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Premik v upravljanju

Premik v upravljanju od centralno nadzorovanega odlo~anja k lo-
kalnemu je bila najbr` tista najpomembnej{a sprememba, ki je
mo~no vplivala na naravo in pogoje u~iteljevega dela. Za spremem-
bo v upravljanju so se odlo~ili na za~etku 90-ih let 20. stoletja. Do
takrat je preteklo `e ve~ let politi~nih razprav in prizadevanj za re-
forme, ki bi deregulirale in pove~ale odgovornost lokalnih skup-
nosti v javnem sektorju, da se izbolj{a u~inkovitost in omogo~i
{ir{e lokalno odlo~anje, ki bi bolje izra`alo potrebe dr`avljanov. To
je mogo~e razumeti v lu~i mo~ne politi~ne zavezanosti vrednotam
egalitarizma, ki si prizadevajo med drugim zagotavljati ve~ izobraz-
be za vse, ne glede na geografski polo`aj in dru`benoekonomsko
preteklost. 

To skratka pomeni, da parlament in vlada prevzemata splo{no od-
govornost za {olanje, oblikujeta dr`avno {olsko politiko, zastavlja-
ta cilje ter sprejemata instrumente za izvajanje in evalvacijo,
lokalne ob~inske oblasti pa so v celoti odgovorne za razporejanje
sredstev, organiziranje in upravljanje {olskih storitev ter zagotav-
ljajo, da imajo {ole potrebne delavce.

Nejasna delitev pristojnosti pri upravljanju u~iteljev

[e en pogoj, povezan z zaposlovanjem u~iteljev, je politike in ob-
likovalce politik posebej mo~no zaposloval zlasti na lokalni ravni,
in sicer nejasna porazdelitev odgovornosti med centralno vlado in
lokalnimi ob~inami pri upravljanju u~iteljev. ^eprav je bila vsa

Delovni ~as u~iteljev v osnovnih 
in srednjih {olah na [vedskem

Ozadje

V zadnjih dveh desetletjih {vedski izobra`evalni sistem do`ivlja kore-
nite spremembe zaradi reformnih pobud za decentralizacijo, deregu-
lacijo in lokalno neodvisnost. Decentralizacija in ciljno usmerjeno
vodenje sta dva pojma, ki zaznamujeta proces preobrazbe, ki ga do`iv-
lja {vedska {ola. 

Magnus
Persson
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odgovornost za pogoje zaposlovanja u~iteljev, med njimi delovni
~as in pla~a, v rokah centralne vlade, je morala lokalna ob~ina skr-
beti za to, da so imele {ole ustrezno osebje. Dejansko so bile ob~i-
ne odgovorne za upravljanje {ol, tudi za zagotavljanje prostorov,
u~benikov, prevoza, obrokov itd. Razen tega so bile zadol`ene za
najemanje delavcev, ne samo hi{nika in drugih nepedago{kih de-
lavcev, temve~ tudi u~iteljev. Vendar niso imele nobene besede pri
odlo~anju o pogojih zaposlovanja in pla~ah u~iteljev. Na primer,
zelo malo vpliva so imele na mo`nost, kako razporediti u~iteljev
~as pou~evanja, da bi ustrezal lokalnim potrebam. Centralna vlada
je u~itelje posredno nadzorovala z dolo~itvijo u~ne obveznosti, s
{tevilom ur pou~evanja in sistema financiranja, ki se je ravnal po
{tevilu u~iteljev, potrebnih za izpolnjevanje te direktive.

Zmanj{evanje sredstev in potreba po upo{tevanju ~edalje ve~jih
pritiskov po visokokakovostnem izobra`evanju sta zahtevala racio-
nalizacijo in izbolj{anje u~inkovitosti. Deregulacija in pove~anje
lokalnega upravljanja sta dobila mo~no podporo, ker je bil prora-
~un omejen, pristojnosti glede upravljanja u~iteljev pa nejasne.

Sistem upravljanja {ol

Prenos pristojnosti s centralnih oblasti na lokalne ob~ine se je for-
malno uresni~il leta 1991 z dvema zakonoma (Vladnim predlo-
gom zakona 1989/90: 41 in Vladnim predlogom zakona 1990/91:
18), pri ~emer je prvi lokalnim oblastem prepustil prevzem polne
odgovornosti za pogoje zaposlovanja u~iteljev in pla~o, drugi pa
je opredelil na~ela delitve odgovornosti med razli~nimi akterji v
sistemu. Pla~ilo u~iteljem je bilo {e vedno odvisno od fiksne pla-
~ilne sheme, ki so jo opustili {ele leta 1995. Temeljno na~elo jav-
nega upravljanja je postalo ciljno usmerjeno upravljanje, torej
dr`ava izvaja nadzor z zastavljanjem ciljev in obvladovanjem re-
zultatov. Znotraj okvirov, sprejetih v parlamentu in vladi, se lo-
kalne oblasti nato odlo~ijo, kako bodo organizirale in zagotavljale
{olanje in kolik{na sredstva celotnega prora~una bodo v ta namen
dodelile. Hkrati je sistem dr`avnega financiranja za izobra`evanje
pre{el s financiranja po {tevilu u~iteljev na sistem vsot nepovrat-
nih sredstev, kar je ob~inam omogo~ilo, da vire razporejajo po {o-
lah za razli~ne namene. Vendar se ta sistem ni ohranil zelo dolgo
in leta 1993 so denar, ki je bil prej namenjen posebej za izobra`e-
vanje, zajeli v skupna, splo{na nepovratna sredstva, kar je ob~i-
nam omogo~ilo, da svobodno razporejajo vire po razli~nih
podro~jih, za katera so odgovorne.
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Poleg tega so raz{irili mo`nosti poverjanja, s ~imer so omogo~ili,
da se kon~no in nekdaj politi~no odlo~anje prenese {e ni`je, celo
na {olo in ravnatelja. U~iteljem in vodjem {ol na vsaki posami~ni
{oli je to prineslo ve~jo odgovornost, vendar jim je dalo tudi znat-
no ve~ vpliva na organiziranje dejavnosti in izbiranje prednostnih
nalog, metod in sredstev med razpolo`ljivimi viri. Organizacija
izobra`evalnih programov in u~nih procesov se od {ole do {ole
razlikuje glede na prevladujo~e razmere in pot, ki jo je {ola izbrala
za doseganje dr`avnih izobra`evalnih ciljev.

Konceptualni sporazum o premiku z ur 
pou~evanja k izobra`evalni vsebini

Osvetlili bomo {tiri glavne dejavnike sedanjega {vedskega sistema za
razvoj v izobra`evanju, ki so povezani z delovnim ~asom u~iteljev:

• holisti~ni pogled na podporo interakciji in u~enju v okviru kon-
cepta, v katerem ne veljajo ve~ fiksne ure pou~evanja,

• u~encem zajam~eno {tevilo ur u~enja,
• individualizirano pla~ilo u~iteljem in
• pomembnost nove oblike vodenja.

Konceptualni okvir razvoja {ole

Sposobnost razumevanja in obvladovanja toka informacij bo do-
bivala ~edalje ve~jo vrednost. Zaradi zahtev u~e~e se dru`be, sku-
paj s hitrimi spremembami v dru`bi in delovnem `ivljenju, je za
odrasle tudi nujno, da sodelujejo v procesu nenehnega poklicnega
razvoja. Ker je v u~e~i se dru`bi vse`ivljenjsko u~enje nujno, je
{ola potrebna kot vzor in gonilna sila.

Potreba po razvoju {ole in skupna `elja, da bi {olam zagotovili
orodje za doseganje izobra`evalnih ciljev glede na njihov sedanji
polo`aj, sta na [vedskem vodili do sporazuma med lokalnimi ob-
lastmi in u~iteljskima sindikatoma. V pogodbi so si pogodbeniki
zadali nalogo, da bodo na razli~ne na~ine podpirali proces preno-
ve v {olah. Mo~na `elja po poudarjanju in izbolj{evanju napredka
{ole na pro`nej{i na~in se je izrazila v procesu, ki se je za~el leta
1995 in se razvija vse od takrat. 

Jedrna zaznava, ki ohranja konceptualni okvir, je prepri~anje, da
se u~enje ne dogaja samo v u~ilnicah – in se tudi ne more doga-
jati samo tam. Podpora u~nim procesom in interakcija med u~ite-
lji in u~enci se izra`ata v veliko razli~nih situacijah ves {olski dan. 

Najpomembnej{i dejavnik
za oblikovanje vrednot
in varovanje blagostanja
v dru`bi je dandanes zna-
nje.
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U~itelji, ravnatelji in {ole lahko oblikujejo vsebino in organizira-
nost {ole, ki izpolnjujeta njihove potrebe, z vzpostavitvijo pogo-
jev, ki vzpodbujajo holisti~ni vidik in ve~ pro`nosti. S tega stali{~a
fiksne delovne ure za u~itelje niso ve~ za`elene.

Da bi olaj{ali razvojno delo, so sindikati in organizacija delodajal-
cev podpisali novo, dolgoro~no pogodbo, imenovano »Sporazum
2000«, s katero si prizadevajo delovati za nenehen razvoj {ole, da
bi izbolj{ali doseganje ciljev v pred{olski vzgoji in {oli. Pogajalski
strani sta izrazili skupen pogled na razvoj {olstva na [vedskem. 

Pogodbi sta sledila potrditvena sporazuma, leta 2000 (»ÖLA 00«)
in 2005 (»HÖK 05«). Leta 2000 so navedli razli~na podro~ja raz-
voja, leta 2005 pa se poudarek prenese na delovna mesta ({ole), na
katerih naj se razvoj usmerja glede na zna~ilnosti narave posamezne
{ole, pozornost pa posveti dialogu med vodjem {ole in u~iteljem.

Zaradi nujnosti po razvoju {ole je bil namen ustvariti pogoje za
pro`nej{e na~ine dela na {oli, ki bi bili bolj usklajeni s poslans-
tvom {ole. Sprememba je bila ukrep, ki naj bi u~iteljem, {olskim
vodjem in delovnim skupinam izbolj{al mo`nosti za ustvarjanje
vsakodnevnega dialoga in na~rtovanje dela s holisti~nega vidika,
povezanega s cilji kurikula in poslanstva. Povrhu naj bi spremem-
ba u~encem dala ve~ prilo`nosti za sre~evanje z u~itelji.

Razmerje z urami u~enja u~encev

[vedski Zakon o {olstvu dolo~a, da je vsem u~encem v obveznem
{olanju zajam~eno vsaj minimalno {tevilo ur pouka; od prvega do
devetega razreda ima vsak u~enec pravico do vsaj 6665 ur. Raz-
merje med urami dela u~iteljev in urami pouka, zajam~enimi
u~encem, je bistveno pri optimalizaciji dela na {oli in pri razprav-
ljanju o tem, kako izbolj{ati doseganje ciljev izobra`evanja. S si-
stemom pro`nej{ih u~iteljskih delovnih ur je mogo~e organizacijo
pou~evanja in u~enja u~encev veliko bolje prilagoditi potrebam
u~encev.

S fiksne pla~ilne lestvice na individualizirano pla~o

V `elji po podpiranju in zagotavljanju ve~je pro`nosti v organizi-
ranju {ole in glede na zahteve za ve~je pla~e po omejitvah prora-
~una na [vedskem sredi 90-ih let so leta 1995 stari sistem fiksne
pla~ilne lestvice nadomestili s shemo individualiziranih pla~. Tudi
zato je bil glavni razlog poskrbeti za razvoj {ole.

V okviru tega pogleda na
razvoj {ole in omenjenih
sporazumov se je sistem
delovnih ur u~iteljev
spremenil leta 1996, nak-
nadni korak pa je sledil
leta 2000. 
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Novi sistem pla~ je bilo mogo~e uvesti zaradi novega sistema de-
centralizacije in delegiranja. Ravnatelj je dobil pristojnost, da opre-
deli pla~o za novozaposlene u~itelje v {oli in za vsakega posame-
znika odlo~a o porazdelitvi letnega povi{anja pla~e. 

Odlo~ba o pla~i se navezuje na predhodni »pogovor o pla~i« med
ravnateljem in posameznim u~iteljem, v katerem sta oba izrazila
svoje poglede na u~iteljevo delo in to, kaj bi bilo mogo~e izbolj{a-
ti, kak{ne so posameznikove potrebe za trajni strokovni razvoj in
kako u~iteljevo delo prispeva k razvoju {ole ter izpolnjevanju izo-
bra`evalnih ciljev. 

Nobenih uradnih dolo~il ni, kaj naj se meri in kako naj se opre-
deli u~iteljevo opravljanje dela. Dejansko gre za presojo {olskega
vodje na podlagi njegovega ali njenega znanja in vsakdanjih opa-
`anj, za presojo, ki se potrdi v dialogu s posameznikom. Nekatere
lokalne ob~inske oblasti imajo za odlo~bo usmeritvena merila; na
primer, Karlstads kommun na [vedskem uporablja kot smernice
za presojo dela naslednja merila:

• koristnost, pro`nost, razvoj
- strokovnost, pripravljenost za delo itd;

• zavzetost, ustvarjalnost, sposobnost prevzemanja pobud, neod-
visnost
- dovzetnost za spremembe, predstavljanje zamisli za razvoj itd;

• sodelovanje in dru`abno ravnanje
- sodelovanje s sodelavci, z vodji in s star{i, prispevanje k do-

bremu vzdu{ju/dobri delovni klimi, skupinsko delo itd;
• sposobnost komuniciranja

- poslu{anje drugih, delitev znanja in informacij, pripravljenost
za sporazumevanje, sposobnost ustnega in pisnega sporo~anja
itd;

• odgovornost in ciljna naravnanost
- odgovornost za skupne cilje, prispevanje k skupnim ciljem in

rezultatom.

@e dolga leta se zmanj{evanje formalnega nadzora, ki ga izvajajo
odbori za {olstvo lokalnih ob~in in lokalni sindikati, neprekinjeno
uresni~uje. Prizadevajo si za razvoj dialoga med ravnateljem, kot
delodajalcem in vodjo, ter posami~nim u~iteljem. ^eprav je od-
lo~ba o pla~ah, ki jo izda ravnatelj, stvarnost, ki je skoraj nikoli ne
spremenijo, jo uradno potrdijo na ravni pristojnosti lokalnega od-
bora za {olstvo, in sicer v navezi s predstavniki sindikata. 
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Dandanes poteka lokalni proces uvajanja sistema, imenovanega
»dialogni pogovori«, pri katerem ne bo na vi{ji ravni nobene urad-
ne potrditve, ~e se bosta ravnatelj in posamezni u~itelj strinjala
glede pla~e, ki jo predlaga vodja {ole.

Sistem individualiziranih pla~ je pomemben del koncepta, usmer-
jenega v razvoj {ole. Prav tako je zelo pomembno, da sta pla~a in
presoja dela povezana z nujnim prehodom organizacije dela in
dela u~iteljev k okrepljenemu delovanju za izobra`evalne cilje v
korist u~encev.

Pomembnost nove oblike vodstva

V takem decentraliziranem sistemu in taki organizaciji {ole je vod-
jeva vloga eden glavnih klju~ev do uspeha. 

Vloga vodje {ole je in mora biti druga~na kot prej. Biti zmo`en
delati s spremembami je danes pomembneje. Delovne razmere je
treba prilagajati novi vodstveni vlogi. Toda najbistvenej{i je raz-
voj demokrati~nega, u~e~ega se in komunikativnega vodstva. 

Pomemben del demokrati~nega vodenja so dialog, vzajemni po-
govori, dialog, v katerem sporo~ate in drug drugega poslu{ate,
sprejemate argumente in spo{tujete misli drugih ljudi. V dialogu
ni enozna~nih resnic, dialog se razvija kot sredstvo za odkrivanje
skupnih re{itev z razli~nih gledi{~. Ravnatelj mora biti sposoben
globokih pogovorov, ki so v~asih lahko celo pre`eti z nasprotova-
nji. Poleg tega mora v pedago{ke razprave in debate vna{ati pobu-
de ter jasno in razlo~no pokazati, ~emu so namenjene.

»U~e~i se ravnatelj« se zaveda pomembnosti lastnega u~enja in ra-
zume, kako poteka u~enje v organizaciji ter kako se u~ijo posa-
mezniki in timi.

Komunikativno vodenje nastaja, ~e sta vizija in izjava o vodstvu
jasno predstavljeni vsem zainteresiranim stranem. Ravnatelj mora
sporo~ati, kak{no je poslanstvo izobra`evanja, in ustvarjati pogo-
je, primerne za sre~anja z zaposlenimi in s posamezniki, za pogo-
vore in razmi{ljanja. Vzpostavljanje odprtih razprav, temelje~ih
na zaupanju, in `elja po odkrivanju skupne podlage za usklajeno
delovanje sta bistvena. 

Razumljivo je, da je nova vloga vodje tesno vezana na tako okolje,
v katerem se vsi strokovni delavci udele`ujejo predanega dialoga in
razvijajo nove na~ine u~enja, dela in preobra`anja organizacije {ole.

Osnova vodstva je, da
vodja ali vodje razumejo
vrednote, izra`ene v ku-
rikulu, in s tem demokra-
ti~no poslanstvo {ole.
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U~iteljske delovne ure
Ker poznamo okoli{~ine in konceptualno ozadje, se lahko lotimo
vpra{anja u~iteljskih delovnih ur v osnovni in srednji {oli.

Delovni ~as vseh zaposlenih na [vedskem urejata dva zakona: Za-
kon o delovnem ~asu in Zakon o dopustih. Zakon o delovnem
~asu navaja, da ne sme nih~e delati ve~ kot pet ur brez prestanka
in da ima zaposleni pravico do prekinitev in odmorov. Med urad-
nimi premori lahko delovno mesto zapusti. Zakon o dopustih,
skupaj z dr`avnimi sporazumi med osrednjimi pogajalskimi stran-
mi na trgu delovne sile, daje zakonito pravico do dopusta, ki traja
od 28 do 35 delovnih dni, odvisno od starosti. Podrobnej{a na-
vodila za sistem dela in delovne ure u~iteljev so objavljena v obli-
ki kolektivne pogodbe na dr`avni ravni, sklenjene med [vedsko
zvezo lokalnih oblasti (SKL) in u~iteljskima sindikatoma. 

Od leta 1995 velja za u~itelje nov sistem delovnih ur, za katerega
je zna~ilno, da se glavnina vsega delovnega ~asa izvaja v {oli. V
njem so bila {e vedno priporo~ila za {tevilo ur pou~evanja, vendar
so jih v sporazumu iz leta 2000 opustili.

Vsak redno zaposleni u~itelj ima letni delovni ~as, ki se razlikuje med
koledarskimi leti in po {tevilu dni dopusta. V splo{nem imajo u~i-
telji trenutno v povpre~ju 1767 delovnih ur na leto, dopust ni v{tet.
Upo{tevati je treba, da gre pri teh urah za dejanske, ne {olske ure.

Od teh 1767 ur je za u~itelja s polnim delovnim ~asom regulirane-
ga delovnega ~asa 1360 ur na leto. Ta regulirani delovni ~as pomeni
{tevilo ur, v katerih je u~itelj obvezan k prisotnosti na {oli, ali z dru-
gimi besedami, pomeni ~as, namenjen za delo na delovnem mestu
({oli). Teh 1360 ur je porazdeljenih med 194 dni (tako imenova-
nih a-dni, tj. delovnih dni), ki so izbrani med letom in glede na {ol-
sko leto u~encev/dijakov. V praksi to pomeni, da povpre~no zna{a
~as, med katerim mora biti u~itelj prisoten na {oli, pribli`no sedem
ur na dan ali 35 ur na teden. Nobenega predpisa ni ve~, ki bi dolo-
~al, koliko ur bi moralo biti pou~evanja v razredu.

Preostanek uradnega u~iteljskega delovnega ~asa se imenuje zau-
pani delovni ~as in ga lahko u~itelj izvaja, kjerkoli in kakorkoli se
mu zdi ustrezno. Ta del delovnega ~asa zajema kak{ni dve uri na
dan ali 10,5 ure na teden pod pogojem, da je vse delo opravljeno
v ~asu 194 a-dni. Ali povedano druga~e: zajema pribli`no 23 od-
stotkov vsega delovnega ~asa. Ta ~as je namenjen predvsem za pri-
pravo in obnavljanje u~nih ur, spontane stike s star{i in u~enci ter
za individualni razvoj.
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U~itelji imajo na leto enako veliko delovnega ~asa kot drugi zapo-
sleni na [vedskem. Razlika je v tem, da je delovni ~as razporejen
med manj dnevi kot pri drugih (v 194 dneh namesto v kak{nih
220). To pomeni, da u~itelji – v povpre~ju – med {olskim letom
delajo okoli 45,5 ure na teden. 

V okviru reguliranega delovnega ~asa je priporo~eno, da zna{a na
u~itelja povpre~en ~as, ki se letno nameni za stalni strokovni raz-
voj, 104 ure. Za ta namen je definicija stalnega strokovnega razvo-
ja naslednja: »Dejavnosti, usmerjene v razvoj u~iteljeve sposobnosti,
da ustvarja dobre razmere za u~enje u~encev/dijakov.« 

^eprav so delovne ure opredeljene in regulirane, kot smo opisali,
se lahko ravnatelj in posamezni u~itelj dogovorita za druga~no
razporeditev delovnih ur. To se lahko, na primer, zgodi pri u~ite-
lju, ki ima posebno nalogo v vodenju razvoja {ole, pri u~itelju, ki
na {oli organizira prakso {tudentov u~iteljske smeri, ali pri u~ite-
lju, katerega del zaposlitve je {olsko raziskovanje.

V starem sistemu delovnih ur, do leta 1995 oziroma skrajnega leta
2000, so {vedski u~itelji v osnovni in srednji {oli opravili od 21
do 28 u~nih ur na teden, pri ~emer so bile u~ne ure prera~unane
na 45 minut. Skupaj je to zneslo od 16 do 21 delovnih ur na te-
den, namenjenih pouku v u~ilnici, preostanek delovnega ~asa pa
po kraju in vsebini ni bil zakonsko predpisan.

Trenutni sistem delovnega ~asa od u~iteljev torej zahteva, da pre-
`ivijo v {oli 35 ur na teden.1 Zakaj je tako in kaj naj bi u~itelji de-
lali v teh delovnih urah? 

Predvsem morajo, kakor smo v ~lanku omenili prej, {ole in u~ite-
lji izoblikovati pro`nej{i in u~inkovitej{i sistem delovanja, da bodo
odgovorili na izzive informacijske dru`be in na potrebe {tudentov
ter dosegli izobra`evalne cilje.

Smisel predpisovanja reguliranega delovnega ~asa je v opredelitvi
~asovnega okvira, v katerem so vsebovane naloge u~iteljev brez
dela, opravljenega v »zaupanem« ~asu. ^asovni okvir daje ~asovne
razmere, v katerih ravnatelj, u~itelji in delovne skupine na~rtujejo
svoje dejavnosti in se dogovorijo, kako bodo te dejavnosti razpo-
rejene med razli~nimi u~itelji. Eden od razlogov je tudi, da se u~i-
teljem zagotovi prostor za u~ne izku{nje, ki niso povezane zgolj s
tradicionalnimi u~nimi urami, ter za sodelovanje in na~rtovanje
skupaj s sodelavci.

1 Pogodba ne navaja, kje je treba delo opraviti, toda obi~ajno je tisti prostor delovno mesto. 
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Veliko ~asa je treba nameniti po{tenemu dialogu o vrednotah, po-
slanstvu in viziji {ole ter za dogovarjanje o skupni podlagi in ukre-
pih za razvoj {ole. ^as je potreben za u~enje in razmislek. ^as je
nujen tudi za mentorstvo u~encem v polo`ajih zunaj u~ilnice in
za redne pogovore z u~enci in s star{i o u~en~evem napredku. Po-
vrhu je ~as potreben za reorganizacijo in razvijanje novih u~nih
okolij, ki podpirajo procese u~enja u~encev {e z drugih vidikov,
ne samo delo v u~ilnici.

Poleg pou~evanja2 in zagotavljanja u~nih situacij u~encem lahko
u~iteljeve naloge zajemajo {e nadzorovanje, sodelovanje v {olskem
razvoju in pri kurikularnem delu, dejavnosti za strokovni razvoj,
na~rtovanje, timsko delo in sodelovanje s kolegi ter z drugimi za-
poslenimi, s {olskimi vodji, z oblastmi ali zasebniki in tako naprej. 

Med drugimi nalogami so {e dokumentiranje, evalvacija, informi-
ranje, tr`enje in administracija (oblikovanje urnikov, zapisovanje
ocen u~encev in drugih podatkov, povezanih z u~enci, naro~anje
in kupovanje). [e en primer so vodstvene naloge (v delovni sku-
pini, programih ali te~ajih in predmetih in tako dalje) in men-
torstvo kolegom, {tudentom u~iteljske smeri in asistentom.
U~iteljeva naloga je lahko tudi koordiniranje institucije, sodelo-
vanje s star{i ali raziskovanje, povezano s {olo. 

Ta seznam primerov nikakor ni popoln, vendar nakazuje, kako
raznolike so naloge, ki se skrivajo v vlogi u~itelja. 

Najpomembneje je, da si v {olah prizadevajo razviti delovno orga-
nizacijo, katere poudarek je na rezultatih u~encev, in s tem razviti
nove organizacijske oblike, da bi ustvarjali sodobna okolja pou~e-
vanja in u~enja. V takem procesu ni ve~ smiselno, da bi u~iteljev
delovni ~as merili s {tevilom ur pouka. 

Uspeh ali polomija?

Novi sistem delovnih ur za u~itelje zdaj velja `e dvanajst let, s {tiri-
mi zaporednimi kolektivnimi pogodbami. To ka`e na zadovoljstvo
s sedanjim polo`ajem med pogajalskima stranema, tako med stro-
kovnjaki na {oli kot med tistimi, ki odlo~ajo. Po prvotnem nezau-
panju {tevilnih u~iteljev je v njihovem stali{~u pri{lo do velikega
premika v smeri mo~ne podpore decentraliziranemu in manj regu-
liranemu sistemu.

2 Beseda »pou~evanje« je opredeljena kot: »Delo, ki ga u~itelji in u~enci na~rtujejo skupaj in ki ga
u~enci opravijo pod vodstvom u~itelja.«

Z drugimi besedami: regu-
lirane delovne ure je mo-
go~e izkoristiti za zelo
raznolike naloge, ki se-
stavljajo vlogo u~itelja. 
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Namesto na organizacijo in delovne ure se je poudarek prenesel
na kakovost in rezultate. Zato potrebujejo u~itelji ve~ »prostora«
in – skupaj z u~enci – samozavesti za oblikovanje dejavnosti v {o-
li. Po sporazumu naj bi to ustvarjalo temelje za tak{no vlogo u~i-
telja, ki je dinami~na in usmerjena v razvoj. V {olah se je okrepil
dialog, hkrati pa dejavno sodelovanje vseh zaposlenih. Ta nepre-
kinjeni proces podpira velika ve~ina ravnateljev in u~iteljev.

Ali u~itelji danes pou~ujejo ve~ kot neko~? Nobena raziskava ne
nakazuje, da bi to bilo res. Revizijski poro~ili Gävle 2006 in Stock-
holm 2007 ka`eta, da je ur pou~evanja bolj ali manj enako, kot
jih je bilo v ~asu, ko so bile ure pou~evanja regulirane.

Ali so se pojavile ve~je organizacijske spremembe, da bi na{li nove
poti do oblikovanja sodobnih u~nih okolij? Na to vpra{anje je {e-
le treba odgovoriti. Pogodba iz leta 2005 opozarja na pomemben
vidik za zagotavljanje trajnega razvoja:

»Nenehen razvoj {ol je pomemben za izbolj{evanje doseganja
izobra`evalnih ciljev. Da bi bili uspe{ni, je pomembno, da so-
delujejo vsi. ^e u~itelji kot profesionalna skupina – kot posa-
mezniki in skupina – sprejmejo ve~jo odgovornost za izvajanje
poslanstva, si hkrati okrepijo vpliv na lasten delovni polo`aj.
Ta vpliv se na vsakem delovnem mestu izra`a s sistemom sode-
lovanja in z razvijanjem dialoga med vodjo in sodelavcem. Iz-
hodi{~e tega dialoga je, da morajo zna~ilnosti narave posami~ne
{ole in individualni polo`aj posami~nega u~itelja vplivati na to,
kako se izpolnjuje poslanstvo, da se dose`ejo cilji. Poslanstvo
{ole je odvisno od specifi~nih razmer vsakega otroka/u~enca.
To pomeni, da je treba tudi na~rtovanje in izvajanje u~iteljeve-
ga dela zastaviti na individualni perspektivi, ~e `elimo zadovo-
ljiti potrebe otrok/u~encev.«

Povezava med razvojem {ole, posameznikovo pla~o, vodstvom in
delovnimi urami u~iteljev je mo~na. Gre za same bistvene sestavi-
ne podpore procesu, ki daje poudarek rezultatom u~encev, peda-
go{kim vsebinam in inovativnosti, u~enju in razvoju {ole. 

Ali to `e vodi do ve~jega razvoja {ole? Menim, da vodi, vendar so
zelo pomembni novi pristopi, ki dandanes prevladujejo v tistih
{olah, kjer je nenehni razvoj na dnevnem redu. Vsi poklicni de-
lavci na {olah ob~utijo svobodo, ki jo prina{a odgovornost, da
sami oblikujejo dnevne na~rte. Pa {e razprave o u~enju in rezulta-
tih so danes veliko tehtnej{e, kot bi sicer najbr` bile. 
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Glede u~iteljskih delovnih ur ni~ ne ka`e na te`njo po vrnitvi k
starej{emu sistemu ali na razpravljanje o tem. Nasprotno. Zdi se,
da v {olah obstaja mo~na `elja po razvijanju sedanjega sistema in
poudarjanju vsebine namesto organiziranosti dela.

Priloga

[vedski {olski sistem

Pred{olska vzgoja na [vedskem je v pristojnosti lokalnih oblasti
in je na voljo otrokom od prvega do petega leta starosti. V sistem
pred{olske vzgoje je vklju~enih pribli`no 85 odstotkov vseh {ved-
skih otrok. 

Obvezno {olanje na [vedskem je sestavljeno iz male {ole za otro-
ke pri {estem letu starosti in devetletnega osnovnega {olanja, ki ji
sledi. Pred vstopom v {olo imajo vsi otroci pravico do mesta v lo-
kalnih pred{olskih dejavnostih, ~e ga le star{i zahtevajo. Lokalne
oblasti so tem petletnikom zavezane zagotavljati tri ure pred{ol-
skih storitev na dan. Dejavnosti so brezpla~ne. Vsi {oloobvezni
otroci do dvanajstega leta starosti imajo pravico do skrbstvenih
storitev za {olarje, v domovih za prosti ~as ali drugod, zunaj obi-
~ajnega {olskega ~asa in med po~itnicami. Po zakonu je osnovna
{ola brezpla~na, star{i pa pla~ujejo prispevek za pred{olske dejav-
nosti in dejavnosti v domovih za prosti ~as.

Po osnovni {oli se pribli`no 95 odstotkov vseh mladih odlo~i za
triletno vi{je sekundarno izobra`evanje. To srednje {olanje zajema
ve~ razli~nih u~nih programov, ki dijake pripravijo ali za poklic
ali nadaljnji {tudij. Vendar je tudi v programih, ki pripravljajo di-
jake za opravljanje poklica, dele` splo{nih osnovnih predmetov
precej{en. Vsi dijaki, ki triletno srednjo {olo uspe{no kon~ajo, so
upravi~eni do vi{jega izobra`evanja.

Glavne pogajalske strani in kolektivne pogodbe

Pla~e in pogoje zaposlovanja u~iteljev in ravnateljev na [vedskem
urejajo lokalne oblasti (ob~ine). Delodajalce zastopa [vedska zve-
za lokalnih skupnosti (Svenska Kommun- och Landstingsförbun-
det, SKL) – organizacija, ki predstavlja 290 lokalnih oblasti na
[vedskem. Le majhen odstotni dele` osnovnih {ol v dr`avi sestav-
ljajo t. i. neodvisne {ole, ki jih te kolektivne pogodbe ne zajema-
jo. Enako velja za nekatere izobra`evalne programe srednjega
{olanja, ki jih organizira drugi predstavnik delodajalca.
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