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supruga, to jest nejednako shvatanje problema: da li vlast
(drzava) prethodi li¢nim pravima ili ova prethode vlasti (dr-
Zavi), ima svoga odjeka ne samo u Medjunarodnom Javnom
Pravu, kao $to smo gore videli, nego i u Medjunarodnom Pri-
vatnom Pravu.

Pravna analiza pravilnika o gostilnah
in kavarnah.

Dr. Franjo Ogrin.

V Sluzbenih Novinah naSe kraljevine z dne 30. julija 1925
§t. 171 (Uradni list od 3. septembra 1925 §t. 268) je objavijen
pravilnik o gostilnah, kavarnah in ostalih obratovalnicah z
alkoholnimi pijacami z dne 15. junija 1925. Po tem pravilniku
in po pravilniku za izvr§evanje predpisov iz tar. post. 62 taksne
tarife zakona o taksah od 30. junija 1925, ur. list §t. 269 —
predhodnika sta pravilnika z dne 12. nov. 1923, ur. list §t. 377
in 378 — odnosno po osnovnih predpisih, ki jih vsebujejo tar.
postavke 61—67 taksne tarife zakona o taksah iz leta 1923, je
docela izpremenjeno dotlej veljavno obrtno pravo, ki se tice
gostilniSkega in kavarniSkega obrata, zlasti v pokraijinah izven
nekdanje Srbije in Crne gore.

Odvec bi bilo, te izpremembe izCrpno naStevati, vendar
bodi naj nekaj navedenih. Zadevni obrati se dele poslej na:
gostilne, kavarne, hotele, hane in restavracije (pivnice), od
kojih ima wvsak svoj obseg (Clen 1 pravilnika o gostilnah);
dalje imamo tocilnice v zadevnih trgovinah, omejene na toce-
nje alkoholnih pijag stojeCim gostom in na ven. — Za priCetek
izvrSevanja obratovalnic iz Clena 1 pravilnika! s tocenjem
alkoholnih pija¢ na drobno je potrebna pridobitev krajevne
pravice (temelji na kraju in zgradbi; dobi jo le hiSni lastnik),
osebne in tocilne pravice. Za vsako teh pravic je treba placCati
posebno takso. — OdloCujoCe oblastvo v 1. stopnji ni vel

T Pod ozmnatbo pravilnik je miSlien v naprei vedno pravilnik o gostil-
nah in kavarnah. :
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okrajno (srezko) poglavarstvo, marved v I. stopnji redoma
odloCa veliki Zupan ali celo minister za notranje posle.

S temi in drugimi doloCbami so razveljavljene stvarne
dolo¢be obrtnega reda. Te veljajo le Se za obrate, v katerih
se ne tocCijo alkoholne pijaCe (brezalkoholne gostilne, izkuhi).

Tako so predpisi glede gostilni¥kega in kavarniS8kega
prava spriCo oznaCenih dolo¢b v taksnem zakonu, zlasti pa v
pravilniku (z ni¢ manj kot 108 &leni) napram jasnim in to&nim
dolo¢bam obrtnega reda, veljavnega na ozemlju bivie Avstrije,
izdatno razSirjeni, komplicirani, pa tudi — poslab3ani.

Pravilnik se sklicuje, kar ustreza predpisu Clena 94 zadnii
odstavek ustave, na zakonsko pooblastitev v tar. post. 61, 62
in 63 taksne tarife zakona o taksah, ni torej moci voble od-
rekati mu veljavnosti. Toda v nastopnih vrsticah hoCem po-
samezne doloCbe pravilnika pravno preizkusiti in oz. dokazati
njihovo neveljavnost.

I. Pravno pomemben je ¢len 55 tega pravilnika. Vsebuije
l.dolo&be kijihimajoZedrugizakoniin2.nove
dolo&be. K prvemu delu spadata prepovedi pod tocko a)
in d), t. j. prepoved toCiti alkoholne pijaCe ob doloCenih dneh
in prepoved »dovoljevati v obratovalnici hazardne igre kakor
tudi dopuscene igre za veCje zneske«. To je nepotrebno po-
navljanje, ker gre tu za prepovedi oz. prestopke, ki so Ze
v drugih zakonih (zakon o volitvah narodnih poslancev, zakon
o oblastni in sreski samoupravi, § 522 k. z.). Sicer pa pravilnik
zadevnih zakonov v celoti niti ne navaja. Tako je zaisto
izpusen § 23 ob&inskega volilnega reda za Slovenijo, ki ima
enako prepoved toCenja alkoholnih pijad ob volitvah. Na drugi
strani pa je dolocba o prepovedi dovoljevanja dopus&enih iger
za veCje zneske vsaj v formalnem oziru nekaj novega.

Drugi del gornjega Clena obsega tele prepovedi: pod b)
dajati alkoholne pijaCe notoriCnemu pijancu ali Ze pijanemu
gostu; pod ¢) osebam pod 18 leti, najsi so v druzbi odraslih
oseb, pod &) odrekati jedi gostu zato, ker ne pije alkoholnih
pijac.

Te dolo¢be so v formalnem oziru nove, po vsebini pa jih
poznamo 7e iz naredbe notr. ministra z dne 13. nov. 1919
Ur. list §t. 752 o omeijitvi toCenja alkoholnih pijag. Ta naredba
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je sicer ob veljavo, ker ni bila predloZena po ¢lenu 130 ustave
postavodajnemu odboru, vsebinsko pa je s Clenom 55. pravil-
nika vecinoma vzpostavljena, dasi manjka zlasti dolocba o
prepovedi tociti Zganje ob nedeljah, na predvecer in drugi
dan. Ko je postalo jasno, da gornja naredba ne velja vec,
so okrajna glavarstva velji del na pobudo pokrajinske uprave
izdala temeliem § 54 obrt. reda odredbe, enake oznaleni
min. naredbi, vendar pa je bila izpu$€ena doloCba o kaznivosti
dejanja »kdorkoli se javno zaloti v pijanem stanju«; to pa
zato, ker za tak delikt ni bilo zakonske osnove v § 54 obrtnega
reda, s katerim se je utegnilo le izvrSevanje obrta kot takega
urediti.

Te odredbe srezkih poglavarjev so po dolo¢bah v &lenu
55 pravilnika pravzaprav razveljavljene, vendar pa je modi
njihovo Se nadaljno veljavnost zagovarjati s tem, da so SirSe
(obsegajo i prepoved toliti Zganje ob nedeljah) in v celem
ne nasprotujejo besedilu pravilnika: vrhutega pa vsebujejo
kazensko sankcijo, katero ustanovitev Clen 95 odstavek 2.
pravilnika za sli¢ne delikte Sele predvideva. Predpisi ¢lena 55
pravilnika pod to¢kami a, b, ¢, d veljajo i tako za obratoval-
nice po Clenu 82 kakor za one iz ¢lena 1.

II. Dovoljenja za prireditve in godbo. Sem
priStevamo: a) diletantske gledaliSke predstave; b) koncerte,
predavanja itd.; ¢) javne plese in godbene zabave.

Po dolocbah &lenov 56 in 58 pravilnika so za izdajo teh
dovoljenj pristojna »upravno-policijska« (politi¢na) oz. »uprav-
na drZzavna oblastva I. stopnje«. S tem bi bila ‘izkljuCena
vsaka pristojnost obinskega oblastva. Toda to ne more
obveljati. Res je obseZena v tarif. post. 61 taksne tarife za-
kona o taksah (pripomba 3) pooblastitev za izdajo vseh na-
tanCnejSih odredb po osrednji drZavmi wupravi, toda Slo bi
predaleC, ako bi bilo raztegnjeno to pooblastilo tudi na po-
liubno izpreminjanje pristojnosti med poklicanimi oblastmi
potom uredbe.

Zato sem mnenja, da veljajo v tem pogledu Se vedno stari
predpisi in zakoni — samo lex posterior derogat priori — tako,
da so pristojna: za izdajo dovoljenj za diletantske gledaliSke
predstave srezka poglavarstva (gledaliski red iz leta 1830).



Pravana analiza pravilnika o gostilnah in kavarnah. 83

za izdajo osebnih dovoljenj za proizvajanje raznih javnih pro-
dukcij in prednaSanj redoma veliki Zupan za svoje okroZje,
za izdajo nadaljnjega dovoljenja za okraj ali njegov del srezki
poglavar, doCim izdaja dovoljenja za posamezne, po ¢asu in
lokalu doloCene prireditve te vrste Zupanstvo (dekret dvorne
pisarne od 6. jan. 1836, zbirka pol. zak. zvezek 64 §t. 5 oz.
min. ukaza od 25. nov. 1856 §t. 322 in 9. okt. 1883 k §t. 223 iz
1. 1882, § 8 zakona od 19. maja 1868 drz.zak. §t. 44); podelje-
vanje dovoljenj za javne plese in godbene zabave pa gre po
obstoje¢i zakonodaji o ob¢inah tem v lastnem podrocCju, ker
gre le za posebno vejo nravstvene policije.

Mojemu naziranju tudi ne nasprotuje dolo¢ba tarif. post. 99
taksne tarife (zakona o taksah), ki se glasi v izvleCku: Za
dovoljenje krajevnega politicnega oblastva ali obCinskega, kjer
ni polititnega (raznih prireditev) se placuje taksa 5 Din. Ta
dolo¢ba ima zgolj fiskalni pomen, ker bi se v primeru, da naj
se izpremeni pristojnost oblastev v stvari, pag drugacCe glasila.

I[II. Prestopki in njih kaznovanje po pra-
vilniku

Med prestopke spada:

1. Otvoritev obratovalnic (s tolenjem
alkoholnih pija¢) iz ¢&lena 1 pravilnika v
zgradbi, ki nima krajevne pravice (Cleni 8§,
89, 90);

2.0tvoritevobratovalnicstocenjem alko-
holnih pija¢ (obratovalnice po &lenu 1 in 82)
brez osebne pravice (EClen 94);

3. Prestopki ostalih predpisov po pravil-
niku.

Kazensko sankcijo 'k prestopku pod 1 vsebuje Clen 88
prevzeto iz tarif. post. 61 taksnega zakona pod pripombo 2
(vplagilo redne takse, torej najmanj 2000 Din in globa od 1000
—3000 Din). Kazenska sankcija za prestopek pod 2 pa je (pla-
Cilo redne takse 200 Din in globa v trikratni izmeri takse)
postavno upraviCena le v zvezi s Clenom 52 taksnega zakona,
ki ga ¢len 94 pravilnika tudi navaja. Tarif. postavka 63 taksne
tarife zakona o taksah namre¢ ne obsega nobene kazenske
sankcije, sama splo$na pooblastitev v mjej, v pripombi, da vse
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druge natanCnejSe odredbe predpiSe minister (za notranje za-
deve sporazumno z min. za finance) s pravilnikom, pa ne
zadostuje, ker bi potem uredba (pravilnik) presegala okvir,
doloCen ji v Clenu 94 ustave.

Glege kaznovanja prestopkov pod 3) pa pravi ¢len 95
pravilnika, da se kaznujejo po ustreznih predpisih zadevne
krajine, ako pa takih ni, naj uporabi upravno oblastvo zakon-
sko pooblastitev za izdajanje obg¢ih naredb in predpiSe sank-
cijo. Taki prestopki so torej kaznivi po min. naredbi od 30.
sept. 1857 drZ. zak. §t. 198 oz. po § 131 obrt. reda (v podrociu
njune veljavnosti).

Kdaj je podan prestopek po Clenu 88 in 94?

Tu trdim, da bi $la politi¢na (obrtna) oblastva predaled,
ako bi kaznovala vsak primer prodaje oz. toenja alkoholnih
pijac¢ proti odSkodnini. Dobili smo med drugim Ze ovadbe:
»Fantje so prisli vasovat k dekletom, spili sc tam nekaj vina
ali Zganja (n. pr. doma pridelanega) in ga tudi placali, oz. pu-
stili denar na mizi.« Za tako razveseljevanje miladine kazno-
vati toCilca z globo 3800 Din, bi bilo pal prehudo. Oznacena
¢lena govorita jasno o otvoritvi obratovalnice in zadevna
doloCba v tarif. postavki 61 taksnega zakona o otvoritvi pod-
jetia. O tem pa utegnemo govoriti smiselno s Clenom 1 zadnji
odstavek ter s Cleni 18, 19 in 20 pravilnika le, kadar:

1. posvedocCuje prestopnik namen, tocliti
alkoholne pijacde, proti odSkodnini brez do-
voljenja in se to 2) vr$i v sploSno pristopni
zgradbi, ki kaZe po opremi (priprava posodija
itd.), da gre za otvoritev obratovalnice. Gornji
prestopek torej nikakor ni podan, ako je bilo toCenje alko-
holnih pija¢, zlasti v mali mnoZini, izvrSeno le o priliki, torej
ne velkrat, dasi proti odSkodnini.

Potemtakem je vprasanje, ali gre v enakih slucajih vsaj
za dohodarstveni prestopek v smislu pravilnika za izvrSevanje
predpisov iz tarif. post. 62 t. t. zakona o taksah, ker je pod
toCenjem in prodajanjem alkoholnih pijal razumeti veCkratno
dejanje ali pa vsaj prodajo v vecjih mnoZinah. Ako razlagamo
stvar tako, potem bi odpadlo tudi kaznovanje po finanCnem
eohlastvu v teh primerih.
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IV. Pristojnost 3 stopeni.

Clen 58 tofka a in Clen 99 pravilnika obsegata dolocbo:
V stvari dovoljevanja godbe in v kazenskih primerih po Clenih
88, 89, 90, 91, 94 se sme vloZiti pritoZba zoper razsodbo drzav-
nega upravnega oblastva I. stopnje (veCinoma srezkega po-
glavarja) na velikega Zupana ali (v Beogradu) na mestnega
upravnika, zoper odloCbe teh pa na ministrstvo za notranje
posle, Cigar odlocditev je izvr$na.

Te kompetencne doloCbe o pristojnosti so v ostrem na-
sprotju z dolocbo ¢lena 18 zakona o drZavnem svetu in uprav-
nih sodis¢ih. Po tem zakonskem predpisu imamo v rednem
upravnem postopku absolutno le dve stopnji. O tem sem raz-
pravljal v ¢lanku: Koliko upravnih instanc imamo in kak$ne?
priobCenem v »Slov. Pravniku« §t. 11—12 iz leta 1924. S tem
zakonom doloCene omejitve upravnih stopenj bi se bilo moralo
zavedati tudi ministrstvo in jo upoStevati v svojem pravilniku.
Ker je ni, je spriCo pravila, da je zakon nad uredbo, smatrati
za neveljavno ustanovitev tretje stopnje v gornjih primerih.

Sklenp.

Pravilnik o gostilnah in kavarnah je torej iz zakonsko-
tehniCnega staliSCa, kakor wyidimo, povrSen, netoCen in po-
stavlja na mesto jasnih doloCb obrtnega reda, veljavnega n. pr.
v Sloveniji in Dalmaciji, nove, veCkrat nepotrebne in razbli-
njene doloCbe, ki so v veliki meri zamotale obstojeCe smotreno
pravo. .
V socijalnem oziru pa je pravnlmk naravnost Skodljiv, ker
je v zvezi z doloCbami tar. post. 62 taksne tarife zakona o
taksah (pripombe 2, 3 in 4) om0g0c1l raznim nasim trgovinam,
da postanejo vinarne in Zganjarne, in tako preti nevarnost, da
bo vsa drzava sama velika toCilnica alkoholnih pijal. Res so
se izbili za fiskus novi dohodki, toda to je bilo moci doseci tudi
s posebnim, samo na finantno polje segajoCim zakonom in
pravilnikom brez izpremembe to¢nih dolo¢b obrtnega reda in
brez tolikega o¥kodovania za nravstveno in treznostjo gibanje.
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