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1. UVOD

Place so zelo pomembna kategorija za nacionalno gospodarstvo, podjetja in
zaposlene. Predstavljajo klju¢ni element kolektivnih pogodb in pogajanj med
socialnimi partneriji, kot tudi pogodbe o zaposilitvi, s katero se delavec zaveze, da
bo opravljal delo za delodajalca proti placilu, delodajalec pa, da bo to opravljeno
delo placal.

Pla¢a vecini zaposlenih predstavlja glavni vir dohodka in s tem pomembno vpliva
na zivljenjski standard, dostojanstvo zivljenja in vklju¢enost v druzbo. Prav tako
predstavlja nadomestilo za opravljeno delo, za viozen trud in je priznanje prispevka
posameznika ali posameznice k uspesnosti poslovanja podjetja in ima klju¢no
motivacijsko funkcijo'. Vloga in status v placani zaposlitvi pomembno vplivata na
ekonomsko neodvisnost in druzbeni polozaj posameznikov in posameznic. Za
Slovenijo je znadilna velika koncentracija zaposlenih na spodnjem delu placne
distribucije, saj kar 2/3 zaposlenih prejema placo nizjo od slovenskega povprecja.
Place v ¢asu aktivnosti pomembno vplivajo tudi na polozaj po upokojitvi. Zato
ni presenetljivo, da vecino sedanjih upokojenk in upokojencev prejema nizko
pokojnino. Revscina pa ima zenski obraz, saj je stopnja tveganja revscine visja
za zenske kot moske, najviSja pa za starejSe Zzenske. V letu 2021 je stopnja
tveganja revScine za zenske starejSe od 75 let znasala 24,2 odstotkov, za moske
iste starosti pa 9,3 odstotkov?.

Prav tako je pomemben stroskovni vidik pla¢, saj place po drugi strani
predstavljajo strosek delodajalcem, tako podjetjiem kot drzavi. Place so po
mnenju zaposlenih najveckrat prenizke, za izplacevalce pa previsoke. V zadnjih
desetletjih se je v Evropi in Sloveniji uveljavilo prepri¢anje, da je zmanjSevanje
stroskov dela eden izmed najboljsih nacinov za povecanje konkuren¢nosti in
dobi¢konosnosti podjetij, kar kaze na odnos do dela in zaposlenih. Pomembneje
kot poudarjanje var¢evanja na placah in zaposlenih, bi bila dolocitev razvojnih
prioritet in ciljev, podpiranje gospodarstva z ukrepi, ki spodbujajo uspesno in
inovativho gospodarstvo temeljeco na znanju in inovativnosti ter visoki tehnologiji,
podpora raziskavam in razvoju, ter kakovostnim storitvam, ki omogocajo visjo
produktivnost in izplacilo visjih plac.

' Poje Andreja, 2016, str. 476.
2 Statisticni urad RS, 2023.
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2. SISTEMSKA UREDITEV PLAC IN KLJUCNI 1ZZIVI

Plac¢e zaposlenih v zasebnem sektorju ureja Zakon o delovnih razmerjin (ZDR-1)3,
kolektivne pogodbe dejavnosti in podijetij*, v javhem sektorju pa zakon o sistemu
plac v javhem sektorju (ZSPJS)®, Kolektivha pogodba za javni sektor (KPJS)® ter
kolektivhe pogodbe dejavnosti in nekaterih poklicev.

Medtem, ko kolektivhe pogodbe predstavljajo osrednji instrument urejanja plac¢
in njihove visine pa ima z zakonskim poseganjem na nujno potrebna podrocja
drzava pomembno vlogo. Trgi dela namrec, v primerjavi z ostalimi trgi (npr.
storitev in dobrin), niso nevtralne arene interakcij med ponudniki dela, ki delo
ponujajo in povprasevalci po delu, ki delo kupujejo. Za trg dela je znacilno, da
ga oblikujejo druzbene norme, diskriminatorne sile in neenakosti v ekonomski
moci. Delodajalci imajo na trgu dela moc¢ in vpliv na ceno dela. Trgi dela
delujejo na podlagi formalnih pravil in neformalnih praks ter razli¢no vrednotijo
delo posameznih skupin delavcev’, ne glede na pridobljeni ¢loveski kapital v
obliki izobrazbe, vesc¢in, znanja in delovnih izkusenj. Posamezniki z razli¢nimi
znacilnostmi, povezanimi s spolom, raso, vero ali politi¢nim prepri¢anjem, imajo
natrgu dela razlicne moznostié. Za trge dela je tudi znacilna nepopolna mobilnost
delavcev, nepopolne informacije in razlicno placilo za isto vrsto dela®.

Drzava pomembno posega na podrocje pla¢ z dolo¢anjem minimalne place, s
katero Sc¢iti zaposlene na dnu placne lestvice in z dolo¢anjem enakega placila za
enako delo ali delo enake vrednosti ne glede na spol. Poleg tega tudi prepoveduje
diskriminacijo v placilu in pri zaposlovanju zaradi razlicnih osebnih okolisc¢in.
Poseganje drzave je v teh primerih dopustno saj gre za zagotavljanje temeljnih

3 Zakon o delovnih razmerijih (Uradni list RS, st. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16
- PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19, 203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 -
ZCmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22 in 54/22 - ZUPS-1).

4 Vec¢ otemv Poje, 2016. str. 477-482.

5 Zakon o sistemu plac¢ v javhem sektorju (Uradni list RS, s§t. 108/09 - uradno precis¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12
- ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdyv, 67/17,
84/18, 204/21 in 139/22).

8 Kolektivha pogodba za javni sektor (Uradni list RS, st. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 40/12,
46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18 in 136/22).

7 Cook in Razavi, 2012.

8 Jogan Maca, 2004, p. 362.

° ILO, 2010.

159



Clanki / Articles
Andreja Poje: Makroekonomski pogled na place v Sloveniji

pravic delavcev in izpolnjevanje mednarodnih standardov™®. Studije kazejo, da
zgolj zakonski zapisi, ki doloc¢ajo pravice do enakega placila za enako delo ali
delo enake vrednosti ne glede na spol (ali drugo osebno okoliS¢ino), ne pomenijo
avtomati¢nega zagotavljanja in uresni¢evanja teh pravic v praksi''.

2.1. Kljucne tezave in izzivi placnega sistema v javhem in
zasebnem sektorju

Slovenski placni sistem v zasebnem sektorju, ki se je izgradil v letih po osamosvojitvi
Slovenije™, se razlikuje od drugih plac¢nih sistemov zahodne Evrope, ki dolo¢ajo
ceno dela za posamezno delovno mesto, boZi¢nico in regres za letni dopust ter
zgolj nekaj dodatkov za neugodni delovni ¢as (npr. nocno, nadurno in prazni¢no
delo). Za razliko od njih slovenski placni model zasebnega sektorja temelji na
nizkih osnovnih plac¢ah in obilici dodatkov, ki izgrajujejo plac¢o in jo postavljajo na
neko “normalnejso” raven izplacila. Cena dela za posamezno delovno mesto tako
v Sloveniji ni dolo¢ena. Med dodatke, ki se razlikujejo med dejavnostmi in poklici
tako po visini kot po pogostosti izplacila pa sodijo dodatki za neugoden delovni ¢as,
tezje pogoje dela in delovno dobo. V zasebnem sektorju jih v osnovi dolo¢a ZDR-
1, v ¢lenih od 126-129, podrobno pa kolektivne pogodbe dejavnosti in podjetij'®.

V javnem sektorju so socialni partneriji v letu 1991 podpisali splosno kolektivho
pogodbo za negospodarske dejavnosti'4, ki je predstavljala minimalni standard
na podrocju delovnih razmerij in plac. V letu 1994 pa je bil sprejet Zakon o
razmerijih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti'®.

0 Kresal Barbara, 2001.

" Vec¢ v na primer Krizkova et al. 2010 in Poje et al. 2019.

2" Prva splosna kolektivna pogodba za gospodarstvo je bila sklenjena septembra 1990.

3 Podatki o dodatkih in njihovih visinah po kolektivnih pogodbah dejavnosti zasebnega sektorja
so objavljeni v Placnem priro¢niku na spletnih straneh Zveze svobodnih sindikatov Slovenije
(ZSSS); https://www.zsss.si/ekonomsko-podrocje/placniprirocnik/.

4 Kolektivha pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st.
18/91-1, 53/92, 13/93 - ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 - ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94,
64/95, 19/97, 37/97, 87/97 - ZPSDP, 3/98, 39/99 - ZMPUPR, 40/99 - popr., 99/01,
73/03,77/04,115/05, 43/06 - ZKolP, 71/06, 138/06, 65/07, 67/07, 120/07, 57/08 - KPJS,
67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13, 46/13, 95/14, 91/15, 88/16, 80/17,
80/18, 31/19, 80/19, 97/20, 160/20, 88/21 in 136/22).

5 Zakon o razmerijih plac v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti (Uradni
list RS, &t. 18/94, 36/96, 20/97 - ZDPra, 39/99 - ZMPUPR, 86/99 - odl. US, 98/99 - ZZdrS
in 56/02 - ZSPJS).
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Pritiski posameznih poklicnih skupin na place in individualna pogajanja na ravni
ministrstev, ki so omogocala prilagajanja plac in nove dodatke, so imeli v nadaljnjih
letih za posledico nastanek velikih placnih nesorazmerij med primerljivimi
poklici. OECD'® je na primer opozoril na obstoj precejsnjih razlik v placah med
ministrstvi in opozoril, da lahko variabilni del place predstavlja 50 % ali celo 80 %
bruto place posameznika. Variabilni del se je med prora¢unskimi uporabniki in
posamezniki razlikoval, kar je povzrocalo velike razlike v placah. Namen in cilj
prehoda na bolj poenoten placni sistem v javhem sektorju, ki je bil po dolgoletnih
pogajanjih dosezen v letu 2008, je bila vecja preglednost, zmanjSanje razlik
v placah med poklicnimi skupinami in dolgoro¢no stabilno upravljanje javnih
financ'. Implementacija tega “novega” sistema pa je prinesla mnogo tezav, saj
po eni strani sistem ni bil v celoti dodelan, zanj pa je bilo prav tako predvideno
nadgrajevanje in odpravljanje ze zaznanih nepravilnosti, kar pa je zaustavilo oz.
upocasnilo pomanjkanje volje, denarja in finanéno gospodarska kriza, zaradi
katere je bila sprejeta zakonodaja, ki je imela mocan vpliv na sistem plac in
ustvarjanje novih razlik znotraj sistema. Med drugim je bilo ve¢ let zamrznjeno
podeljevanje delovne uspesnosti in napredovanja, kot tudi znizane osnovne place
zaposlenih; slednje za 8 odstotkov junija 2012. Podobno kot v zasebnem sektorju
je tudivjavnem sektorju placa sestavljena iz osnovne place, dodatkov in delovne
uspesnosti. Osnovne elemente pla¢ vklju¢no z opredelitvijo placnih skupin in
podskupin, tarifnih razredov in ravni usposobljenosti, kot tudi napredovanje in
delovno uspesnost dolo¢a ZSPJS, najnizji placni razred za posamezen tarifni
razred, dolocitev placnega razreda orientacijskih delovnih mest, viSino dodatkov'®
in drugo pa KPJS.

V zasebnem sektorju je od zadnje t.im. sploSne kolektivne pogodbe'®, ki je
prenehala veljati konec junija 2006 prisotna decentralizacija kolektivhega
dogovarjanja in placnih sistemov, v javnem sektorju pa se je do sedaj ohranjalo
centralizirano kolektivno dogovarjanje in centraliziran pla¢ni sistem?° veljaven

6 OECD, 2012. str. 36

7 Stanojevi¢ Miroslav in Poje Andreja, 2019. str. 551.

8 Podatki o dodatkih veljavni v javhem sektorju in njihove visine so objavljeni na spletnih straneh
Ministrstva za javno upravo; https://www.gov.si/teme/placni-sistem/.

® Splosna kolektivha pogodba za gospodarske dejavnosti (Uradni list RS, st .40/97, 5/98,
39/99 - ZMPUPR, 98/99, 10/00, 31/00, 54/00, 64/00, 62/01, 45/02, 113/02, 38/03 in
90/05).

20 Stanojevic in Poje, 2019.
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za ves javni sektor, ob stalnih pritiskih posameznih poklicnih skupin po izlocitvi
iz enotnega sistema.

Temeljni problem obeh placnih sistemov predstavlja dolocitev najnizjih osnovnih
plac¢?' in osnovnih plac?? v nizkih zneskih, ki ne predstavljajo cene dela, temvec¢
zgolj sredstvo za izracun plac¢ in ki se uvr$¢ajo pod minimalno placo, ki tako
ne predstavlja placnega dna in zac¢etka v plaénem sistemu kot bi ga dejansko
morala. ILO?® poudarja, da mora biti minimalna plac¢a postavljena dovolj visoko,
da je dostojna vendar dovolj nizko, da ostane pla¢no dno.

Postavitev najnizjih osnovnih in osnovnih pla¢ pod minimalno placo povecuje
nepreglednost in omogoca zlorabe. V javhem sektorju je na primer osnovna
placa za prvi placni razred® od aprila 2023 dalje postavljena v visini 460,20
EUR. Podobno velja za zasebni sektor?®, kjer je med drugimi znesek najnizje
osnovne place za prvi tarifni razred v kolektivni pogodbi elektrogospodarstva
Slovenije?® dolo¢ena v visini 659,57 EUR, v kolektivni pogodbi za kovinsko
industrijo?” v visini 565,85 EUR, v tekstilni oblacilni, usnjarski in usnjarsko
predelovalnih dejavnostin?® 433,26 EUR in v dejavnosti trgovine Slovenije?®
809,02 EUR. Po drugi strani minimalna placa za polni delovni ¢as od januarja

21 Najnizje osnovne place posamezne kolektivhe pogodbe dejavnosti zasebnega sektorja
definirajo razlicno, najveckrat pa predstavljajo vrednost najmanj zahtevnega (najmanj
ovrednotenega) dela v dolo¢enem tarifnem razredu za povprecni mesecni polni delovni ¢as
oziroma z njim izenacen delovni ¢as. Najnizje osnovne plac¢e kolektivnih pogodb dejavnosti
placa ustreznega tarifnega razreda kolektivne pogodbe dejavnosti zasebnega sektorja prav
tako doloc¢a najnizji mozni znesek osnovne place delavca.

22 ZDR-1 doloca, da se osnovna placa delavca, ki predstavlja osnovo za izracun place, doloci
upostevaje zahtevnost dela za katerega je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi. Kolektivne
pogodbe dejavnosti zasebnega sektorja dolo¢ajo osnovno placo razliéno, najpogosteje pa
upostevajo delovni ¢as, zahtevnost delovnega mesta in normalne pogoje dela. ZSPJS doloc¢a,
da je osnovna placa javnega usluzbenca na posameznem delovnem mestu, nazivu ali funkciji
za opravljeno delo v polnem delovnem ¢asu in za pricakovane rezultate dela.

23 ILO, 2008. str. 47.

24 MJU, 2023. https://www.gov.si/teme/placni-sistem/.

26 7SSS, 2023.

26 Kolektivna pogodba elektrogospodarstva Slovenije (Uradnilist RS, st. 41/17, 109/20, 204/21,
79/22in 159/22).

27 Kolektivna pogodba za kovinsko industrijo Slovenije (Uradni list RS, st. 6/15, 6/17, 66/17,
82/18, 15/22in 79/22).

28 Kolektivna pogodba za tekstilne, oblacilne, usnjarske in usnjarsko-predelovalne dejavnosti
Slovenije (Uradni list RS, st. 18/14, 24/14 in 148/22).

2% Kolektivna pogodba dejavnosti trgovine Slovenije (Uradni list RS, st. 52/18 in 155/22).
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2023 znasa 1,203.36 EUR®°, iz nje pa so izlo¢eni vsi dodatki. Minimalna placa
je tako v mnogih kolektivnih pogodbah zasebnega sektorja, kot tudi glede na
placno lestvico javnega sektorja dolocena visje kot so najnizje osnovne place
oziroma osnovne place 7. tarifnega razreda, ki naj bi dolo¢ala ceno dela za
visoko zahtevna dela in zaposlene z visoko$olsko strokovno oz. univerzitetno
izobrazbo. Delodajalec mora razliko med osnovno plac¢o delavca in minimalno
placo prav tako izplacati, najveCkrat se tovrstno izplacilo imenuje doplacilo do
polne minimalne place. Na minimalno pla¢o pa mora dodati Se dodatke, ki se v
skladu z ZDR-1 in dologili kolektivnih pogodb najveckrat izracunajo v odstotku
od osnovne place.

Do odpiranja skarij in povecCevanja razlik med minimalno pla¢o in osnovami za
izracun pla¢ dolo¢enimi v kolektivnih pogodbah dejavnosti zasebnega sektorja je
prislo Ze kmalu po uvedbi minimalne place v letu 1995. Mehanizem usklajevanja
minimalne place se je sicer pogosto spreminjal, socialni partnerji pa so v letu
1999 dogovorili, da se minimalna placa usklajuje z inflacijo, tako kot ostale place,
poleg tega pa Se za del rasti bruto domacega proizvoda, vse dokler minimalna
placa ne doseze 58 odstotkov povprecne place v predelovalnih dejavnostih, z
namenom, da so tudi zaposleni v najnizjih placnih razredih delezni dviga splosne
ravni blagostanja v druzbi in da se doseze razmerje med minimalno in povpre¢no
placo, ki bo primerljiva z ostalimi zahodnoevropskimi drzavami®'. Zaradi takega
nacina usklajevanja so se minimalne place povecevale hitreje kot povprecna
placa in hitreje kot najnizje osnovne place dolo¢ene v kolektivnih pogodbah
dejavnosti. Minimalna placa pa se je tako ze v letu 2002 zajedla v peti tarifni
razred splosne kolektivne pogodbe za gospodarstvo®2. Ker socialni partnerji niso
zmogli napora za spremembo placnega sistema, so v letu 2006 raje dologili,
da se minimalna plac¢a usklajuje zgolj za napovedano rast inflacije, kar je vodilo
v realno znizevanje minimalne place, ki je v avgustu 2007 znasala 538,53 EUR
bruto oziroma 389,73 EUR neto in bila pod pragom tveganja revscine, ki je vletu
2006 znasal 466 EUR in ni omogocala prezivetja zaposlenim, ki so delali polni
delovni ¢as, tudi v neugodnih delovnih pogojih. V javnem sektorju so socialni
partnerji v na novo postavljenem placnem sistemu leta 2008 dolocili osnovne
place v visinah, ki so bile pod minimalno placo vse do tretjega tarifnega razreda3®3.

)
o

Uradni list RS §t. 4, 2023. Znesek minimalne place, str. 140-141.

Poje Andreja, 2009.

Poje Andreja, 2019.

33 Znesek osnovne place za prvi placnirazred je bil dolo¢en vvisini 472,04 EUR (ZSPJS, 2009).

[
8 2
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Zaradi nedostojne visine minimalne place, ki ni omogocala prezivetja, so se v
letih 2008-2010 zgodile vrste stavk in demonstracij z zahtevo po dvigu minimalne
place na dostojno raven. Kampanjo sindikatov je dodatno podprl Evropski
odbor za socialne pravice (sklepi iz decembra 2010), ki je ugotovil, da razmere
v Sloveniji niso v skladu s ¢lenom 4(1) Evropske socialne listine Sveta Evrope
in da je minimalna plac¢a ocitno nepravi¢na. Minimalna placa je bila tako v 2010
poviSana za 23 odstotkov nominalno (17,9 realno) na dostojnejso raven. V letu
2015 so bili iz definicije minimalne place izloCeni prvi trije dodatki (za no¢no,
nedeljsko in prazni¢no delo), ki so prvi¢ omogocili razlikovanje med zaposlenimi
glede na pogoje dela. Pred tem so namrec vsi prejeli enako izplacilo tako tisti,
ki so delali ponoci, v nedeljo ali na praznike kot tisti, ki niso delali v teh pogojih.
V letu 2020 so bili izlo¢eni Se preostali dodatki, kot tudi delovna in poslovna
uspesnost. Od leta 2021 je minimalna placa v skladu z zakonom o minimalni
placi®* postavljena vsaj 20 odstotkov nad minimalne Zzivljenjske stroske in tako
predstavlja »living wage«®. V letu 2023 minimalna plac¢a znasa 1.203,36 EUR
bruto oziroma 878,48 EUR neto, kar je 31,1 odstotka ve¢ kot znasajo minimalni
Zivljenjski stroski®®.

Velikokrat je bilo zaslediti kritike zaradi hitrejSega povecevanja minimalne place
v primerjavi z najnizjimi osnovnimi placami po kolektivnih pogodbah dejavnosti
in v primerjavi s povprec¢no bruto placo v Sloveniji, in poudarjanje, da je to eden
od glavnih razlogov za uravnilovko na spodnjem delu pla¢ne distribucije. Vendar
pa zadrzevanje minimalne place na nedostojni ravni, ker socialni partnerji ne
zmorejo postaviti novih temeljev placnega modela in dolociti realno ceno dela v
zasebnem sektorju oziroma dogovoriti drugacne osnove v javhem sektorju, ne
bi bilo vzdrzno. Opozoriti velja, da je eden izmed klju¢nih namenov minimalne
place prav zagotovitev dostojnega placila za opravljeno delo in omogocanje
dostojnega zivljenja delavcu in njegovi druzini. Evropske vlade, tudi slovenska,
so vse preveckrat uporabile strategijo dolo¢anja minimalnih pla¢ na nizkih ravneh
(tudi nizjih od praga revséine oz. pod 50 odstotki mediane plac¢)®” in njihovega
ne-usklajevanja z inflacijo z namenom povecevanja konkurenénosti podijetij v
Casu kriz, kar je vodilo v znizevanje njihove kupne moci in preprecevalo, da
bi zagotavljale dostojno zivljenje in preprecevale revs¢ino med zaposlenimi.

34 Zakon o minimalni placi (Uradni list RS, st. 13/10, 92/15in 83/18).
35 Poje Andreja, 2019, str. 337-340; 346-347.

36 Stropnik (2022).

37 Mdller Torsten in Schulten Thorsten, 2017.
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To je imelo v mnogih drzavah®, med drugim tudi v Sloveniji, za posledico zahteve
po minimalnih placah, ki bodo omogocile prezivetje (t.im. »living wage«) in
predstavljale razliko v primerjavi s socialnimi transferji, ki so namenjeni tistim,
ki ne delajo.

Zaradi razli¢nih razlogov (od vodenja ekonomskih politik, ki so med drugimi v
Gasu pred sprejemom eura za blazenje inflacije kot klju¢en instrument uporabljala
placno politiko in zadrzevanje rasti pla¢, pomanjkanja razvojne usmerjenosti
drzave in podjetij, davéne politike, gospodarskih politik, menedzerskih prevzemov,
ki so naracun izCrpavanja prevzetih podjetij placali prevzem, nezadostno vlaganje
v raziskave, razvoj, tehnoloski napredek in visoke tehnologije in posledi¢no nizje
produktivnosti kot v primerljivih drzavah) so za Slovenijo znacilne povpre¢no nizje
place in velika zgos¢enost zaposlenih na spodnjem delu placne distribucije, kot
tudi velika uravnilovka plac¢. Sredni razred po drugi strani izginja.

Po zadnjih podatkih Statistichega urada Slovenije (SURS) kar 2/3 zaposlenih
prejema placo, ki je nizja od slovenske povprecne place, ki je vietu 2021 znasala
2.138 EUR bruto 0z. 1.379 EUR neto, 50 odstotkov zaposlenih pa placo nizjo od
1.749 EUR bruto oz. 1.155 EUR neto. Moski (2.165 EUR) v povprecju na mesec
zasluzijo vec¢ kot zenske (2.107 EUR). Po podatkih SURS se med najbolje placane
v Sloveniji uvrS¢ajo menedzerji, zdravniki in farmacevti, med najslabse placane
pa frizerji, delavci za polnjenje polic, prodajalci na stojnicah ter drugi Gistilci®®.

Podobno ugotavlja Finan¢na uprava Slovenije (FURS) v svojem porocilu iz junija
2022%°, saj podatki kazejo, da je kar 78 odstotkov vseh davénih zavezancev
prejelo bruto dohodek v visini do povprecne letne place zaposlenih v Sloveniji,
ki je vletu 2020 znasala 22.274 EUR bruto oz. 1.856 EUR bruto (1.216,5 EUR
neto) na mesecni ravni. Dohodke v razponu od minimalne place do povprecne
place je prejelo 557.633 zavezancev oziroma nekaj ve¢ kot 36 odstotkov vseh,
med eno in tremi povprecnimi placami pa 316.456 zavezancev oziroma nekaj
vec kot 20,6 odstotkov. Zgolj 16.316 zaposlenih je imelo dohodke, ki so presegli
tri povprecne letne place v Sloveniji (1,08 odstotka vseh zavezancev).

Poleg nizkih najnizjih osnovnih in osnovnih pla¢ v zasebnem in javhem sektorju,
velik problem v zasebnem sektorju predstavlja tudi neenotnost definicij, med
drugimi osnovnih plac, najnizjih osnovnih pla¢, dodatkov, nac¢ina usklajevanja

38 Grimshaw Damian, 2004.
3% Seljak, 2022.
40 FURS, 2022.
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najnizjih osnovnih plac¢, delovne uspesnosti in meril ter kriterijev za njeno
merjenje. Velik problem v zasebnem sektorju predstavlja ne-transparentnost,
obilica dodatkov pa zamegljuje sistem in povzro¢a neenako obravnavo med
zaposlenimi, ki opravljajo enako ali podobno delo, kar pa velja tudi za dolo¢ene
segmente in poklice znotraj javnega sektorja. V zasebnem sektorju se placni
modeli ne razlikujejo zgolj med dejavnostmi, temvec tudi med podijetii, ki delujejo
znotraj istih dejavnosti.

Oba plagna sistema se prav tako soocata z nestimulativnhostjo in problemom
nagrajevanja delavcev, v zasebnem sektorju zasledimo prisotno tendenco in
zeljo po znizevanju plac iz naslova delovne uspesnosti, v obeh, tako javnem
kot zasebnem sektorju pa je podeljevanje te zamegljeno, ne-transparentno in v
vedini primerov povezano s subjektivnim ocenjevanjem, kar negativno vpliva na
delovno vzdusje in produktivnost zaposlenih.

2.2. Razlike v placdah v zasebnem in javhem sektorju

V Slovenskem javnem sektorju so povprecne place visje od povprecnih plac v
zasebnem sektorju. V letu 2021 je javni usluzbenec v povprecju zasluzil 2.389
EUR bruto (1.499 EUR neto)*' na mesec, v zasebnem sektorju pa 1.921 EUR
bruto (1.244 EUR neto).

Podatki kazejo, da se zaposleniv javhem in zasebnem sektorju razlikuje glede na
osebne okolis¢ine, kar ima vpliv na povprec¢no izplacano placo v obeh sektorijih.
V javnem sektorju*? je stopnja dosezene izobrazbe visja kot v zasebnem sektorju,
kar ima vpliv na razliko v izpla¢anih bruto placah, saj se pla¢a povecuje z vecjo
stopnjo izobrazbe. Kot prikazuje slika 1, je delez zaposlenih z nedokon¢ano
osnovnosolsko ali osnovno$olsko izobrazbo med vsemi zaposlenimiv zasebnem
in javnem sektorju nizek. Medtem, ko je v zasebnem sektorju delez zaposlenih s
srednjesolsko izobrazbo v vseh zaposlenih tega sektorja znasal 61 odstotkov, je
v javnem sektorju znasal 37 odstotkov. V javnem sektorju je po drugi strani delez
zaposlenih z visje- ali visokoSolsko izobrazbo skoraj 59 odstoten.

41 Povprecna bruto placa v sektorju drzava je znasala 2.447 EUR bruto oz. 1.526 EUR neto, v
javnih druzbah pa 2.234 EUR bruto in 1.429 EUR neto.

42 Glede na dosezeno izobrazbo vjavnih druzbah je struktura zaposlenih podobna tej v zasebnem
sektorju.
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Slika 1: Zaposleni glede na dosezeno izobrazbo v letu 2022 (delez zaposlenih v %)
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Vir: SURS43. Preracuni avtorice.

Podatki SURS kazejo tudi, da je povprec¢na placa zaposlenih v javnem sektorju
visja od povprecne place v zasebnem sektorju tudi pri enaki stopnji izobrazbe.
Ceje vletu 2021 zaposleni v javnem sektorju s srednjesolsko stopnjo izobrazbe
v povprecCju prejel 1.834 EUR bruto, je zaposleni v zasebnem sektorju z enako
stopnjo izobrazbe prejel le 89 odstotkov tega zneska. Podobno velja za zaposlene
z visjesolsko in visokoSolsko izobrazbo, ki so vjavnem sektorju v povprecju prejeli
2.805 EUR bruto, vzasebnem pa 96 odstotkov tega zneska. Zgolj zaposleni brez
osnovnosolske ali zgolj z osnovnosolsko izobrazbo so prejeli visjo povprec¢no
placo v zasebnem sektorju.

Starostna struktura zaposlenih se prav tako razlikuje med sektorjema. Zaposleni
v javnem sektorju so v povpredju starejsi od zaposlenih v zasebnem, kar v skladu
z ureditvijo obeh placnih modelov, tako zasebnega kot javhega sektorja moc¢no
vpliva na samo izplacilo, vezano na izplac¢ilo dodatka za delovno dobo** in
potencialnih napredovan,;. Ce se v javnem sektorju kar 61 odstotkov zaposlenih
uvrsca v starostne skupine med 40 - 59 let, in zgolj 32 odstotkov v starostne
skupine med 20 - 39 let, se v zasebnem v prvo skupino uvrs¢a 52 odstotkov
zaposlenih in v drugo 41 odstotkov zaposlenih.

4% SURS, 2023a.
44 Opozoriti velja, daje visina dodatka za delovno dobo v javhem sektorju nizja od vecine doloc¢enih
s kolektivnimi pogodbami zasebnega sektorja.
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Delez zensk med zaposlenimi je visji v javhem sektorju kot vzasebnem. V javnem
sektorju je bilo med zaposlenimi 63 odstotkov zensk in 37 odstotkov moskih, v
zasebnem pa 38 odstotkov zensk in 62 odstotkov moskih. Zenske imajo nizjo
povprecno placo od moskih v obeh sektorjih, ne glede na visjo dosezeno stopnjo
izobrazbe.

3. KAKO NAPREJ?

Spremembe placnih sistemov na ravni dejavnosti in podjetij, kot tudi na ravni
drzave, ni enostavno. Gre za zelo obcutljivo podrocje, saj na eni strani prevladuje
strah, da bi prislo do znizevanja pla¢, na drugi strani pa strah, da se bodo
povecali stroski dela, kar bi lahko ogrozilo poslovanje podjetja in poslabsalo
javnofinan¢no sliko.

Pri postavljanju sistema in dolocanju sprememb v zasebnem sektorju, je potrebno
pristopiti previdno, na podlagi temeljitih izracunov. Pomagajo lahko tudi primeri
dobrih praks iz tujine. K spremembi sistema bi bilo potrebno pristopiti celovito,
tako sistemsko, vkljucno s spremembo delovnopravne in davéne zakonodaje ter
zakonodaje, ki doloca prispevke za socialno varnost, v kolikor se izkaze to kot
potrebno. Veliko pomanjkljivost pri postavljanju in ocenjevanju sedanjega stanja
povzroca ne-transparentnost in nedostopnost do podatkov o izpla¢anih placah,
osnovnih placah in posameznih dodatkih ter urah opravljanja dela v razli¢nih
pogojih. To tudi onemogoc¢a primerjave med podijetji in dejavnostmi in zavira
moznost odpravljanja tezav, ki jih povzroc¢a trenutni sistem.

Uveljavljanje sprememb bi moralo biti dogovorjeno v daljSem ¢asovnem obdobju
z moznostjo korekcij. Glede nato, da se viSina pla¢ v Sloveniji korigira z mnogimi
dodatki, ki se razlikujejo med dejavnostmi in podjetji znotraj istih dejavnosti in
ki lahko predstavljajo znaten delez izplacane place, je potrebna celovita analiza
in preracuni z namenom vkljucitve teh dodatkov v ceno dela, v kolikor je to
mogoce. Dodatki, ki bi se morali Se naprej izvzemati in doplac¢ati na osnovno
placo, so zagotovo dodatki za no¢no, prazni¢no in nadurno delo. Nenazadnje
je potrebno dogovoriti regres za letni dopust, 13. placo oziroma bozi¢nico in
redno usklajevanje pla¢ z inflacijo, saj se le tako zagotavlja ohranjanje kupne
moci delavcev. V Sloveniji se nizke place korigirajo tudi s pomocjo nadomestil
za prevoz na delo in z dela ter povracil stroskov prehrane. Klju¢no je, da zaradi
sprememb ne pride do skodljivih posledic za posameznike in do znizanj plac
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zaposlenih. Izkusnje sosednjih drzav npr. Avstrije kazejo, da se tako pomemben
dodatek, kot je za delovno dobo, lahko integrira v daljSem prehodnem obdobju.
Skupina, ki bo pripravljala smernice in temelje novega placnega modela, bi morala
biti strokovna in dobro poznati placne sisteme razlicnih dejavnosti in podijetij.

Pogosto je zaznati zahteve po razbijanju enotnega placnega sistema v javnem
sektorju, kar ne predstavlja dobre resitve in ni prava pot naprej. Pogajalci za placni
sistem v javnem sektorju se lahko ucijo iz napak storjenih v zasebnem sektorju.
Nenazadnje je bil enotni placni sistem v javhem sektorju osnovan prav zaradi
tega, ker je prihajalo do velikih razlik med razli¢nimi poklicnimi skupinami, ki so
si glede na pripravljenost posameznih ministrov izborile ve¢ kot ostale poklicne
skupine, ne glede nato, da opravljajo enako ali enakovredno delo kot primerljive
poklicne skupine znotraj javnega sektorja. Bolje bi bilo strokovno pristopiti k
odpravi zaznanih pomanijkljivosti, odpraviti krivice in okrepiti enotni sistem pla¢
v javnem sektorju, da bo konéno zazivel v praksi.
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Macroeconomic View of Wages in Slovenia

Andreja Poje*

Summary

Wages are an essential category for the national economy, businesses and
employees. For most employees, wages are the primary source of income
and thus significantly impact living standards, the dignity of worker’s life and
inclusion into society. They represent the compensation for work and effort, the
recognition of an individual’s contribution to the business’s success and have a
key motivational function. The role and status in paid employment significantly
impact individuals’ economic independence and social status during employment
and retirement.

Despite similar foundations laid in the 1990s with the General Collective
Agreement for the Economy (1990) and for Non-economic Activities (1991), there
has been a divergence between the two wage systems, with the private sector
adopting a decentralised system of bargaining at the sectoral level following the
expiry of the General Collective Agreement for Economy in 2006. However,
centralisation was further strengthened in the public sector by introducing a single
wage system applicable to the entire public sectorin 2008. A key problem with
both wage models is the level of minimum basic and basic wages, which are set
at amounts below the minimum wage, undermining transparency, obscuring the
system, and allowing for abuse.

The lack of uniformity of definitions between activities and enterprises causes
further problems in the private sector. Wage systems differ not only between
activities but also within the same activities. A significant weakness in the
private sector is the low basic wages, which are correspondingly increased by
many allowances or add-ons, which is also the case in specific public sector
segments. Both wage systems also face the problem of unstimulating rewarding of
workers, in most cases linked to subjective evaluation, which negatively impacts
employees’ working atmosphere and productivity.

* Andreja Poje, Master of Economic Sciences.
apoje2003@yahoo.com
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The gap between the minimum wage and the lowest basic wages has been
widening since the introduction of the minimum wage in 1995 and since the new
public sector pay system was introduced in 2008, often fuelling debates that the
minimum wage is too high. The problem is not the minimum wage and its level,
nor is it realistic to expect the minimum wage to be kept at an undignified level
below the risk of poverty because the social partners cannot reach an agreement
and define a new wage model and set realistic prices of labour.

The main problems are other wages and the fact that the middle class is
disappearing. Low wages and a high concentration of employees at the lower
end of the wage distribution characterise Slovenia. As many as 2/3 of employees
are paid less than the Slovenian average wage (EUR 2.138 gross or EUR 1.379
net), and 50% are paid less than EUR 1,749 gross (EUR 1,155 net). Wages in
the public sector are higher than in the private sector, mainly due to educational
attainment level and the age structure of the workforce.

For Slovenia, it is important to set development priorities and objectives, to
support the economy with measures that promote a successful and innovative
economy based on knowledge, innovation and high technology, to support
research and development, and to support quality services that enable higher
productivity and will in turn lead to higher wages.
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