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11. 

P o t e m p r e g l e d u o b s t o j e č i h z a k o n o v n a m je p r e m o t r o v a t i 
nj ih v s e b i n o , d a p r i d e m o n a t a k n a č i n k n a č e l n e m u de lu n a š e g a 
p r e d a v a n j a . V t e m o z i r u j e n a r a v n o p r e i s k o v a t i v p rv i v r s t i 
v p r a š a n j e o o seb i j a m s t v a ; ka j t i g r e z a to , od k o g a j e t e r j a t i 
š k o d o , k i j o j e p o v z r o č i l a t r e t j a o s e b a , b o d i s i z n a n a in b r e z 
p r e m o ž e n j a , ali s p l o h n e z n a n a . S t e m v z v e z i j e d a l j n o v p r a š a n j e , 
iz k a t e r e g a r a z l o g a na j v d o l o č e n e m s l u č a j u j a m s t v e n a o s e b a 
t rp i o d š k o d n i n o . S k r a t k a : v p r a š a s e , k d o j a m č i z a š k o d o in iz 
k a t e r e g a r a z l o g a , in ti v p r a š a n j i s t a s r e d o t o č j i v s e g a p r o b l e m a . 

N a š a n a l o g a j e g l e d e t eh v p r a š a n j , d a d o l o č i m o v z l a s t i p o 
z g o d o v i n s k e m r a z v o j u in po p r a v n e m p r i m e r j a n j u v p rv i v r s t i 
n a č e l a n a v e d e n i h d o s e d a n j i h z a k o n o d a j s t e v in d a si p o t e m , 
k r i t i č n o u p o r a b i v š i d o s e d a n j e p o d a t k e , s t a v i m o z a h t e v e » d e lege 
f e r e n d a « p o s e b n o t u d i g l e d e a v s t r i j s k i h r a z m e r . 

K a r s e t i če j a m s t v e n e o s e b e , s m o videl i , d a r a z n a z a k o n o -
d a j s t v a n a l a g a j o d o l ž n o s t o d š k o d o v a n j a p o v s e m j a v n o p r a v n i m 
s k u p i n a m , s o c i j e t e t a m ali p r a v n i m o s e b a m , t a k o s k u p i n i o b č a n o v , 
ali obč in i k o t p r a v n i o s e b i , r e d a r s t v e n e m u o k r o ž j u , ali d r ž a v i s a m i . 

Z a k o n o d a j s t v a u p o r a b l j a j o pri t e m ,. d a s i i m a j o r a z l i č e n 
r a z v o j in r a z l i č n o n o t r a n j e u t e m e l j e v a n j e , j e d n o p r a v n o n a č e l o , 
k a t e r o j e p o s v o j e m i z v o r u p r a v t a k o s t a r o , k a k o r j e o b č n o 
pri n a r o d i h d o l o č e n e g a r a z v o j a , n a m r e č n a č e l o , d a j a m č i j o j a v n o ­
p r a v n e s k u p i n e z a k r i v i c o , ki j o p o v z r o č i p o s a m e z n i k . V s a m o d e r n a 
z a k o n o d a j s t v a s o g l e d e o d š k o d o v a n j a z a u p o r n i š k e p o š k o d b e 
v s k l i l a p o s v o j e m i z v o r u iz s t a r e g a n a č e l a o t a k o z v a n e m v s e -
s k u p n e m j a m s t v u . P o s e b n o p a t e m e l j i »loi v e n d ž m i a i r e « š e 
p o v s e m in i z k l j u č n o n a t e m s t a r e m p r a v u , p o k a t e r e m j a m č i j o 
v g o t o v i h o k o l š č i n a h s o d r u g i z a k a z n j i v a d e j a n j a p o s a m e z n i k o v . 
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Če h o č e m o r a z v o j z a k o n o d a j s t e v g l e d e o d š k o d o v a n j a z a 
u p o r n i š k e p o š k o d b e t e m e l j n o r a z u m e t i , j e t o r e j n e i z o g i b n o , d a 
s e n a t a n č n e j e p e č a m o s p r a v n i m d e j s t v o m g l e d e v s e s k u p n e g a 
j a m s t v a in j e n a m t o r e j p r e d v s e m i z p r e g o v o r i t i o t e m i n s t i t u t u . 

O b č n o j a m s t v o n a h a j a m o k a k o r i n s t i t u t v p r a v n i h s i s t e m i h 
t a k i h n a r o d o v , pri k a t e r i h s k r b i z a v z d r ž e v a n j e m i r u in p r a v n e g a 
v a r s t v a l j u d s t v o s a m o in pri k a t e r i h s e š e n i s o r a z v i l e p o s e b n a 
o b l a s t v a k a k o r i z k l j u č n i g o s p o d a r j i p r a v n i h u v e d e b , ali v s a j n e 
s p o t r e b n o m o č j o , o z i r o m a i z k l j u č n o s t j o . 

V r i m s k e m p r a v u s e v e d a , v s a j k o l i k o r s e g a j e n a m s p o ­
roč i lo , v t e m p r a v u v i s o k o o m i k a n e g a n a r o d a n e n a j d e m o n o b e n e 
p r i m e r e o b č n e g a j a m s t v a . T o p a č i z h a j a o d t o d , k e r j e r i m s k a 
d r ž a v a v č a s u , iz k a t e r e g a s e j e n a m s p o r o č i l o r i m s k o p r a v o , 
i m e l a že r a z v i t o in m n o g o v r s t n o h i e r a r h i j o u r a d n i k o v in t o r e j 
ni i m e l a p o t r e b e u p o r a b i t i l j u d s t v a s a m e g a z a n e p o s r e d n o z v r š e -
v a n j e j a v n e s l u ž b e . 

N a s p r o t i p a n a h a j a m o n a č e l o o b č n e g a j a m s t v a n e s a m o 
pri g e r m a n s k i h in s l o v a n s k i h p r a v n i h s i s t e m i h , m a r v e č t u d i v 
p r a v u Ind i jcev in A r m e n c e v , IVlongolov in pri a f r i č a n s k i h in a m e -
r i č a n s k i h n e i z o b r a ž e n i h n a r o d i h . P o v s o d i t u n a l e t i m o n a d o s l e d n o 
n a č e l o : d a m o r a s k u p i n a s e l j a n o v , o b č a n o v , t r ž a n o v ali s t o t i n a r j e v 
j a m č i t i z a o s e b n i n o ( W e r g e l d ) ali z a š k o d o — m o r e b i t i t u d i z a 
k a z e n , ki j o j e p l a č a t i j a v n e m u o b l a s t v u , a k o s e v p o s e b n e m 
s l u č a j u ni n a š l o t a t i l , m o r i l c a , p o ž i g a l c a ali s p l o h s t o r i l c a . O b č n o 
j a m s t v o je bi lo v p r o s t i d r ž a v i , ki ni i m e l a v r e j e n e g a r e d a r s t v a , 
s r e d s t v o , z a v a r o v a t i si s o d e l o v a n j e o b č n o s t i pri p r e g a n j a n j u , z a ­
s l e d o v a n j u in p r i j e t j u z l o d e j c e v . 

K a k o r j e t e r j a l a d r ž a v a od p o d l o ž n i k o v v o j a š k e in s o d n e 
s l u ž b e , t a k o j e t e r j a l a in m o r a l a t e r j a t i od s v o j i h p o d l o ž n i k o v 
t u d i r e d a r s t v e n e s l u ž b e , a k o j e h o t e l a z a d o s t i t i s v o j e m u s m o t r u , 
d a v z d r ž i in v a r u j e p r a v n i red . S r e d s t v o , d a si j e z a v a r o v a l a t o 
r e d a r s t v e n o s o d e l o v a n j e , j e b i lo m e j d r u g i m t u d i o b č n o j a m s t v o 
s t o t i n e , o b č i n e , s e l a in t r g a , če s e ni dob i l o z lode j ca . T a k o s t a 
d o l o č i l a že n. pr . m e r o v i n s k a k r a l j a C h i l d e p e r t in C h l o t a r v s l o v i t i h 
» p a c t u s p r o t e n o r e p a c i s « iz p r v e p o l o v i c e VI. s t o l e t j a , d a m o r a j o 
s t o t i n a r j i , če s e j e v njih s t o t i n i z g o d i l a t a t v i n a , p o v r n i t i u k r a ­
d e n o reč , a k o n i s o t a t u vjeli ali v sa j n e s l e d u naš l i v s o s e d n o 



s t 6 t i n o ; t a k o j e bi lo ne g l e d e n a t o , ali j e z a d e v a l a s t o t i n a r j e 
pr i z a s l e d o v a n j u t a t u k a k a n e m a r n o s t , k a k a k r i v d a ali ne . 

J e d n a k e d o l o č b e n a h a j a m o v s t a r o š v e d s k e m , z a p a d n o -
g o t s k e m in a n g l o s a š k e m p r a v u . Kar se t i če p o s e b n o a n g l o s a š k e g a , 
o d n o s n o a n g l o s a š k o - n o r m a n s k o - a n g l e š k e g a p r a v a , j e o p o m n i t i 
s a m o n a j a m s t v o » f r i d b o r g - o v « z a s t a v l j e n j e z l o d e j c a p r e d s o d i š č e 
in n a o d l o č n o z v r š e v a n j e o b č n e g a j a m s t v a , ki ga n a h a j a m o v 
a n g l e š k i s t 6 t i n i p o d v l a d o d a n s k i h in n o r m a n s k i h k r a l j e v z a 
v a r n o s t p o d j a r m i l c e v . 

P o d j a r m l j e n i A n g l o s a k s i s o o s t a l i š e d o l g o č a s a n a j l j u t e j š i 
s o v r a ž n i k i d a n s k i h in p o z n e j e n o r m a n s k i h p o d j a r m i l c e v . V s a k 
D a n e c , ki s e je le k je p o k a z a l s a m , j e bil b r e z u s m i l j e n j a 
u m o r j e n . Ker j e b i lo n a v a d n o n e m o g o č e naj t i s t o r i l c a , j e izdal 
ž e k r a l K n u t z a n o » l e x d e m u r d r o « , v s l e d k a t e r e s o bili s t o t i ­
nar j i o b s o j e n i p l a č a t i v e l i k o g l o b o , če n i s o t e k o m o s m i h dn i i z ­
ročil i s t o r i l c a . T o » l e x « j e p o z n e j e Vi l j em P o d j a r m i l e c r a z t e g n i l 
t u d i n a N o r m a n c e in j o z v r š e v a l j a k o s t r o g o . 

T o d a j a m s t v o a n g l e š k e s t o t i n e ni v e l j a l o s a m o z a s l u č a j e 
u m o r a in u b o j a , m a r v e č s e j e r a z t e g o v a l o t u d i v s l ed p o s e b n i h 
z a k o n o v n a v e l i k o m n o ž i n o d r u g i h z l o d e j c e v , t a k o n. pr . n a 
v s e s l u č a j e r o p o v , p o ž i g o v , u n i č i t e v h m e l s k i h n a s a d o v , n a o d -
r e z o v a n j e d r e v e s in d r u g i h n a s a d o v , n a u p o s t o š e n j e p o t n i h k r i ž e v , 
j e z o v in n a p r a v n a l a d j e p l o v n i h r e k a h , n a p o š k o d o v a n j e p r e -
m o g o k o p o v in r u d o k o p o v itd. V v s e h t eh s l u č a j i h j e m o r a l a 
s k u p i n a s t o t i n a r j e v j a m č i t i z a n a s t a l o š k o d o , če s e s t o r i l c a ni 
dob i lo . D e l o m a s o s e v s e t e d o l o č b e z b r a l e v t a k o z v a n i » B l a c k 
a c t « J u r j a 1., k a t e r a j e p a d o b i l a š e p o z n e j e m n o g e d o p o l n i t v e 
in r a z š i r i t v e , t a k o p o d J u r j e m 111., t o r e j k o n c e m XVIII. s to le t ja .^) 
P o n e k a t e r i h z a k o n i h s o j a m č i l i s t a n o v a l c i c e r k v e n e g a o k r o ž j a 
( p a r i s h ) ali s t a n o v a l c i t o w n - a in p r i p a d n e g a o k r o ž j a n a pr. p o 
z a k o n u J u r i j a 1. v s l u č a j u z l o b n e g a g o z d n e g a p o ž i g a . 

T u d i n a N e m š k e m se j e v z d r ž a l o n a č e l o o b č n e g a j a m s t v a 
d e l o m a d o p r e j š n j e g a s t o l e t j a . T a k o s o bili p o r a z n i h l e s n i h in 
g o z d n i h r ed ih iz k o n c a XVIII . s t o l e t j a o d g o v o r n i o b č a n i z a l e s n a 
in g o z d n a z l o d e j s t v a , če s e s t o r i l c a ni n a š l o . Da n a v a j a m o s a m o 

') Ime »black act« (črna akt) je dobil zakon radi tega, ker se je bil 
izdal proti mnogim zlodejcem, ki so si počrniii obraze in se s tem skušali 
napraviti pri započetju zlodejstev nepoznate. 



n e k a t e r e d e j s t v e n e s l u č a j e , p o s e b n o z a v s t r i j s k e g a o z e m l j a , s o 
p o n e k i n a r e d b i iz 1. 1 7 9 8 . z a G o r i c o in G r a d i š k o j a m č i l i o b č a n i 
z a p o l j s k e p o š k o d b e , če n i s o m o g l i s t o r i l c a p o s t a v i t i p r e d p r a v i c o . 
Z a n i m i v a j e t u d i n a r e d b a iz I. 1 7 1 6 . p ro t i d u n a j s k i m Židom, v s l e d 
k a t e r e j e m o r a l o v s e ž i d o v s t v o p o v r n i t i o d v z e t o s t v a r , če ni 
m o g l o dob i t i ž ida , ki si j e p r i svo j i l u k r a d e n o ali d r u g a č e s u m n o 
s t v a r . T a s l u č a j j e z a t o z a n i m i v , k e r n a m p r e d o č u j e n e k d a n j e 
n a č e l o o b č n e g a j a m s t v a k o t f u n k c i j e z a d r u g e v n j e n e m p r v o t n e m 
s m i s l u , t. j . p r v o t n e , o s e b n e , p r a v n e in m i r o v n e z v e z e , in k e r 
n a m d o k a z u j e , k a k o n e p r a v i l n o j e , če s e s m a t r a o b č n o j a m s t v o 
z a p o s l e d i c o m a r k i n e z a d r u g e . 

V o b č e p a j e g l e d e n e m š k e g a p r a v a o m e n i t i , d a s e j e n a č e l o 
o b č n e g a j a m s t v a , r a z g l a š e n o s t o l i k o o d l o č n o s t j o p o m e r o v i n š k i h 
k r a l j i h , že z a K a r o l i n g o v c e v več ali m a n j p o z a b i l o . T o j e p a č 
p o s l e d i c a v e l i k e g a p r o p a d a , k a t e r e g a j e d o ž i v e l o j a v n o o b l a s t v o 
v s r e d n j e m v e k u : ka j t i t o n a č e l o , k a t e r o j e bi lo v e l i k o b r e m e 
p r e b i v a l c e m in t u d i g r a j š č i n s k i m , s e j e d a l o v z d r ž e v a t i s a m o p o 
j a k o m o č n i p r a v n i o b l a s t i . Z a t o g a n a h a j a m o v n a v e d e n i h l e s n i h 
in g o z d n i h r e d i h š e - l e t a k r a t z o p e t , k o j e z u s t a n o v i t v i j o d e ž e l n i h 
v l a d a r j e v n a s t a l nov i s lo j , k o j e m u j e bi lo r e s d o o d l o č n e g a p r e ­
g a n j a n j a z l o d e j c e v in do m o g o č n e g a r e d a r s t v a . 

I s to o p a z i m o t u d i v f r a n c o s k e m p r a v u . V n o r m a n s k i h k r a j i h 
F r a n c i j e , b i v a j o č i h p o d s t r o g o v l a d o , j e bi lo n a č e l o o b č n e g a j a m s t v a 
v e d n o in n e o m a j a n o v ve l j av i in k r o n i s t i n e m o r e j o d o s t i p r e -
hva l i t i , k a k o d o b r o d e j n e p o s l e d i c e j e i m e l o t o n a č e l o v s l u ž b i j a v n e 
v a r n o s t i g l ed6 o s e b in l a s t n i n e . V o n i h č a s i h j e bi la v a r n o s t 
v deže l i ba j e t o l i k a , d a j e m o g l o d e t e , o b l o ž e n o z z l a t o m in 
d r a g i m i k a m e n i , p o t o v a t i b r e z n a j m a n j š e n e v a r n o s t i . V d r u g i h 
f r a n c o s k i h k r a j i h p a j e p r i š l o t o n a č e l o v v e l j a v o š e - l e t e d a j , k o 
s o zače l i t e r i t o r s k i g o s p o d a r j i v r e j e v a t i n o t r a n j o u p r a v o . S p o m i n ­
j a m o v t e m o z i r u n a z a n i m i v e » c o n s t i t u t i o n e s a q u e n s e s « g ro fa 
P r o v i n c e R a j m u n d a B e r e n g a r j a iz z a č e t k a XIII. s t o l e t j a . 

P o s e b n o p a v p o r a b l j a j o t o n a č e l o t u d i m n o g i » s t a t u t i m u -
n i c ipa l i « i t a l i j a n s k i h m e s t in o t o k o v . 

N a č e l o o b č n e g a j a m s t v a p a ni s a m o z n a n o g e r m a n s k i m in 
iz g e r m a n s k i h e l e m e n t o v s n u j o č i m se r o m a n s k i m p r a v o m , o n o 
j e t u d i m a r v e č b i s t v e n i de l s l o v a n s k i m p r a v o m . R u s k i 
p r a v n i s p o m e n i k i , o s o b i t o » r u s k a j a p r a v d a « , p o l j s k i z a k o n i . 



p o s e b n o p o l j s k i z a k o n i k iz XIII. s t o l e t j a in z a k o n i k K a z i m i r a 
V e l i k e g a , č e š k e p r a v n e l i s t i n e iz XIII. s t o l e t j a , h r v a t s k i z a k o n 
iz V i n o d o l a iz 1. 1288 . , p o s e b n o p a o b s e ž n i z a k o n i k s r b s k e g a 
k r a l j a Š t e f a n a D u š a n a iz 1. 1 3 4 9 . i m a j o v t e m o z i r u ob i lo d o k a z o v . 
Vsi s o s e d j e in p r e b i v a l c i k a k e vas i ali o k r o ž j a : » v r v « , » o p o l e « , 
» h o n i t v a « , » s e l o « ali k a k o r s e že i m e n u j e j o , s o m o r a l i z a v s e , 
v d o t i č n e m o k r o ž j u p o v z r o č e n e p r o t i p r a v n o s t i c i v i l n o p r a v n o in, 
v g o t o v i h s l u č a j i h , ce\6 k a z e n s k o p r a v n o j a m č i t i , če n i s o dobi l i 
s t o r i l c a . T a k o s o j a m č i l i z a g l o b o radi u b o j a , z a š k o d o v s l e d 
t a t v i n e in r o p a , z a š k o d o , ki s e j e p o v z r o č i l a t r g o v c e m s t e m , 
d a s e j i m ni p r e s k r b e l o p o t r e b n e g a p r e n o č i š č a . Č e s e j e n a š l o 
v k a k e m m e s t u p o n a r e j a l c a d e n a r j e v , t e d a j j e bi lo p o Š t e f a n a 
D u š a n a z a k o n i k u p o n a r e j a l c a z a ž g a t i n a g r m a d i , in m e s t o p l ača j 
š k o d o t e r g l o b o . M n o g e s o t a k e d o l o č b e v r a z l i č n i h s t a t u t i h 
d a l m a t i n s k i h m e s t in o t o k o v , p o s e b n o v s t a t u t u o t o k a K r k a . 

N a č e l o o b č n e g a j a m s t v a s e j e s i c e r p o i z g u b i l o , k o s e j e 
r a z v i j a l a m o d e r n a d r ž a v a in z a d o b i v a l a s v o j u r a d n i š k i o r g a n i z e m , 
ki j e p r e v z e l t u d i v s o s k r b z a z a s l e d o v a n j e z l o d e j c e v ; v e n d a r 
p a s e j e d e l o m a o h r a n i l o d o d a n a š n j e g a d n e . Da n a v e d e m s a m o 
n e k a t e r e b l i žn je s l u č a j e , o m e n j a m d e l m a t i n s k i , v n a j n o v e j š e m č a s u 
i z d a n i p o l j s k i z a k o n iz I. 1882 . , ki d o l o č a v §-u 17, d a m o r a 
d o t i č n a o b č i n s k a f r akc i j a j a m č i t i z a š k o d o , ki j o p o v z r o č i n e z n a n 
s t o r i l e c . I s t o t a k o š e s e d a j v e l j a v n o d o l o č i l o i m a r e š k o - r e d a r s t v e n i 
p r e d p i s z a M o l d a v o iz 1. 1 8 5 4 . Po t e m p r e d p i s u m o r a z a v s a k o 
o d t e g n i t e v ali z l o b n o p o š k o d b o p r i p l o v l j e n e t u j e l a s t n i n e j a m ­
čiti d o t i č n a o b č i n a , če s e n e n a j d e s t o r i l c a , ali če p o i z v e d e n i 
s t o r i l e c s a m n e m o r e da t i o d š k o d n i n e . 

N o t r a n j i r a z l o g n a v e d e n e g a o b č n e g a j a m s t v a t iči v občn i 
r e d a r s t v e n i o b v e z a n o s t i . T r i o b č n e d o l ž n o s t i s o t e m e l j i , n a k a ­
t e r e j e p r e p r o s t a d r ž a v a p o s t a v i l a s v o j e ž i t je in s v o j red in n a ­
r a v n o m o r a l a p o s t a v i t i , t o s o : v o j a š k a d o l ž n o s t , s o d n a d o l ž n o s t 
in r e d a r s t v e n a d o l ž n o s t . V d e l o k r o g u o b č n e r e d a r s t v e n e d o l ­
ž n o s t i ni b i l a s a m o o b v e z a n o s t p o s a m e z n i k a , z l o d e j c e d e j s t v e n o 
p r e g a n j a t i , nj ih p r e g a n j a n j a z o b č n i m k l i c a n j e m » p o m a g a j t e « ' ) 
p o v z r o č i t i , n a o b č n o k l i c a n j e p r i h i t e l i in s e p r e g a n j a n j u p r i d r u ­
žit i itd., a m p a k t u d i d a l j n a d o l ž n o s t v s e h , d a s e s t o r i l c a d e j a n s k o 
p r i m e in p r e d p r a v i c o p o s t a v i . T a d o l ž n o s t , z l o d e j c a pr i je t i , j e 

') Zakon Vinodolski. 



bi la p o z a d r u ž n i h n a č e l i h o b č n a d o l ž n o s t v s e h ; če s e j e ni i z ­
p o l n i l o , p r i š e l j e t u d i občn i p r i t i s e k p r o t i v s e m v ob l ik i j a m s t v a 
p r a v n i h z a d r u ž n i k o v , in pr i t e m s e ni n a t a n č n e j e r a z l i k o v a l o g l e d e 
n a n a č i n in ž i v a h n o s t s o d e l o v a n j a p o s a m e z n e g a z a d r u ž n i k a z a 
v s e o b č n i s m o t e r . Da se s t o r i l c a p r i m e , t o s e s m a t r a z a v s p e h 
o b č n e g a in e n a k o m e r n e g a s o d e l o v a n j a v s e h z a d r u ž n i k o v , in v 
d o s e g o t e g a s m o t r a je po z a d r u ž n i h n a č e l i h v s e m z a d r u ž n i k o m 
e n a k o m e r n o s o d e l o v a t i ; če p a v s p e h i z o s t a n e , m o r a j o p a t u d i 
p o z a d r u ž n i h n a č e l i h vs i p r a v n i z a d r u ž n i k i e n a k o m e r n o j a m č i t i 
z a š k o d o , ki z a d e v a o b č n o s t . 

O b v e z a n o s t o b č n o s t i , v s e s k u p n o s t i j e b i la n e p o g o j n a , če s e 
s t o r i l c a ni n a š l o ; obve l j a l ni u g o v o r , d a s e j e s t o r i l a d o l ž n o s t , 
ali d a v s p e h ni bil m o g o č ; z d r u g i m i b e s e d a m i : k r i v d e z a o d g o ­
v o r n o s t ni bi lo p o t r e b a , p r i k a z e n , ki v e d n o z n a č i p r v o t n a p r i -
p r o s t a p r a v a . 

T o , d a se i z g r e d n i k a n e p o s t a v i n a s o d i š č e , s e d a pr i 
v s e h d o t i č n i h p r a v i h d o k a z a t i k o t p r a v n i r a z l o g z a o b č n o j a m s t v o . 
O d d o l ž n o s t i , da j e i z g r e d n i k a pr i je t i , p a do d o l ž n o s t i z a b r a n i t i 
i z g r e d s a m , p a j e le m a j h e n k o r a k . O b v e z a n o s t v r e p r e s i j o v ž d e 
z b o k p o p o l n e j š e e t i k e s a m a k d o l ž n o s t i p r e v e n c i j e , — z a b r a n i t v e . 
In t a k o n a h a j a m o z a r a z l o g o b č n e g a j a m s t v a z g o d a j t u d i n a č e l o , 
d a m o r a o b č n o s t j a m č i t i z a t o , k e r ni p r e p r e č i l a i z g r e d a . T o s e 
i z r a ž a p o s e b n o s t e m , če s e i z g r e d n i k a s i c e r p o i z v e , o n p a n e m o r e 
p o v r n i t i š k o d e . N e d v o m n o j e z a d n j e n a č e l o e t i č n o v i š j e in v e d e 
p o s v o j i h p o s l e d i c a h n a r a v n o s t v p o d r o č j e s o c i a l n e s o l i d a r n o s t i . 
Pr i j e d n e m n a č e l u j e s m o t e r o b č n e g a j a m s t v a v z l a s t i t a , d a s e 
z a v a r u j e r e p r e s i j a p ro t i i z g r e d n i k u , pri d r u g e m je p a s m o t e r , z a ­
b r a n i t i k r i v i c o s a m o , k a k o r p r o t i s o c i a l n o p r i k a z e n . P o z n e j e n a ­
h a j a m o z d a j t o , z d a j o n o n a č e l o v o s p r e d j u in t o d a j a m s t v u 
p o s e b n o o b l i k o in r a z v o j n o s m e r . 

T o s o t o r e j t e m e l j n a n a č e l a , ki s o b i la p o d l a g a o b č n e m u 
j a m s t v u in t o r e j t u d i p r v o t n e m u z a k o n o d a j s t v u g l e d e u p o r n i š k i h 
p o š k o d o v a n j . Č i m se z r a z v o j e m d r ž a v n e g a u r a d n i š k e g a o r g a n i z m a 
v e d n o bolj i z g u b l j a n a č e l o o b č n e g a j a m s t v a v d r u g i h s t r o k a h in 
p o s e b n o g l e d e p o s a m e z n i h z l o d e j s t e v , o h r a n i l o j e t o n a č e l o g l e d e 
z l o d e j s t e v o b u p o r i h v e d n o s v o j o v e l j a v o . D r ž a v a , n e z m o ž n a , d a 
bi v o d i l a v s p e š e n boj p ro t i u p o r u s s v o j i m i l a s t n i m i o r g a n i , 
j e k l i c a l a v t eh p o s e b n i h s l u č a j i h l j u d s t v o n a p o m o č in s o d e l o -



v a n j e pri v z d r ž a n j u j a v n e g a m i r u . In d a bi si z a v a r o v a l a t o 
s o d e l o v a n j e , j e n a l o ž i l a l j u d s t v u n e p o g o j n o j a m s t v o z a n a ­
s t a l o š k o d o . 

T o se je t u d i z g o d i l o v r a z n i h z a k o n i h ob č a s u f r a n c o s k e 
r e v o l u c i j s k e d o b e in p o t e m v o b s e ž n i »loi v e n d e m i a i r e « . Da, 
d o t i č n o z a k o n o d a j s t v o r e v o l u c i j s k e d o b e ni s t e m , d a j e o b č a n e 
s a m e p o s t a v i l o v s l u ž b o v z d r ž a n j a j a v n e g a m i r u in r ed i i , s t o r i l o 
nič d r u g e g a , n e g o d a j e o b č n o , v s t a r e m p r a v u v e l j a v n o n a č e l o 
z n o v a u v e d l o v p o s e b n i h s l u č a j i h u p o r n i š k i h p o š k o d o v a n j . — Z a ­
t e g a d e l j j e »loi v e n d e m i a i r e « in so t u d i n e m š k i , p o njej p r i k r o j e n i 
z a k o n i č i s t o o s n o v a n i n a s t a r e m n a č e l u o b č n e r e d a r s t v e n e o b ­
v e z a n o s t i o b č a n o v . T o se n e k a ž e s a m o v ob l ik i j a m s t v a , a m p a k 
t u d i v p r a v n e m r a z l o g u , v n a č i n u in o b s e g u j a m s t v e n e o b ­
v e z a n o s t i s a m e . 

O b l i k a j a m s t v a j e z a d r u ž n i š k a p o s m i s l u s t a r e g a p r a v a . 
J a m s t v e n a o s e b a ni o b č i n a k a k o r p r a v n a o s e b a , n e g o o b č i n a k a k o r 
z a d r u ž n i š k a z v e z a , k a k o r v s e s k u p n o s t p o s a m e z n i h , v o b č i n s k e m 
o k r o ž j u n a s e l j e n i h o b č a n o v . Z a t o s e t u d i o d š k o d n i n s k a s v o t a ni 
i z t i r j a la iz o b č i n s k e b l a g a j n e , a m p a k s p o s e b n o d o k l a d o , č a s ih t u d i , 
k a k o r n. pr . v n a s a v s k e m z a k o n u , z n a g l a v n i m d a v k o m . Pr i te j 
p o s e b n i d o k l a d i p o n e k a t e r i h z a k o n i h (n. pr . n a B a v a r s k e m ) ni 
n i k a c i h o p r o s t i t e v , ki s o s i c e r n a v a d n e pri d o b a v i o b č i n s k i h p o ­
t r e b š č i n . T a k o z v a n i č e z m e j c i s o d o n e s k o v p r a v t a k o o p r o š č e n i 
k a k o r o b č a n i , ki o b č a s u i z g r e d o v n i s o bili v obč in i p r i ču joč i . Z a t o 
j e t u d i č i s t o v s m i s l u s r e d n j e v e š k e g a z a d r u ž n e g a n a č e l a p o i z ­
r e c n i h do loč i l ih »loi v e n d e m i a i r e « in n a s a v s k e g a z a k o n a bi la p o ­
s a m e z n e m u , p l a č u j o č e m u o b č a n u p r i d r ž a n a t o ž b a n a p o v r a č i l o . 
Z a k o n i s i ce r c e s t o r ab i jo i z r az » c o m m u n e « ali o b č i n a , t o d a t e m 
i z r a z o m g r e v b i s t v u le p r o c e s u a l n a in i m e n o v a l n a v e l j a v a . J a m ­
s t v e n a o s e b a p a j e » v s e s k u p n o s t d r ž a v l j a n o v in d r ž a v l j a n s k o 
o p r a v i č e n i h p r e b i v a l c e v o b č i n e « , k a k o r s e i z r a ž a n a s a v s k i z a k o n . 

P r a v n i r a z l o g tiči pr i s i s t e m u »loi v e n d e m i a i r e « in p o 
nje j u s t a n o v l j e n i h z a k o n i h v d e j s t v u , d a o b č a n i , ki s o o d g o v o r n i 
z a v z d r ž a n j e m i r u in r e d n o n i s o u p o r a p r e p r e č i l i ali s t o r i l c a p r i ­
je l i , t o r a j v n a č e l u p r e p r e č i t v e ali r e p r e s i j e . »Lo i v e n d ž m i a i r e « 
in n a s a v s k i z a k o n s t o j i t a n a s t a l i š č u p r e p r e č i t v e , t o r a j d o l ž n o s t i 
o b č a n o v , d a z a b r a n i j o z b i r a n j e u p o r n i k o v . Č e s e j e p r i j e lo 
j e d n e g a ali v e č p o š k o d o v a l c e v , t o ne o d v z a m e o b v e z a n o s t i v 



j a m s t v o . O b č a n u z a d r u ž n i k u , ki j e p l a č a l , g r e s a m o t o ž b a n a 
p o v r a č i l o . Z a t e g a d e l j p a m o r a j o v s l e d i z r e c n e d o l o č b e n a s a v -
s k e g a z a k o n a o b č a n i j a m č i t i t u d i t e d a j , k e d a r s o p o v z r o č i l c i 
š k o d e n e m a n i č i . 

J a m s t v o o b č a n o v j e z a k o n i t a p o s l e d i c a o b č n e in e n a k e o b -
v e z a n o s t i v s e h , d a z a b r a n i j o u p o r ' i n p r i m e j o s t o r i l c a , n e pa , 
k a k o r bi s e l a h k o mis l i lo , j a m s t v o z a p o p u s t l j i v o s t o b č i n s k i h 
o r g a n o v . T o i z h a j a ž e iz t e g a , k e r o b č a n i j a m č i j o z a d o l g o v e , 
k a t e r e so o b č a n i v o k r c ž j u t u j e o b č i n e n a p r a v i l i , g l e d e k a t e r i h 
t o r a j o b č i n s k i o r g a n i n i s o p r i s t o j n i . J a m s t v o j e , k a k o r v s t a r e m 
p r a v u , n e p o g o j n o in s e r a z t e z a n a n a k l j u č j e , » c a s u s « , a v p r a ­
š a n j e o k r i v d i n e p r i d e v p o š t e v . 

T o s o t e m e l j i s i s t e m a , ki g a n a h a j a m o v »loi v e n d ž m i a i r e « 
in v d o t i č n i h n e m š k i h z a k o n i h . 

Z a k o n z d n e 10. v e n d č m i a i r e j e bil n a F r a n c o s k e m f o r m a l n o 
v s a j d o l e t a 1 8 8 4 . v ve l j av i . T o d a ž e z a v e l j a v e t e g a z a k o n a s e 
j e v s l e d d r u g a č n i h u s t a v n i h r a z m e r n a z i r a n j e »loi v e n d e m i a i r e « v 
teor i j i in p r a k s i p o p o l n o m a p r e d r u g a č i l o . A v t o n o m n a , v r e v o l u c i j s k i 
dob i u s t a n o v l j e n a n e p o s r e d n a u p r a v a l j u d s t v a s e j e v r e a k c i j s k i 
dobi un i č i l a , p r o s t a v o l i t e v o b č i n s k i h o r g a n o v o d s t r a n i l a , l j u d s t v u 
s e j e s o d e l o v a n j e pri v r š i t v i j a v n e o b l a s t i o d v z e l o , v s a k a u d e ­
l e ž b a d r ž a v l j a n a v j a v n i h s t v a r e h k o l i k o r m o g o č e o v r l a ; k a j 
č u d a , če p o d t a k o v l a d o ni bi lo več v z d r ž a t i n a z i r a n j a , d a s e 
p o s a m e z n i k ž r t v u j z a o b č n i b l a g o r in z a i z p o l n i t e v s o c i a l n i h 
d o l ž n o s t i , n a k a t e r i h j e o s n o v a n a »loi v e n d e m i a i r e « ? » R e g i m e « 
z a č a s a r e s t a v r a c i j e j e o d v z e l »loi v e n d e m i a i r e « v s o p o d l a g o . 
In t a k o j e d e j s t v e n o v z b o r n i c a h , v t eo r i j i in p r a k s i bil p r e p i r 
o t e m , ali s e s p o r u š e n j e m r e p u b l i k e ni p o r u š i l a v e l j a v a »loi 
v e n d e m i a i r e « s a m e . Da s o s e r e a k c i j s k e v l a d e b r a n i l e , d a t i iz 
r o k o r o ž j e , z a č a s a r e p u b l i k e u s t a n o v l j e n o p ro t i u p o r o m , j e p r a v 
u m e v n o , in n a p o s l e d j e o s t a l o , č e t u d i bol j rad i p o l i t i k e , v ve l j av i , 
na j s o t e o r e t i k i š e t a k o p r o t i n j e m u g r m e l i . 

S e v e d a p a s e j e —• v s l e d p r e d r u g a č e n i h r a z m e r — m o r a l o 
t u d i j a m s t v o o b č i n e v teor i j i s t a v i t i n a č i s t o d r u g e t e m e l j e . V 
č a s u , k o j e b i la v s a k a u d e l e ž b a p o s a m e z n i k a v j a v n i h s t v a r e h 
p r e p o v e d a n a , k o se j e l j u d s t v u s p l o h o d r e k a l o z r e l o s t z a s v o ­
b o d o in z m o ž n o s t p o k o r š č i n e d o s a m o i z v o l j e n i h o b l a s t e v ; v 
č a s u , k o s e j e p r o g l a s i l a v s a j a v n a o b l a s t in p o s e b n o t u d i s k r b 



z a ' v z d r ž a n j e j a v n e g a r e d u k a k o r i z k l j u č n a d o m e n a u r a d n i š t v a : 
v t a k e m č a s u j e bi lo g o t o v o t e ž a v n o , g r a d i t i j a m s t v o o b č i n e 
n a n a č e l o , d a j e p o s a m e z n i k o b v e z a n s o d e l o v a t i pri v z d r ž a n j u 
j a v n e g a m i r u , n a s t a r o n a č e l o v s e o b č n e r e d a r s t v e n e o b v e z a n o s t i . 

In r e s , s č a s o m a in p o l a g o m a se j e p r e m a k n i l o n a z i r a n j e o 
j a m s t v u : 1. g l e d e o s e b e j a m s t v e n e , 2. g l e d e p r a v n e g a r a z l o g a in 
3 . g l e d e n a č i n a in o b s e g a j a m s t v a s a m e g a . V p rv i v r s t i j e n a ­
s t o p i l a n a m e s t o j a m s t v a o b č a n o v — o b č i n a k a k o r p r a v n a o s e b a . 
T o s e j e k a z a l o p r e d v s e m v t e m , d a s e š k o d a ni i z t e r j a l a v e č 
s p o s e b n o d o k l a d o g l e d e ob č a s u u p o r a v obč in i n a v z o č n i h o b ­
č a n o v , a m p a k k a k o r d r u g e o b č i n s k e d o k l a d e iz o b č i n s k e b l a ­
g a j n e . Kar s e t i če p r a v n e g a n a s l o v a , j e n a s t a l o n a z i r a n j e , d a j e 
o b č i n o z a r a d i t e g a p r o g l a s i t i z a o d g o v o r n o , k e r j e n je j i z r o č e n a 
r e d a r s t v e n a o b l a s t . P o s l e d i c a t e g a j e bi la , d a se v k l j u b ve l j av i 
»loi v e n d e m i a i r e « ni n a l a g a l o j a m s t v a o b č i n a m , ki n i s o i m e l e 
r e d a r s t v a v svoj i o b l a s t i . T a k o se P a r i z , k j e r j e bi lo r e d a r s t v o 
v r o k a h d r ž a v n i h o r g a n o v , » p r e f e t - a d e po l i ce« , n iko l i ni p r o ­
g las i l o d g o v o r n i m , č e p r a v j e b i la »loi v e n d e m i a i r e « v p rv i v r s t i 
d o l o č e n a z a P a r i z in t o v s l e d d o s l e d n e s o d n e p r a k s e . 

K a r s e p a t i če n a p o s l e d p r e d r u g a č e n e g a j a m s t v a s a m e g a , n a ­
s t a l o j e p o d v p l i v o m c i v i l n o p r a v n e d o k t r i n e n a z i r a n j e , d a j e 
o d š k o d n i n a le v t o l i k o o p r a v i č e n a , k o l i k o r z a d e v a o b č i n o z a n e -
m a r j e n j e n j en ih d o l ž n o s t i v i z v r š e v a n j u k r a j n e g a r e d a r s t v a , t o r a j 
n e m a r n o s t o b č i n s k i h o r g a n o v . Č e d o k a ž e o b č i n a , d a j e o n a , t o 
s e p r a v i , n j e n o u p r a v n o o s o b j e v s e s t o r i l o z a p r e p r e č i t e v u p o r n i š k i h 
z b i r a n j , k a r j e m o g l a , s e s t e m reš i v s a k e o d g o v o r n o s t i . P r e j 
b r e z p o g o j n o j a m s t v o o b č a n o v p o s t a n e s e d a j j a m s t v o o b č i n e 
k a k o r p r a v n e o s e b e z a n e m a r n o s t o b č i n s k i h o r g a n o v . 

T a , p o teor i j i in p r a k s i t e k o m j e d n e g a s t o l e t j a ž e z a v e l j a v e 
»loi v e n d e m i a i r e « i z v e d e n a in d e j a n s k o u p o r a b l j e n a n a č e l a s o 
p o t e m t u d i v r e s n i c i p r e š l a v »loi m u n i c i p a l e « iz 1. 1 8 8 4 . in 
p o s t a l a š e d a n e s v e l j a v n o p r a v o n a F r a n c o s k e m . D a n d a n e s 
t i če t o r a j n a F r a n c o s k e m j a m s t v o obč in i k a k o r p r a v n i o s e b i 
iz n a s l o v a s a m o u p r a v l j a n j a k r a j n e g a r e d a r s t v a , t o d a s a m o t e d a j , 
k e d a r o b č i n a n e d o k a ž e , d a j e ne z a d e v a n o b e n a k r i v d a . »Loi 
m u n i c i p a l e « 1 8 8 4 n a m p r e d o č u j e t o r a j č i s t o d r u g a č e n s i s t e m 
j a m s t v a z a u p o r n i š k e p o š k o d b e , n e g o li »loi v e n d e m i a i r e « . 



O m e n i l s e m , d a j e b i la »loi v e n d č m i a i r e « oko l i l e t a 1 8 5 0 . 
v z o r e c r a z n i m n e m š k i m z a k o n o m . T o d a t u d i t u k a j s o n a č e l a 
»loi v e n d e m i a r e « o b v e l j a l a s a m o v n o v e m p r e d e l a n e m d u h u 
vs l ed v p l i v a t eo r i j e in s o d n e p r a k s e . N e k a t e r i z a k o n i , n. p r . n a -
s a v s k i s o v p o p o l n e m s o g l a s j u z »loi v e n d e m i a i r e « o s n o v a n i n a 
s t a r e m n e p o g o j n e m j a m s t v u o b č a n o v iz n a s l o v a r e d a r s t v e n e o b -
v e z a n o s t i . D r u g i z a k o n i in m e d t e m i t u d i a v s t r i j s k i p a s e s n u j e j o 
zgo l iz n o v e g a n a z i r a n j a o o d g o v o r n o s t i o b č i n e k a k o r p r a v n e 
o s e b e z a k r i v d o o b č i n s k i h o r g a n o v in s i ce r z a r a d i o b č i n s k e 
k r a j n o - r e d a r s t v e n e u p r a v e . Z o p e t v d r u g i h z a k o n i h k a k o r n a 
B a v a r s k e m n a h a j a m o n a č e l a o b e h s i s t e m o v p o m e š a n a . Kar p o ­
s e b n o še z a d e v a o b a a v s t r i j s k a z a k o n a , u v e l j a v l j a t a t a d v a š e 
g o l o r e p r e s i j s k o s t a l i š č e , in j a m s t v o o d p a d e , če s e v s a j j e d n e g a 
s t o r i l c a p r i m e . Z a p o l o ž a j p o š k o d o v a n c a p a s e v t e m s l u č a j u 
z a k o n ne b r i g a . 

O b č i s to d r u g i h n a č e l i h s lon i p a s e d a n j e a n g l e š k o 
p r a v o , k a t e r o s e k a ž e k a k o r t re t j i s i s t e m j a m s t v a z a u p o r n i š k a 
p o š k o d o v a n j a . J a m s t v o ne z a d e v a več k a k o r n e k d a j s t o t i n a r j e v , 
a m p a k p r a v n e o s e b e , s i c e r n e o b č i n e , p a č p a g l e d e n a v e l i k o s t 
o z e m l j a v e č j a r e d a r s t v e n a u p r a v n a o k r o ž j a . D e j s t v o pa , p o k a ­
t e r e m s e a n g l e š k i s i s t e m r a z l i k u j e od v s e h d r u g i h , s e k a ž e v 
t e m , d a s e a n g l e š k i s i s t e m p o s t a v l j a i z k l j u č n o le n a s t a l i š č e p o ­
š k o d o v a n c a , k a t e r e m u j e n a v s a k n a č i n da t i z a d o š č e n j e z a k r ­
š e n j e n j e g o v i h t e m e l j n i h p r a v i c . Naj s e p r i m e s t o r i l c a ali ne , na j 
i m a s t o r i l e c ka j p r e m o ž e n j a ali ne , na j o b r e m e n j u j e j a v n e o r g a n e 
k a k a k r i v d a ali ne , j e v s e j e d n o . Š k o d o , ki j o j e i zva j a t i iz 
o b č n o s o c i a l n i h o k o l š č i n , m o r a o b č n o s t n e p o g o j n o p o v r n i t i . 

V pos l ed i c i s t a si a n g l e š k i s i s t e m in s i s t e m »loi v e n d e m i a i r e « , 
k j e r ve l ja n e p o g o j n o n a č e l o p r e p r e č i t v e , p r e c e j e n a k a . T o d a n o ­
t r a n j e n a z i r a n j e v o b e h z a k o n i h j e t e m e l j n o r a z l i č n o . P o »loi 
v e n d e m i a i r e « j e j a m s t v o n e p o g o j n o , k e r s o o b č a n i n e p o g o j n o 
o b v e z a n i , p o š k o d o v a n j a z a b r a n i t i ; p o Rio t ( D a m a g e s ) Act pa , 
k e r ne g r e , d a p o š k o d o v a n e c t rp i n a s l e d k e , ki i zv i r a jo iz o b č n i h 
s o c i a l n i h r a z l o g o v . »Lo i v e n d e m i a i r e « s m a t r a , k a k o r s t a r o p r a v o , 
j a m s t v o i z k l j u č n o le, k e r na j b o p r e s i j s k o s r e d s t v o z a i z p o l n i t e v 
j a v n e r e d a r s t v e n e o b v e z a n o s t i ; R i o t ( D a m a g e s ) Act p a da je o d ­
š k o d n i n o , k e r s e j e t e m e l j n a p r a v i c a p o s a m e z n i k a v s l e d n e d o -
s t a t n i h j a v n i h n a r e d e b k r š i l a . Pr i »loi v e n d e m i a i r e « j e o d š k o d n i n a 



s a m o s r e d s t v o k s m o t r u , pr i R i o t ( D a m a g e s ) Ac t p a s a m a n e ­
p o s r e d n i s m o t e r . R io t ( D a m a g e s ) Act in »loi v e n d e m i a i r e « 
p r i d e t a , k a r s e p o š k o d o v a n c a t i če , do i s t e g a z a k l j u č k a le, k e r 
»loi v e n d e m i a i r e « s t o p n j u j e o b v e z a n o s t p r e p r e č i t v e d o o d g o v o r ­
n o s t i z a n a k l j u č j e ( c a s u s ) s a m o . V t r e n u t k u pa , k o t o , s e d a n j e m u 
p r a v u m a l o u g a j a j o č e j a m s t v o t u d i z a n e z g o d o o d p a d e , z a z i j a 
n e p r e g l e d e n p r e p a d m e d o b e m a s i s t e m o m a . T o n a s p r o t j e s e 
n a m t u d i k a ž e v p r i m e r j a n j u z »loi m u n i c i p a l e « , k a t e r i j e 
k r i v d a p r e d p o g o j o d š k o d n i n s k e o b v e z a n o s t i . » L o i v e n d e m i a i r e « , 
ki j e o s n o v a n a n a ob l igac i j i , j e pri s e d a n j i h r i m s k o p r a v n i h n a ­
z o r i h m o r a l a v s v o j e m d a l j n e m r a z v o j u s p r e j e t i m o m e n t k r i v d e . 
V t e m s m i s l u j e t o r e j »loi m u n i c i p a l e « 1 8 8 4 le p o t r e b n a p o ­
s l e d i c a n a č e l n e g a s t a l i š č a . 

V t a k o s t i s k o R i o t ( D a m a g e s ) Act ni p r i š l a , k e r n e r e š u j e 
ce le s t v a r i s s t a l i š č a k r š e n e d o l ž n o s t i , a m p a k i z k l j u č n o s s t a l i š č a 
p o s a m e z n i k a , ki j e v svo j ih t e m e l j n i h p r a v i c a h o š k o d o v a n . In 
t o s t a l i š č e j e p o n a š e m m n e n j u v s l e d m o d e r n e g a d r ž a v n e g a n a ­
z i r a n j a e d i n o p r a v o . Kaj t i p r e d v s e m je i s t i n a , d a o b č e s t v o 
m n o g o k r a t s a m o in n e p o s r e d n o p o v z r o č u j e s s v o j o p o l i t i k o v 
z a k o n o d a j s t v u in v u p r a v i p r i k a z n i u p o r o v ali j ih g o t o v o o m o -
g o č u j e s s v o j i m i u k r e p i v se l e j , č e t u d i le p o s r e d n o . P o v z r o č n a 
z v e z a m e d p o č e t j e m o b č e s t v a in m e d n a s t a l i m i n e m i r i j e n e ­
d v o m n a in le t a p o v z r o č n a z v e z a s a m a m o r e bit i pri t e m v p r a ­
š a n j u o d l o č i l n a , n e d a bi s e n a l a g a l p o s a m e z n i k u d o k a z p o s e b n e 
k r i v d e , k a t e r e g a n a v a d n o s p l o h ni m o g o č e d o g n a t i . O b č e s t v o j e 
n a p r a m p o s a m e z n i k u t a k o m o g o č e n č i n i t e l j , d e l o v a n j e z a m o ­
t a n e g a s t r o j a p r a v n e g a v a r s t v a j e t a k o da l j eč od s p o z n a n j a 
in n a d z o r o v a n j a p o s a m e z n i k o v e g a , d a bi b i la n a l o ž i t e v t a k e g a 
d o k a z a i s to , k a k o r če bi s e n a r a v n o s t . o d r e k l o v s a k o o d š k o d n i n o . 
O d k a r j e p r e v z e l o o b č e s t v o u p o r a b o p r a v n i h v a r n o s t n i h n a r e d e b 
in s k r b z a v z d r ž a n j e m i r u t e r r e d u , in o d k a r i m a d r ž a v l j a n t e ­
m e l j n o z a j a m č e n i h p r a v i c , m o r a o b č e s t v o n e p o g o j n o o d š k o d i t i 
z a o n a k r š e n j a t eh t e m e l j n i h p r a v i c , k a t e r a s o se o m o g o ­
či la s t e m , d a s o p r a v n e v a r n o s t n e n a r e d b e o d r e k l e ali p a p r i š l e 
iz t i r a . 

T o n a z i r a n j e t u d i p r o d i r a p o v s o d z m a g o v i t o . N a h a j a m o g a 
v z a k o n u z a k r i v i č n o o b s o j e n e , p o t e m v z a k o n i h g l e d e j a m s t v a 
pri ž e l e z n i č n i h p o š k o d b a h in d e l o m a t u d i pri z a v a r o v a l n i h z a -



k o n i h g l e d e n e z g o d . T u d i d r ž a v a m o r a j a m č i t i z a n e z g o d e , ki s e 
ji p r i p e t i j o pr i u p o r a b i n j e n i h j a v n i h s r e d s t e v . 

Č e p r i d e t o r a j v Avs t r i j i d o u r e j a n j a v p r a š a n j a g l e d e o d ­
š k o d o v a n j v s l e d u p o r o v , ne bo s m e l a m o r d a s a m o r a z š i r i t i z a 
d r u g e d e ž e l e d o t i č n a d o l o č i l a č e š k i h in g a l i š k i h o b č i n s k i h r e d o v , 
k a t e r a s o d o ce la n e z a d o s t n a in n e s k l a d n a z d a n a š n j i m d r ž a v n i m 
n a z i r a n j e m . T a k o u r e d i t e v :)e moč i i zpo ln i t i e d i n o le, k a k o r n a 
A n g l e š k e m , n a p o d l a g i m o d e r n e g a n a č e l a , d a i m a p o s a m e z n i k 
n e p o g o j n o o d š k o d n i n s k o z a h t e v o n a s p r o t i o b č n o s t i . 

V p r a š a t i j e le, ali j e j a m s t v o na lož i t i d r ž a v n i s k u p i n i ali pa 
m a n j š i m s k u p i n a m ? Po n a v e d e n i h i z v a j a n j i h p a č n e g r e j a m s t v a 
n a l a g a t i i z k l j u č n o le o b č i n a m . T o bi ne bi lo s a m o n e u m e s t n o , 
a m p a k t u d i n e o p r a v i č e n o . N e u m e s t n o , k e r z a m o r e o b č i n a o d š k o -
d o v a t i le o m e j e n o , in k e r j e v m a l i h o b č i n a h r a v n o p o š k o ­
d o v a n e c n a j v e č k r a t t o v a r n a r , p o d j e t n i k r u d n i k a , v e l e p o s e s t n i k 
in t a k o na jveč j i d a v k o p l a č e v a l e c , ki bi si t o r a j m o r a l s a m p l a ­
čat i s v o j o š k o d o . N e o p r a v i č e n o p a bi bi lo z a r a d i t e g a , k e r n e 
g r e t e r j a t i i z k l j u č n o od o b č i n e o d g o v o r n o s t i z a p r i k a z n i , ki i m a j o 
v občn i soc i a ln i o r g a n i z a c i j i s v o j e v z r o k e . 

P r a v a s e n a m zdi p r i m e r n a r a z d e l i t e v o d g o v o r n o s t i n a v s e 
t i s t e s lo je , ki s o nos i t e l j i o b č n e j a v n o p r a v n e ors , ' an izaci je in t a k o 
d o l o č a j o t u d i občn i s o c i a l n i p o l o ž a j ; t o p a n i s o s a m o o b č i n e , m a r v e č 
t u d i d r ž a v a in d e ž e l e . 

T u d i p o p o l n e r a z b r e m e n i t v e o b č i n e ni z a g o v a r j a t i ; da , obč in i 
j e ce lo b i s t v e n i del o d g o v o r n o s t i n a l a g a t i in s i c e r n e s a m o z a t o , 
k e r j e o n a a v t o n o m n a u p r a v n i c a k r a j n e g a r e d a r s t v a in i m a 
z a t e g a d e l j pr i z a d e v n i h p r i k a z n i h n e d v o m n o g l a v n o u l o g o , a m p a k 
t u d i z a t o , d a s e n a r a v n a z v e z a m e d d o l ž n o s t j o in o d g o v o r n o s t j o 
n e r a z v e ž e b a š t a m , k j e r j,e na jbo l j o č i t n a . N a s p r o t i p a bi bi lo 
m o č i d o l ž n o s t z a d o n e s k e g l e d e o s t a l i h s lo j ev , d r ž a v e , d e ž e l a v 
p r i m e r n e m r a z m e r j u do loč i t i v m a n j š i m e r i . T e o r e t i č n a u t e m e l j i t e v 
d o l ž n o s t i d r ž a v e in d e ž e l a z a d o n e s k e j e naj t i p r e d v s e m v 
d e j s t v u , d a se g r e pri u p o r u p r a v z a p r i k a z n i , k i i m a j o s v o j 
i z v o r v o b č n o s t i s o c i a l n e o r g a n i z a c i j e , n e d a bi bi lo m o ž n o 
ali ce lo d o p u s t n o i z t r g a t i t a ali on i s loj iz o b č n i h m e d s e b o j n i h 
r a z m e r ; in d r u g i č v t e m , d a s o t u d i ti s loj i d e p o s i t a r j i s r e d s t e v 
j a v n e o b l a s t i , s k a t e r i m i s r e d s t v i i m a j o p a d o l ž n o s t i , b o d i s i p o ­
s r e d n o ali n e p o s r e d n o s k r b e t i z a o h r a n i t e v j a v n e g a m i r u in r e d u . 
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K a k o p a j e u r e d i t i r a z d e l i t e v o d g o v o r n o s t i v p o j e d i n o s t i h , 
t o ni n a č e l n o , a m p a k p o k o n k r e t n e m u v a ž a n j u r e š l j i vo v p r a š a n j e , 
n a k a t e r o o d g o v a r j a j s p o z n a n j e p o l i t i k a in z a k o n o d a j c a . N a š a 
že l j a j e le, d a ti s loj i v n e d a l j n e m č a s u s t o r e de lo , k a t e r o j e ž e 
d o l g o č a s a njih s o c i a l n a d o l ž n o s t . 


