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Teodor Domej

O STIKIH MED MANJSINO IN MATICO IZ ZORNEGA KOTA
KOROSKIH SLOVENCEV

Izhajamo iz prepri€anja, da so za zagotovitev obstoja in razvoja manjdine
stiki z njeno matico potrebni. Ze iz tega izvajamo potrebo, da pravica manjdin
do stikov z matinim narodom, oziroma sodelovanje med manjino in matico
nasploh dobi svoje mesto v sistemu manjSinskih pravic. Ta korak bi pomenil vazno
izgraditev manjSinskih pravic, bil pa bi tudi velika pridobitev za sporazumevanje
med narodi in kulturami in bi s tem sluZil miru v svetu. Re3evanje in urejanje
nacionalnega vpraSanja in manjSinskega vpraSanja kot njegovega dela je v veliki
meri sooblikovalo in Se sooblikuje politiéni razvoj zadnjih 150 let. Neupostevanje
nacionalnih pravic in zloraba narodne zavesti in Eustev sta prinesla élovedtvu
mnogo gorja.

Zato so si humanisticne in miroljubne sile prizadevale, da bi kot del splo-
Snega stremljenja po razvoju Elovekovih pravic Ze priznane pravice Se nadalje
bogatile. Kot gonilna sila v tem procesu so se zlasti uveljavljale prizadete manj-
Sine, ki so na podlagi lastnih Zivljenjskih potreb in v skrbi za ohranitev lastne
identitete prispevale predloge za reSitev vpra3anj, ki odlo€ajo o obstoju in razvoju
takSnih skupnosti. Tako so bogatile kodeks Clovekovih pravic z novimi razsez-
nostmi.

Odnosi med manjsSino in njeno matico so v Zivljenju manjSinske skupnosti
eno od kljuénih vprasanj. Neredko so te vezi vplivale celo na manjsinsko zako-
nodajo drzav, v katerih manj$ina Zivi. Raven manjSinske zascite je v ve¢ konkret-
nih primerih precej odvisna tudi od mednarodnega poloZaja matiéne drzave.

Kljub njegovemu velikemu pomenu odnos med matico in manj$ino v med-
narodnih dokumentih le izjemoma obravnavajo; podobno se dogaja tudi v znan-
stvenih razpravah o manjSinskih pravicah. Med vidnimi prispevki k tej tematiki
so poglavja »Pravica do stikov z mati¢nim narodome« v knjigi Ernesta Petrica Med-
narodnopravno varstvo narodnih manj$in (stran 297 do 299) ter =Manjine kao
faktor i subjekt medunarodnih odnosa« in »Jugoslavensko-austrijski odnosi i po-
lozaj na8ih manjina« v knjigi Budislava Vukasa Etniéne manjine I medunarodni
odnosi (stran 20—23 oz. 179—185). Avstrijski strokovnjaki za manjSinske pravice
temu problemu ne posvecajo posebne pozornosti. Le Theodor Veiter se v razpravi
»Volkerrecht und Volksgruppenrecht«= v zborniku System eines internationalen
Volksgruppenrechts, |. Teil, Grundlagen und Begriffe (stran 72 do 94) dotakne tega
problema in manjini pripisuje vsaj deloma tudi na podrocju mednarodnega sode-
lovanja vliogo subjekta. Pravi namreé&, da kljub danes dominantnim nazorom o suve-
renosti prav na podro&ju mednarodne manjSinske zaScite nastajajo mednarodno-
pravni predpisi 'in statu nascendi'. Kot primer za nov element razvoja na po-
droéju mednarodnega prava navaja dogovor med streSno organizacijo italijanske
narodnosti v Jugoslaviji in Slovensko kulturno-gospodarsko zvezo v Trstu (stran
74).

Tudi pravno se ta materija razlino ureja. TakorekoC izjemen polozaj imata
madZarska in italijanska narodnost v Socialistiéni republiki Sloveniji, ko SR Slo-
venija na podlagi ustavnega doloCila »podpira razvoj stikov med italijansko ozi-
roma madzZarsko narodnostjo in njunima mati¢nima narodoma zaradi pospe3evanja
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kulturnega in jezikovnega razvoja narodnosti« (Elen 250). Nekaj ved je primerov,
ko bilateralne pogodbe urejajo pravico manjsin do stikov z matico. Posebno na-
zorni sta izjavi viad Zvezne republike Nemgije in Danske iz leta 1955, ki prizna-
vata »poseben interes« nemske oz. danske manjsine, »da goji verske, kulturne
in strokovne vezi« z mati¢nim narodom. Tudi sporazum Gruber — De Gasperi
vsebuje zrno, ki se ti¢e tega podro€ja. Poseben poudarek teh pravic pomeni tudi
tisti del sklepne listine helsinske konference, ki govori o delezu narodnih manjgin
in regionalnih kultur pri sodelovanju na humanitarnih in drugih podroéjih: »Drzave
udelezenke, priznavajo¢ prispevek, ki ga narodne manj$ine in regionalne kulture
morejo dati njihovemu sodelovanju na raznih podrogjih kulture, nameravajo, &e
na njihovem ozemlju obstoje take manjSine ali kulture, tem olajSevati, da bi dale
tak prispevek, upoStevajo¢ pri tem zakonite interese njihovih pripadnikov.« (E.
Petri¢, Mednarodno varstvo narodnih skupin, Maribor 1977, str. 403).

Poudariti je seveda treba tudi, da drzava matiénega narada lahko z notranje-
drzavno zakonodajo ureja stike z zamejstvom, oziroma pripadniki manj§ine. Tako
si na primer Avstrija prizadeva, da bi pravice tistih pripadnikov avstrijske manjSine
na Juznem Tirolskem, ki so zatasno v Avstriji, &im bolj izenadila s pravicami
avstrijskih drzavljanov. Doslej je uredila polozaj Studentov, razgovori pa tecejo
tudi za ureditev na podrogju zaposlovanja. Vse to so ureditve, ki dopolnjujejo
dogovore in sporazume z manjSinskimi organizacijami ter javnimi organi in usta-
novami, ki jih na podlagi priznane avtonomije Juzne Tirolske avstrijska manjsina
v Italiji upravlja in vodi.

Presenetljivo malo so se s pravico manjSin do stikov z matico ukvarjale
mednarodne manjSinske organizacije, na primer FUEV ali AIDLCM. Tudi v pred-
logu za konvencijo o manjginskih pravicah, ki naj bi jo sprejel evropski parla-
ment, ta manj§inska pravica ni navedena. Le osnutek za mednarodni dogovor
o varstvu nacionalnih ali etniénih skupin ali manjsin Mednarodnega inStituta za
narodnostno pravo in regionalizem v Brixnu iz leta 1978 vsebuje dolotilo, ki se
tice te pravice: »(2) Ne velja za nelojalno, e predstavniki skupine stopijo v stik
z organi neke druge drzave z namenom, da bi zastopali interese svoje skupine,
po naéelih, ki so vsebovana v tem dogovoru, ali na podlagi dvostranskega dogo-
vora o zadCiti skupine, pod pogojem, da so &lani skupine del naroda te druge
driave ali pa da obstajajo med skupino in narodom te druge drZave kulturne ali
tradicionalne vezi.« (T.Veiter, Avstrijsko manjSinsko pravo od zakona o narodnih
skupinah iz leta 1976, Ethnos 18, Wien 1979, str. 139).

Kaksno stalisCe je zavzemala slovenska manjSina na KoroSkem do tega vpra-
Sanja? Ce upostevamo dejavnosti slovenskih organizacij, moramo ugotoviti, da
so si prizadevale za €im tesnejSe stike, kolikor nekaterih pri tem ni oviralo gle-
danje na druzbeno ureditev v SFRJ. Ze v Spomenici koroskih Slovencev z dne
11. oktobra 1955 sta obe osrednji organizaciji Slovencev na Koroskem, ZSO in
NSKS, zapisali: »Koroski Slovenci smo in bomo storili vse, da prepre¢imo nacio-
nalne razprtije. Pripravljeni smo, da tvorimo most, ki naj veze naroda — soseda
in sosedni drzavi, kar bo nov in trden element miru v tem delu Evrope. Uspe&no
izvrSevanje tega naSega poslanstva pa zavisi tudi od dobre volje avstrijske drzave,
ki mora priznati osnovno, prirodno pravico in teZnjo vsake etniCne skupine in
vsakega naroda, da hoZe Ziveti in kulturno ter gospodarsko napredovati.« V inter-
pretaciji 5. odstavka 7. Glena avstrijske drzavne pogodbe piSe: »PospeSevanje in
neovirano gojitev kulturnih stikov avstrijskih drZavljanov slovenske narodnosti
s sonarodnjaki v drugih drzavah na temelju naravnega prava in principoxf d_emo-
kracije je treba zajaméiti. To velja zlasti za medsebojqa gt_)stovanja, uvoz in izvoz
knjig, publikacij, filmov itd.« Pri tem je treba podértati dejstvo, da 7. Elen avstrij-
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ske drZzavne pogodbe pravice manjsin do stikov z matico posebej ne navaja, iz-
recno pa jo je upoSteval osnutek za ureditev manjSinskega vpradanja v Avstriji,
ki ga je predlagala Jugoslavija leta 1948 in je bistveno vplival na prihodnjo for-
mulacijo 7. ¢lena ADP: »Pripadnikom jugoslovanske manjdine v Avstriji se pri-
znava pravica vzdrZevanja kulturnih stikov s Hrvati ali Slovenci v Federativni
ljudski republiki Jugoslaviji ter priznavajo dobljene diplome.«

Trenutno veljavna avstrijska manjSinska zakonodaja pravice manjsin do sti-
kov z mati¢nim narodom ne upo3teva, oziroma ne ureja posebej. Stiki so pod-
vrZzeni zakonom in uredbam, ki veljajo nasplo3no za mednarodne odnose ali de-
javnosti. Manj8ina se mora ravnati na primer po zakonu o drudtvih, po predpisih,
ki urejajo gospodarsko sodelovanje itd. Razvijanje stikov med slovensko manj3ino
na KoroSkem in matiénim narodom ni bilo delezno kakega posebnega pospese-
vanja ali materialne podpore s strani drzave. Odnos oblasti je toleranten, ko gre
za kulturne in jezikovne stike, zadrzan pa je zlasti, ko gre za sodelovanje, ki naj
krepi materialno bazo manjSine in teritorija, na katerem Zivi. Oblasti tudi ne
ukrepajo proti manjSini sovraznim silam, ki stike manjSine z matico prikazujejo
kot nelojalnost do drzave ali pa kot vmeSavanje v notranje zadeve driave, ¢e gre
za posredovanje matice za pravice manjsin.

Le redka podrogja sodelovanja manjSine in matice so med Avstrijo in Jugo-
slavijo pogodbeno urejena. Eden teh dokumentov je sporazum o sodelovanju na
podrogju kulture, znanosti in prosvete iz leta 1972, oziroma delovni program, ki
je bil na podlagi tega sporazuma sprejet; vendar tudi v tem sporazumu dobiva
svoje mesto le droben del stikov, ki jih manjSina potrebuje in celo sama vzdriuje
na najrazliénejsih podro&jih druzbenega Zivljenja (lektorati, Stipendiranje, dopol-
nilno jezikovno Solanje, uébeniki, dopolnilno strokovno usposabljanje uéiteljev in
profesorjev za jezike itd.). Deloma ta sporazum dopolnjuje sodelovanje Gradiséan-
ske in SRH, slovenska manjsina pa podobnega okvira za sodelovanje nima. V naj-
novejSem Easu je bila sprejeta ureditev obojestranskega priznavanja diplom, ven-
dar z omejitvami, ki so za manj§ino nerazumljive.

Odpira se seveda tudi vprasanje, koliko je manjSina lahko 'de facto’ enako-
pravno vkljutena v sodelovanje med drzavo, v kateri prebiva, in drzavo mati¢nega
naroda. Kljuénega pomena je, koliko je manjSina s svojimi organizacijami in usta-
novami sestavni del sodelovanja, ki se odvija na naselitvenem prostoru manjsine
na kulturni, politiéni ali gospodarski ravni. Zlasti v zadnjih letih so se mozZnosti
za take stike poglobile, znosna zakonska ureditev manjSinskega vpraSanja pa bi
jih prav gotovo Se okrepila. Jasno je, da bi slovenska manjSina glede na svojo
trenutno akcijsko usposobljenost in $e posebej materialno podlago v teh stikih
igrala podrejeno vlogo.

Tretji odstavek 3. &lena obstojecega predloga deklaracije o pravicah oseb,
ki pripadajo nacionalnim, etni&nim, verskim in jezikovnim manjsinam, ki jo pred-
laga Jugoslavija, ravno kot pripadnik manj$ine pozdravljam. Prav sprejetje tega
odstavka bi pomenilo vazen vsebinski premik v primerjavi z doslej uveljavljenimi
normami in standardi manj3inske zaSCite. Sprejetje deklaracije nasploh bi po-
menilo nadaljnje uzave$tenje pravic manj3in, prav ta odstavek pa bi bila velika
moralna in politiéna pridobitev za manj3ine. Olaj$al bi njihovo trajno prizadevanje
za ohranitev identitete. Deklaracija bi vsaj deloma pomagala vzeti veter iz jader
asimilacijskih prizadevanj druzbe, v kateri manjSine Zivijo, Se zlasti pa tistim de-
lom veé&inskega naroda, ki ho€ejo manjsini vzeti njene lastnosti in pravice.

Napredek je treba videti tudi v predvidenem obsegu pravice do stikov. Poleg
kulturnih in druZbenih vezl se enakovredno pojavljajo ekonomske vezi, kar po-
meni, da je vidno prodrlo gledanje, da manjSinsko vpraSanje ni le kulturno-jezi-
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kovno-Solsko vpradanje, ampak hkrati tudi gospodarsko, socialno in politi€no.
Vprasanje je seveda, koliko bodo te pozitivne premike sprejele drzave, ko bodo
razpravljale o predlogu in urejevale manjSinska vpraSanja znotraj svojih drzav.

Summary

THE CONTACTS BETWEEN THE MINORITY AND THE MOTHER NATION FROM
THE STANDPOINT OF THE SLOVENES IN CARINTHIA

Teodor Domej

The contacts with the mother nation are absolutely necessary in order to ensure
to national minorities the existence and the development. Therefore the right of mino-
rities to have the contacts with their mother nation, or, the co-operation between the
minority and the mother nation should, in general, be placed in the system of minority
rights., The report is limited to some of the examples of esteeming this right in inter-
national documents, in scientific treatises on minority problem and the recent proposals
to solve the problem. The relation of the Slovene minority in Carinthia to this field
of rights and to the problems connected with their realisation has also been discussed.



