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VESTNIK Letnik IV, &. 3

SOCIALNEGA VARSTVA SRS

Zora Tomic

SOCIALNO VARSTVENA FUNKCIJA KOII‘JUNE

Izvlegek iz razprave na posvetovanju o sociologkem prougevanjukomune
v Jugoslaviji

Ustava SFRJ in ustave socialistignih republik so dologile polozaj in naloge ob-
gin, izhajajog iz vloge in funkcije obgine v nagem druzbeno-politignem sistemu
1z opredelitve obgine kot osnovne dmzbeno-politicne skupnosti, v kateri se u-
stvarjajo materialni in drugi pogoji za delo in nomalno ivljenje ljudi, izhaja,da
je n emogoge obravnavati obgino zgolj z ekonomskeza vidika (kot proizvodno in
potrogno skupnost v ozjem smislu besede), da pa popolnoma pozabljamo na drugi
vidik - to je socialni vidik. Zlasti ga je potrebno upostevati v tako %omnpleksno
zastavljenem prougevanju, ki pa je bil v okviru posvetovanja popolnoma zanemar-
jen. Situacija na “teoreti¢nem nivoju“ je dober odraz nage prakse, ko pri obrav -
navanju obgine ali v obgini ta dva vidika logimo (ne le v organizacijskem pogle-
du) oziroma poudarjamo le ekonomsko plat. V svetu ni veg spomo; ekonomski in
socialni razvoj predstavljata enovit proces, drug drugega pogojujeta in dopolnju-
jeta, ni ju mogoge logiti, geprav lahko v dologeni fazi damo prernost enemu iz -
med vidikov, seveda ne na absolutno gkodo drugega.



Praksd nas je krepko pougila, da lahko povzrogi zaostajanje socialnega podrog:
ja resne probleme na tako imenovanem “gisto ekonomskem podrogju“ in da gre
vrsta drzavnih in druzbenih ukrepov v smeri usklajevanja - priblizevanja ekonom
skega in socialnega razvoja. [Hkrati se zavedamo, da so tudi znotraj socialnega
podrogja, ki obsega Jolstvo, zdravstvo, stanovanjsko izgradnjo, socialno zava-
rovanje in druzbeni standard, pomembne razlike. [zredno zapostavljeno je soci-
alno varstvo. Za to podrogje smo precej gasa menili, da bo v socializru odmrlo,
ker smo pojmovali “socialo” v starem smisli, kot denamo pomo¢ obginskim re -
vezem ali pa namestitev v domu za onemogle. Hkrati pa smo pozabili, da nasta-
ja vrsta socialnih problemov in potreb ze iz tega, da zlovek obstoja, iz njegove
telesne in dugevne zrelosti in mogi, iz njegovih odnosov v druzini, do bliznjih,
okolja in druzbene skupnosti pa tudi samega sebe, iz njegovih potreb in intere-
sov (e pa k temu pristejemo probleme, ki jih poraja nag druzbeni razvoj z nagh
industrializacijo, migzracijami, spremembami v strukturi prebivalstva, nezadost-
no sfatlovanjsko izgradnjo, zaposlovanjem zensk, neurejeno druzbeno prehrano
in varstvom otrok, tedaj kaj kmalu ugotovimo, da se ne vega le kvantiteta soci-
alnih potreb, temveg da nastajajo nove, pa tudi kvalitetno dragagne [e teh ni
mogoge enostavno odpraviti s tem, da jih ne priznamo, temveg jih je potrebno
razregevati, tako s pomogjo druzbene skupnosti, strokovnih sluzb in samih pri -
zarletih,

Ce lahko presojamo odnos do nekega podrogja tudi po sredstvih, ki smo jih vlo-
zili v dejavnosti ali pa ustanove na tem podrogju, potem se nam pokaze odnos
do socxalnega varstva v SR Sloveniji takole: leta 1958 je bilo socialno varstvo
1 ielezeno za ‘'SV0jo 0Snovno de]amost na narodnem dolodku z (,64 odstotka,le-
ta 1063 pa e %e 0,46 %; investicije v toclalnem varstvu so predstavljale  leta
1.953 0,04 % narodnega dohodka, leta 1963 pa 0,08 %, kar znaga le 504,128.000
d]znaqevrv skoraj 20 letih po osvoboditvi bosta zgrajena v SR Sloveniji le 2 no-
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. va objekta uzjega socxalnega va:stva thodm mladinski dom in Dom za upoko-

Hkrétl pa ugotavl;amn, da je pod druzbenim varstvom 13 245 otrok (3,6 % vseh
otrok v SR Sloveniji do 18. leta), da je bilo kategoriziranih ¢ 450 otrok z motnja-
mi v telesnem in dugevnem razvoju, da uziva invaliisko varstvo 32.089 oseb,da
imamo v domovih za  starejge osebe 3 (055 oskrbovancev, da je potrebno takojs -
nje nege in oskrbe 1.574 oseb, da je bilo v preteklem letu 1.367 odpusgenih ob-
sojencey, ki-jim je bila nudena socialna pomog, da_je 3.516 druzin prizadetih
zaradi alkoholizna; da imamo v varstvu le 1.310 dojengkov oziroma otrole dodnr
zepa leta starosti, 3,5 % predgolskih in golskih otrok, do je bilo samo v letu
1—964 izregenih 340 vzgojnih ukrepov nadzorstva skrbstvenega organa nad mlado-
letnimi prestopniki V SR Sloveniji je evidentirano 7 638 socialno ogrozenih
druzin, od tega 4 339 népopolnih druzin s 7 §35 otroki (v varstvu jih je le 927),
1-2,5 o, prebivalstva je staro veg kot 60 let, po predvidevanjih je na kmetijah o



koli 20.000 starejsih osamelih oseb.

Ustava SFRJ in ustava socialisti¢nih republik prepuggajo uresnigeva ie social-
nega varstva obginam in njihovim sluzbam ter le nagelno urejajo z Zakoni neka-

tera podrogja, kot so skrbnigtvo, razmerje med star3i in otroki, posvojitve, mla-

dinska kazenska zakon odaja in dmgo. Obstoji 70 razlignih pravnih predpisov in

resolucij, ki v najrazlignejgih oblikah obvezujejo obg&ine in s tem tudi sluzbo so
cialnega varstva na ukrepanje, ki pa ne more biti u¢inkovito ob nezadovoljivi ma-
terialni osnovi in kadrovski zasedbi, pa tudi ob pomanjkanju zavesti o pomemb-
nosti te funkcije kosune,

Cas je, da priznamo, da je modemo socialno varstvo rezultat sodobneza druzbe-
neza razvoja in podmzbljanja funkcije varstva ljuai, kar predstavlja nadgradnjo
nad podruzbljenimi sredstvi za proizvodnjo V nagem dmzbenem sistemu je ce -
lotna druzbena skupnost neposredno zainteresirana za usodo vsakeza svojega
pripadnika, zaradi tega se loteva varstva svojih &lanov s pozicij socialistignega
humanizma. Pomembno je uzotoviti, katere so tiste kategorije obganov, ki potre-
bujejo dejavnost obgine na tem podrogju, ko si ¢lan nage skupnosti ustvarja svoj
osebni in dmzbeni polozaj na podlagi dela na dmzbenih proizvajalnih sredstvih .
Sem spailajo;

- osebe, ki niso sposobne skrbeti zase, za svoj zivljenjski obstoj in za svoje
pravice za adi starosti ali nedoraslosti, zaradi telesne in dugevne prizadetosti,
zaradi ponanjkanja sredstev za prezivljanje, zaradi bolezni, invalidnosti in po-
dobno; '

- osebe, %i so v konfliktu s svojo dnizino, okoljem in z druzbenimi nornami,
- Posebna skrb druzbene skupnosti pa velja druzini in otrokom.

Socialno varstvena funkcija je bila v preteklosti ena izmed funkeij druzine, ki se
je v naglem industrijskem razvoju kapitalistidne dmizbe spreminjala, dologene
funkeije so bile prenesene iz druzine (proizvodna, izobrazevalna), zmanj3alo se
je é?ﬁvilo dmzinskih glanov (samd stargi in nedoletni otroci), zlasti so se spre -
menili odnosi z zaposiovanjem zenske in njeno emancipacijo. Tako postaja jas -
no, da nova druzina ni mogla in ne more opravljati vseh socialno varstvenih funk-
cij tudi zaradi teza, ker je prenehala biti proizvodna skupnost, ki je ustvarjala .
materialne pogoje za svoj obsoj in s tem tudi za socialno varstvo svojih glanov
Zato je del teh funkcij prevzela drzava in razne karitativne organizhcije s svoji-
rii institucijami. Vendar ne moremo govoriti o kompleksni skrbi in socialni vamo-
sti gloveka, temves se to skoraj vedno nanaga le na materialno prizadete in to
predvsem z vidika varovanja drzavnih (razrednih interesov).

‘Drzava delovnéga ljudstva® pa je prevzela to funkcijo nase in jo je opravljala
preko svojih organov. (Ustava 1946). Tako je bilo videti, da je socialno varstvo
postalo funkcija drzave V procesu deetatizacije in decentralizacije pa je posta-
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1o jasno, da ta funkcija ni povezana z obstojem drzave oziroma dani  dryavna
funkcija, in da je to podrogje potrebno izlogiti iz okvira drzavne intervencije

prek upravnih organov. Evidentno je, da je socialno varstvo podrogje, kjer bi mo
rala zageti odmirati intervencija drzave, ker so opravila na tem podrogju najmanj
povezana z uporabo instrumentov oblasti: prisiljevanja in ukazovanja

Proces deetatizacije na podrogju socialnega varstva je zagel z zveznim in repu-
bligkim priporogilom o ustanavljanju in razvijanju centrov za socialno delo kot
strokovnih sluzb socialnega varstva v obginah, na osnovi katerih obgine izlogu-
jejo iz svoje uprave socialno varstvo. Centri za socialno delo in njihova dejav-
nost se bistveno razlikuje tako po vsebini in metodah, kot tudi po organizaciji
dela, od dela upravnih organov. Kot strokovne sluzbe obginske skupggine centsi
za socialno delo realizirajo politiko ob¢inske skupscine na tem podrogju; opo -
zarjajo obginsko skupggino na ukrepe izrazito preventivnega znagaja, ki prepre-
cujejo nastajanje socialnih problemov; s svojim analitinim delom ustvarjajo
podlago za oblikovanje druzbenih planov na tem podrogju; povezujejo delo raz -
lignih &initelj ev, ki se ukvarjajo ali so se dolzni ukvarjati s socialnim varstvom
(ﬁorazdelitev dela in integracija sil), zlasti pomembno pa je, da svoje delo pove-
zujejo in naslanjajo na krajevne skupnosti, ki naj bodo realizatorji vsakodnevne
skrbi za delovnega &loveka, druzino in gospodinjstvo Tako ne gre veg samo za
naloge v zvezi s pravicami obganov na podrogju socialnega varstva, temveg gre
za realizacijo girge skrbi za &loveka, za realizacijo nalog, pri katerih sodeluje-
jo prizadeti neposredno ali pa posredno prek raznih organov druzbenega upravlja
nja. Zaradi razligne druzbene in ekonomske razvitosti je tudi dejavnost strokov-
nih sluzb, ki izvajajo obginsko politiko, razligna, in je ne bo mogoge nikoli uni-
formirati ' '

Ob prenosu socialnega varstva iz drzavne uprave na Samostojno strokovno sluz-

bo je ponekod postalo spomo vpraganje izdaja upravnih aktov, odlogb. Mnogi so

bili in nekateri so §e vedno mnenja, da je to izkljugna pravica drzavnih organov,
ki naj v kongni fazi odlogajo o pravicah in dolznostih obganov. Upravni postopek
je postal najvigji izraz “drzavnosti¢. Upravna odlogba o socialnem varstvu je le
ena faza socialnega dela s prizadeto osebo, je le formalen izraz nekega 3¢ o-
pravljenega dela, dogovor, ki mu bo zopet sledilo delo za realizacijo te odlogbe,
ne pa strah pred sankcijo. Tovrstni “upravni posli“ v socialnem varstvu torej ni-
so izraz drzavnosti in ne predstavljajo birokratizacijo strokovne sluzbe, strokov-
no socialno delo in upravno delo sta v mnogih zadevah tesno povezana.

Prenos socialno varstvenih zadev na “neupravne« - nedrzavne organizacije pa
ne pomeni prenehanje skrbi drzave in njenih organov za to podrogje. V rokah
predstavnigkih organov, zlasti obginske skupggine, bo e vedno ostala usmerje-
valna dejavnost prek najrazli¢nejsih splognih aktov od druzbenih planov pa do
obginskih odlokov, s katerimi bo le ta vplivala na razvoj socialnega varstva in
na delo sluzbe; v svoji pristojnosti bo obgina ge vedno zadrzala kontrolo zako-
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nitosti dela te sluzbe (geprav to ne bo hierathi¢ni odnos nizji - vigji); vpliv se’
bo gutil tudi prek financiranja uginkovite oblike sodelovanja in pomogi, skrbi

za kadre, za izpopolnjevanje metod dela med predstavnigkimi organi in strokov-
no sluzbo Vse to so pota, po katerih bodo organi drzavne oblasti v mnogo uspes-
nejsi obliki prispevali k zadovoljevanju dologenih dmjbenih potreb, kakor pa da
te posle zadrzujejo v tradicionalnih okvirih in smatrajo varstveno funkcijo obgi-
ne za funkcijo drzave in naloge na podrogju socialnega varstva za tretje razred-
ne naloge, ki jih je mogoge opravljati le na “star preizkugen nagin® ¥ okviru ob-
¢inske uprave

Berta [ eskovic

MESTO IN VLOGA CENTRA ZA SOCIALNO DELO IN OSTALIH
SOCIALNIH SLUZB V KOMUNALNEM SISTEMU

(iz diplomske naloge)

Predno bi poskugala natangneje analizirati organizacijo in metode
dela, ki se jih posluzujejo centri pri izvrgevanju socialne politike in social-
nega varstva, selim nekoliko osvetliti, kje bi morale socialne sluzbe v obgi
ni delovati in kaksna je njihova vloga na posameznih podrogjih druzbenega
sivljenja v komuni. Menim, da bo tako lazje preceniti tudi mesto in vlogo centra
za socialno delo v sistemu ostalih socialnih in druzbenih sluzb, oziroma uteme-
ljevati ustreznost metodologije dela strokovne socialne sluzbe, ki jo zelim po-
sebno obdelati

Navedla bi nekaj najpomembnejgih socialnih sluzb;

Socialne sluzbev gospodarstvu lahko svojo vlogo v celoti izvrgijo le,ze
se zavedajo, da so dolzne svoje delo zastaviti najprej in povsod tam, kjer bi s
predlogi za ukrepe, ki so materialnega znagaja ali s skrbjo za razvijanje zdra -
vih, kultumih in humanih odnosov med proizvajalci, dosegale vigjo stopnjo de -
lovné storilnosti in s tem boljse proizvodne uspehe. Poleg te osnovne naloge so
dolzne skrbno spremljati vsa druzbeno-ekonomska dogajanja v podjetjih, ki so
posebno po uvedbi novega gospodarskega sistema in izvajanj principov delitve
dohodka po delu opozorila naprobleme, ki socialne sluzbe ge posebej angazirajo.
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Tovarigica Vida Tomgi¢ je v eni izmed razprav o novi ustavi rekia med drugim
#zdi se mi, da smo teoreti¢no dovolj dokazovali nujnost, da v danagnjem gasu
delimo dohodek po delu, zato o tem ne bi ve¢ govorila. Pri tem pa smo dostikrat
pozabili, da delitev po delu ni ideal, ampak je vezana na dologeno obdobje raz.-
voja materialnih - druzbenih sil in zavesti In zato smo to delitev po delu dosti-
krat steli kot nag glavni najpravi¢nejgi princip, pozabljali pa pri tem, da delitev
pr delu ustvaqa nujno ekonomsko neenakost in da ekonomska neenakost rojeva
tudi nujno druzbene konflikte .«

Med taka druzbena protislovja, ki jih poraja novi gospodarski sistem bi lahko u-
vrstili: odpuiéanje delovne sile iz gospodarstva, ki se poraja kot vigek delovne
sile, odklanjanje starih, izg¢mpanih delavcev, odklanjanje ali odpugeanije delay -
cev z zmanjgano delovno sposobnostjo, nerazumevanje za zaposlovanje invali -
dov dela, ali zaostrovanje odnosov do delavcev, ki se dnevno vozijo na delo iz
oddaljenejsih krajev itd

Tudi zene ali mladoletne osebe v pizvodnji so neredko tretirane kot proizvod
no manj sposobni proizvajalci in se zaradi tega prej odpuggajo kot vigek delov-
ne sile

Vsi ti problemi do onih, ki se stalno porajajo v delovni situaciji kot: medosebni
odnosi pri delu, nezadovoljstvo, izostanki iz deia in nesrega pri delu, fluktuaci-
ja, delovni pogoji, odmori med delom, poklicne bolezni - ali se pojavljajo kot o-
sebni probiemi posameznikov (dmzinska probiematika), novo vkijugeni delavci
iz podezelja, alkoholizem, moialna labiinosi ali iztirjenost, kriminaliteta, oseb-
nosina motenost, psihonevioza), zahtevajo sistematigno in strokovno socialno
delo, ki ga je pa sposobna opravifi le posebna socialna sluzba v gospodarski or-
ganizaciji

S tem, da socialne sluzbe v gospodarstvu prougujejo in rejujejo vse prej omenje-
ne naloge, da analizimajo in skupaj z organi delavske samouprave regujejo pro -
bleme, ki posredno vplivajo na delovni uginek kot stanovanjski problemi, pre -
hrana, prevozi, rekreacije, itd postajajo nepogresljiv ¢len v verigi proizvodnega
procesa Deleza, ki ga imajo pri doseganju proizvodnih uspehov, ni mogoge veg
zanikati S skrbjo za dobro telesno in dugevno pogutje proizvajaica vplivajo na
najbolj obgutljivi in najodiogilnejgi faktor proizvodnje in na ta nagin ekonomske
mu aspektu proizvodnje dodajajo sociaini aspeki Z raziskovanjem in uravnava
njem cele vrsie odnosov, ki nastajajo v razli¢nih delovnih, oz zivijenjskih situ.
acijah proizvajalcev, sociaine siuzbe negirajo pioizvajalce kot del maginerije
Vsi ukrepi, ki jih te siuzbe na osnovi prougevan) predlagajo, so namenjeni skr -
bi za proizvajalca, da ta, s sprogceno iniciaiivo v proizvodnji in gospodarjenju
dozivlja zadovoijstvo pn delu in napredku Zaradi tega postopno zviguje delov.
no storiinost, dosega vigji proizvodni in ekonomski uspeh, ki mu omogoga bolj-
ge zadovoljiti svoje osebne in duzbene potrebe



V odnosu na celotno izvajanje socialno-varstvene dejavn osti v komuni, je “so.
cialno delo v gospodarskih organizacijah del splognega socialnea dela,kar
pomeni, da je pozowmost nosilcev socialnega dela in strokovne sluzbe nsredoto-
éena na socialno problematiko, ki dobiva zunanji odraz v proizvodnji in proiz -
vodnih odnosih,~ 1)

Zato o kompleksnosti socialne dejavnosti v komuni govorimo gele, ko se soci -
alne sluzbe razvijajo v krajevnih skupnostih, 3olstvu, zdravstvu, zavodih za so-
cialno zavarovanje, zavodih za zaposlovanje delavcev ali pa so organizirane kot
posebne strokovne socialne sluzbe obgine (centri za socialno deloy, da tako o
pravijo drugi del socialno-varstvenih nalogz za proizvajalca, kadar kot obgan -
posameznik ali pa s svojo druzino na obmogju kjer prebiva, upravigeno prigaku-
je pomogi druzbe To ge posebno, kadar pritiskajo nanj razli¢ni problemi kot so:
stanovanjski problemi, problemi odnosov v druzini, ki jih porajajo intenzivne in
globoke sociclogke spremembe; zaradi vse vegje zaposlenosti zena se odpirajo
v druzini problemi varstva otrok, problemi dobro urejenega prehranjevanja, za
dostne organizacije usluznostnih podjetij za razbremenitev del v gospodinjstvu,
problemi zdravstvenega varstva, vzgoje, Solanja in poklicnega usposabljanja o
trok, in podobni, ki se tudi v socialisti¢ni druzbeni ureditvi ne urejajo sami po
sebi, Vegkrat izstopajo v vsej drastignosti in zahtevajo dmzbene intervencije

Socialne sluzbe v golstvu lahko k vzgojno - izobrazevalnim smotrom ole veli-
ko doprinesejo Osnovna Sola je kot samoupravna dmzbena organizacija dolsna
v komplek;‘su skrbi za otroka in druzino razvijati tudi najrazlignejge oblike vzgoj-
no-varstvene dejavnosti. Za razliko od stare, skrbi reformirana gola enako odgo-
vomo za izobrazevanje in polno socializacijo otokove osebnosti. Dejavnosti kot
- dodatno ugenje za ugence, ki iz razlignih razlogov zaostajajo v ugnem uspehu -
svobodne aktivnosti organizirane zato, da pomagajo dosegati gimboljge ugno -
vzgojne rezultate - poklicna in jolska orientacija, ki naj pravogasno pomaga pri
izbiri poklica ali nadaljnjega izobrazevanja in prepreguje probleme, ki nastajajo
na tem podrogju - golske kuhinje, kot sestavni del druzbene prehrane, ki ima ps
vse vegjem zaposlovanju obeh stargev enako vazno nalogo kot - varstvene usta-
nove pti goli, kjer so otroci v ¢asu zaposlitve stargev delezni vzgojnega in so -
cialnega varstva, ali pa - poéi tnigke kolonije, ki so iz psiho-fizigno-rekreacij
skih razlogov tako potrebne . dovolj tehino pojasnjujejo socialni znagaj teh de.
javnosti in dela, ki ga imajo v odnosu na splogno izobrazevalno in vzgojno funk
cijo gole.

Lahko bi rekli, da gola s temi dejavnostmi opravlja posredno socialno - preven-
tivno dejavnost, znano pa je, da se gola vsakodnevno sreguje tudi s socialno
problematiko svojih ugencev v vseh primerih, kjer gre za socialno-vzgojno pri-

1) (Ada Klm jzek - Teze za predmet Delokrog in metoda dela socialnih sluzbr)



zadete otroke, V takih primerih mora posredovati individualno in sama, ali pa v sodelo -
vanju z drugimi strokovnimi sluzbami delati na regevanju problema In &e je na
podrogju vzgojno - izobrazevalnih sluzb, socialni aspekt dela tako mogno zasto-
pan, ne more veg biti dvoma o potrebi formiranjasocialnih sluzb po Solah §e to-
liko bolj je to potrebno in nujno na posebnih golah ali nizjih strokovnih folah,
kajti pri teh skupinah otrok ali mladine nastopajo socialni problemi e pogoste-
je.

Vzgojne svetovalnice ali vzzojni zavodi za mladino in otroke ravno tako ne o
rejo ve¢ opravljati svoje funkcije, ¢e obvezno v sestav strokovnih pedagogkih
delavcev ne vkljugujejo socialne delavce Vzgojni problemi mladoletnih oseb so
namreg v vegini primerov nastali v posledici neurejenih socialnih razmer, ki jih
je potrebno regevati vzporedno z odpravljanjem vzgojneza problema.

3rez regenih socialnih problemov v druzini obravnavanih otrok, ni mogoge bele-
ziti uspegnih prevzgojnih rezultatov. Socialni kadr poskugajo zato s pomogjo
pristojnih organov ali dmzbenih sluzb v komuni, sanirati take probleme. Vzgoj-
ne svetovalnice, ki delujejo na obmogju nekaterih komun, imajo vegje moznosti
neposrednejsega urejevanja drizinskih poblemov kot vzgojne ustanove (zavodi),
ki so od kraja, kjer otrokova druzina 3ivi, preveg oddaljeni Zato se za delo z
dmzino ti zavodi veg oslanjajo na socialne ali druge sluzbe pristojne obgine

Posebno pomembno je lahko delo socialnih kadrov v vzgojnih institucijah, ge
piougujejo v analiti¢ne ali znanstveno raziskovalne namene, vplive socialnega
faktorja na vzzojno problematignost ali druzbeno neprilagojenost otrok Analize,
ki osvetljujejo socialne vzroke za nastajanje vzgojne problematike in nakazejo
predloze za ukrepe, ki naj vplivajo na prepregevanje ali odpravljanje teh proble-
mov, imajo velik vzzojno-preventivni znagaj

Strokovni socialni kadri postajajo zato v vseh vzgojnih pa tudi socialnih u -
stanovah zaprtega tipa vse bolj obvezni sodelavci pri izvajanju vzgojnega aliso
cialno-varstvenega dela. Od nalog, ki jih imajo v vzgojnih zavodih, kjer je za u-
spesno prevzgojno delo in resocializacijo obravnavanih otrok ali mladoletnikov
potrebno vzdrzevati stalne stike z drzino, da tudi ta ‘Sodeluje v prevzgojnem
procesu, tako v socialnih zavodih domskega varstva za starajoge osebe, kjer
lahko le socialni delavec vnaga v domski rezim dela oblike in kvalitete, ki vigje
humanizirajo obravnavanje takih oseb

Socialne sluzbe v zdravstvu danes ze vse holj dokazujejo, kako pozosto jetre-
ba za dobro zdravljenje ali prepregitev ponovne obolelosti ozdravljene osebe,so
delovanje te sluzbe. Brez regevanja socialnih problemov bolne ali ozdravljene
osebe posebno pri kroni¢nih ali socialnih boleznih (tuberkulozo, revmati¢na obo-
lenja, psihonevroze, narkomanije idr ) skorajda ni uspehov me dicinskega zdrav-
ljenja Se vaznejso vlogo lahko te sluzbe opravijo ¢e se kot sodelavci zdravstve.
ne analiti¢ne sluzbe vkljugujejo in analizi:ajé problematiko socialnih in kronig-
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nih bolezni. Na tanagin pomagajo odkrivati vzroke in'iskati nagine za preven -
tivno delovanje zdravstvene sluzbe.

Podobne naloge kot socialna sluzba v zdravstvu imajo tudi socialne slujbe so-
cialnega zavarovanja, le, da so te sluzbe angazirane v glavnem pri profesio -
nalni, oz. socialni rehabilitaciji dugevno ali telesno prizadetih oseb, ki so zava-
fovane po predpisih Zakona o socialnem zavarovanju. Socialne sluzbe v teh u -
stanovah so pravzaprav nadaljevanje socialnega dela zdravstvene sluzbe s po-
sebno obvezo prizadeti osebi po medicinski rehabilitaciji pomagati do socialne,
t.j. popolne rehabilitacije. Qdkar so se predpisi socialnega zavarovanja razgiri-
li tudi na skrb za telesno ali dugevno prizadete mladoletne osebe, so postale te
sluzbe v sklopu organizacije socialnega zavarovanja in socialnih sluzb v komu-
ni sploh, ge pomembnejge Skoraj izkljugno upravno-administrativno regevanje
problemov, ki jih imajo zavarovanci, je zdaj zamenjano za kvaliteto socialnega
dela, ki je take probleme edino kompetentno in sposobno regevati.

Sluzbe za zaposlovanje ali poklicno usmerjanje delavcev odkrivajo pri svojem
delu precej socialnih problemov. Lahko bi se rekio, da so vse osebe, ki so evi-
dentirane kot zagasno nezaposlene in jim sluzba zaposlovanja ne more nuditi u-
strezne zaposlitve, sociaino prizadete in potrebne obravnavanja po socialni sluz
bi. problem je lahko objektivno pogojen, ker ni n a razpolago prostih delovnih
mest ali pa nezaposlena oseba nima primeme strokovne usposobljenosti za dolo-
éeno delovno mesto Hujge primere socialne neprilagojenosti predstavljajo ose-
be, ki nogejo sprejeti ponujenega dela, Vegkrat gre za problemati¢ne osebnosti,
ki se tezko vkljugijo v redno zaposlitev.

Posamezne nezaposiene osebe ne predstavljajo posebnega druzbenega problema
tako dolgo, dokler po stevilnosti primerov ne narastejo v take kategorije nezapo
slenih, ki imajo v dologenih druzbeno-ekonomskih pogojih manj moznosti za za -
poslitev. Kot problematika posameznih kategorij se v teh sluzbah pojavlja nekva-
lificirana zenska delovna sila, mladina do 18. leta (predvsem zenska), starejsi
delavci, oz, delavei z zmanjsano delovno sposobnostjo, ali delavci, ki zaradi
postopne likvidacije individualne kmegke proizvodnje in mehanizacije kmetijstva
na splogno, ostajajo brez dela na podezelju. Vsi ti, kot posamezniki, ge bolj pa
kot kategorija, morajo biti delezni posebne skrbi sluzbe zaposlovanja ali obray-
navani po socialni sluzbi te institucije, e posebej &e so tezji problemi. Social-
ne sluzbe z analizami problemov nezaposlenih in predlogi za regevanje lahko ve-
liko pripomorejo k najrazlignej §im moznim naginom regevanja te problematike,

ki jo sluzbe za zaposlovanje ali sluzbe poklicnega usmerjanja skupno z gospo-
darskimi in druzbeno-politi¢nimi faktorji v komuni regujejg, Posebne pozomosti
Socialne sluzbe v teh insitucijah morajo biti delezni zlasti problemi nezaposle-
ne mladine. S pravilnim poklicnim usmerjanjem in intenzivnim vkljugevanjem
mladine na delo, se preventivno regujejo mnogi njeni socialni in vzgojni proble-
mi, :



‘Socidine sluzbe v godsivu in organih notianje uprave

Sodig¢a so v sodnem postopku skoraj v vseh primerih razveznih tozb (vselej
kadar so v druzini zakoncev, ki se razvezujeta, mk doletni otroci) v prezivnin-
skih tozbah, v tozbah za ugotavijanje o¢etovstva, posebno pa v kazenskem po-
stopku zoper mladoletne osebe povezujejo z obginsko socialno sluzbo, zaradi
porogil, ki osvetljujejo socialno-ekonomsko stanje posameznika ali druzine V
obravnavah mladol kazenskih deliktov so dolzna sodigéa ge posebno skrbno
prougiti osebnost mladoletnika in raziskati vzroke, ki so privedli mladoletnika
do kaznivega dejanja.

Sodelovanje socialne sluzbe s sodigéi je postalo ze neobhodno in je zato tudi

s pravn imi predpisi utrjeno Vendar pa postaja vse bolj jasno, da bi neposred.
no sodelovanje socialne sluzbe v razveznih, prezivninskih ali drugih tozbah iz
rodbinskega prava, lahko mnogo pripomoglo k boljsemu razsojanju v sporih, &e
bi socialna sluzba delovala pri samem sodigéu Zaenkrat so take sluzbe v sklo
pu sodigé ge bolj izjemne, ker se sodigéa oslanjajo le na sodelovanje skrbstve.
nih sluzb ali strokovnih socialnih sluzb pri obginah.

V primerih mladinskega kazenskega sodstva se obginske socialne sluzbe s so-
di §¢i tesno povezujejo. da morajo te sluzbe po novelirani mladinskokazenski
zakonodaji mladoletnim osebam nuditi veliko veg socialne in vzgojne pomogi
kot prej V obginah z organizirano strokovno socialno sluzbo, ki vkljuguje tu-
di e pedagogke kadre, sodigéa lastnih socialnih sluzb ne pogregajo toliko,kot
tam, kjer jih ni, kajti regevanje mladoletnikovih socialnih ali vzgojnih proble -
mov spada v pristojnost obginskih socialnih sluzb. Zelo pomembno pa bi lahko
bilo delo socialnih delavcev v piezivninskih ali razveznih tozbah, saj take toz-
be, oz spori pred sodis¢i, stranke socialno pa tudi psihi¢no precej prizadevajo.
Posredovanje socialni h delavcev pri sprtih strankah v tkzv. » spravnih posku-
sih # ali pred temi, §e v &asu, ko zakonci vlagajo predioge za razvezo, veliko -
krat prenagljene odlogitve za razvezo preprecilo To se posebno, ¢e so take
odlogitve povzrogene po nenadnih cusivenih impulzih in nimajo globljega izvo-
ra v neskladnosti znagajev ali drugih tehinejgih razlogih za razvezo Na drugi
strani pa lahko socialne sluzbe sodig¢ v razveznih, prezivninskih in ostalih toz-
bah iz rodbinskega prava, veliko pripomorejo k objektivnejgi razsoji sodige v za-
devah, ki so zamadi zelo osebnega in zalo intimnega znagaja ge posebno delikat
ne Ne zahievajo torej samo pravnega, pac pa ge prej socialnega obiavnavanja

Tudi v resore notranjih zadev si sociaine siuzbe utirajo pot V krdminalistiéni
sluzbi, pti odkrivanju in obravnavanju otrok, oz miadoieinikoy, ki so storili ka-
zniva dejanja, se organi teh siuzb ne morejo posiuzevati samo togih kriminali -
stignih metod, s katerimi raziskujejo samo dejanje,"paé p a morajo raziskovati
fudi sociaine vzroke, ko so do ieh dejanj privedli Tisti kadri kriminalisti¢nih
“sluzb, ki so pridobili dopolnilno izobrazbo socialnega delavca lahko odkriva
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jo vzroke v sodelovanju s socialnimi sluzbami v komuni vplivajo na to, da se ti
odstranjujejo Na ta nagin te sluzbe uspesno delujejo tudi preventivno,

Posebno pomembno je socialno delo v kazensko poboljgevalnih domovih. V gasu
ko so odrasle ali mladoletne osebe na prestajanju kazni, so vplivi socialnega a-
li socialno-vzgojnega dela na nje, odlogujoéi za vse zivljenje. LLe s pomogjo so-
cialnih sluzb, ki v procesu prevzgoje povezujejo vse ginitelje, lahko kaznovane
osebe zopet postanejo enakovredni glani druzbe,

Krajevne skupnosti, ki delujejo kot najosnovnejse samoupravne skupnosti drzav-

ljanov in predstavljajo sestavni del komunalne samouprave, imajo po svoji druz-

beni vlogi in mestu v sistemu organizirane in vsesplogne skrbi za gloveka in nje-
govo druzbeno afirmacijo v komuni = najpomembnejgi znacaj Naloge, ki jih o-

pravljajo ko:

- » orzanizirajo in pospesujejo komunalne, gospodarske, zdravstvene, vzgojne,
in druge dejavnosti in sluzbe, ki neposredno sluzijo druzini, gospodinjstvu in
delovnemu &loveku nasploh,

- organizirajo pomog¢ zaposleni zeni in druzini pri vzreji in vZgoji otrok,

- organizirajo in pospesujejo vse vrste dejavnosti, ki pomenijo pomoé& v gospo-
dinjstvu in

- skrbijo za varstvo in vzrejo otrok in drugih oseb, ki so potrebne posebne druj-
bene skrbi?,

pomenijo tudi najbolj vsesplogno socialno-varstveno dejavnost preventivnega zna-
¢aja,

Posebna znag&ilnost krajevnih skupnosti in vloge, ki jo imajo v nagem samouprav-
nem druybenem sistemu izhaja ravno iz dejstva, da se v obmogju teh skupnosti
zbirajo in uresnigujejo vse pobude drzavljanov, gospodarskih organizacij in komu-
nalnih sluzb, da s skupnimi mogmi usposobijo krajevno skupnost za prevzemanje
nalog, ki jih logeno ne bi mogle izvriiti To velja tako za gospodarske orzaniza-
Cije za katere vemo, da ne morejo v celoti zadovoljiti potreb proizvajalca, tako

Za posamezne dejavnosti druzbenih sluzb, ker so pretezno omejene na delovanje
Svojega strokovnega obmogja (zdravstvo, golstvo itd )

Za podrggje socialno varstvene dejavnosti v komuni, pomeni krajevna skupnost
najbolj neposredno obliko in najuginkovitejse sredstvo za doseganje uspehov. §
Svojimi druzbenimi organi, v katerih sodelujejo zastopniki gospodarskih organiza-
€ij, druzbenih in politignih organizacij in samoupravnih organov, strokovnih orga-
nizacij in drugtev. druzbenih strokovnih sluzb - in z organizacijo Siroke mreze ob-
canov, ki se interesno vkljugujejo v pomog pri delu, resuje krajevna skupnost vse
Svoje naloge. Posredno jih reguje takrat, kadar spada problem v strokovno obravna.
Vo posebne sluzbe (Zavod za socialno delo). neposredno pa, ¢e problem reguje v
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lastni pristojnosti. Posebno pomembna je njena vloga pri regevanju socialno-
varstvenih nalog, ki imajo preventivni znacaj. ed te naloge spada v prvi vrsti
regevanje problemov otrogkega in mladinskega varstva in organizacija zivljenja
in pomo¢i za starejge obgane krajevne skupnosti

Centrom za socialno delo ali strokovni socialni sluzbi obgine - pripada prav go-
tovo osrednje mesto v sistemu organiziranih socialnih sluzb v komuni. Osrednje
mesto zato, ker je v sistemu socialnih sluzb v komuni edina sluzba, ki sega po
svoji funkciji v vsa podrogja druzbenega zivljenja in preko katere se izvajajo vse
naloge socialno-varstvene dejavnosti, ki ne spadajo v podrogje dela drugih sluzb
v komuni. Tako mesto in vlogo dobiva, ko mora kot ob&inska socialna sluzba

S pomogjo organov obginske samouprave povezovati vse druzbeno-politiéne in
gospédarske ¢initelje v obgini pri izvajanju nalog socialne politike, da bi ta.
ko v skladu z ustavnim dolog¢ilom obgine kot ;temeljna druzbeno-politi¢na skup-
nost lazje ustvarila pogoje za zadovoljevame Socialnih potreb obaanov-' (86 ¢l
USTAVE SRS)

Njeno mesio in vioga je nadalje izrazena v vseh fistih nalogah, ki jo zadolzuje.
jo, da na obmogju obgine izvaja socialno varstveno dejavnost vsebovano v splog
nih nalogah ali nalogah. ki so ji nalozene po posebnih predpisih rodbinske, mia.
dinsko kazenske in sociaine zakonodaje. Njena vioga je najpomembnejga kadar
defuje kot;

anali tik diuzbenih pojavov tako pozitivnih kot negativnih, ki imajo namen osve
tljevati vpliv druzbeno-ekonomskih procesov na zivljenje in delo ¢lanov druz-
bene skupnosti, da bi lahko ocenjevali vsakokratno druzbeno situacijo in pra-
vogasno opozarjalo na druzbeno negativne pojave;

deluje kot aktivni iniciator pri programiranju dela za podrogje socialne politi-
ke:

deluje kot koordinator in povezovalec ostalih socialnih sluzb v komuni zara-
di enotnejsega, bolj sistematiznega in organiziranega izvajanja nalog social-
nega varstva, zlasti pr izvajanju akcijskega programa socialne politike v ko-
muni;

i

deluje kot postedni ali neposredni izvajalec vseh nalog, ki imajo preventivni
znaga) ocialnega varstva in zagotavljajo socialno vamost obganov.

Nig manj vazna ni njena vloga pri izvajanju nalog iz ozjega podiogja socialno-
varstvenega dela, ki ga opravlja kader ko:

- reguje zadeve iz rodbinsko-pravne, kazenske (predvsem mladinsko- kazenske)
ali socialne zakonodaje in

reguje individuaine ali kategorijske s ocialne probleme, pri gemer se trudi vna-

12



sati v aspekt socialnega dela tiste kvalitete, ki jih zahteva v pozojih sociali
sti¢nih - druzbenih odnosov, skrb dmuz;be, da so vsi problemi danagnje dmuzi -
ne, otrok ali posameznikov regeni ali regevani v skladu z nageli socialistig -
nega humanizma,

Tako mesto in vlozo je odredila centrom za socialno delo v letu 1-961- tudi Zvez-
na ljudska skupg&ina v Priporogilu o ustanavljanju in delu centrov kot samostoj
nih strokovnih socialnih sluzb. Socialno - zdravstyeni zbor Skupggine SR Slove-
nije pa v svojem priporog¢ilu o ustanavljanju in delu centrov ugotavlja:

“Ustanavljanje centrov kot samostojnih strokovnih sluzb za regevanje socialnih
problemov so narekovale potrebe dinamignega razvoja nage druzbe, ki ge vedno
poraja nove socialne probleme. Regevanje in odpravljanje le teh terja vsestran-
sko prougevanje in iskanje ustreznih ukrepov in oblik varstva, ki naj na najpri -
meme;jsi nagin zadosti potrebam posameznikov, druzin in posameznih kategonj
prebivalstva¥®,

In &e naj centri za socialno delo po svoji vlogi in mestu, ki ga zavzemajo v si -
stemn socialnih sluzb v komuni, izvrsujejo tako zahtevne naloge, morajo otgani-
zacijo in metode svojega dela zastaviti na na3in, ki najbolj ustreza potrebam re.
§evanja in prepregevanja socialne problematike

Dr. Alojz Finzgar

NOVI TEMELJNI ZAKON O SKRBNISTVU

V Uradnenm listu SFR]J, &t 1-6 z dne g aprila 1'965 je objavljen novi temeljni za-
kon o skrbnigtvu. Ta zakon je dobil veljavo dne 7 aprila 1965, uporabljal pa se
bo od 1. julija 1965 dalje

Ta zakon prinaga ves novosti:

1. Zakon na novo reguje vpraganje skrbstvenega orzana. Po 5. ¢lenu skrbstvene
zadeve po temeljnem zakonu o skrbnigtvu opravlja obginski skrbstveni organ
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(skrbstveni orzan), ki ga dologi republigki predpis. 1)

Ze nekaj gasa je govora o tem, da naj bi skrbnigke zadeve vodili posebni sa-
moupravni zavodi, obginski centri za socialno delo, ki so se prigeli ustanav-
ljati zlasti na pobudo vsebovano v Priporogilu Odbora za socialno politiko in
zdravstvo Zveznega zbora Zvezne ljudske skupggine in Odbora za delo in so-
cialno zavarovanje Zbora proizvajalcev Zvezne ljudske skupggine o ustano -
vitvi centrov za socialno delo kot samostojnih strokovnih sluzb za socialno
varstvo, Uradni list FLR], &t. 11-165/61 in Priporogilu Socialno-zdravstvene-
ga zbora skupgéine SRS o ustanavljanju in delu centrov za socialno delo, U-
radni list SRS, 5t 7-44/64 (2lej: Uloga i zadaci organa uprave i centara za
socijalni rad kod primene porodignog, ktivignog i socijalnog zakonodavstva,
Zavod za socijalna pitanja Narodie republike Srbije, Beograd 1963).

Taki centri za socialno delo pa ne obstojajo ge v vseh obginah Tako je vna-
§i republiki le 14 centrov za socialno delo (glej M R Premalo centrov za so -
cialno delo, Delo z dne 2. februaja 1965) Ze zaradi tega pa tudi, ker je opraw
ljanje skrbnigkih zadev slej ko prej. naloga obgine, ni mogoge izkljugiti mos -
nosti, da vodi skrbnigke zadeve dologena organizacijska enota v sestavu ob-
cinske skupggine, npr. svet za socialno varstvo

V republigkem predpisi”se bo treba tedaj odlogiti za obginske centre za soci-
alno delo ali za dologeno organizacijsko enoto v sestavu obginske skupsgine,
mogoge pa bi bilo tudi prepustiti to odlogitev posameznim obginam glede na
njihove razmere. Vse kaze, da bo tam, kjer obstoji center za socialno delo,le-
ta opravljal skrbnigke zadeve Po 9 &lenu temeljnega zakona o zavodih, U -
radni list SFR], &t 5-33/65 smejo samostojni in samoupravni zavodi izvrge -
vati tudi dologena javna pooblastila, &e so jim poverjena z zakonom ali kaks-
nim drugim splognim aktom in ti zavodi lahko v izvrgevanju takih pooblastil |
po 1 &lenu zakona o splognem upravnem postopku (pregisceno besedilo,Urad-
ni list SFRJ, st. 18-379/65) odlo¢ajo tudi o pravicah ali pravnih koristih dr -
zavijanov. V prilog centrom za socialno delo govori njihova strokovnost na
podrogju socialnega dela kakor tudi to, da spada skrbnigtvo v girge podrogje
socialnega varstva kot posebne drujzbene siuzbe, ki izgublja karakteristiko
drzavne uprave Centri za socialno delo so ze dejansko prevzeli od obginskih
upravnih organov med drugimi tudi zadeve iz temeljnega zakona o skrbnigtvu.
(glej: Posvetovanja z vodji centrov za socialno delo, Vestnik republigkega
sekretariata za socialno varstvo SRS, 1965, §t 1, str. 77). Tam kjer ni obgin-
skega centra za socialno delo, bo skrbnigke zadeve verjetno e naprej oprav -

Tu je na splogno uporabljena teminologija iz slovenskega besedila temeljnega zako
na o skrbniztvu. Zakon govori © *skrbstvenem organu+ in ' skrbstvenih zadevah#. Dile
ma 4skrinigkis ali rskrbstveni” (glej E.K.: "Skrinizkis ali “skrbstveni* v Delu z dne
4. februarja 1965) tedaj v novem temeljnem zakonu o skriniztvu ni bila odstranjenako t
je avtorica prigakovala



ljal organ obginske skupsgine prstojen za zadeve socialnega varstva Zakon v pre-
hodnih in kongnih dologbah dologa, da opravljajo skrbstvene zadeve, dokler ne
bo izdan republigki predpis v smislu 5 ¢lena, organi dologeni po dosecanjih
predpisih

Skrbstveni organ ne opravlja samo skrbnigkih zadev, marves je njegovo delovno
podrogje girge. 7Ze po dosedanjih predpisih skrbstveni organ opravlja tudi druge
zadeve, tako opravlja po temeljnem zakonu o razinerjih med stargi in otroki nad-
zorstvo nad izvrgevanjem roditeljske pravice (&leni 5, 18-21), sodeluje pri  po-
svojitvah (¢leni 9-16, 21, 22), oddaja otroka v rejnistvo in izvrsuje nadzorstvo
nad rejnigtvom (glej zakon o rejnigtvu, Uradni list LRS, st 34-204/60), izvaja
vzgzojne in druge ukrepe, ki jih izrekajo sodigga po predpisih g poglavja Kazen-
skega zakonika o vzgojnih ukrepih in kaznih za mladoletnike itd Na to girge de-
lovno podrogje skrbstvenega organa posebej opozarja 7. &len zakona

Skrbstveni organi so se ;e doslej pd svojem delu opirali tudi na druge organe in
organizacije zlasti na Hruzbene in posebej mladinske organizacije (glej 1Q clen
TZS). Clen 4 zakona dologa, da skrbstveni organ sodeluje pri uresnigevanju svo-
jih nalog z drzavnimi organi, strokovnimi sluzbami, krajevnimi skupnostmi, de -
“lovnimi organizacijami in drzbeno-politi¢nimi organizacijami in z drugtvi. Po-
membno vlogo pti izvrgevanju nalog skrbstvenega organa in namen skrbnistva bo-
do imele zlasti krajevne skupnosti .

Zakon govori tudi o orgenu, ki je pristojen, da na drugi stopnji odloga o skrbstve.
nih stvareh (organ druge stomje). Ker so bi}i z Ustavnim zakonom o odpravi o- Y
krajev v SR Sloveniji, Uradni list SRS, 5t 10-80/65 okraji odpravljeni, bo to re-
publigki sekretariat za zdravstvo in socialno varstvo (glej 12. ¢len zakona o or-
ganizaciji republigke uprave SR Slovenije, Uradni list SRS, st 14-150/65)-

2. Skrbstveni organ opravlja skrbstvene zadeve po skrbnikih ali neposredno (6.
¢len). Skrbnik ne more bidi kdor ni sam privolil, da bo skrbnik (slen g/2)Skrb-
nigka dol znost tedaj ni veg splogna drzavljanska dolznost, ki se ji je mogel
drzavljan odtegniti le, ge je imel za to v zakonu nagtete opravigene razloge
(16. ¢len TZS) V obrazlozitvl predloga zakona je navedeno, da se dosedanji
sistem obveznega opravljanja skibnigke doljnosti v praksi ni obnesel.

V zakonu so kot doslej zagrtana pravica in dol znost skrbnika, na splogno(glej
zlasti ¢lene 12, 13, 18, 21, 23) in posebej za posamezne vrste skrbnigtva, za
skrbnigtvo nad mladoletniki (40. &len) in za skibnigtvo za osebe, ki jim je vze-
ta poslovna sposobnost (46 &len). Skrbnik ima z zakonom dologeno delovno
podrogje. Skrbstveni organ pa iashko v konkretnem primeru omeji skrbnikovepra-
vice (glen 10/2). Ce skrbstveni organ omeji skrbnikove pravice, mora v odlog-
bi o postavitvi skrbnika navesti gbseg skibnikovih pravic. Zoper tako odlogi -
tev o obsegu skrbnikovih pravic je po predpisih zakona o splognem upravnem
postopku dovoljena pritozba (&len 34/1) Novost zakona je tudi v tem, da lah-.
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ko skrbstveni organ razregi skrbnika ne samo, &e ugotovi, dane opravlja v
redu svojih skrbnigkih dolznosti, marves tudi tedaj, &e meni, da bi bilo zava- -
rovanca koristnejse, ¢e mu postavi drugegza skrbnika (élen 26/1) Skrbnik se
zoper razregitev vedno lahko pritozi na skrbstveni organ druge stopnje (élen
34/1)

Skrbnik slej ko prej dela pod vodstvom in nadzorstvom skrbstvenega organa.
Za vaznejge ukrepe glede varovangeve osebe (42 ¢len) ali varovangevegapre
mozenja (16 ¢len) mora imeti odobritev skrbstvenega organa Taka odobritev
je vob¢e potrebna za vsak ukrep skrbnika, ki presega okvir rednega poslova -
nja ali upravljanja varovangevega premozenja (clen 19/1). Zakon sedaj pose-
bej dologa, da si mora skrbnik preskrbeti odobritev skrbstvenega organa pre-
den stori ukrep, ki presega okvire rednega poslovanja ali upravljanja varovan-
cevega premozenja (17. clen).

Skrbstveni organ lahko opravlja skrbstvene zadeve tudi neposredno. Ze dose-
danji temeljni zakon o skrbnigtvu je v 8 ¢lenu dologal, da lahko skrbstveni
organ izvrguje naloge skrbnigtva tudi neposredno. Ta dologba pa sprigo tega,
da je vsak varovanec imel sktbnika, ni bila prav jasna. Tako se je gtelo, da
skrbstveni organ ne more iti mimo skrbnika, ¢e bi to utegnilo gkodovati varo-
vangevim koristim, npr sam skleniti pogodbo o prodaji varovangeve nepremig-
nine. Po novem zakonu skrbstveni organ lahko odlogi, da osehi pod skrbnig-
tvom ne bo postavil skrbnika, marveg da bo to dolznost opravljal sam, nepo -
sredno (&len 10/1)

Tako regitev so narekovali deloma nagelni, deloma praktigni razlogi. Skrbstve-
ni organ ne more biti nujno samo organ, ki vodi in nadzira delo drugih,marveg
lahko sam operativno dela na podrogju socialnega varstva, opravlja socialno
delo. V praksi so dalje primeri, kjer bi imel skrbnik z varovancem le malo o-
pravka. Tako npr. tedaj, ge je varovanec v zavodu, kar zavod sam v okviru
svoje redne dejavnosti ze opravlja dologene skrhnikove naloge (glej 9. &len)
ali ge je varovanec v rejnigtvu. Upogtevati je treba dalje tudi to, da se nihge
veg ne more siliti, da sprejme dolznost skrbnika pa se zaradi tega lahko pri -
peti, da bo skrbstveni organ prisiljen, da sam neposredno opravlja dolznost
skrbnika. (e skrbstveni organ odlogi, da osebi, ki je postavljena pod skrbnig-
tvom ne bo postavil skrbnika, mora izdati o tem odlogbo po postopku opravlja-
nem po predpisih zakona o splognem upravnem postopku (élen 34/1) Navede-
no je ze bilo, da skrbstveni organ tudi tedaj - &e je postavil skrbnika, l1ahko
omeji skrbnikove pravice. Ce skrbstveni organ omeji skrbnikove pravice obe-
nem odlogi, da bo posamezne skrbnikove zadeve oprayljal neposredno (&len

10/2)-

Ce opravlja skrbstveni organ dolznost skrbnika neposredno, je upravigen za-
upati posamezne zadeve drugim strokovnim osebam, da jih opravljajo v njego



vem imenu in pod njegovim nadzorstvom (clen 1}]/3)

Posebej je treba opozoriti tudi na 2. odstavek 18 ¢lena, ki dologa, da skrb -
stveni organ, ge opravlja dolznost skrbnika sam neposredno ali &e je omejil
pravice skrbnika tako, da bo sam zastopal varovanca, tudi nastopa kot varo -
vangev zakoniti zastopnik.

Ta predpis ne ustanavlja pravno povsem giste situacije. Navajeni smo namreg
da pravne osebe kot posebne organizacije v pravnem prometu zastopajo dolo -
¢ene fizi¢ne osebe, npr. podjetje zastopa direktor podjetja, tu pa narobe varo-
vanca kot fizigno osebo zastopa nek organ, neka organizacija, Pripominjamo
pa, da je v dologenih primerih bil tak polozaj ze sedaj. Tako npr. po zakonu
o rejnigtvu skrbstveni organ skiene rejnigko pogodbo z rejnigko dmzino. (18
&lem)y.

Ce je skibstveni organ samostojen zavod, potem pag lahko organ zavoda, ki je
upravigen zastopati zavod kot pravno osebo, zastopa tudi varovanca. Vendar
to ne bo praktigno in to tudi ne pride v pogtev tedaj, ge je skrbstveni organ
dologena organizacijska enota obginske skupggine. Kadar skrbstveni organ
sam zastopa varovanca, pa¢ lahko za vsak primer zastopanja posebej dologi
osebo, ki v njegovem imenu in pod njegovim nadzorstvom dela za varovanca
(primerjaj 3. odstavek 10 ¢lena) Posebej je tu razmotriti se primere, v kate-
rih skrbnik, ¢e bi bil postavijen, ne bi mogel sam sklepati pravnega posla, ker
zadeva ne spada v redno poslovanje oziroma redno upravljanje varovangcevega
premozenja, marve bi za to moral imeti odobritev skrbstvenega organa. Tu bo
tudi tedaj, kadar sam skrbstveni organ zastopa varovanca, potrebno, da je iz -
java, ki jo poda skrbstveni organ v imenu varovanca, podana v obliki uradne -
ga akta Najbolj prikladen bi bil pag tak postopek, da pravni posel sklene 2z
drugo osebo za to dologena fizigna oseba in da potem skrbstveni organ skle-
njeni pravni posel ge s posebnim sklepom odobri.

. Krajevna pristojnost skrbstvenega organa se, kot doslej, dologa po stalnem
prebivaligéu varovanca, ge pa tega nima, po njegovem zagasnem prebivaligsu.
V zakonu je posebej poudarjeno, da je odlogilno stalno prebivaligce, ki ga ima
tisti, ki ga je treba postaviti pod skrbnistvo, tedaj, ko so nastali pogoji zapo-
stavitev pod skrbnigtvo (27. &len).

Zakon dalje dologa, da se tedaj, &e se stalno prebivaligée varovanca spreme-

ni, spremeni tudi pristojnost skrbstvenega organa. To je po navodilu ministra

za socialno skrbstvo o izvajanju nalog skrbnigtva in o upravi premozenja oseb,
ki so pod skrbnigtvom, z dne 2. septembra 1947 (glej Zbitka skrbnigkih pred -

pisov, Uradni list, Ljubljana 1947, str. 37) veljalo tudi doslej. Zakon sedaj

§e posebej opozarja na to, da skrbstveni organ v takem primeru lahko zamenja

skrbnika in da lahko tudi spremeni ukrepe prejsnjega skrbstvenega organa. U-

. krepe prejsnjega skrbstvenegaorgana bo dovoljeno spremeniti pag le, ¢e s tem
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nisc przadete pravice dugih (glej ¢len 34/3)

Zakon nima posebne dologbe o pistojnosti skrbstvenega oigana za postavitev
skibnika za poseben pumer, kadar gre za skrb za premozenje neznanega iast-
nika. Clen 48 dosedanjega zakona je dologal, da se v iakem primeru pristoj -
nost skibstvenega organa ravna po kraju, kjer se premozenje nahaja,

Zakon ima tudi posebne dolo¢be o posiopku skrbstvenega organa. Za postopek
skibstvenih organov veljajo v splognem predpisi zakona o splognem upravnem
postopku. Skrbstveni organ opravija nad mladoletniki in dugimi varovanci po-
sebno varstvo na pravno urejeni nagin, zlasti tudi v obliki upravnih aktov, ki
iih izdaja po posiopku, opravijenem po predpisih zakon o splosnem upravnem
posiopku, Zakon v 34 glenu poblize dologa kdaj skrbstveni organ v skrbstve.
nih zadevah kot upravni h zadevah postopa po predpisih zakona o splognem
upravnem postopku in kdaj iahko spreminja svoje prejsnje odiogitve Skrbstve
ni organ postopa po predpisih zakona o splosnem upravnem postopku, ko odio
&a o postavitvi pod skibnigtvo, ko postavlja ali razreguje skrbnika, ko odloga
o obsegu skibnikovih pravic, pa tudi tedaj, ko odloga o pravicah in pravnih
koristih varovanca. Svoje prejgnje odlogitve sme skibstveni organ spreminjati,
ce je to v korist varovanca, vendar le, ¢e s tem niso prizadete pravice drugih,
npr. varovangevega sopogodbenika. Tu tedaj ne veljajo dologbe zakona o u-
pravnem postopku (glej &lene 1, 264), marveg ti posebni predpisi. Ce skrbstve.
ni organ ne postopa po predpisih zakona o splognem upravnem postopku,ravna
na najsmotmejsi nagin, odvisno od narave skibstvenih ukrepov, ki jih dologa.

Posebej je treba opozoriti, da mora skrbstveni organ pri pripravljanju, izdaja-
nju in izvajanju svojih odiogb in skibstvenih ukiepov izkoristiti vse oblike
socialnega varstva (3. ¢len) in uporabljati sodobne strokovne metode social -
nega varstva (33. ¢len). [z ieh dolo¢cb zakona izhaja, da so akti skrbstvenega
organa predvsem akii sociainega varsiva, ne glede na to, ali so izdani v obli-
ki upravnega akta kot npr. pii oddaji mladoietnika v rejnigtvo ali v vzgojni za-
vod ali na dug pravno navezan nagin, da je delo skrbsivenega organa po svo-
ji vsebini socialno delo.

. Ker skrbstveni organ lahko opravija skrbsivene zadeve tudi nepostedno,zakon

umesino daje poleg rednega pravnega sredsiva zoper odlogbo skrbsivenegaoi-
gana 3e posebno pravno sredsivo, ugovor zoper delo skrbstvenega organa,Ugo-
vor je mogoc¢e vioziti zoper delo skibnika in zoper delo skrbsivenega organa
(¢leni 35-37)

Clen 32 TZS je dologal, da lahko miadoletnik, drzavni oigani in zavodi,dm -
bene organizacije in posamezni drzavijani vioze pri skrbstvenem organu pri -
javo zoper ravnanje in opusiiive skrbnika. Skrbstveni oxgan pieigce zadevoin
¢e ugofovi, da je prijava utemeljena, 1zda potiebne ukrepe za varsivo mlado -
leinikovih koristi. Zoper tako odlocho se lahko pritozi prijavitel; in skrbnik.




ve. V Sloveniji je do sedaj komaj 1'5 centrov za socialno delo. Zaradi tega ni mo-
goce uspegnejge razvijati preventivnega dela in povezovati vse organe in organi
zacije, ki se ukvarjajo s socialnim delom v obgini in krajevni skupnosti.

Te ugotovitve so vzpodbudile Republigki sekretariat za zdravstvo in socialno
varstvo, da je sklical posvet zastopnikov vseh tistih druzbenih organizacij in
strokovnih sluzb, ki se ukvarjajo s socialnimi dejavnostmi: Rdegi kriz, Zveza
prijateljev mladine, Zveza prijateljev mladine, Zveza sindikatov, Drugtvo upo -
kojencev, Zavod za napredek Solstva, Zavod za zdravstveno varstvo in Zavod
za socialno zavarovanje. Sestanku je prisostvoval tudi predstavnik socialistig -
ne zveze delovnega ljudstva Slovenije

Na posvetovanju je bilo ugotovljeno;

- da bi krajevne skupnosti kot skupnosti obganov ob prizadevanju in sodelovanju
druzbenih in delovnih organizacij ter strokovnih sluzb lahko uspegnejge razvi-
jale socialno delo,

- da je vzgoja ljudi v vse vegji solidamosti in medsebojni pomogi ena osnovnih
nalog krajevne skupnosti,

- da je vzgojni smoter socialnega dela v angaziranju osebnosti pri regevanju last-
nih problemov,

- da je za uspegno delo na socialnem podrogju potrebno sestaviti delovni pro -
gram krajevne skupnosti in za njegovo izvajanje pridobiti ¢im veg obganov,

- da je treba oblike dela prilagoditi razmeran v posameznih krajevnih skupnostih,

da druzbene in delovne organizacije na obmog&ju krajevne skupnosti ze opravlja-

jo dologene socialne naloge, ni pa e dovolj sodelovanja med njimi, kar vpliva
na rezultate deia,

da nerazvito varstvo otrok, zlasti pa premajhna druzbena prizadevanja za soci-
alno ogrozene otroke in nerazvite sluzbe za domago nego bolnih, invalidnih, o-
starelih, iz¢rpanih in preutrujenih ljudi povzrogajo veliko gospodarsko skodo
delovnim organizaclijam in socialnemu zavarovanju. Zlasti ukinitev zakona o
stanovanjskih skupnostih je postavila te sluzbe v slab-ekonomski polozaj ino-
grozila njihovo nadaljnje delovanje,

da resolucija o stanovanjskem gospodarstvu in predvideni nadaljnji ukrepi ne
nakazujejo regitve stanovanjskega vpraganja za socialno gibke dmzine, druzi -
ne z ve&jim gtevilom otrok, upokojence in druge socialno ogrozene obgane inje
zato skrbeti, da delovne organizacije in obginske skupggine s svojimi predpisi
in ukrepi pomagajo urejati ta vpraganja.

Udelezenci posvetovanja - druzbene organizacije in sirokovne sluzbe priporoga

21



jo svojim organizacijam in sluzbam v obginah in krajevnih skupnostih, da se
vkljug¢ijo v prizadevanja po skupnem delu in

- da naj pri razvijanju socialnega dela in socialnih dejawnosti v krajevni skup -
nosti nastopajo socialne sluzbe obg&in kot pobudniki in strokovni usmerjevalci,

- da je uspegno delo odvisno od poznavanja potreb na obmogju krajevne skupno-
sti ter nagrinega in koordiniranega dela vseh prizadetih organizacij in strokov-
nih sluzb. Sveti krajevnih skupnosti oziroma njihove komisije za socialno delo
naj vsklajajo in povezujejo delo na osnovi enotnega programa dela, ki poleg
nalog in predvidenega roka dologa tudi izvajalce, vire potrebnih sredstev in pri-
otitetni red regevanja obstojecih problemov. Na osnovi enotnega programa so -
cialnega dela bo vsaka organizacija razvijala svojo dejawmost,

da je spiigo ugotovitve, da so dejavnosti za domago nego bolnika v ekonomsko
zelo-siabem polozaju, potrebe po njih pa zelo velike, nujno potrebno, da Repu-
bligki sekretariat za zdravstvo in socialno varstvo prougi ekonomski in pravni
polozaj teh dejavnosti, ostala odprta vpraganja s tem v zvezi pa Glavni odbor
Rdegega kriza Slovenije, da skupaj izdelata predlog za ustrezno regitev tega
vpraganja,

druzbene in delovne oiganizacije na obmogju krajevne skupnosti lahko zlasti
uspegno sodelujejo na podrogju socialno-preventivnega dela, pa tudi v regeva-
nju kurativnih zadev s tem, da vplivajo na pospegeno regevanje problemov,akti-
virajo obgane za sodelovanje pri zadovoljevanju njihovih potreb in ustvarjajo
javno mnenje,

- predvsem je treba skupno z delovnimi organizacijami na podrogju krajevne skup-
nosti ugotavljati, kako le-te v svojih statutih in pravilnikih, predvsem pa v
praksi regujejo socialne zadeve svojih delavcev in njihovih druzin in z njimi
vsklajevati pograme razvoja raznih siuzb in tudi medsebojnih odnosov.

REPUBLIZKI SEKRETARIAT ZA ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO
SOCIALISTI-(':NE: REPUBLIKE SLOVENIJE

GLAVNI ODBOR RDECEGA KRIZA SLOVENUE

ZVEZA PRIJATELJEV MLADINE SLOVENIJE

ZVEZA MLADINE SLOVENIJE

DRUSTVO UPOKOQJENCEV SLOVENULIE

ZVEZA SINDIKATOV SLOVENIJE

ZAVOD ZA NAPREDEK SOLSTVA SOCIALISTICNE REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO VARSTVO SOCIALISTICNE REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAVOD ZA SOCIALNO ZAVAROVANIJE SOCIALISTICNE REPUBLIKE
SLOVENIJE
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ZVEZNO POSVETOVANJE

O #prihvatilistima, disciplinskim centrima i prihvatnim stanicama®
v Zagrebu v dneh 28. in 29/5-1964 v organizaciji Sekcije
vzgojiteljev vzgojno zanemarjene mladine SR Hrvatske

Navzogih je bilo okrog 300 predstavnikov raznih ustanov in organov iz vse Ju-
goslavije (pravosodnih in socialnih organov, znanstvenih ustanov ter vseh vrst
inladinskih domov) '

Posvetovanje je potekalo v obliki predavanj in diskusije. Obravnavane so bile
tri glavne teme in sicer:

1-) Prehodni mladinski domovi za otroke in mladino,
2) Disciplinski centri kot oddelki prehodnih mladinskih domov,
3) Sprejemaligza za otroke in mladino.

Ker so navedena vpraganja za vse, ki delajo na regevanju neurejenega ponaganja
in prestopnigtva mladoletnikov pomembna, v nadaljevanju prikazujem glavne mi-
sli referatov in diskusije, ne da bi do njih zavzemal svoja lastna staligga.

1)’ PREHODNI MLADINSKI DOMOVI ZA OTROKE IN MLADINO

a) Referat

Na Hrvatskem je danes g prehodnih mladinskih doraov in 1 sprejemaligge
(v ¢asu posvetovanja, op. pisca). V letu 1963 je §lo skozi prehodne rala.
dinske domove (v nadaljevanju PiiD) 1,769 otrok in mladoletnikov,od te-
za je bilo na observaciji 565 otrok in mladoletnikov, vsi ostali pa so bi-
li le ¢prehodniki¢ <«prehodniki* motijo redno delo domna, zato je tenden -
ca, da se ustanovi gimveg posebnih sprejemalisé

Delo PiD Xarlovac obsega 4 oblike dela;

- redna observacija otrok in mladoletnikov

- sprejemanje in spremljava beguncev,

- izvajanje vzgojnega ukrepa oddaje v.disciplinski center,
- sprejemanje mladoletnikov po &l 441 ZKP

V PMD je izredno pomembno delo strokovnega tima. Dosedaj se je posve-
&alo premalo pozomosti profesionalni orijentaciji mladoletnikov. Zato je

potrebno, da ima PiID otganizirano politehni¢no delavnico, da se mlado -

ietnika usmeri v ustrezni poklic



b)

Sedazozima v PiD dvojno vlogo: - je opazovalec otroka ali mladolet-
nika, ker mora dati mnenje o njegovem ponaganju,

- je vzgojitelj, ze med observacijo
se mora prigeti prevzgojni proces otroka ali mladoletnika.

Trajanje observacije je razligno, vendar pri dobro planiranem in organi-
ziranem delu zadostuje 3 - 4 tedne..

Observacija delinkventne mladine na ambulantni nagin je nepopolna in
ne zadovoljuje potreb sodig¢a, to je poznavanje mladoletnikove osebno-
sti zaradi izrekanja najustreznejgega vzgojneza ukrepa.

Diskusija

- Pi1D ne more opraviti profesionalne orientacije mladoletnikov, ker jih
ima le 20 % kongano osemletko, ostali pa le 5 ali § razred. Iladoletni-
ki naj bodo tudi delavci in jih ni potrebno siliti v uk.

. Vsakega otroka mora tekom observacije pregledati nevropsihiater.

- Vzwoki pobegov iz PMDso, ker otrok ne osvoji nove situacije in tudi,
wer delo PMD ni vedno na zadostni strokovni vigini. Pobegi so nujen
nojav, ker je pobeg le simptom otrokovega ponaganja ob dejstvu, da
otrok ob sprejemu v PMD ge ni resocializiran.

. Noben otrok ali mladoletnik ne sme biti oddan v vzgojni zavod ali v
VPD, &e ni bil obdelan po strokovnem timu. Terenska socialna sluzba
mota posredovati PMD vse podatke o otroku in druzini. [{ladoletnik naj
ostane v zavodu le dokler je vzgojno zanemarjen, ne dalj, ker mu to gko-
duje.

2) DISCIPLINSKI CENTRI KOT ODDELKI PREHODNIHI  MLADINSKIH DO-
MoV

8)_

Referat

[1ladoletniki, ki pridejo v disciplinski center (v nadaljevanju DC) niso
vzgojno zanemarjeni, vendar se delo z njimi ne logi od vzgojnega dela z
drugimi mladoletniki. Vedno je osnovnicilj dopolnitev mladoletnikove o -
sebnosti. Cilj dela v DC je dosegi korekcijo mladoletnikovih moralnih sta-
lig¢ in navaditi ga na smotmo izkorigganje prostega gasa. DC nima funk-
cije observacije, temveg le korekcije, kajti sodigéu mora biti ob izreka-
nju vzgojnega ukrepa jasna mladoletnikova osebnostna struktura, Oddaja
v DC se lahko izrege mladoletniku, ki ima urejene druzinske razmere, kajti
7e med izvajanjem vzgojnega ukrepa mora druzina na mladoletnika pozitiv-
no vplivati, mora dopolnjevati delo DC, ne pa rgiti se tistega, kar je u-
spelo DC s tezavo zgraditi, upogtevati pa je tudi dejstvo, da se bo mla-



doletnik vmil v druzino po izvrienem vzgojnem ukrepu (¢e mu je hil iz-
recen ukrep celodnevnega bivanja v DC),

Nagela za delo z mla®letnikom v DC so naslednja:

- individualno delo pedagoga,

- zajeti morajo biti vsi elementi vzgoje, posebno se moralne,

- potreben je tesen stik s golo, delovnim ali ugnim mestom, dmuzino in oko-
ljem,

- delo naj bo intenzivno, vsebinsko bogato in polno,

- za vsakega mladoletnika je potrebno izdelati plan dela, ki se poslje sodi-

§¢u in skrbstvenemu organu, prav tako se izdela zakljugno porogilo o u-
spehu izvajanja ukrepa,

- mladoletnikov razvoj se spremlja e po odpustu,

ob prihodu mladoletnikizv DC se mu piegita sklep sodigga in pove njego-
ve naloge, dolznosti in posledice, ¢e ne bi uposgteval danih navodil, - pr-
vi odnos je strog, resen, nepopustljiv, pozneppa je odnos lahko milejsi,

- dnevi bivanja mladoletnika v DC so izpolnjeni z razgovor, s fizignim de-
lom in s tihim mladoletnikovim delom.

Ciij dela z mladoletnikom v DC je:

- da mladoletnik v razgovorih prizna in spozna svojo napako, ter obljubi po -
boljganje,

- da normalizira svoj odnos do starsev,
- da se v goli popravi,
- da popravi ponaganje do okolja.

0d treh oblik DC je najvegji uspeh dosegla oblika vsak delavnik po nekaj ur.
Ta oblika traja najdalj, delo z mladoletnikom je intenzivno in kontinuirano,
druzina vsakodnevno opazuje uspeh nagega dela, dzina in mladoletnik sta
zadovoljna ob dosezenih uspehih, odnos napetosti med stargi in mladoletni -
kom popusti in nastopi odnos sprogcenosti.

Oblika ob praznignih dneh je manj uspegna, kajti teden dni med posameznimi
stiki je doiga doba in na mladoletnika deluje mnozica drugih vplivov, mozno
je tudi, da druzina ni sposobna sodelovanja z DC in mgi, kar je DC zgradil

v mladoletniku,

Oblika celodnevnega bivanja mladoletnika v DC je neprimema. V PMD jé tez-
ko mladoietnika popolnoma izolirati od ostalih gojencev, tezko mu je izpolniti

-
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ves gas bivanja z aktivno terapijo, diuzina ne opazi in ne spiemija miadolet.
nikovega poboljganja, zatc ga sprejme ob viniivi nespremenjenega, takega kot
je bil ob eddaji v DC, med miadoietnikom in stargi se ni zgradil most novih
cusivenih odnosov

Prednosii DC kot ocddelka PMD so nasiednje: v PMD je ze pedagogka kiima,
ki jo mora miadoletnik gufiti, vse osebje ima prakso v delu z miadoleiniki,
lahko se uporabi stiokovni tim, prostoii so pripiavni za deio z mladoleinikom,
pi roki jé delavnica, prehrana je uiejena

by Diskusija

-~ Uveljavili sia se predvsem dve obliki ustanavijanja DC in sicei, v Hivai-
ski ob PMD, v Sloveniji pa ob ceniuh 2a sociaino delo.

V PMD Karlovac so najve¢ uspeha dosegli z obliko DC vsak dan po nekaj
ui, manj z obliko ob praznikih in najmanj s stainim bivanjem miadoieinika
v DC.

DC naj disciplinira miadoletnika, diuzina pa naj nadaljuje z vzgojo po nje-
govem odpusiu. Namen DC je, da s kratkotrajnim vzgojnim vplivanjem mia-
doleiniku vzbudi ob¢utek lastne uspegnosti in ob tem ob¢utek zadovolj -
stva. Slikovito si predstavimo miadoletnika kot viak, ki je skogil s fira,
mi mu pomagamo nazaj na tir in §e naprej pazimo nanj, da ponovno ne iz il
#¥il To je tezko deic, zato mora biii nagrino in resno.

DC mora biti izolizan od PMD, ker se uporabljajo razliégni vzgojni tieima-
ni. V PMD je observacija, otioku ni¢ ne prépovedujemo, celo sami provo-
ciramo fazligne situacije in opazujemo otwkovo ponaganje. V DC pa se
pogosto rege tudi NE, mladoleinika v vsem nagrtno vodimo in smo ob njem,
da mu pomagamo.Bivanje mladoletnika v DC mora biti izpolnj2no z delom
in to trdim delom in razmigljanjem.

Vazen je lik pedagoga, imeti mora avtoriteto. Mladoletniki doslej niso
imeli svojih vzomikov ali pa so imeli negativne, zato sedaj igcejo svo-
jega vzomika v pedagogu. Zato mora biti ta vsestransko pozitiven, impo-
nirati mora s svojim strogim nastopom in s splogno kulturo, kajti mlado -
letnik ga vsestransko vrednoti in ocenjuje. ;

SPREJEMALISCA ZA OTROKE IN MLADOLETNIKE

a) Referat

Na Hrvatskem je veliko ustanov za sprejemanje in observacijo otrok in mla-
doletnikov, vendar je doslej organizirano sprejemaligce le v Zagrebu na ko-
lodvoru, kjer socialni delavci nagrtno igéejo otroke in jih pripeljejo v spre-




jemaligge. Socialni delavci imajo obmogje Zagreba razdeljeno na -ﬂzonel-',
kjer 1gcejomale ubeznike in potepuhe?, Le izjemoma prosijo ‘a pomog
usiuzbence .M.

0d leta 1956 dalje je glo skozi sprejemaligse 7 000 otrok in mladoletnikov,
letno 1.200 - 1.300.

V sprejemaligéu zberejo z vazgovor z miadoletnikom vse podatke o njem in
dwuzini in ga nato odvedejo domov ali v vzgojni zavod, od koqe: je pobeg-
nil. Na terenu se socialni delavec, ki spremlja mladoletnika pogovori s tam-
kajgnjo socialno sluzbo in pove vse kar ve o otroku. Tezava je le v krajih,
kjer ni razvita socialna sluzba, in nih¢e ne skibi naprej za otroka in ta po-
gosto zapade v povratnigivo. Dobio pa poskrbijo za otroka tam, kjer je oi-
ganiziran socialni center

by Diskusija
Zelo koristno je, da socialni delavci n agrino igéejo otroke in prviz nji-

mi govorijo, kajti, ¢e mili¢nik najde otroka in ga zaslisuje, otiok dozi-
vi neprijeten sok.

Sprejemaligéa se morajo oddvojiti od PMD, ker je sicer sprejemanje in
spremljava otrok vzporedno delo PMD in se mu ne posvega zadosti po -
zomosti. *'Prehodniki” tudi motijo redno delo PMD, pripovedujejo avan-
ture s svojih potovanj in tako zapeljujejo redne gojence PMD. V ustano-
vo piinesejo s seboj *'miins pakla” in odvedejo na pobeg 3e zavodske
gojence.

Franci Brnc
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Oto Petrovig, univerzitetni asistent

PONOVNI PREGLED OTROK ZA KATEGORIZACIJO

A. Nagela in kriteriji za ponovni pregled

Najprej si oglejmo kaj pravi o ponovnih pregledih prvi odstavek 27 glena Pravil-
nika o kategorizaciji otrok z motnjami v telesnem in dufevnem razvoju, ki se gla-
si: » Ce nastanejo po dokongni odloghi o kategorizaciji otroka in njegovem vpisu

v evidenco pri otroku spremembe v dotedanjem stanju, ga poslje pristojni

upravni organ po uradni dolznosti ali na prijavo stargev, oziroma oskrbnika na stro-
kovno komisijo, da da znova izvid in mnenje”. To dolo¢ilo je zelo ohlapno in ni
dovolj natangno opredeljeno (dologeno). Prav zaradi tega bomo skusali bolj kon-
kretno in jasno opredeliti pojem ponovnih pregiedov.

Ponovni pregled pomeni strokovno obravnavo otroka po enem ali veg ¢ianih prvo-
'stopenjske in drugostopenjske strokovne komisije in teamu. Nanaga se lahko na kategori -
ziranega otroka ali pa tudi na otroka, ki je ze bil obravnavan po strokovni komi -
siji, pa kategorizacija iz razlignih strokovnih razlogov ni bila izvrgena.

Cilj ponovnega pregieda je v bistvu isti kot pri predhodnem pregledu, to je v nu-
denju ustrezne strokovne pomo¢i prizadetemu otroku,

Pravico prediagati ponovni pregled imajo strokovne komisije ( I.in II.stopnje),
stargi, skrbniki, rejniki, gole, zavodi, prizadeti, izvajalci ukrepa, invalidska ko-
misija, razne strokovne sluzbe in upravni organi - skratka vsi tisti, ki imajo po
pravilniku pravice priglasiti prizadeteza otioka za strokovno obravnavo upravne-
mu organu,

Pravilnik dopugéa moznost za ponovni pregled ie po dokongni odlogbi o katego-
rizaciji otroka in njegovem vpisu v evidenco Sodimo, da je umestno izvriti po-
novni pregled tudi v primeru, ¢e so po vpisu otroka v evidenco in pred zagetkom
izvajanja ukrepa nastale pomeinbne spremembe v dotedanjem stanju. Tudi misel
.’.’Sp!EmEmbe dotedanje stanje” ni dovolj opredeljena v pravilniku. Po nagem mne-
nju morajo biti spremembe dotedanjega stanja pomembne in se lahko nanagajo ta-
ko na otioka kot na objektivne pogoje, t.j. diagnosti¢no in prognosti¢no oceno o-
troka ter objektivne pogoje in moznosti za izvajanje ukrepa. Ponovni pregled je
indiciran predvsem v naslednjih primerih:
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&e je pri prizadeten prigakovati glede na vrsto in stopnjo prizadetosti pomem"-
no spremembo sedanjega stanja (Stanje se lahko izboljga ali poslabgza), kar
bi iinelo za posledico spremembo ali dekategorizacijo katagorije ali ukrepa (te-
rapije, habilitacije, rehabilitacije, zaposlitve) npr.

a) otrok je zelo mlad in retardiran
b) poteka bolezni in posledic ni mogoge predvideti;

¢e je potrebna verifikacija diagnostiéne in prognostiéne ocene;
&e je z dologeno verjetnostjo ragunati, da bodo nastale nove objektivne moz-

nosti za ustreznejsi ukrep (v ¢asu, ko je hil atrok obravnavan, ge ni bilo po-
trebnega zavoda itd ), ali pa so med izvajanjem ukrepa odpadle moznosti na-
daljnjeza izvajenja predlaganega nkrepa (zavod se je razformiral ipd.),

zaradi kontrole, spremembe ali dopolnitve predlaganega ukrepa (izvajalci u-
vkrepa Sporocijo . da ukiepa ni inogoge izvrgiti, ali da je indiciran ustreznej-
& ukrep, oziroma bi bili potrebni dodatni ukrepi, ki jih komisija ni predlaga-
la),'

po konganih fazah izvajanja ukiepa:
a) otrok je bil obravnavan, ko e ni bil aktualen vstop v Solo,

- otrok je bil obravnavan, ko ge ni bilo aktualno poklicno usposabljanje
- otrok je bil obravnavan, ko se ni bila aktualna zaposlitev,

by otrok je bil obravnavan, ko se ni bil aktualen delowni trening (v delovno-
zaggitnil delavnicah),

©) otrok je bil obravnavan, ko ge ni bila aktualna oddajav azil.

d) otmk je bil obravnavan, ko se ni hilo alktualno podaljsano 3olanje.

Ponovni pregled ni priporogljiv zlasti v naslednjih primerih;

1.

ée ga je mgoge ob pregledu ustrezno diagnosti¢no in pmgnosti¢no oceniti,
Ponoven pregled ne sme biti v nobenem primeru opravigilo ali izho!l za povrs-
no strokevno obravnavo;

&e ni prigakovati pomembnih sprememb sedanjega stanja prizadetosti pri otro-
ku;

de se pogoji za terapijo, rehabilitacijo, habilitacijo in zaposlitev predvidoma
v doglednem ¢asu ne bodo spremenili.

29



B. Izvajanje ponovnih pregledov.

Strokovna komisija mora v »Izvidu in mnenju: podatf pismeni skiep o ponovnem
pregledu v zato predvidenem prostora. Ta sklep mora obsegati kot to dologa 6.to¢-
ka 17.¢lena pravilnika o kategorizaciji;

- zakaj je potreben ponowni pregled

- kdaj je potreben ponovni pregled (npr.gez I-leto,‘j-ali pa glede na zakljugeno
dologeno fazo ukrepay. 1

Smatramo, da bi razen tega moral ta sklep vsebovati tudi:

- po katerem (-ih) strokovnjaku (-ihynaj bo ponowni pregled izvrgen ter ce je po-
trebna tudi ponovna teamska obravnava, )

- katere podatke je eventuelno potrebno pred ponovnim pregledom preskrbeti .

Tajnik organizacijske komisije mora pr=d ponovnim pregledom preskrbeti najno-
vejge osnovne podatke (v anamneze morajo biti vnesene vse pomembnejse spre-
membe, ki so nastale od zadnje strokovne obrawvnave otroka). Prav tako naj da
na razpolago strokovnjaku celotni dosie o strokovnih ugptovitvah pti prejsnjih
pregledih prizadetega otroka. Zazeljeno je, da pri pregledu spremlja otroka ti-
sta oseba, ki lahko nudi strokovnjaku najveé pomembnih podatkov o otroku (nje-
govem razvoju, socialnem in naravnem okolju itd.). Strokovnjak naj v svojem pi-
smenem strokovnem porogilu o ponovnem pregledu po moznosti primerja prejsnje
ugotovitve s sedanjimi in poda mnenje ali se je stanje pomembno spremenilo(iz-
boljsalo, poslabgaloy in dologi stopnjo te spremembe,

V vegini primerov bo potrebna tudi teamska obravnava otmka, ki je bil ponovno
pregledan, v teh primerih naj se naredi novi izvid in mnenje, na katerega je tre-
ba napisati zaporednost ponovnega pregleda (izvid in mnenje o prvem ponovnem
pregledu, izvid in mnenje o drugem ponovnem pregledu itd.).

O otrocih, za katere je komisija sklenila ponovni pregled, mora organizacijski
tajnik voditi ustrezno evidenco, Ponovni pregledi naj se opravijo po moznosti
to¢no ob dologenih rokih, ne pa kampanjsko (npr. 1 krat na leto), ker ima lahko
to zelo gkodljive posledice, kot npr. otroku se je od zadnjega pregleda stanje
pomembno spremenilo in je zaradi tega takrat predlagana pomo¢ (ukrep) neustre-
zna ali celo gkodljiva. V primeru, ge se ne bi drzali oka za ponovni pregled,pa
je lahko ustrezna pomog¢ tudi zamujena.

Ostane nam 3em da si na kratko ogledamo sedanje stanje glede ponovnih pregle.
dov. Po podatkih, ki jih ima na voljo Republigka komisija za izvajanje katego -
rizacije, je od skupnega stevila predlaganih otrok za ponovni pregled, ponovno
_pregledanih le okmg 5 % otrok. Vzrokov za tako stanje pa je veg, kot npr. veli-
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ko stevilo predlaganih otk za stokovno obravnavo (ke so se pregledi zageli
izvajati sistemati¢no gele pred tremi leti, je treba to delo opraviti tudi za nazaj),
pomanjkanje strokovnjakov (mnogi od njih delajo v vegih komisijah), . onekodni-
so zagotovljena za to delo zadostna finangna sredstva, ne nazadnje pa je treba
vzroke za to iskati tudi v nerazgisgenih staligcih glede ponovnih pregledov,po -
manjkljivi evidenci ipd

SRECAN]JE SOCIALNIH DELAVCEV IZ CELJA IN SOCIALNIH
DELAVCEV PODRUZNICE DSD LJUBLJANA-MOSTE

Ze precej pred obgnim zborom Drugtva socialnih delavcey je bila po terenih tez-
nja po ustanavljanju podmuznic, kjer naj bi se zbirali socialni delavei z namenom
dvigati strokovno raven njih samih in biti hkrati v pomog pri iznaganju problema-
tike centralnemu odboru republigkega Drugtva socialnih delavcev. Na ta nagin

bi delovanje nage socialne sluzbe pridobilo ne samo na efektnosti, ampak tudi
na hitrosti

No, obgni zbor, ki je bil 1 in 2. aprila letognjega leta, je to tendenco nakazal
in v sklepu priporogil ustanavljanje podruznic tam, kjer so za to pogoji. Tu je
bila migljena organizacijska sposobnost socialnih delavcev v dotignem kraju,na-
dalje stmjenost in ne prevelika oddaljenost med njimi ter nazadnje razumevanje
druzbeno-politi¢nih faktorjev,

Socialni delavci obginske skupgcine Ljubljana-lfoste so takoj po tem obgnem
zboru pristopili k realizaciji tega sklepa in ustanovili podmuznico, ki je zajela
vse socialne delavce tega podmgja

Na usianovnem obgnem zboru smo postavili program s precej obgimim obsegom
Zajel je stiokovno in politi¢no izpopolnjevanje ¢lanstva z raznimi predavanji,u-
¢enje, odnosno poglabljanje znanja tujih jezikov ter strokovno pomog prostovolf
njim socialnim dejavcem, ki smo jih takoj pritegnili k sodelovanju. Navzven pa
bomo pemagali izrednim Studentom VSSD in obenem propagirali, da bi se gim veg
iovarigic in tovarigev zrelih let, ki imajo veselje in pogoje za ta poklic, vpisalo
v golo

Pa ge eno sodelovanje smo misiili. Obgasno naj bi se naga podmuznica sestaja-
la z drugimi ¢lani podmznic v obsegu mesta Ljubljane, ali pa s ¢lani podmznic
ostalih mest nage republike Kasneje pa mislimo obiskati in si ogledati razne
organizacije po Jugoslaviji
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Ze na obgnem zboru Drugtva socialnih delavcev se je porodila ideja po kontak-
tu s glani podruznice iz Celja. Na skupnem sestanku, ki naj bi bil med Celjem
i’ [,jubljano, bi govo:i'li'orhosno poslugali vtise tistih, ki so obiskali Bolgari-
jo, Poljsko in Anglijo.

Dne g.maja smo se res sestali v [zlakah. O stanju socialnih sluzb v Bolgariji je
govorila Zora Tomigeva iz Republigkega sekretariata za zdravstvo in socialno
varstvo. Dr.Viljem Lippai, prav tako iz Republigkega sekretariata za zdravstvo

in socialno varstvo pa je govoril o isti temi iz Anglije. Referenta sta izérpno po-
rocala ne samo o stanju socialnih sluzb v teh dveh dezelah, ampak tudi o vtisih,
ki sia jih nabrala za ¢asa njihovega bivanja tam. Podajanje referentov je bilo za-
res kvalitetno in le gkoda, da je gas tako hitro bezal. $koda pa je ge, dh tega ni-
so sligali ge dugi. Prepri¢an sem, da bo, e bodo organizirali taka predavanja,
obisk poslugaicev prav tako polnogtevilen, kot je bil nag, pa ¢eprav je ves dan
neusmiljeno dezevalo. Kex nam je v Jzlakah zmanjkalo ¢asa za podajanje viisov
iz Poljske, katese naj bi posredovala tov.Ada Kianjgkova, smo skieniii, da bomo
oiganizirali tak sestanek v Ljubljani in sicer]5, junija.

Nikakega dvoma ni, da so taka sestajanja nadvse korisina. Nam, ki smo posiusali
predavanji, smo sligali o stanju socialnih siuzb, najprej v dezeli, ki ima ze dol.
goleino tiadicijo na tem podiogju, in v dezeli, kjer so bile sociaine siuzbe uve
dene pribiizno takrat kot pri nas. Ob primerjavi s stanjem nagih sociainih siuzb
lahko ugotovimo, da moramo pri nas vioziil na tem podrocju vec naporov, da bo-
mo lahko §li v korak z ostalimi nasodi Evrope. Razvoj nagih diuzbeno ekonomskih
odnosov je dosegel pti nas ze takgno stopnjo, da imamc vse pogoje za dvig stanja
nagih socialnih sluzb.

Socialni delavec
Janez Punger¢ar
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Dolfe Vogelnik

AKTUALNOST IZ NA3IH REVI]

ZALOSTNA KRONIKA

Splogna umrljivost v Sloveniji je nad jugoslovanskim povpregjem-Nasi razgledi,
st. 14/1965

Pred dvesto Jeti je bila umrljivost v Sloveniji nad evropskim povpregjem. V
zadnjih dvesto leti pa se je umrljivost mogno zmanjgala in je danes dosegla ev-
ropsko povpregje. Do tega izravnavanja je prislo, ker je ekonomskemu napredku
evropskih drzav v 18 in 19 stoletju sledil velik napredek v zdravstvu. Vendar se
ta napredek ni mogel in ni smel zapirati v ozke nacionalne meje posameznih dr-
#av. Umrljivost je zagela n aglo upadati v nerazvitih dezelah, kjer je bila e pred
kratkim izredno visoka.

Podobno se je dogajalo tudi pri nas. Tudi v Jugoslaviji je dosegla medsebojna po-
vezanost in medsebojna uginkovita in stalna pomog razvitejsih predelov manj raz-
vitim na zdravstvenem in socialno-higijenskem podrogju nagle uspehe

Zaskrbljujoge za Slovenijo je to, da raven splogne umrljivosti nagega prebivalstva
kljub primeroma najvegji ekonomski razvitosti v jugoslovanskem merilu ni veg med
najnizjimi, ampak se razvrggéa celo nekoliko nad jugoslovansko povpregje. V Slo-
veniji je popoln zastoj v upadanju umrljivosti, ki se kaze ze vse zadnje desetlet-
je od 1953 dalje. Ljudje so si iz vidika umrljivosti zelo razligni. Glavne razlike so
v starosti. '

1) Umrljivost dojengkov je pri nas zelo nizka. Takoj po prvi svetovni vojni nam
je umrlo 160 dojenckov na vsakih 1000 zivorojenih. Po dmgi svetovni vojno je pa-
dlo to gtevilo ze pod 100, danes se je zmanjgalo pod 30 na 1000 zivorojenih

2) Zelo 3alostno sliko nam daje umrljivost nage mladine, posebno mogke mladine
Umrljivost pri nas je med vsem jugoslovanskim prebivalstvom najvigja. Ce pose-
bej izoliramo najbolj kriti¢no starostno skupino od 15 - 19 let in ga primerjamo z
z jugoslovanskim povpregjem vidimo, da je leta 1955 odpadlo od vseh smrti v tej
dobi togna polovica na nasilne smrti, Od vseh smrti v tej starosti je odpadlo na
samomore leta 1955 15 %, leta 1962 pa 7e 22 %. To se pravi, vsak peti mladi &lo-
V_ek, ki pri nas umrje v tej starosti si je sam vzel zivljenje. Tu je slovenska ste-
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vilka ze veg kot dvakrat vija od jugosiovanskega povprecja. Slovenci smo v po-
gledu samomorov skupaj s Cehi na prvem mestu v Evjopi in na svetu.

3) Umiljivost nagega starejgega in starega prebivalstva upada, se okoli 50.le-
ta starosti zaustavi ter se v vigjih starostnih letnikih sprevrye v naragganje ums-
ljivosti. Vzrok za to je na eni strani posledica druge svetovne vojne in revoluci-
je, na dmgi strani pa zato, ker posvegamo premalo pozomosti starim ljudem.

Vazno je, da se bomo nagih osnovnih problemov, ki jih postavlja zlasti umrlji -
vost mladine in starejgih ljudi &imprej zavedli in jih zageli uspegno regevati,

Joze Sugmelj:

OBVESCENOST OBCANOV
Obgan, &t. 15-16/1965

V mescu aprilu letos je oddelek za druzbene raziskave pr Delavski univerzi v
Novi Gorici izvedel anketo, ki je zajela 400 prebivalcev Nove Gorice. Anketa
»Sociologka analiza Nove Goricer spada v girgi okvir prougevanja novo gorigke
komune in je imela namen prougiti mobilnost, aktivnost, komunikacije in infor-
miranost, obmejne stike ter prosti ¢as in medsebojne stike Novogoriganov.

V tem kratkem prikazu se bomo omejili na nekatere rezultate o komunikacijah
in informiranosti Novogoriganov.

Za infommiranje obganov o dogajanju v obgini in izven dologenega vplivnega po-
drogja sluzijo predvsem komunikacijska sredstva (tisk, radio, televizija), ki so
glavni kanali za informiranje o dogajanju v girgem obmogju, na ozjem obmogju
pa nastopajo ze drugi informacijski kanali (seje skupg¢inskih organov, zbori vo-
. lilcev itd.). Informiranje s pomo¢jo komunikacijskih sredstev je bolj pasivno in-
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formiranje, obgan se seznani z informacijo, ne more pa nanjo bistveno vpiivati
Ta sredsiva so nemenjena §irgi populaciji in zato ne morejo informirati ljudi o
vsem dezajanju v njihovi lokalni skupnosti in obg&ini. Problematigno pustane in-
formiranje na relaciji obgina-obgi n tam, kjer ni lokalnega gasopisa, oziroma o-
stalega lokalnega tiska. V takih primerih so ob¢ani bolj seznanjeni z dogajanjem
v girgi skupnosti, kot pa z dogajanjem v svoji obgini.

Razligne kategorije obganov imajo razligne zahteve glede obveggencsti. Cim niz-
ja je 1zobrazba posameznih kalegonj ankelirancev, tem v vegji meri trde, da so
dovolj obvesgeni o delu v obgini, im vigjo izobrazbo ima nekdo, &im bolj je
druzbeno aktiven, tem vegjo zeljo ima, da bi bil seznanjem z dogajanjem v obgi
ni. Ne zadovolji se ve¢ z najnizjo stopnjo informiranja .. z obvestilom, temveg ho-
¢e biti o dogajan ju bolj temeljito seznanjen. Manj izobrazeni ob¢ani se zadovo -
ljijo s kiatko informacijo, drugi pa ne smatrajo to za dovoljno informiranost in za-
to tide, da so neobhvesgeni.

Podatki nam povedo, da informi1anosi naragéa vzporedno z rastjo izobrazbe Na
infoimiranost vpliva tudi zaposlenost. Tisti, ki so zaposleni, imajo vegjo moznost
komuniciranja in so tudi bolj aktivni v spremljanju infoimacij, zato so v vegji me-
ti infoimirani o dogajanju v obgint. Tudi tisti prebivalci v Novi Gorici, ki so se
preselili v zadnjih letih so manj informi rani o druzbenem dogajanju v obgini kot
tisti, ki so se preselili prejgnja leta ali pa stalno zive tu

Rezulial ankete je pokazal, da so obgani relativno malo informirani o delu v ob-
¢ini. [Mnogi izmed njih niti ne guti seije, da bi bili informirani Ne gie torej samo
za io kako obgane informirati temve¢ bolj za to, kako nekatere kategorije obganov
zainteresirati, da hi zeleli biti informirani.
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»VESTNIK SOCIALNEGA VARSTVA SRS&*

- Izdaja Republi§ki sckretariat za zdravstvo in socialno varstvo SRS, Ljubljana

- Tiska Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12. Dano v tisk septembra
1965 v 600 izvodih.

= Urejuje urednidki odbor - odgovorni urednik dr. Viljem Lippai, Ljubljana. Uredniitvo in
uprava sta v Ljubljani, Zupandileva 6, telefon 23-112

Vestnik izhaja v 6 Stevilkah na leto. Naroénina za leto 1965 znafa 1000 din.- Ta ¥tevilka stane
3C0 din.

OPOZORILO NAROCNIKOM!

Prosimo, da naro¢nino nakaZete na tekcéi radun §t.: 600-11-615-75.

Prosimo narotnike, ki so v zaostanku z narotnino za leto 1963 in 1964,

da jo &impreje poravnajo.
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