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jo spornega verzijskega zahtevka. Judikatura koleba; nekoC je
7e bilo s sodbo odloCeno »da je moci poStenega posestnika kli-
cati na odgovor za Cisto korist (reiner Vorteil), ki mu je nastala
s porabo tuje stvari«. Pravilna reSitev spora je vazna Se zlasti
zato, ker je odgovoren (glasom citata v § 1437) po doloCbi
§ 329 tudi dobroveren prejemnik kondikcijskemu toZniku. Tudi
tukaj se praksa in judikatura upirata, odrekati kondicentu plo-
dove, ki so Se v posesti protivnika.

”’w@%? =
i

Javni zavodi.
Dr. Rudolf Andrejka.

Organi javne uprave so ali taki, ki jim je pravni red
poveril pri izvrSevanju javnih nalog en del enostranskega go-
spodstva ali imperija nad drugimi osebami, ali pa taki, ki jim
ta enostranski imperij manjka, ki pa vendar vrSe s pritrdilom
drZavne oblasti trajno dolo¢ne funkcije javne uprave. Prvi so
javna oblastva, drugi javni zavodi.

DrZzava ne more vrsiti vseh javnih nalog sama izkljuCno
po oblastvih. Poiskus francoske revolucije, da ne prizna no-
benih drugih pravnih oseb na polju javnega prava kakor dr-
Zavo samo, se je vsled sile razmer izjalovil.

Pojem javnega zavoda vsebuje te-le momente:

1. trajno delovanje za doloCne javne namene,

2. enotno organizirano skupino oseb in naprav,
ki se posveCa temu namenu,

3. javni namen je osebam, ki ga izvrSujejo, notranije
tuj, torejle mehani¢no, ne organitno zvezan z njihovim
delovanjem.

Ta zadnji moment lo¢i javni zavod na eni strani od pod-
jetij, na drugi pa od korporacij, drustev, zadrug i. t. d., ki se
tudi posvecajo javnim namenom.

Za javni zavod je znalilen njega javni namen, ni pa
znacilno, da ga upravlja javna korporacija, bodisi drZava
ali ob¢ina. Tako n. pr. je toba¢na ‘tovarna sicer drZavni, a ne
javni zavod; prodajalna elektri¢nih predmetov n pripomoc-
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kov, ki jo je otvorila obcCina, je obCinski, ne pa javni zavod.
Drzava ali samoupravno podjetje pri takih napiravah ne za-
sleduje javnih namenov, jih ne podreja javni sluzbi (service
public), ampak si skuSa, kakor vsak zasebnik z njimi zago-
toviti po zasebnogospodarski poti dohodke.

Tune govorimo o javnih zavodih, ampak o drZa v-
nih ali samoupravnih podjetjih.

Nasprotno pa utegne od zasebnikov oskrbovani za-
vod dobiti v doloCnem smislu javni znacaj, ker zasle-
duje in pospeSuje preteZno javne namene, torej ne eksi-
stenCne, zasebnogospodarske, ampak altruisticne, huma-
nitarne, znanstvene in kulturne. Tu sem. spadajo zasebni
dobrodelni zavodi, zasebne, na podlagi ustanov oskrbo-
vane bolniSnice, sirotiSnice, hiralnice, zasebni u¢ni zavodi, od
zasebnikov ali druStev zasnovani muzeji, umetniSke galerije
in zbirke i. t. d. Zanimivo je, kako lahko prehajajo take za-
sebne organizacije v ‘javne zavode. Tako se je po ustano-'
vitvi drZavnh zavodov za zaSCito dece tem zavodom afilirala
cela vrsta zasebnih druStev za zaSCito dece. V Ljubljani n. pr.
se je drZ. zavodu za soc. higijeno in zaSCito dece zaasno
inkorporiralo drustvo »Dec&ji in materinski dom kraljice Ma-
rije«, seveda nekvarno obojestranskim lastninskim pravicam.

Javne zavode razlikuje od zasebnih zavodov
z javniminamenipoleg momenta, navedenega zdolej pod
toCko 4, po velini formalni moment, da jih je pravni
red na ta ali oni naCin priznal za javne.

Francosko upravno pravo razlikuje tu ostro med javnimi
zavodi (établissements publics) in zgoraji oznalenimi zaseb-
nimi zavodi v prospeh javnih namenov (établissements d’ uti-
lité publique). Zavodi, ki goje te javne mamene, se po franco-
skem zakonu z dne 4. februarja 1901 proglasajo za »obcCe
koristne zavode« s posebnim odlokom (decret) drZav-
nega sveta (conseil d’état).

Javni zavodi se razlikujejo od teh obce koristnih zavodov
po dolo¢nih omejitvah in posebnih pravicah, ki jim jih pred-
pisuie odnosno daje zakon (n. pr. zakon z dne 31. marca 1903
&l. 71). Tako n. pr. zavisi sklepanje pogodb, najetje posojil,
odsvojitev imovine od pritrdila drZ. nadzornih oblastev, enako
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sprejemanje darov in volil; nasprotno pa tudi njih imovina ni
podvrZena obicCajni izvrSbi; Cesto uZivajo za svoje terjatve
pomo& upr. oblastev; njih racuni pa so zopet podvrZeni javni
kontroli drZavnih raCunskih oblastev.

Pri nas ta razlika ni sploSno ugotovljena in legislativno
ni predelana. »Pravica javnosti« je samo za doloCne panoge
v poedinih specialnih zakonih ustanovljena.

A. V tem pogledu pridejo predvsem v poStev obCne jav -
nebolnidnice. Na osnovi ukaza ministrstva notr. del z dne
4. dec. 1856, §t. 26.641, se izreCe bolniSnica z upravnim
aktom deZelnega politiCnega oblastva za javno tedaj, e je
1. namenjena leCenju bolnikov in ne samo za preskrbo;
2. Ce nudi zdravniSko pomoC in oskrbo v s e m bolnikom brez
razloCka, ali so domacini ali tujci, pod dolo¢nimi pogoji; 3.
Ce pobira za njih oskrbo dolo¢no, po oskrbnih dneh uravnano
pristoibino; 4. e vodi o dohodkih in izdatkih pravilne in
dokazane radune ‘ter jih ob koncu vsakega leta predlaga
nadrejenemu uprav. oblastvu v pregled in odobrenje; 5. Ce je
vobCe glede zdravstvene policije in glede celotnega vodstva
in uprave pod nadzorstvom teh oblastev.

Pravica javnosti daje po tem min. ukazu bolni§kim zavo-
dom, ki so bili izreCeni za javne, pravico: 1. da se izter-
liivi oskrbni stroSki izterjujejo po .upravni izvrSbi; 2. da se
neizterljivi stroSki povrnejo zavodu iz tako zvanega deZelnega
fonda.

Pozneje, ko so presli dezelni fondi v last in upravo dezel-
nih odborov, so presle tudi javne bolniSnice pod njih nadzor-
stvo. Znacaj javnega zavoda pa se je odslej podelieval z de-
Zelnim zakonom, torej z legislativnim aktom.*

B. Paralelo z obCe koristnimi zasebnimizavodi francoskega
prava zasledimo v §§ 69 in 72 deZ. zakona o osnovnih 3olah
z dne 14. maja 1869 deZ. z. §t. 62, po katerem ima minister
za bogocastje in nauk pravico, podeliti zasebnim ucnim

* Glej Kranjski deZ zakon z dne 12. febr. 1893, deZ. z. $tev. 11,
Staj. de#. zakon z dne 12. februarja 1872, deZ. z. §tev. 19, Koroski
deZ. zakon z dne 22. avg. 1875, deZ. z. §t. 30. Bolnidnica v BreZicah
se je m. pr. za javno proglasila z deZ. zakonom z dne 12. febr. 1872,
Staj. deZ. zak, §t. 20.
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zavodom »pravico javnosti«, t. j. pravico, izdajati
izpriGevala z drZavno veljavnostjo, Ce ustrezajo organizacija
in u¢ni cilj onim javnih Sol, ki naj jih za s ebna $ola nadome-
§Ca, Ce se ravnatelj in u¢no osobje imenuje s pritrdilom deZel-
nega Solskega oblastva in Ce se sklepni izpiti vr§e pod vod-
stvom oblastnega odposlanca.

Zasebni zavodi pa se utegnejo pribliZati jav-
nim zavodom tudi s tem, da zasledujejo sicer predvsem
zasebne gospodarske namene, da pa utegnejo s tem delova-
njem odkodovati ali ogrozZati javne interese.
Tu utesnuje javno pravo absolutno svobodo njih lastnikov in
njih uprave in to mestoma prav radikalno, n. pr. pri glediscih,
gostilnah, rudnikih, hranilnicah, bankah, tovarnah, v brodar-
stvu in sploh v celi vrsti tako zvanih obrtnih naprav.

4. Zadnji in znacilni moment za javni zavod je ta, da
mora javnizavodvsakomur, kdor se drZi zavod-
nih predpisov in pogojev, postre¢i s svojim delom
ali s svojimi napravami. Ta pravica javnega zavoda, da je
vsakomur na razpolago, je Ze skoraj javnoprav-
na dolZnost. Zato je v teoriji njena kakovost kot pravica
sporna. Gotovo je, da mora biti v zakonu utemelieno, ¢e bi
iziemoma kdo ne imel pravice do uporabe javnega zavoda.

Vsakdo ima n. pr. pravico, posluZevati se poSte: Inozem-
sko Casopisje je nima, se sme torej izkljuCiti (tako zvano od-
vzetje poStnega debita). To pa je v zakonu doloCeno (glej
¢l. 18, odst. 2 tisk. zak.). Vsakdo ima n. pr. pravico, poSiljati
po Zeleznicah blago v drZavo ali iz nje. Tako doloca ¢l. 3
uredbe o prevozu potnikov na Zeleznicah z dne 25. aprila 1925,
Ur. L. §t. 307, da se prevoz ne sme odreci, Ce se 1zpolnijo pre-
vozni pogoji in ostali obCni ZelezniSki predpisi in Ce ni prevoz
prepovedan z zakonitimi predpisi iz razlogov javnega re-
da. Primer take prepovedi odnosno izkljuCitve navaja ¢&l. 11
te uredbe: »Ce se osebe vedejo nedostojno, ziasti pijane ose-
be, ali e so obteZeni s kako tezko kuZno boleznijo (kugo,
pegavico, lupus, kolero itd).« Carinski zakon in njega
izvrsilne uredbe pa doloajo one reci in predmete, ki se sploh
ne smejo uvazati ali izvazati po Zeleznicah.
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Ta pravica ali prav za prav dolZznost javnega zavoda, biti
na razpolago vsakomur, kdor izpolnjuje zavodne predpise,
razlikuje javni zavod od zasebnega zavoda,
kjer se sme vsakdo zavrniti. Pri doloCni vrsti zasebnih zavo-
dov je v¢asi ta pravica dvomljiva.*

Tu niso merodajni toliko javni oziri, ampak uvaZevanie,
da nasprotujejo take izkljuCitve bistvu pridobitne narave, Ce-
prav zasebnega podjetja, ki mora, ako je zasnovano na zdravi
gospodarski podlagi, stremeti za tem, da privabi k sebi kolikor
mogocCe mnogo ljudi radi zasluzka. Praksa se vobce nagiba k
temu, da ima take zasebne zavode za navadna obrtna podjetija,
ki niso primorana do sklepanja pogodb.

Moment, da morajo vsakomur sluZiti, kdor izpolni njih
pogoje, pribliZuje javne zavode zopet javnim
oblastvom. Moment enostranskega imperija teh oblastev
papovzroCatemunasprotiostrorazliko v med-
sebojnem pravnem razmerju. Javni zavod namreC ponuja svoje
delo in dajatve javmosti, bodisi Ze po svojem namenu ali po
svojih ‘posebnih predpisih in statutih. S tem, da se podvrze
poedinec tem predpisom, je sprejel na njega naslovljeno ofer-
to ter s tem konkludentnim dejanjem sklenil z zavodom kon -
trakt, po katerem je zavod dolZan izpolniti svojo, od druge
strani sprejeto ponudbo.

Ta moment obojestranskega dogovora
manjka obevanju poedinca z javnim oblast-

.vom. Pravno razmerje je tu povsem drugacno: Javna oblast-
va ne ponujajo svoje delo nikomur. Ona ne iS€ejo nikogar, pac
pa se stranke obracajo do njih in sicer ne s ponudbaml ampak
z vlogami, pro§njami, pritoZbami.

Zato ne postaneta javno oblastvo in poedinec
nikdar enakloprlavna pogodnika tudi ‘tedaj ne,
kadar so zahteve poedinca po zakoniti pravici pred javnim
oblastvom podobne onim, ki jih podaja javnemu zavodu, n. pr.

* Sme li zasebno gledalis€e izkljuditi obiskovalce iz zasebmih razlo-
gov, n. pr. neviedne kritike, ali gostilni¢ar sebi nesimpati¢ne goste? Gostil-
nisk1 pravilnik iz leta 1925 n. pr. pravi, da mora gosulmcar posticci
gostom.
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zahteva toZeCe stranke, da ji sodi§Ce pripomore do tozadevne
pravice ali Zelja prosilca, da mu upravno oblastvo podeli kon-
cesijo, licenco, obrtni list. Med stranko in oblastvom
ne nastane nikdar pogodbeno razmerje, kakor
pri javnih zavodih, to pa radi preponderance drZ. ob-
lastva kot predstavniStva drZzavnega imperija, ki se pojav-
lia vedno kot enostransko uveljavljajoCa se su-
verena sila. Zato tudi ne priznava nobene druge oblasti nad
seboj ter uravnava in popravlja morebitne nepravilnosti samo
v ustroju lastne hierarhije.

Z drugimi besedami: Javna oblastva niso, kakor
je to priznano javnim zavodom, juridiCne osebe. Kadar
izvrSujejo akte drZavne oblasti, ne izvrSujejo s tem napram
drZavljanom nobenih subjektivnih pravic drZa-
ve kot nekake osebe javnega prava, ampak izvrSujeio le
funkcije, posle javne oblasti, izvirajoCe iz drZavne suve-
renosti. Pravna osebnost drZave se omejuje le na gospodar-
ska, odnosno poslovna opravila privatnega prava. Tu deluje
drZava in sklepa pogodbe v svojem lastnem interesu po svojih
organih in upravah, ki iim pa manika imperij — oblast. Kakor
hitro pa sluZi ali zado$Ca javnim interesom, tedaj se javlia
takoj njen imperij v oblastvih, a radi tega izgine njena juri-
diCna osebnost.

Dajatve in storitve, ki so doloCene po namenu, po Statutu
ali po pravilniku zavodovem, mora torej javni zavod prote-
stirati. V sporu, kai in koliko mora dati ali izvrSiti, pa ne od-
locduje sodisde, kar dokazuje javni znacdaj
tega pravnega razmerja, ampak odloa na pri-
toZzbo (ne na tozbo) upravno nadzorstveno oblastvo (tudi
upr. sodi§Ce se lahko pozove). Kdor ni bil v javni bolnici svoje
bolezni ozdravljen ali je dobil napaCna zdravila, nima pravice,
radi tega dr7avo toZiti, enako ne oni, ki je oddal pismo na
posti, .a ga mnaslovnik ni prejel. Pogodbi podobno razmerije
med javnim zavodom in poedincem, ki ga uporablja, je pad
javnopravno in ne zasebnopravno. Velinoma je Ze v posebnih
zavodnih pravilnikih doloCeno, da zavod odklanja vsako od-
govornost po redni pravni poti. ]
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To seveda ne izkljuCuje odSkodnine za dolo¢ne Skode,
n. pr. na posti za -izgubljeno rekomandirano pismo, toda ta
odSkodnina nima zasebnopravnega znadaja.

Posebne pravice javnega zavoda.

Javnopravni znaCaj javnega zavoda se kaZe zlasti v nje-
govih odnosajih do onih, ki ga uporabljajo. Vendar ta javno-
pravni znacaj ne dovoljuje, da bi bil kdorkoli prisilien upo-
rabljati javni zavod. Za 'to je vedno in povsod potrebna
zakonita pooblastitev.

1. Primoranje do uporabe javnega zavoda
je ali:

a) neposredno: ObCe nevarni blazniki, za kugo ali
kolero oboleli, sifilitiki, delomrZni, hudodelci po prestani
kazni, prostitutke se spravljajo siloma v zadevni javni zavod
(blaznice, bolnice, prisilne delavnice).

b) posredno: Ni treba, da kdo izvrsi kak$no dejanje,
ali kadar ga izvrSi, se mora posluZiti javnega zavoda, n. pr.
mesarji morajo klati v mestni klavnici (§ 35 obrtnega reda:
kjer so zadosti obseZne javne klavnice, se sme uporaba za-
sebnih klavnic prepovedati), ali: carinsko blago se sme uva-
zati le po carinskih potih, zdravila oddajati samo v drz. ie-
karnah (k. z. zoper mazastvo!).

c¢) subsidiarno: Nihe ni primoran, da poSlje svoie
otroke v javno Solo; oftrok pa mora dose¢i dolono stopnjo
izobrazbe. Ce ni mo&i te stopnje dose&i z zasebnim poukom
ali drugaCe, mora otrok poseCati javno Solo. Ce se niti eno
niti drugo ne stori, je to policijski prestopek, ki se kaznuje z
denarjem in zaporom.

2. Poleg neposrednega in posrednega primoranja do upo-
rabe, se javnemu zavodu Cesto daje nekako monopolsko
stali§de s tem, da se izkljuCuje prosta konkurenca na tem
polju, n. pr. pri ob&inskih klavnicah, ali ¢e ob¢ina kot Imetnica
elektrarne zabrani dobavo toka, ¢e se dovodne Zice Itd. niso
izpeljale po njeni elektrarni ali drugem obc&inskem podijetiu,
ali da dovoli pokopavanje na svojem pokopali§¢u le, Ce se
uporablja ob¢inski pogrebni zavod. To so takozvani faktic-
ni monopoli.
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Javni zavodi pa uZivajo, zlasti pa javni prometni zavodi,
tudi monopole v pravnem pomenu, to so taki, pri
katerih je drZava sama odvzela zasebnemu obmoCju doloCne
pravice, izvirajo¢e iz sploSne svobode imovine in obrta ter
jih dodelila izklju¢no tem zavodom, n. pr. odpravljanje pisem,
zavojev in brzojavk, ustanovitev osnovnih in srednjih Sol ali
drz. posredovalnic za delo (Cl. 105 zak. o zasciti delavcev) ob
zabrani vseh zasebnih profesionalnih posredovalnic, prepoved
gradbe konkuren¢nih prog pri koncesijoniranih Zeleznicah itd.
Cim bolj sta oba elementa (primoranje uporabe in izKkljucitve
proste konkurence) zdruzena, tem jasnejSi je pojem javnega
zavoda. Nasa doba pospeSuje ta razvoj, zlasti na polju uCnih
zavodov, kjer se daje drzavnemu zavodu vedno bolj mono-
polsko staliSCe in se skuSajo zasebni zavodi vedno bolj uies-
niti in odpraviti.

3. Zavod ima vedno dolo¢no oblast nad
osebami in dobrinami, ki prihajajo vanj. Zato ima
vsak javni zavod svojo zavodno policijo, doloCeno v
zavodnem pravilniku ali statutu. Kjer te ni,
je naloga javne policije, da zagotovi funkcijoniranje za-
voda. Vsled tega pripada velik del zavodne policije obCinam
kot lokalnim policijskim oblastvom. Cim vecjo vaZnost za
javni red in blaginjo pripisuje drzava zavodu, tem mocneisa
je ta podpora. Tako postavlja pravni red poSkodovanje, obrez-
uspeSenje ali uniCenje naprav gotovih javnih zavodov (Zelez-
nic, telefona, telegrafa, kaZipotov itd.) pod sankcijo kazen-
skega zakona; a tudi Ze samo ogrozanje teh naprav Je, Ceprav
le policijsko kaznivo (8§ 95—99 Zelezni¢nega obratnega reda
iz 1. 1851 d. z. §t. 1 iz 1. 1852). Tu imajo organi javne varnosti v
svojih instrukcijah naravnost povelje, da iz lastnega nagiba
preventivno in represiviho postopajo, ne glede na specialne,
od Zeleznice postavljene organe (Cuvaje, preéne mojstre itd.)
Javni zavod pa ima Se Cesto obSirnejSe pravice, ki gredo
tako dale& da vcasi individualno svobodo
unicijo (jetniSnica, blaznica). A tudi tam, kjer to ne gre
tako dale¢, ima javni zavod obSirne disciplinske pravice (prim.
bolnice — kretanje bolnikov, ki je vCasi zelo omejleno, ucni
zavodi — s Cestokrat zelo strogimi disciplinskimi redi itd.).
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Za te pravilnike in zavodne rede ni treba za-
konitega pooblastila, Ceprav posegajo Cestokrat prav
zelo v osebno svobodo, ker je Ze v. funkcijah jav-
nega zavoda podan pojem disciplinske oblastl.

Ta podreditev se pricne v trenutku, ko se stopi v javni
zavod, tako da so tudiosebe,kijavnegazavodane
uporabljajo, podvrZene zavodni policiji, n. pr. v Solah
tudi starSi, v bolnicah obiskovalci bolnikov itd. V nekaterih re-
dih bolnic je celo dolo¢ba, da zapadejo efekti osebe, sprejete v
bolnico, ¢e umre, zavodu in da se smejo prodati njemu v prid.

Vendar je treba tudi tu postaviti meje. Zavodna po-
licijasegaosebnoinstvarnoledotja,dokoder
sega njeno po zakonih dopus§ceno delovanje.
Javni zavod torej ne sme osebam in napravam, Ki se za
njega ne brigajo in se ga ne posluzujejo, prav niesar ukazo-
vati, jih k niCemur siliti. Njemu manjka oni enostran-
ski voble veljavni imperiij, ki je znak In pra-
vica javnega oblastva. Javni zavod ne sme radi tega
niti tam, kjer odreja javno pravo mnjegovo prisilno uporabo
(blaznice, infekcijske bolnice, kaznilnice, jetni$nice itd.), to
uporabo sam odrediti in izvr§iti, to je marved
izklju¢no stvar javnih oblastev. Se manjima zavodpra-
vico ukazovati javnim oblastvom, da se po
njiegovih navodilih ravnajo. Ce so take dolocbe v
zadevnih pravilnikih, so ocividno protizakonite.*

4. Javni zavod ima obi¢no pravico, da za svole
dajatve ali storitve pobira pristojbine. Tu v
javnem zavodu je pojem pristojbine najCistejSi, saj se je tu
rodil. Pristojbina je ona protidajatev, ki jo dolguje za dela
in stroSke zavoda oni, ki ga uporablja. V drugih primerih se
naziv pristojbine rabi le v preneSenem pomenu n. pr. — Ce

* (Primerjaj: Pravila o higijenskem zavodu v Ljubliani z dne 14.
avigusta 1925 U. L. Stev. 291, ¢I. 5 in 8 po katerih izvaja ta zavod wvse
akcije za omejitev in zatiranje nalezliivih bolezni, pri ¢emer ga moraijo
vsa samitarna oblastva, ki so vezamna na njegovo strokovno mnenje,
podpirati. Tu se pojavlia mekak imperij zavoda izven mjegovega okbolisa,
segajo¢ v pravice poedincev preko meja in ga s tem pribliZuje poimu
drZ. oblastva, a to popolnoma nezakonito z enostavnimi zavodnimi pravili.
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se zahtevajo za pravno varstvo v drzavnem sodstvu ali upravi
«pristojbine».

Pristojbine v javnih zavodih so lahko razli¢ne, a dolo¢nih
mej ne smejo presegati. (Amortizira naj se v javnin zavodih
nalozena glavnica, in dobi morda Se podjetniSki dobiCek). V .
tem se razlikujejo od davkov, ki se poljubno navijajo. Te
pristojbine tvorijo Cesto prav lep vir dohodkov za javne
zavode, a pravzaprav so vnasprotjuz bistvom
javnih zavodov, ki je Sele tedaj dosezeno, Ce je upo-
raba za obéinstvo brezpladna. Cesta, ki je bila
svoj Cas s cestnimi pristojbinami (mitninami itd.) obloZena,
je danes vobCe brezplaCen javni zavod; ista tendenca izklju-
Cuje dobiCek pri Zeleznicah, Ceprav ne popolnoma, (vendar
vidimo to jasno, ako primerjamo razmeroma nizke ZelezniSke
enotne cene za km s cenami privatnih prevozniskih podjetij),
pri bolnicah, kjer se vrsi zdravljenje siromakov zastonj t. j.
na drZavne stro$ke. Z zakonom z dne 25. nov. 1922, U. L. Stev.
31, so se ustanovile epidemiolo§ke in bakterioloSke postaje in
laboratoriji, kjer so zdravniSke storitve brezplacne; sli¢no
tudi v Solskih poliklinikah, ustanovljenih 1. 1925. Tudi zakon
o brezplacni zdravniSki pomoCi v bolnicah z dne 25. nov. 1925,
U. L. 32 doloa, da je zdravnikom v javnih bolnicah prepo-
vedano sprejemati ali zahtevati za zdravniSke storitve na-
grado (¢l. 1) in sicer pod strogo disciplinsko kaznijo (&l. 2).
Brezpla¢na je tudi poliklinika za deco in dojeCe matere v
drZ. zav. za soc. hig. in za$¢ito dece v Ljubljani.

Pristojbine morajo, ker je javni zavod vsem pri-
stopen, biti generelno dolocene. To se zgodi v tako-
zvanih tarifih, ki morajo biti javno razglaSeni ali vsaj
vsakomur na vpogled. Naclelo splo$ne pravne enakosti za-
hteva, da naj se vsaka individualna ugodnost ali
individualno zapostavljanje izkljuci.

Tako doloda § 5 nove uredbe o prevaZanju potnikov na
7eleznicah, da je Zeleznica dolZna izdati tarife, ki obsegajo
vse odredbe, doloCene za prevozno pogodbo, prevozne cene
in ostale pristojibine. Tarife veljajo samo, e so ob -
javljene. Ce so pogoii te pogodbe izpolnjeni, se uporab-
ljajo tarifi za vsakogar enako. Izjeme od tega
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naCela morajo biti po zakonu ali po zakonitih ured-
bah ustanovljene, tako n. pr. zniZane vozne cene za
uradniStvo, za doloCna drusStva in sloje, rezijski vozni listi za
zelezniSke usluzbence itd., enako pri bolnicah brezplacna upo-
raba po siromakih.

S temi pristojbinami se pravno razmerje med javnim za-
vodom in onim, ki ga uporabljajo, brez dvoma pribli-
Zujepogodbi (locatio - conductio operis), zlasti pri Zelez-
nicah. (Uredba o prevazanju potnikov govori direktno o »pre-
vozni pogodbi«. Zakonodaja in praksa se tu nagibljeta k temu,
da pripusCata pravno pot, posebno pri Zeleznicah, Ceprav je
tu svoboda pogodbe tako zelo omejena, da je lastnosti po-
godbe izgubila. Ce bj bilo namre¢ tukaj pravno razmerje res
samo zasebno pravno, bi ZelezniSka uprava po svoji volji
lahko zahtevala bodisi veCje ali manjSe placilo ali tudi izklju-
Cevala neljube ji potnike, prenehala z obratom, kadar bi se
il zdelo itd. Vsega tega pa ne sme!

Pri drugih javnih zavodih je znacaj tega javnopravnega
povracila mnogo bolj izrazen, tako n. pr. pri javnih bolnicah,
kjer se vpraSanje oskrbnih stro§kov ne obravnava kot zaseb-
nopravno, marvec se take pristojbine po § 3 ces. naredbe 20.
aprila 1854 drz. zak. §t. 96 izterjajo kakor javne dajatve.

Javni zavodi so vedinoma individualizirani
po.javnih stvareh. Zeleznice si brez ZelezniSke proge
— ki je javna stvar — ne moremo predstavljati, nasprotno ie
borza javni zavod, pri katerem javna stvar ne igra vloge.
Glavno na javnem zavodu je njegovo delova-
nje. Zato je treba paziti, dasenezamenjajoobjekti
javnega zavoda s poimom zavoda sploh. Sol-
skoposlopije ni javni zavod, ampak Sola; poslopje
za bolnico ne, ampak bolnica itd. Park ni javni zavod, ampak
javna stvar (bodisi drZave ali ob&ine) s takozvano ob¢no rabo,
enako cerkev, pokopali§¢a, mostovi, vodovodi, kanali, plovne
vode itd.
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