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Razsiritev kolektivne pogodbe.
Dr. Stojan Bajié.

Uredba o dolo¢anju minimalnih mezd, sklepanju ko-
lektivnih pogodb, poravnavanju in razsodniStvu z dne
12. februarja 1937 (SI. N. 33/XI, SI. L. 103)* dolo¢a v 1. odst.
¢l. 14, da ,se sme kolektivna pogodba, ki se sklene v eni
stroki, razsiriti z odlo¢bo bana (upravnika mesta Beograda)
na vso stroko na podro¢ju banovine (uprave mesta Beo-
grada), Ce obsega ta pogodba vel kot polovico podjetij

oti¢ne stroke in e je v njih zaposlena vsaj polovica vsega
delavstva, zaposlenega v tej stroki na podro¢ju banovine
(uprave mesta Beograda)“.? S tem je uredba uvedla v ju-
goslovansko pravo ustanovo raz§iritve kolektivne
pogodbe, ki jo poznajo tudi drugi pravni redi.® Veljav-
nost dolo¢ene kolektivne pogodbe se s takim upravnim
aktom razSiri na tiste obrate in njihove obratne posadke,
za katere doslej ni veljala, zato da se zena¢ijo delovni po-
goji, onemogocijo v takih obratih nizke mezde ter prepreci
tudi necedna konkurenca, ki jo utegnejo izvrievati taka
podjetja z nizkimi cenami.

Pogoji za razSiritev kolektivne pogodbe so naslednji:
veljavna kolektivna pogodba, ki naj se razsiri, pretezna ve-
ljavnost te kolektivne pogodbe v doti¢ni stroki ter za raz-

1 O tej uredbi Baji¢, Uredba..., Slov. Pravnik 1937, 49.

2 Drugi stavek prvega odst. tega ¢lena ni v zvezi z razSiritvijo ko-
lektivne pogodbe. Dolo¢a namre¢, da ,izstop posameznega podjetja iz
poslodavske organizacije, ki je sklenila kolektivno pogodbo za stroko,
ne opraSta veljavnosti, niti obveznosti te pogodbe”. Ce naj namreé
meri ,ta pogod{)a“ na razSirjeno pogodbo, je izstop iz sd. sindikata
glede veljavnosti kolektivne pogodge brez u¢inka ze zaradi razSiritve
kolektivne pogodbe, ki jo uveljavi tudi za neclane sd. sindikata.

3 NemSko pravo je uredilo posploSenje kolektivne pogodbe
(Allgemeinverbindlicherklirung des ll)“arifvertrages) v Tarifvertrags-
ordnung z dne 23. decembra 1918 (o tem posebno Jacobi, Grudlehren
des Arbeitsrechts, 1927, 94 i. sl.; Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des
Arbeitsrechts, 1932, II, 303 i. sl., oba z obSirnim slovstvom); sedanje
nemsko pravo te ustanove ne pozna ve¢, ker veljajo kolektivni redi,
ki jih izdajajo drzavni organi, kot norme objektivnega pravnega reda
na splos$no (o tem Baji¢, Novo nem$ko delovno pravo, Slov. Pravnik,
1935, 208). Avstrijsko pravo je uvedlo razsiritev kolektivne po-
godbe (kot Satzung) z zakonom o ustanovitvi poravnalnih uradov in
o kolektivnih pogodbah z dne 18. decembra 1919 (Dechant, Der Kol-
lektivvertrag..., 1923). Po italijanskem pravu (zakon o kolek-
tivnih pogodbah z dne 3. aprila 1926 v zvezi s ¢l. 56 i. sl. naredbe k
temu zakonu z dne 1. julija 1926 in s t. III. Carte del Lavoro z dne
21. aprila 1927) so upravi¢ene osrednje sindikalne organizacije izda-
jati splosne norme za svojo stroko. Angles§ko pravo ureja to snov
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Siritev sposobna vsebina kolektivne pogodbe. Razsiriti se
more samoveljavna kolektivna pogodba, torej
taka, ki so jo sklenile sposobne stranke, namreé strokovne
organizacije sluzbodavcev in sluzbojemnikov, poleg tega v

redpisani pismeni obliki (§ 209 ob. z. ¢l. 9 uredbe o do-
Foéanju minimalnih mezd itd.). Doti¢na kolektivna pogodba
mora imeti v stroki pretezen pomen.! Ta lastnost se
izraza po izre¢ni dolo¢bi uredbe v tem, da mora veljati za
ve¢ kot polovico podjetij dotiéne stroke® in da je v teh

z zakonom z dne 28. junija 1934. CeSkoslovasko pravo je uvedlo
raz8iritev kolektivne pogodbe najprej za tekstilno stroko (vladna na-
redba z dne 15. aprila 1935 v zvezi z naredbo z dne 24. junija 1937,
o tem Koblizek, Kolektivni smlouva pracovni, 1937, 123 i. sl., Budnik,
Obecna platnost kolektivnih smluv, Pracovni pravo, 1937, 61; isti,
Nevyluéditelnost a obecna platnost hromadnih smluv pracovnih, ibid.,
121). V francoskem pravu ureja razSiritev kolektivhe pogodbe
(extension) zakon z dne 24. junija 1936, ki je noveliral ¢l. 31 prve
knjige Code du travail (k temu Paul Pic, Traité élémentaire de légi-
slation industrielle, drugi dodatek, 1937, 67; Julliot de la Morandigre,
Les Conventions collectives de Travail, Les Etudes pratiques de Droit
commercial, 1937, t. III, 20; Fargeaud, L’application des mnouvelles
lois sociales, 1938). Poljsko pravo pozna razSiritev kolektivnih
pogodb, veljavnih v trgovini in industriji, z odlokom ministra po za-
konu z dne 14. aprila 1937.

Po sovjetskem zakoniku o delu iz leta 1922 (¢l. 16, 17) velja
kolektivna pogodba po tem, ali je samo krajevna ali sploSna, za vse
pomozno osebje doti¢ne stroke (prim. Zemdéuznikova, Die Kollektiv-
vertriige in der UdSSR, Ztschr. f. Ostrecht, 1927, 481, in Thal, Grund-
linien des russischen Arbeitsrechts, ibid. 1928, 881). RazSiritev tudi ni
potrebna po bolgarskem zakonu o kolektivni delovni pogodbi in
ureditvi delovnih sporov z dne 22. septembra 1936 (objavljen tudi v
beograjskem Socialnem arhivu, 1937, III, 23; prim. tudi Rajko OSanov,
Kolektivnijat trudov dogovor i trudovijat arbitraz Sofija 1937, 33).
Enak splosen u¢inek ima kolektivha pogodba tudi po Spanskem
pravu (¢l. 12 zakona o sluzbeni pogodbi z dne 21. novembra 1931) ter
pod dolo¢enimi pogoji tudi po severoameriSkem zakonu (Na-
tional Labor Relations Act) z dne 5. julija 1935, ki so ga pa sodiSca
proglasila za neustaven (sodbe v Recueil international de jurisprudence
du travail, XI, 1937, 191 i. sl.).

* Nemsko (§ 2) in avstrijsko pravo (§ 16) govorita na splos$no o
»preteznem pomenu” doti¢ne kolektivne pogodbe. Francosko pravo do-
voljuje razsiritev tistih kolektivnih pogodb, ki so jih sklenile ,,najbolj
reprezentativne sindikalne organizacije” v posredovalnem postopanju
meSanih komisij (¢l. 31 vd). Csl. pravo omogola razSiritev samo tistih
kolektivnih pogodb, ki veljajo za najmanj 70% delavstva (§ 5).

5 Pod tem pojmom razumejo navodila za izvrSevanje uredbe o
dolo¢anju minimalnih mezd itd. z dne 15. aprila 1937 (Sl. Nov. 86/XXVII,
Sl. L 262) ,posebno delavnost v okviru gospodarske panoge, kakor:
manufakturna trgovina, trgovina z zelezom, konfekecijska trgovina,
tvornica nogavie, pohistva itd.”; gospodarska panoga pa je ,celotna go-
spodarska delavnost, kakor industrija, obrt, trgovina itd.” (t. 17 splos-
nih navodil).
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zaposlena vsaj polovica vsega delavstva v tej stroki na
podrocju banovine. Tak vecinski znacaj kolektivne pogodbe
torej ne izhaja samo iz dejstva, da velja kolektivna po-
godba, ki naj se razsiri, ze vsaj za polovico vsega delavstva
dotitne stroke, marve¢ se mora temu znaku pridruziti Se
vecinski znacaj po Stevilu obratov, za katere velja, ne glede
na Stevilo v njih zaposlenega pomoznega osebja.® Tudi
vsebina kolektivne pogodbe mora biti sposobna
za razSiritev: vsebovati mora norme o splosnih delovnih
pogojih, ker se razSiri samo njen normativni del, to je tisti
del, ki ustanavlja splosne delovne pogoje s prisilnim uéin-
kom za posamezna sluzbena razmerja, ne pa tudi obliga-
cijski del, ki ustanavlja neposredne obveznosti samo med
strankami, ki so kolektivno pogodbo sklenile.
Pristojen za razsiritev kolektivne pogodbe je ban,
torej ob&e upravno oblastvo druge stopnje.” Ker glede po -
stopka samega uredba ne vsebuje nobenih predpisov,
marve¢ le doloca, da se ukrene razsiritev z odlo¢bo (§ 106
zup.), velja za postopek ta zakon. Ker niti uredba ne pred-
pisuje, da bi bil potreben predlog za razsiritev kolektivne
pogodbe, niti ne izhaja potreba predloga® iz .bistva
stvari” (§ 69), se lahko pokrene postopanje za razsiritev
brez predloga, seveda pa tudi na predlog interesentov, ki
jih uredba ne oznacuje. Gotovo so upravi¢ene k predlogu
stranke kolektivne pogodbe, ki naj se razsiri, pa tudi prosta
ali prisilna predstavnistva delavcev in podjetnikov v doti¢ni

6 Tako se lahko zgodi, da ni mogoce razsiriti kolektivne pogodbe,
ki velja na pr. v dveh obratih, ki zaposlujeta 90% delavstva doti¢ne
stroke, ¢e obratujejo izven kolektivne pogodbe trije obrati, ki zapo-
slujejo le 10% delavstva. Tudi se ne more razSiriti enostranska kolek-
tivna pogodba (t. j. pogodba, ki jo je sklenil posamezen sd. s sj. sin-
dikatom), ne glede na Stevilo v tem obratu zaposlenega pomoznega
osobja, ker mora obsegati kolektivna pogodba, ki naj se razsiri, veé
kot polovico obratov v doti¢ni stroki, kar ne more biti, ée gre za ko-
lektivno pogodbo, ki jo je na sd. strani sklenil posamezen sd. Prednost
te ureditve se je poudarjala v francoski parlamentarni debati o priliki
razprav o ¢l. 31 vd (Journal officiel od 18. junija 1936, 521).

" Po drugih pravnih redih ukrenejo razsiritev bodisi osrednja
upravna oblastva, n. pr. minister za delo oz. socialno skrbstvo po nem-
S§kem (§ 4), francoskem (€l. 31 vd), ¢&sl. pravu (§ 5), bodisi paritetna
komisija na pr. po avstrijskem pravu (Einigungsamt, §§ 3, 16). Vec
podatkov v §tudiji Mednarodnega urada dela, Les conventions collec-
tives, 1936, 199.

8 Tako tudi avstrijsko in francosko pravo. Nemsko pravo je do:
voljevalo razdiritev samo na predlog strank kolektivne pogodbe, ki naj
se raziri, kakor tudi strokovnih organizacij, katerih ¢lanov bi se pred-
lagana razSiritev tikala (§ 3). Po ¢sl. pravu morejo predlagati razsiritev
samo strokovne organizacije (§ 5). Prim. tudi Pollak, Kolektivni
smlouvy, 1938, 49.
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stroki. Treba je uvesti poizvedovalno postopa-
nje, da se ugotovijo dejanske okolnosti, odloéilne za
razsirjenje, predvsem pretezna veljavnost kolektivne po-
godbe. Poleg tega je treba dati vsem zainteresiranim, ki bi
jih nameravana razsiritev zadela, priliko, da ..0Zivotvorijo
ali zasCitijo svoje pravice in pravne interese” (§ 70). Ta
krog je zelo Sirok: poleg sedanjih strank kolektivne po-
godbe obsega tudi vse sluzbodavce in sluzbojemnike, na
katerih sluzbena razmerja naj bi se veljavnost kolektivne
ogodbe razsirila, pa tudi stranke tistih (manjSinskih) ko-
ektivnih pogodb, ki morda veljajo izven podroc¢ja vecinske
kolektivne pogodbe. Zato bo posamic¢en poziv na udelezbo
v postopanju nemogol in se je treba posluziti — tudi ce
uredba tega izreéno ne predpisuje — javnega poziva, kakor
ga predpisujejo druge zakonodaje.” Po potrebi se razpise
tudi ustna razprava. Ko so vse okolnosti, ki so pogoj za
razSiritev, ugotovljene in obstoji poleg tega tudi javni in-
teres na razsirjenju, izda ban — ne da bi bil vezan na
redlog ali njega obseg ali pa na izjave strank doticne
Eolektivne pogodbe — odloé¢bo, s katero razsiri kolek-
tivno pogodbo na vse podroéje banovine ali pa predlog
zavrne. Ob java pozitivne odlo¢be ni predpisana, vendar
je spri¢o svojega pravnega ulinka neizogibno potrebna.

Odloc¢ba o razsiritvi kolektivne pogodbe je torej vezana
na konkretno pogodbo.” Njene norme o splodnih éelovnih

9 Po nemskem pravu je biJo treba pozvati k izjavi tudi stranke
doti¢ne kolektivne pogodbe (§ 4). Csl. pravo predpisuje, da mora mi-
nistrstvo v 14 dneh, odkar je sprejelo predlog za razSiritev, obvestiti
o tem interesente, da sporo¢ijo svoje ugovore in ev. dokaze, da znaSa
stevilo izventarifnih delavcev ve¢ nego 30%, in sicer tudi v 14 dneh
(§ 5). Francosko pravo zahteva, da mora minister pred razSiritvijo s
pozivom v Journal officiel pozvati vse organizacije in osebe, da spo-
ro¢ijo v roku, ki ga on doloé¢i, svoje opombe in mnenja (¢l. 31 ve):
poleg tega mora minister pribaviti mnenje pristojnega odseka Conseil
national économique. Avstrijsko pravo dovoljuje ugovor v 30 dneh po
objavi razSiritvenega odloka na visji posredovalni urad (§§ 19, 20).

10 Vsebina odlo¢be je po naSem pravu dolo¢ena v § 107 zakona
o obfem upravnem postopku: seveda mora obsegati tudi razSirjene
norme kolektivhe pogodbe in pa dolo¢be o ¢asovnem trajanju razsi-
ritve; tako izre¢no avstrijsko pravo (§ 16). Registracijo in skrajSano
objavo razSirjene kolektivne pogodbe je zahtevalo nemsko (§ 5 in na-
redba o vodstvu tarifnega seznama z dne 7. maja 1919).

. 11 Ali je po naSem pravu mozno razSiriti arbitrazno odlo¢bo, ki
ima ucinek kolektivne pogodbe po ¢l. 18 uredbe o dolo¢anju mini-
malnih mezd itd., je dvomljivo. Izreéno ureja to vprasanje francosko
pravo (¢l. 18 zakona o postopkih posredovanja in arbitraze z dne
4. marca (1938, o tem zannu Baji¢, Francoski moderni statut dela,
(Misel in delo, 1938, 109), tako, da se lahko razSiri tista arbitrazna od-
lo¢ba, ki je iz8la iz spora med ,,najbolj reprezentativnimi sindikalnimi
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pogojih se deloma ali celoma razsSirijo na sluzbena
razmerja izven njenega dosedanjega podrocja, torej na
obrate, kjer do sedaj doti¢na kolektivha pogodba Se ni
veljala.”® Odlo¢ha torej ne ustvarja nove kolektivne po-
godbe, marvel je vezana na to, kar je v doti¢ni kolektivni
pogodbi ze dogovorjeno. Zato njene vsebine ne more spre-
meniti: niti norm o splo$nih delovnih pogojih (na pr. o
mezdah, dopustih itd.), niti doloéb o osebni veljavnosti
(na pr. da velja samo za kvalificirano osebje, da veljajo
mezdne postavke za mladoletne delavce itd.), niti dolo¢b o
stvarnem obsegu kolektivne pogodbe (na pr. da velja samo
za industrijske obrate), ker bi razsiritev kolektivne pogodbe
na druge kategorije pomoznega osebja in na druge obrate
pomenila spremembo kolektivne pogodbe, ¢esar razsiritvena
odlocba ne more povzrociti. Odlo¢ha namre¢ lahko samo
razSiri kolektivno pogodbo na tkzv. izventarifna podjetja
tako, kakrina je, z uc¢inkom, da velja v tem razSirjenem
Eodroéju le za tista sluzbena razmerja in tiste obrate, za
atere bi veljala po dolocbah doti¢ne kolektivne pogodbe
same, ¢e bi bili izventarifni sluzbodavei njeni udelezenci.”
Razsiritvena odlo¢ba nacelno ne obse ga vseh doloch
kolektivne pogodbe, marve¢ razsiri lahko samo njen nor-
mativni del, bodisi celoma, bodisi tudi le deloma
(na pr. samo mezdne postavke), seveda, kolikor se te do-
lo¢be lahko izlo¢ijo iz sestava kolektivne pogodbe. Uéinko-
vita je razSiritev samo glede tistih norm ‘kofektivne pogodbe,
ki so veljavne, torej tistih, ki so v skladu s pravnim redom,
ne pa glede tistih, ki n. pr. nasprotujejo prisilnim zakon-
skim dolo¢bam (§ 1164 odz., §§ 251, 338 ob. z. itd.). Ne more
se razsiriti obligacijski del® kolektivne pogodbe,

organizacijami podjetnikov in delavcev” (pojem je posnet po ¢l. 389
versajske mirovne pogodbe — ¢l. 3 statuta Mednarodne organizacije
dela —, kakor poudarja ministrska okroZnica z dne 17. avgusta 1936
k zakonu z dne 24. junija 1936). Prvotni predlog je dolocal, da more
minister tisto arbitrazno odlo¢bo, ki spremeni mezdne postavke v ZzZe
razSirjeni kolektivni pogodbi, razsiriti (.elle pourra étre rendue obli-
gatoire”) brez predhodnega postopanja po ¢l. 31 ve (prim. Journal
officiel, seja 19. februarja, str. 465). Ta dostavek je bil opuséen (seja
2. marca, str. 737) in je bil zakon sprejet brez njega.

12 Po pravih, ki priznavajo ulinek kolektivne pogodbe na sj.
strani samo ¢lanom strank kolektivne pogodbe na pr. nemsko, avstrij-
sko, francosko (z mozZnostjo pristopa), se razSiri veljavnost kolektivne
pogodbe tudi na neélane strank v tarifiranih obratih.

13 O teh pojmih ve¢ Baji¢, Delovno pravo, 1936, 159 i. sl.

14 Proti tej moZnosti posebno Jacobi, 1. c. 111, ¢e§, da bi morda
stranki tako okrnjene pogodbe sploh ne sklenili.

15 K obligacijskim dolo¢bam spadajo m. dr. dolo¢be o sprejemanju
na delo na pr. koalicijska klavzula, dogovori o Stevilu zaposlenega




160 Razsiritev kolektivne pogodbe.

ker ne ustanavlja splosnih delovnih pogojev za posamezna
sluzbena razmerja, torej generalne norme, marveé¢ le indi-
vidualne obveznosti med strankami doti¢ne kolektivne po-
%odbe in s tem le med njimi neposredne pravice in dolZnosti.

ato tudi sindikati (izven strank razsirjene kolektivne po-
godbe) in sluzbodaveci, na katere se kolektivna pog(nfba
razsiri, ne postanejo stranke razsirjene kolektivne pogodbe,
ker bi ta uéinek presegel zgolj v uredbi ustanovljeno
funkcijo razSiritve. Spremenil bi namre¢ pravni polozaj
strank doti¢ne kolektivne pogodbe in bi za nove udelezence
ustanovil poleg konkretnih obligacijskih obveznosti iz ko-
lektivne pogodbe Se splosne obveznosti, ki izvirajo za
stranke iz vsake kolektivne pogodbe. Tak pravni ucinek
bi morala uredba izre¢no ustanoviti.

Uc¢inek razsSiritvene odloébe je torej v tem,
da razSiri veljavnost kolektivne pogodbe na vso dotiéno
stroko na podro¢ju banovine. RazSirjenje kolektivne po-
godbe na manjSe upravne edinice je torej po na$i uredbi
nemogoca.’® 7 razsiritvijo se uveljavi kolektivna pogodba
0z. njen razSirjeni del v novem, razSirjenem podrocju, do-
¢im ohrani v prvotnem podro¢ju svojo veljavo, kakor
doslej. Zaradi te dvojnosti nastanejo tezavna vprasanja,
tako glede razmerja med prvotno kolektivho pogodbo in
odlo¢bo o razSirjenju, kakor tudi glede zveze med kolek-
tivno pogodbo v prvotnem in razSirjenem podrocju. Spo-
znanja so toliko bolj otezkocena, ker je — posebno spric¢o
rasto¢e normodajne mo¢i upravnih oblastev — meja med
upravno odlo¢bo in pravotvorno upravno uredbo dokaj
nejasna,'” poleg tega pa tudi pravna narava kolektivne po-
godbe na danasnji stopnji razvoja ni tako izrazita, da bi jo
mogli dokon¢no uvrstiti bodisi med pogodbe zasebnega
prava ali pa k izvrSevanju sindikatom delegirane uredbo-
dajne oblasti. Zato je naravno, da sta se pojavili glede
pravne narave razSirjenja, ki prevaja sindikalni do-
govor preko upravnega akta delno v pravno normo, dva
nazora: prvi trdi, da je razSiritvena odlo¢hba samostojna

pomoznega osebja, o razsodi§¢ih (o tem posebno Jacobi 1. ¢. 111), in o
drugih skupnih ustanovah (na pr. socialnih, gospodarskih: o tarifni
vzajemnosti, posredovalnicah za delo itd.). Ve¢ o tem Baji¢, 1. c. 162.

16 Csl. pravo razlikuje razSiritev na sosedne sodne okraje (§ 3),
ki je olajSana, in sploSno razSiritev (§ 5). Po nemSkem in francoskem
plravu sde) krajevni obseg veljavnosti nikdar ne more izpremeniti (§ 2,
¢l. 31 vd).

17 O tem posebno Krbek, Upravno pravo, 1929, 102; Pitamic, Dr-
zava, 1927, 263; Kosti¢, Upravno pravo, II, 1937, 2; Jurkovié¢, Podrocje
uredbe po ustavi 2z dne 3. septembra 1931, Slov. Pravnik, 1932, 112.
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Eravna uredba, torej objektivni pravni vir, neodvisen od
olektivne pogodbe (zakonska teorija),” do¢im iz-
vaja drugi pravno naravo te ustanove iz kolektivne pogodbe,
ki ji upravni akt razsiri le obseg veljavnosti, ne da bi spre-
menil njeno prvotno pogodbeno naravo (pogodbena
teorija).'

Uredba o dolo¢anju minimalnih mezd itd. sama pravi,
da ukrene ban razsiritev z odlo¢bo, torej z upravnim aktom
po § 106 zup. Navzlic temu se ne more prezreti, da ima ta
akt izrazite znake pravne uredbe. Meja med obema vrstama
upravnih aktov res tudi v teoriji ni dodobra ugotovljena,
ker se stejejo k upravnim odlo¢bam tudi tisti akti upravnih
oblastev, ki se ne nanaSajo na posamezen primer in ne
ugasnejo z njega izvrsitvijo, marve¢ veljajo celo za nedo-
lo¢eno stevilo primerov ne glede na to, ali so ti primeri ze
nastali ali Sele bodo, tako da gre za docela abstraktno
normo. Za pravno uredbo govorijo materialno pravni ué¢inki
razSiritvene odlo¢be na razsirjenem podrocju, kjer uéinkuje
na enak nacin, kakor prisilna zakonska norma, namre¢ na
vse obstojeCe primere, poleg tega pa tudi na vse primere,
ki v ¢asu njene veljavnosti Sele nastanejo. Nasprotno se
pa protivi pravni uredbi to, da je razsiritvena odlo¢ba glede
svoje vsebine, pa tudi glede ¢asovne veljavnosti, vezana do-
cela na konkreten, zasebnopravno zasnovan vzorec. Vendar
je treba ugotoviti, da poudarek zgolj na spremembi pod-
ro¢ja veljavnosti* ni prepricevalen razlog zoper njen
pravotvorni znacaj. V razSiritvi ne lezi samo dejstvo, da se
poveca podrocje veljavnosti dotiénih norm, marveé je zna-
¢ilna ravno v razsSirjenem podro¢ju pravotvorna mo¢ razsi-
ritvene odlocbe. S stalii¢a izventarifnih sluzbenih razmerij
namre¢ ne gre zgolj za razsiritev. Povetana mo¢ norm ko-
lektivne pogodbe temelji na pogodbi in je zato omejena na
svoj notranji obseg, torej na pripadnost k podjetniskemu
sindikatu in na zaposlitev v takem obratu. Zato norma ko-
lektivne pogodbe ne uéinkuje na splosno, torej nasproti
vsakomur, kakor n. pr. objektivna pravna norma, marvec
samo znotraj svojega lastnega vpliva, o katerega obsegu
udelezenci lahko oiaj svobodno odlo¢ajo, namre¢ v krogu
udelezencev, ki jih nase pravo dolo¢a z udelezbo sluzbo-
davca na doti¢ni kolektivni pogodbi in z vstopom sluzbo-
jemnika v tak obrat. V tem, da se take norme z vso svojo

18 Zastopajo jo Jacobi, Kaskel, Potthof, Molitor, Sinzheimer, De-
chant, Sitzler.

19 Predvsem Nipperdey, 1. c. 308, pa tudi RAG.

20 Tako Nipperdey, L. c. 307, 313.
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specifi¢no uéinkovitostjo razsirijo preko svojega prvotnega
podroc¢ja, ni samo razsiritev, marveC gre za mnogo Vec:
uveljavijo se relativno prisilne in neposredne norme o
splosnih delovnih pogojih izven obmo¢ja, v katerem uéin-
kujejo po naravi in pravni mo¢i doti¢ne kolektivne po ocll?e
same, tako da postanejo te norme v razsirjenem podrocju
splosno obvezne® ne glede na udelezbo na do‘tléniv kolek-
tivni pogodbi. Nasprotno pa govori za upravno odlocbo dej-
stvo, da se nanaSa na konkretno kolektivno pogodbo in da
nima odlok sam generalne norme, marve¢ kolektivna po-
godba, ki jo le razsirja. Res pa je, da gre dejansko za
konkretno upravno odlo¢bo z uéinkom upravne odredbe.
Zato je tudi uvrstitev v sedanje tipe upravnih aktov ne-
mogoca.

Ko je bila kolektivha pogodba z odlo¢bo razsirjena,
obstojita dve pravni sferi, in sicer primarna, pogod-
bena pravna sfera, ki je ostala Se od prej in v kateri uéin-
kuje kolektivna pogodba kakor doslej, in sekundarna sfera
njenega z odloc¢bo razsirjenega u¢inkovanja. Tega dvojnega
zivljenja razdirjene kolektivne pogodbe ni mo¢i zliti v eno-
ten temelj, ker u¢inkuje po razsirjenju kolektivna pogodba
v obeh sferah iz razli¢nih pravnih temeljev: v prvem je
ohranila vse svoje dosedanje lastnosti in tudi svoje izvorno

rvenstvo ter svoj pogodbeni znacaj, v drugem pa je uve-
javljena s pravotvornim, a izvedenim upravnim aktom in
ima odvisen znacaj. S tega stalis¢a, ki se na ljubo logi¢ni
enotnosti ne skusa zadovoljiti s pravnimi fikcijami, marvec
daje prednost pravnim dejstvom, se pokazejo sledece re-
Sitve. RazSiritveni odlok ne povzro¢i v prvotni sferi
nobenih sprememb. Kolektivna pogodba zaradi razsiritvene

21 Minister za delo Ramadier je v zbornici to¢no izrazil to raz-
liko: ,,...Lorsqu” une convention collective, méme conclue devant une
commision mixte, méme conclue apreés la médiation du ministre du
travail ou du conseil national économique est intervenue, elle ne
s’applique, comme toutes les conventions, qu’aux parties en cause,
c'est-a-dire a ceux qui l'ont personnellement signée, aux membres des
organisation syndicales qui y ont été partie et a ceux qui y ont adhéré
ensuite d'une maniére expresse et formelle. Pour les autres, elle est
suivant I'adage juridique ,res inter alios acta”. Elle n’a pas de valeur
obligatoire a I'égard des tiers... Lorsqu'un arrété d’extension est
interevnu les choses changent. Cest la grande novation de la loi de
1936. Nous ne sommes plus alors en présence d’une convention privée
restée dans le cadre .du droiti privé. Cette convention a désormais
une portée générale... L’arrété d’extension fixe lui-méme la zone
d’application de la convention ainsi étendue et, a partir de ce moment,
tous les contrats de travail conclus dans les limites de cette zone
doivent étre soumis a la convention étendue” (Journal officiel, 25. fe-
bruarja 1938, 533.) L
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odlotbe v tej sferi ni postala samostojna pravna norma,
marvec¢ je ostala kolektivnopogocdbena norma. Ce naj bi
nastale v tej prvotni sferi zaradi razsiritve kake pravne po-
sledice, bi jih morala uredba izre¢no ustanoviti, ker zgolj
iz pojma razsSirjenja, ki kaze Ze sam po sebi na u¢inke zgolj
v razSirjenem podroc¢ju, take posledice ne izhajajo. Zato se
tudi v razmerju med dosedanjimi strankami te kolektivne
pogodbe med seboj ter v razmerju med udeleZenci ni ni¢
spremenilo. Stranke doti¢ne kolektivne pogodbe so ohranile
svojo prosto pravico razpolaganja tako, da lahko kolek-
tivno pogodbo odpovedo, dogovorijo prestanek in jo spre-
minjajo po svojem svobodnem sporazumu. VprasSanje je le,
ali in koliko uéinkujejo te spremembe tudi na razsir-
jenem podroé¢ju. Iz dvojne narave razsirjene kolek-
tivne pogodbe izhaja, da pravna mo¢ kolektivne pogodbe v
razsirjenem delu ni samonikla, marve¢ je izvedena. To po-
meni, da ji odlo¢ba v razsirjenem podro¢ju ni dala samo-
stojne pravne moci, marveé je povzrocila le njeno izvedeno
u¢inkovanje v tem podroc¢ju. Zato velja tudi v razSirjenem
podroéju kolektivna pogodba samo dotlej, dokler velja v
svojem prvotnem podrocju; ¢e prestane kolektivna pogodba
veljati, preneha avtomatiéno tudi v razsirjenem podrocju.*
ne glede na drugaéno dobo, ustanovljeno morda v razsi-
ritvenem odloku, ki ne more povzroditi razSirjenja, ¢e ni
podlage, ki tako razSiritev omogoca. Ce se kolektivna po-
godba spremeni, ne velja sprememba avtomati¢no v raz-
Sirjenem podroc¢ju. Tudi ne velja dosedanja dolocba, ker v
prvotnem podro¢ju ne velja vec in torej izgubi v razSirje-
nem podrocju veljavo; spremembo mora v razsirjenem pod-
ro¢ju uveljaviti posebna razsiritvena odlo¢ba.

Uéinek razSiritve nastopi z dnem, ki ga dolo¢i razsi-
ritveni odlok. V raziirjenem podrocju veljajo norme kolek-
tivne pogodbe z enakim ufinkom kot v prvotnem, torej
prisilno in neposredno za posamezna sluzbena razmerja.
Razsiritev utinkuje, dokler velja kolektivna pogodba v
svojem prvotnem podro¢ju taka, kot je bila razsirjena.
Znotraj tega Casovnega o{)sega velja pa tako dolgo, kakor
je dolo¢ila razsiritvena odlo¢ba, ki ta ¢as tudi kasneje lahko

22 Tako izretno &sl. ,razSirjena cbveznost kolektivne pogodbe v
obratih ... velja, dokler velja kolektivna pogodba v prvotnih okrajih®,
§ 4; e je bila kolektivna pogodba odpovedana, preneha (obca) ob-
veznost s potekom cdpovedne dobe”, 4. odst. § 2. Podrobno tudi fran-
cosko pravo: ,,Odlok, omenjen v prejsnjih &lenih (t. j. o razdirjenju)
izgubi veljavo, ¢e se obstojete stranke sporazumejo, dav ga (?) odpo-
vedo, revidirajo ali izpremenijo (¢l. 31 vf). Po § 6 nemske uredbe je
treba uvesti za spremembo kolektivne pogodbe mnov razSiritveni po-
stopek.
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Eodaljéa ali skrajsa,*® seveda vedno le v obsegu veljavnosti
olektivne pogodbe.

Uredba o dolo¢anju minimalnih mezd itd. ne omenja
pravnih sredstev.? Ker gre za odlok bana, izdan v
upravnem postopku, ga je mogoce izpodbijati s pravnimi
sredstvi tega postopka (§ 114 sl.). Mozna je seveda tudi pro-
glasitev ni¢nosti po § 135.** Vazno je vprasanje sodne
presoje razsiritvenega odloka.** Kolikor so razsirjene
norme nasprotne prisilnim zakonskim dolo¢ham, more so-
dis¢e v konkretnem primeru razsiritvi odreci pravni uéinek,
ne glede na to, ¢e je postala razsiritvena odlo¢ba formalno
pravomocna, ker po prisilnih zakonskih dolo¢hah nevel javne
norme kolektivne pogodbe razsiritev ne more sanirati. Prav
tako more sodis¢e ugotoviti neulinkovitost razsiritvenega
odloka glede obligacijskih dolo¢b, ¢e bi bile razsirjene, ker
one sploh ne morejo biti predmet razsirjenja.

Iﬁtanova razSiritve kolektivne pogodbe je docela svo-
jevrsten pojav v nastajajotem pravnem redu. Preko meja
javnega in zasebnega prava odpira nova pota, po katerih
prehajajo zasebne, pogodbene ureditve v ob¢o normo. Ve-
¢inski sporazum postane splosno pravilo.

Razsiritev je v naSem pravu pomanjkljivo urejena.
Zato naj se izgradi tako skrbno in u¢inkovito, kakor zahteva
njen pomen za sodobno socialno in gospodarsko zivljenje.

Kazenska za$c¢ita nemoc¢nih in
odvisnih oseb.

Branko Goslar.

Oblikovanje ¢loveskih dobrin se bolj in bolj izpopol-
njuje in zato nastajajo tudi za sodobno drzavo vedno nove
naloge, da ustanavlja pravna pravila, ki naj omogocajo
ljudem nemoten obstoj in razvoj v telesnem in duhovnem

23 Tako izre¢no francosko pravo: ,Minister za delo more (razsi-
ritveni) odlok tudi ukiniti z odlokom, ki ga izda skladno prepisom
¢l. 31vd in ve, ¢e se pokaze, da kolektivnha pogodba ne ustreza veé
gospodarskemu polozaju doti¢ne panoge industrije ali trgovine v ti-
stem okolidu™ (¢l. 31 vf).

2¢ Nemsko pravo je izkljucevalo vsako pravno sredstvo, ker je
bila po 2. odst. § 4 odlotba ministra konéna. O avstrijskem pravu
zgoraj op. 9.

25 Jurkovi¢, Materialna pravomoc¢nost upravnih aktov po naSem
pravu, Slov. Pravnik 1935, 297; isti: Ni¢en upravni akt, Zbornik znan-
stvenih razprav XIV, 1938, 229.

26 O tem posebno Nipperdey, 1. c¢. 332.




