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Maca JOGAN™

SPOLNO NADLEGOVANJE NA DELOVNEM MESTU

Uvod

Povzetek. Po predstavitvi najpomembnejsih izstedkor in teo-
retskih ter metodoloskih dilem v raziskovanju spolnega nad-
legovanja na delovnem mestu, s katerimi se srecujejo ra-
ziskovalct v okoljil, Rjer Ze dobri dve desetletji sistematicio
proucujejo in prakticno wrejajo ta pojav, avtorica predstar-
lja izsledke mnenjske raziskave, s katero so bili na reprezen-
tativnem vzorcut odraslih oseb v Sloveniji (s postno anketo v
Juniju 1999) zbrani podatki o obsegu, akterjih in nacinih
reagiranja na spolno nadlegovanje na delovnem mestu (v
celotnem poteku zaposlitve). Vecina zapostenih ni nikoli
dozivela nobene oblike (niti verbalie niti telesne) spolnega
nadlegovanja. Med tistimi, ki so to doZiveli, pa izrazito pre-
viadujejo Zenske (npr. vsaka 3. respondentka je dozivela
Zvizganje, ocenjujoce ogledovanje, namige pa tudi “slucaj-
ne” telesne dotike); Zenske so neprimerno bolj kot moski
izpostavijene tudi bolj grobim oblikam spolnega nadlego-
vanja (npr. izsiljeni objemi in poljubi — vsaka 16. Zenska in
komaj vsak 83. moski). Nasploh previadujejo “milejse” ver-
balne in telesne oblike heteroseksualnega moskega nadlego-
vanja ob horizontalni osi moci, po obsegut jim sledi nadle-
govanje po vertikalni osi (tarce so podrejene zZenske), zelo
redko pa prihaja do nadlegovanja, ki je nasprotno hierar-
hicni razporeditvi formalne moci v organizaciji. Neodvisno
od izobrazbene ravni, poloZaja na delovien mestu in sta-
rosti previadujejo osebne reakcije na nadlegovanje: 1umi-
kanje in izogibanje ter blago verbalno zavracanje (s salo);
sorazmerno pogost je fizicni upor, medtem ko je iskanje
pomoci v neformalni mrezi redko, skoraj odsotno pa je
iskanje institucionalne pomoci.

Kljuéni pojmi: spoino nadlegovanje na delovnemn mestu,
spolna neenakost, seksizem, androcentrizem

1ZVIRNI

ZNANSTVENI

CLANEK

Vsakdanji pojav medcloveskih odnosov na delovnem mestu je tudi spolno
obnasanje, ki se razteza od prijateljskih in sprosc¢ujocih, sporazumnih do bolj ali

* Maca Jogan je redna profesorica (v pokofu) na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.
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manj nasilnih oblik. Vendar pa sociologi doslej niso posvecali veliko pozornosti
razlicnim oblikam - zlasti - nenasilnega spolnega obnasanja na delovnem mestu.
Po oceni C. Williams (1999:74) je k temu pripomogla predstava, da je organizacija
zvedno vecjo birokratizacijo o¢is¢ena razli¢nih “iracionalnih” sestavin (kot sta npr.
ljubezen in spolnost). Da ta predstava ne drzi in da ima spolnost (tudi) v sodob-
nosti veliko vlogo, dovolj zgovorno pri¢ajo razli¢ni spolni Skandali (prim. B.
Clinton v ZDA) in kon¢no tudi sistemati¢na prizadevanja za odpravljanje tistih
oblik spolnega obnasanja, ki ogrozajo ¢lovekovo dostojanstvo na delovnem mestu.

Ob priznanju, da je spolnost sestavina odnosov na delovnem mestu, pa se
pojavi pomembno vpradanje, kako razlikovati med Zelenim in nezelenim spolnim
obnasanjem. Pri dolocanju te razlike namre¢ ne obstajajo neka obce sprejeta
natanéna objektivna merila, temve¢ je razlikovanje v veliki meri odvisno od sub-
jektivne ocene vpletenih oseb. Torej ni spolno obnasanje po sebi Ze sporno,
zoprno in predmet pritozb in oznacevanija, da je nadlegovanje, temve¢ je to kon-
tekstualno pogojeno, odvisno od prizadetih posameznikov/c, od njihovega razu-
mevanja in definiranja situacije.

To, da moski in Zenske uzivajo v spolnih obnasanjih v nekaterih delovnih
okoljih, ne izklju¢uje moznosti nevarnih rezultatov. Po C. Williams (1999:91)
posamezniki lahko uporabljajo dvojna merila za to, kdo se vkljucuje, kdo pa je
izkljuc¢en iz spolnostne kulture na delovnem mestu. Med izklju¢enimi prevladuje-
jo marginalne skupine in pripadniki teh skupin so tudi pogosteje kot pripadniki
dominantnih skupin obdolzeni spolnega nadlegovanja, ¢e se vkljucujejo v spolna
obnasanja. Tudi organizacije lahko uporabljajo dvojna merila pri odlo¢anju o
vklju¢enosti v spolno obnasanje ter pri vrednotenju te vkljuc¢enosti, Spros¢ujoce in
sporazumno spolno obnasanje je lahko tudi sestavina ciljev organizacije, kar pa
povzro¢a ambivalentne reakcije med zaposlenimi (npr. natakaricam laska javno
priznavanje njihove privla¢nosti, hkrati pa se pritoZujejo, da so spolno eksploati-
rane).

Organizacije se nikoli ne bodo mogle znebiti spolnosti in spolne razli¢nosti,
lahko pa storijo ve¢ za to, da so zaposleni zavarovani pred nadlegovanjem in
diskriminacijo. Za doseganje tega cilja pa je potrebno poznavanje saumega pojava,
njegovih posledic in vzrokov. Namen prispevka je predstavitev glavnih (spo)znanj
o spolnem nadlegovanju, do katerih so privedla raziskovanja v zadnjih dveh
desetletjih v razlicnih okoljih, oris teoretskih in metodoloskih problemov, ki se
pojavljajo pri razkrivanju tega pojava in opis stanja ob koncu 90. let 20. stoletja v
Sloveniji.

(Ne)vidnost spolnega nadlegovanja na delovnem mestu

Spolno nadlegovanije je postalo druzbeno vidno, ko so bile izkusnje prizadetih
ubesedene in ko je ta pojav dobil svoje mesto v javnem govoru (diskurzu). V ZDA
se je to zacelo konec 70. let 20. stoletja, kajti “do leta 1976 je bilo o spolnem nadle-
govanju tezko govoriti, saj ni bilo besede zanyj, to pa je onemogocalo posploseno,
skupno druzbeno definicijo. Vendar pa tega, za kar ni imena, ne smemo mesati s
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tem, kar ne obstaja” (ocena Mac Kinnon, po Liz Kelly, 1996:102). Skupna definici-
ja in seznanjenost (potencialno) prizadetih z njo, pa je zelo pomembna sestavina
razkrivanja in tudi odpravljanja tega pojava,

Manjse raziskave, ki so potekale v drugi polovici 70. let 20. stoletja v ZDA
(Russell, 1984:269), so imele velik vpliv na ozaves¢anje o tem pojavu. V zacetku 80.
pa je bila opravljena prva velika znanstveno natanéna raziskava na reprezenta-
tivnem vzorcu vec kot 20.000 zaposlenih v federalnih ustanovah v ZDA (raziskavo
je izpeljal Merit Systems Protection Board, objavljena je bila 1981). Po D. Russell
(1984:270) je bilo spolno nadlegovanje v tej raziskavi opredeljeno kot “namerni ali
ponavijajoci se nenaproseni besedni komentarji, kretje ali fizicni stiki spolne
narave, ki veljajo pri naslovniku kot neprijazni’.

Konec 90. let pa na vprasanje, kaj je spolno nadlegovanje, opirajoc¢ se na ovred-
notenje dosezkov in hib preteklih raziskav, Sandy Welsh (1999:169-170) navaja, da
je to vrsta spolne diskriminacije, ki jo sestavljata dve obliki: quid pro quo nadle-
govanje in sovrazno okolno nadlegovanje. Prva oblika se pojavlja tedaj, kadar se
spolne groZnje ali podkupovanje uporablja kot pogoj za zaposlitev ali za odlo¢itey
v zvezi z delom. Drugo obliko pa predstavljajo govorne in telesne kretnje, ki ust-
varjiajo zastraSevalno in sovrazno delovno okolje posameznici/ku (nagajanje na
podlagi spola).

Ti dve dimenziji vkljucuje tudi opredelitev spolnega nadlegovanija, na kateri
temeljijo Pravila ravnanja za ukrepanje proti spolnemu nadlegovanju (po
Kozmik, 1999:75), ki jih je 1993 sprejela Komisija EU. Zmanjsevanje nadlegovanja
in diskriminacije po spolu je namre¢ tudi eden od kljucnih ciljev v strategiji razvo-
ja Evropske unije.

“Spolno nadlegovanje pomeni nezazeleno ravnanje spolne narave ali
drugo ravnanje, temeljece na spolu, ki ogroza dostojanstvo Zensk in
moskih na delovnem mesti; vkljucuje nezazeleno fizicno, verbalno ali
neverbalno ravnanje.”

Ta splosna definicija (ki je podobna definiciji tega pojava v ZDA; Harris, 1997
155) je natanéno razélenjena po posameznih tipih nadlegovanja tako, da:
a) fizi¢no ravnanje spolne narave vsebuje nezazelen fizi¢ni stik, dotikanje, trep-
ljanje, S¢ipanje, prisilni spolni odnos itd;
b) verbalno ravnanje spolne narave vklju¢uje nedobrodoslo osvajanje, predloge v
zvezi s spolnostjo ali siljenje k spolni dejavnosti, ponavljajoce se predloge za dru-
zenje zunaj delovnega mesta, Zaljivo spogledovanje, sugestivne pripombe, nami-
govanja ali opolzke komentarje;
¢) neverbalno ravnanje spolne narave obsega kazanje pornografskih ali spolno
sugestivnih slik, predmetov ali besedil, pohotne poglede, Zvizganje ali spolno su-
gestivne geste.

Poleg ravnanj, ki so bolj ali manj o¢itno povezana s spolnostjo, pa je v defini-
ciji nadlegovanja zajeto tudi “drugo” ravnanje, ki temelji na spolu, kamor je
uvrs¢eno zasmehovanje in posmehovanje, zastraSevanije, fizi¢na napadalnost do
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zaposlenega, ponizevalno in sramotilno obrekovanje, Zaljive opazke o videzu,
obleki - vse samo zaradi pripadnosti dolo¢enemu spolu.

Za spolno nadlegovanje kot nesprejemljivo obliko spolnega obnasanja gre: ¢e
je za nadlegovano osebo (tarco) nezaZeleno, nesprejemljivo in Zaljivo; ¢e se pozi-
tiven ali negativen odnos nadlegovane osebe uporablja kot sredstvo za doloc¢anje
zaposlitve in/ali napredovanja na delovnem mestu; ¢e tak3no obnasanje ustvarja
zastradujoce, sovrazno ali ponizujoce delovno okolje za nadlegovano osebo.
Ocena prizadete osebe o neZelenosti oziroma individualno dolo¢ena meja med
dopustnim in nedopustnim je kljuéno merilo, s katerim je neko spolno obnasanje
oznadeno kot spolno nadlegovanje.

Obseg spolnega nadlegovanja na delovnem mestu

Raziskave, ki so bile opravljene v vecini drzav EU, kaZejo, da je spolno nadle-
govanje na delovnem mestu navzode v vsaki drzavi, da je celo “najverjetneje prob-
lem v vsakem podjetju” in da prizadete niso samo zenske temvec¢ tudi moski,
Ceprav v bistveno manjsem obsegu (Kozmik 1999: 13). Podobno stanje je tudi v
drugih okoljih.

Po podatkih razli¢nih raziskav (Gruber, 1998:303) je skoraj polovica zaposlenih
zensk v severni Ameriki (konec 80. let 20. st.) v dveletnem obdaobju dozivela spol-
no nadlegovanije. Te raziskave tudi kaZejo, da je delez nadlegovanih Zensk v tipic-
no moskih dejavnostih visji kot v spolno mesanih ali feminiziranih: tako je npr.
1991 74% zensk v mornariskih enotah ZDA dozivelo eno ali veé oblik spolnega
nadlegovanja; vidje stopnje pa so bile dokumentirane tudi za Zenske v policijskih
poklicih. Ali, veliko ve¢ Zensk zaposlenih v prometu je dozivelo spolno nadlego-
vanje v primerjavi z uradnicami (60%:6% - po Gruber, 1998:302).

V raziskavi v zacetku 80. nu reprezentativnem vzorcu ve¢ kot 20.000 zaposlenih
v federalnih ustanovah v ZDA (po Russell, 1984:270) je 42% Zensk in 15% moskih
odgovorilo, da so bili v obdobju dveh let (od maja 1978 do maja 1980) spolno
nadlegovani na delovnem mestu. Vecina respondentov je dozivela ve¢ kot eno
obliko spolnega nadlegovanija, ve¢inoma je trajalo ve¢ kot en teden, mnoga nadle-
govanja so trajala ve¢ kot 6 mesecev. Tisti, ki so prej delali tudi zunaj federalnih
ustanov, so porocali, du stanje v federalnih ustanovah ni slabse kot je v lokalnih
drzavnih ustanovah ali v privatnem sektorju.

Na podlagi izsledkov vrste raziskav S.Welsh (1999:170-172) ugotavlja, da so se
raziskovalke/ci vec¢inoma usmerili na nadlegovanje zensk, moske izkusnje so v
glavnem neraziskane. Ocene glede obsega pa se precej razlikujejo. Glede na
obseg vzorca se delez zensk, ki so izkusile spolno nadlegovanje na delovnem
mestu, giblie od 16%-90%. Raziskava v drugi polovici 90. v ZDA (US National
Women's Study) kaze, da je 12% Zensk v svojem Zivljenju izkusilo spolno nadlego-
anje. Raziskovanje spolnega nadlegovanja v Kanadi na slu¢ajnem vzorcu iz
celotne populacije kaze na razliko v obsegu od 23% (Welsh - 1997) do 51%
(Gruber - 1997). Velika variabilnost pa sproza vprasanje samega empiri¢nega
raziskovanja, namre¢ mersjenja spolnega nadlegovanja.
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Kot ugotavlja J. E. Gruber (1998:304) sta pomembna dejavnika organizacijske
kulture, ki vplivata na obseg spolnega nadlegovanja v delovnih organizacijah,
zlasti strpnost do nadlegovanja v delovnem okolju ter drza odgovornih (kako
odgovorni razumejo obvezo, da bi u¢inkovito obravnavali probleme nadlegovanja
in uresnicevanje politik in postopkov za boj proti tem problemom). Tako strpna
okolja dopuscajo moskim, da razumejo Zenske kot spolne objekte in da se potem
do njih obnasajo seksisticno in neprimerno. Tudi Zenske reakcije so odvisne od
tega okolja, od njihovih predstav o stopnji tveganja, ki ga prinasa pritoZevanje
zoper nadlegovanje, od pricakovanj, da bodo pritozbe resno sprejete in od verjet-
nosti, da bodo storilci kaznovani. Gruber (1998:307) je v raziskavi reprezenta-
tivnega vzorca kanadskih Zensk (1.990 oseb) 1992 ugotovil, da je bolj pomembno,
kje Zenska dela, kot kaj dela (torej okolje delovnega mesta). Okolja, kjer previadu-
jejo moski, so bolj sovrazna kot druga okolja (bolj verjetno je, da se bodo dotikali
zensk, jih otipavali in zalezovali). V taksnih razmerah je tudi bolj verjetno, da bodo
moski svoje delovno okolje opremili z gradivom, ki opredmetuje seksualnost.

K (po)ustvarjanju ob¢e strpnosti do spolnega nadlegovanja in s tem k zmanj-
Sevanju vidnosti tega pojava v javnosti prispevajo tudi “miti”, kot razsirjena ste-
reotipna stalis¢a glede spolnega nadlegovanja imenujeta Richard J. Harris in
Juanita M. Firestone (1997:156). Kot primere popacenih razlag - “mitov” avtorja
omenjata naslednje: prepricanje, da spolno nadlegovanje ni pogosto; ocene, da
Zrtev sama prosi za nadlegovanje z izzivalnim obnasanjem in oblacenjem; stalisca,
da Zenska Zriev napac¢no obdolzuje storilca na podlagi osebne zamere, jeze. Ti
miti, ki ne ustrezajo podatkom iz empiri¢ne evidence, odraZajo tendenco
obdolzevanja Zriev, zato zmanjSujejo pripravljenost prizadetih, da bi poro¢ali o
svojih izkusnjah. Prizadeti so (bili) pogosto oznaceni le kot “troublemakers” in
delezni negativnih posledic.

Na klimo na delovnem mestu znatno vpliva tudi obnasanje vodilnih v organi-
zaciji. Kot je pokazalo ve¢ raziskav (po Gruber 1998:304), je manj problemov z
nadlegovanjem v tistih organizacijah, v katerih so vodje dejavni v omejevanju
nadlegovanja, kakor v tistih, kjer so indiferentni ali celo spodbujajo seksualno
nadlegovanje. Prav tako vodstvo lahko vpliva na zmanjsevanje spolnega nadlego-
vanja z uresnicevanjem politike ozaveS¢anja (npr. pamfleti, plakati, izobraZevalni
programi ipd.) glede spolnega nadlegovanja, kar spodbuja prijavljanje takSnih
dejanj in ukrepanje zoper storilce. Tako je longitudinalno raziskovanje v vojaskih
dejavnostih v ZDA pokazalo upad deleza Zensk, ki so dozivele katero koli obliko
spolnega nadlegovanija, od 64% (1988) na 55% (1995) (Gruber 1998:3053).

Razmik med izkuSnjami in zaznavanjem spolnega nadlegovanja

Kontekstualna pogojenost vpliva tudi na razmik med osebnimi izkusnjami in
zaznavanjem ter oznacevanjem spolnega obnasanja kot nadlegovanja. Ali bo neko
dolo¢eno spolno obnasanje oznac¢eno kot nadlegovanje, je odvisno od “objek-
tivnega” zaznavanja in “subjektivnega” dojemanja tega pojava. Pomembno je, kako
so opredeliene meje tega pojava v veljavni in prevladujo¢i pomenski strukturi
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interakcij in prav tako, kako so pri posameznikih zamejena dopustna in nedo-
pustna delovanja, ki so bodisi posredno ali neposredno seksualne narave bodisi
vezana na druzbeno in kulturno dolo¢eno spolno viogo.

Glede na to, da je strogo androcentri¢na kultura in delno tudi taksna instit-
cionalna regulacija medcloveskih odnosov Ze zrahljana (Jogan, 1994), je razumlji-
vo, da subjektivno dojemanje in oznacevanje pojava variira glede na stopnjo ero-
zije ali trdnosti tradicije. Kot poroca S. Welsh (1999:173), nudijo raziskave razli¢ne
odgovore glede subjektivnega razumevanja pojava. Tako so socialni psihologi ugo-
tovili, da zenske in moski z bolj tradicionalnimi zadrzanji, stalis¢i oznacujejo manj
vrst obnasanj kot spolno nadlegovanje. Na samooznacevanje izkusenj vplivajo tudi
-azliéne individualne znadilnosti (kot npr. spolna usmeritev, rasna pripadnost,
polozaj v organizaciji ipd.) in $irsi navezni okvir dogajanja (ali gre za spolno inter-
akcijo znotraj ali zunaj iste rase, razreda ipd.): meje dopustnosti so znotraj “kroga”
SirSe, isti pojav je manj problematicen, kot ¢e bi prislo do njega zunaj tega okvira.
Bolj surovo, vsiljivo in pogosto spolno obnasanje bo bolj verjetno ozna¢eno kot
spolno nadlegovanje. Je pa precej razprav o tem, ali moski in Zenske razli¢no doje-
majo spolno nadlegovanje.

Ze v prvi polovici 80. let so raziskave na reprezentativnih vzorcih in na razli¢-
nih populacijah pokazale (Konrad in Gutek, 1986:422), da obstaja spolna razlika v
vrednotenju spolnega obnasanja na delovnem mestu. Zenske bolj pogosto kakor
moski oznacujejo spolno obnasanje kot nadlegovanje in ga razumejo kot problem
na svojem delovnem mestu. Isti tip spolnega obnasanja, ki ga Zenske ocenjujejo
negativno, ocenjujejo moski pozitivno, tudi ¢e imajo enake spolne izkusnje na
delovnem mestu. Druga ugotovitev je, da so moski bolj verjetno kot Zenske spod-
budniki takinega spolnega obnasanja na delovnem mestu, ki vodi k pritozbam o
nadlegovanju, medtem ko sami tega obnasanja ne razumejo kot nesprejemljivo.

Na podlagi raziskave (s pomogjo telefonskih intervjujev v juniju in juliju 1980)
na reprezentativnem vzorcu (827 zensk in 405 moskih) delavskih gospodinjstev v
okrozju Los Angelesa sta npr. A. Konrad in B. Gutek (1986:429-430) ugotovili, da
obstaja razlika med moskimi in Zenskami v sprejemanju in dojemanju spolnih
ponudb na delovnem mestu: 4x ve¢ moskih kot Zensk (67:17%) bi z veseljem spre-
jelo in 4x manj moskih kot Zensk bi to oznacilo kot Zalitev (17:63%). Na podobno
usmeritev moskih kazejo tudi nekatere druge raziskave, npr. ve¢ raziskav o zazna-
vanju spolnega nadlegovanja v sodstvu v ZDA je pokazalo, da moski v tej dejavno-
sti mnogo manj kot Zenske dojemajo spolno nadlegovanje kot resen problem na
sodis¢ih in v drugih sodnih okoljih (Padavic&Orcutt, 1997:682).

Glede na zaznane razlike med spoloma v oznac¢evanju dolo¢enih izkusenj spol-
nega obnasanja kot spolnega nadlegovanja sta se PA. Giuffre in C. Williams
(1994:379) vprasali, zakaj vecina Zensk v ZDA ni oznadila svojih izkusenj kot spol-
no nadlegovanje. Po njuni oceni je del odgovora v dejstvu, da ve¢ina konec 80. in
v zacetku 90. Se ni vedela, da je spolno nadlegovanje kaznivo dejanje. Sele leta 1986
je namre¢ Vrhovno sodis¢e ZDA vkljucilo spolno nadlegovanje med dejanja
diskriminacije in ga s tem dolocilo kot protizakonito. Torej se je zavest o neprimer-
nosti in nezakonitosti tega pojava Sele razvijala in razsirjala ter zacenjala postopno
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rahljati stereotipizirane spolno diferencirane vzorce osebnostne identitete in
druzbene vloge.

Tako A. Konrad in B. Gutek na podlagi predhodnih raziskav (1986:423) ugo-
tavljata, da obstaja razlika med spoloma delno zaradi druzbenih norm, ki zapove-
dujejo dvojna merila za moske in Zenske v heteroseksualnih odnosih. Moski so
spodbujani, da bi imeli ve¢ Zensk in ¢e so v tem uspesdni, jih drugi moski obéudu-
jejo. Nasprotno pa za zenske velja, naj ne bi imele ve¢ moskih; Zenske pa, ki to
pocnejo, so pri drugih Zenskah in moskih pogosto zasmehovane. Kot iniciatorji
spolnih odnosov lahko moski gledajo na delovno mesto kot na potencialno areno
za spolno osvajanje. Kot sprejemnice v spolnih odnosih pa Zenske vidijo v
delovnem mestu potencialno groznjo z eksploatacijo. To potrjujejo tudi osebne
izkusnje, saj - po ugotovitvah raziskovalcev - ve¢ zensk kot moskih poro¢a o ne-
gativnih posledicah spolnega dogajanja na delovnem mestu, Raziskovalci so
odkrili, da veljajo tisti poklici, ki jih opravljajo tako moski kot Zenske, nacelno kot
primerni za oba spoly; poklici, v katerih prevladuje en ali drugi spol, pa postanejo
spolno stereotipizirani. V teh (zadnjih) poklicih naj bi spolna vioga preplavila pok-
licno vlogo (“spills over”). Primer takSnega poklica naj bi bil tajniski poklic.

Na subjektivno zmanjSevanje tega pojava vpliva tudi strah samih Zrtev - vedi-
noma zensk, da jim ne bi verjeli ali da njihovih obtozb ne bi jemali resno (Giuffre
in Williams, 1994: 379). Zenske, ki so Zrtve, so pogosto - ¢e obtoZijo - same
obdolzene.

Ve¢ sodobnih kvalitativnih raziskav je osvetlilo, kako organizacijska kultura
vpliva na sposobnost posameznika, da spolno obnasanje oznaéi kot nadlegovanje.
Tako se je utrdilo spoznanje (Welsh, 1999:174), da se v seksualno permisivnih de-
lovnih kultrah ponizujoce spolno in seksualizirano obnasanje ne razume kot
nadlegovanje, ker je institucionalna sestavina dela. Tu gre za normalizacijo spol-
nega nadlegovanja oziroma za povsakdanjenje in dolo¢anje tega obnasanja kot
samoumevnega. Glede na izsledke raziskave B. Gutek (1985, po Konrad in Gutek,
1986:425) prihaja do tega pojava zlasti v tistih okoljih, kjer previadujejo moski, ti
namred tezijo k seksualizaciji; kjer previadujejo Zenske, pa so teznje po aseksual-
nosti.

Na razmik med izkusnjami in oznacevanjem spolnega nadlegovanja vplivajo se
razli¢ni drugi dejavniki. Tako PA.Giuffre in C. Williams (1994:379) ugotavljata, da
mnogi moski in Zenske dozivljajo spolno obnadanje na delovnem mestu kot pri-
jetno: pri tem prednjacijo moski (kot kazejo razli¢ne raziskave, npr. B. Gutek), ven-
dar so tako usmerjene wudi nekatere zenske (Giuffre in Williams, 1994:379). Taksna
zadrZanja so zlasti navzoca v organizacijah, ki izkoris¢ajo telo in seksualnost
zaposlenih. Na mnogih delovnih mestih zaposlujejo delavee na podlagi njihove
privla¢nosti in vznemirljivosti, ne le v industriji spolnosti temve¢ tudi v storitvenih
dejavnostih kot npr. receptorji, letalsko strezno osebje, ter strezno osebje v
restavracijah. Spolno izkoris¢anje v taksnih dejavnostih ni v celoti prisilno, saj
mnogi zaposleni jemljejo to dimenzijo svojega dela kot privlaéno in spodbudno za
lastno ob¢utenje identitete in prijetnosti. Zaradi tega se nekateri moski in Zenske
upirajo brisanju spolnostne dimenzije z njihovih delovnih mest, kar pa 3e ne
pomeni, da je vse spolno obnasanje na delovnem mestu celo zanje sprejemljivo.
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Ker je vloga spolnega objekta v previadujo¢i moskosrediséni kulturi kljuéna za
zensko spolno vlogo, je spolno stereotipiziranje posebej pomembno pri pojasnje-
vanju spolnega nadlegovanja. Ko je poklic feminiziran, se v poklicno vlogo vnese
spolna vloga. Zelo pomembno je tudi, s kom imajo stike Zenske, ki so zaposlene v
feminiziranih okoljih. Ni namre¢ povsod feminizacija povezana z viogo zenske kot
spolnega objekta. Vloga, v kateri se Zenska razume kot spolni objekt (zapeljivka),
se s¢asoma razvije predvsem v tistih okoljih, kjer prevladuje delo z moskimi (npr.
v gostinstvu, knjizni¢arka v moskem inZenirskem okolju ipd.). Kjer pa imajo
7enske opraviti npr. z otroki, se kot samoumevna razvije vloga Zenske kot nego-
valke, skrbnice. Zenske v prvem primeru manj pogosto oznacujejo dolo¢eno spol-
no obnasanje kot nadlegovanje.

Vedja stopnja strpnosti do spornega seksualnega obnasanja je v primerih, ko
(&e) zaposleni spolno obnasanje razumejo kot sestavino samega opravljanja dela
(part of the job). Nekatere Zenske s taksnim delovanjem tudi pridobijo, zato ni
mogode upiranje taksnemu spolnemu delovanju. Ce se pa pritozijo menedzerju, je
bolj verjetno, da bodo ob delo. Na taksnih delovnih mestih si morajo posamezni-
ki/ce razviti osebno strategijo obvladovanja stalnega nadlegovanja, natan¢no
morajo dolo¢iti mejo med prepovedanim in opravi¢enim spolnim obnasanjem pri
delu, kar pa ni preprosto,

Raziskava Folgero&Fjeldsad (1995, po Williams, 1999: 77) je pokazala, da so
mnogi zaposleni prepricani, da mora pametna, razumna oseba dopuscati spol-
nostne zahteve delovnega mesta (po nacelu “vzemi ali pusti”). Spolna privliacnost
in spogledljivost sta namre¢ pogosto institucionalizirani sestavini delovnega
mesta. Zaznave spolnega nadlegovanja so v taksnih okoljih potisnjene do stopnje,
da prizadeta oseba aktivno zanika obstoj problema sploh. Kot spolno nadlego-
vanje je v taksnih primerih oznaceno le tisto obnasanje, ki presega meje delovne-
ga mesta (npr. nasilno zalezovanje). Po tej raziskavi spolno nadlegovanje in soglas-
na spolnost nista nasprotna pojava, temveé medsebojno povezana in prekrivajoca
se; $e vedno pa ostaja vprasanje “soglasnosti” v primerih, ko je podreditev spolne-
mu nadlegovanju del posla, kljub tolerantnosti zaposlenih. V teh primerih so meje
med enim in drugim pogosto zabrisane.

Na oznacevanje spolnega obnasanja kot nadlegovanja pa znotraj organizacije
vplivajo e drugi dejavniki, ki dolo¢ajo veckratno diferenciacijo. Na to kazejo
izsledki raziskave P.A. Giuffre in C. Williams (1994:380), ki sta jeseni 1991 z globin-
skim intervjujem z 18 osebami moskega in Zenskega spola streZnega osebja v
restavracijah (v Austinu, Texas, kjer je bilo mesano streZno osebje; vzorec sta
dolo¢ili z metodo “snezna kepa”) odkrili, da se pogosto uporablja kompleksna
dvojna merila v oznac¢evanju spolnega obnasanja: identi¢na obnasanja so v enem
okolju oznacena kot spolno nadlegovanje, v drugem pa ne. Vzajemno spolno delo-
vanje znotraj iste rase, etni¢ne pripadnosti, spolne usmeritve in razreda oz, statusa
je bilo pri mnogih ozna¢eno kot prijetno, vir uzitka. Vendar tisti, ki so bili pri tem
uzaljeni, prizadeti, taksnih delovanj niso razumeli kot neizogibno in naravno
znacilnost kulture v restavraciji. Nekatere raziskovalke ugotavljajo, da gre v mno-
gih restavracijah za “prisilno veselost”.
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Alison Konrad in Barbara Gutek (1986:437) poudarjata, da je spoznanje o tem,
da Zenske bolj pogosto oznacujejo spolno obnasanje na delovnem mestu kot spol-
no nadlegovanje, zelo pomembno za upravljanje, vodenije organizacijskega obna-
Sanja; menedzZerji bi morali vedeti, da se Zenske vec¢inoma ne veselijo spolne
ponudbe. MenedZerji bi tudi morali vedeti, da spolno mesana delovna okolja
prispevajo k zmanjSevanju pritozb zoper delovno organizacijo zaradi spolnega
nadlegovanja. Po drugi strani pa feminizirane dejavnosti, ki so usmerjene na
odrasle moske (npr. kot stranke), spodbujajo visoko Stevilo pritozb zoper delovno
organizacijo zaradi spolnega nadlegovaja (¢eprav imajo Zenske, ki so tu zaposlene,
vi§ji prag tolerantnosti do nadlegovanja kot zaposlene zenske v okoljih s spolno
mesanimi delovnimi vlogami).

Razmik med izkusnjami in oznacevanjem spolnega obnasanja kot nadlegova-
nja se praviloma povecuje tudi glede na stopnjo nemoéi in marginalnosti dolo¢ene
kategorije v delovni organizaciji. Med Sibke in marginalne kategorije sodijo zapo-
sleni za dolo¢en cas', ki sta jih raziskovala J. K. Rogers in K. D. Henson (1997). Z
raziskavo (z globinskim intervjujem 35 zacasno zaposlenih v Chicagu 1990/91 in
33 v Los Angelesu 1993/94) sta ugotovila, da zacasni delovni odnosi bolj kot stalni
tradicionalni delovni odnosi ustvarjajo okolje, ki spodbuja in dopuséa spolno
nadlegovanje in da je zrtev pogosteje kaznovana kot storilec. Verjetnost, da bodo
zaposleni za dolo¢en ¢as bolj nadlegovani kot stalni zaposleni, izhaja iz spoznanja,
da imajo vecinoma nizek status in da se zaposlujejo pretezno v zenskih poklicih.
Vecina zaposlenih za dolo¢en ¢as v ZDA v osemdesetih in devetdesetih letih 20. st.
50 zenske, taksno delo pa je seksualizirano. Kljub zakonskim doloc¢ilom o enakosti
obravnave ne glede na tip zaposlitve, je pri zac¢asnih pogosto vedji poudarek na
videzu ali “Zenskosti” (Rogers&Henson, 1997:218-221). Avtorja (Rogers&Henson,
1997: 226) poudarjata, da je treba spolno dolo¢eno obnasanje na delu (gendered
work behavior) razumeti kot tisto, ki ga ustvarjajo spolno dolo¢ena delovna mesta,
ne pa kot posledico prelitja spolne vlioge.

Zaposleni za dolo¢en ¢as so v uradih pogosto obravnavani kot stevilke, kot
pasivni sprejemniki zapovedi, podobno otrokom, obi¢ajno se razume, da zaseda-
jo najnizja mesta v uradu, da jim ukazujejo tako nadrejeni kot sodelavei (stalni
sodelavei veckrat wd radi zvinejo neprijetna dela na zacasne). Poleg nizkega sta-
tusa zaposlenih za dolo¢en ¢as povecuje njihovo ranljivost za zlorabo na delovnem
mestu Se prehodnost tega dela. Obicajno jih oznacujejo kar kot prehodne, razume-
jo jih kot kose pohistva in jih osamljajo.

Rogers&Henson (1997:229-232) sklepata, da je poro¢anje o kaksnih tezavah
kot npr. o spolnem nadlegovanju, v nasprotju z ekonomskimi interesi zaposlenega
za doloc¢en ¢as, “zacasnika”; kajti, ¢e bi bil zacasnik problem, potem je lahko hitro

! Kot ugotavlja Dula ] Espinosa (1997:223), je v zadnfil desetletjil v ZDA ociten premik od varnega
zapostovanja (bodisi s polwim bodisi z deliim deloviim cason) k zapostovanju za dolocen cas. V 90, Je
nata nacin zaposlentl 25-30% vse clvilie delovne sile, tri petine zaposlenil za dolocen cas pa so Zenshe.,
ki so v primerjavi s proo kategorijo zaposlenili manj zascitene glede spolnega naclegovanja in tudi glede
drugilt oblik seksizma (Espinosa 1997:227). Taksni polozaji v “sebundariem sektorju” del prinasajo
Zenskam vecje teeganje za spolio nadiegovanje in druge zlorabe, ki pa ga morajo prenasati predvsem
individualio.
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nadomescen z drugim. Zato je tudi najpogostejsi odgovor na spolno nadlegovanje
ignoranca storilca, kar pa prizadeti wdi opravicujejo z “zacasnostjo” dela. Spol-
nemu nadlegovanju pripisujejo majhno vaznost. Videti je, da biti-spolno-nadle-
govan pomeni rutinski del biti-zaposlen-za-dolocen-cas.

S. Welsh (1999:175) se sprasuje, do katere stopnje nas mora skrbeti razlika med
izkusanjem neZelenih spolnih obnasanj (objektivno) in oznac¢evanjem tega (sub-
jektivno zaznavo) kot spolnega nadlegovanja. Ceprav nekateri menijo, da temu ni
treba posvedati posebne pozornosti, je dejstvo, da so tisti, ki so dozZiveli nezeleno
spolno obnasanje - ne glede na to, kako so oznacili doZivetje, bili deleZni ve¢ ne-
gativnih psiholoskih posledic in neprijetnosti na delovnem mestu kot tisti, ki tega
niso doziveli.

Posledice spolnega nadlegovanja na delovnem mestu

Stevilne raziskave (Welsh 1999:183) porocajo o psiholoskih in somatsko zdrav-
stvenih posledicah spolnega nadlegovanija pri delu. Spolno nadlegovanje na delov-
nem mestu povzro¢a v delu prizadetih nizjo moralo, absentizem, zmanjsuje zado-
voljstvo z delom, zmanjSuje predstavo o enakih moZnostih in Skoduje medseboj-
nim odnosom, nekatere Zrive pa so celo prisiliene pustiti delo ali pa ga izgubijo.
Tudi psihiéne in fizi¢ne zdravstvene posledice prizadetih so dobro dokumenti-
rane: spolno nadlegovanje je povezano z zaskrbljenostjo in strahom (anksiozno-
stjo), depresijo, motnjami spanja, stresom in glavoboli. Vse te posledice bi bilo
potrebno longitudinalno raziskovati ob uporabi Zivljenjskih potekov. Med po-
sledicami za organizacijo so zlasti pomembne: zmanjSana produktivnost, motnje v
delovnem procesu zaradi zamenjavanja osebja na dolocenih delovnih mestih,
zdravstvene zahteve.

Raziskava v federalnih ustanovah v ZDA v zacetku 80. (Russel, 1984:270) je po-
kazala, da so bile posledice spolnega nadlegovanja po ocenah prizadetih velike:
skupna vsota Skode v denarju (189 miljonov USD) je ustrezala vsoti Sestih me-
se¢nih pla¢ 465 vodij federalnih uradov predvsem zaradi zmanjSanja individualne
in kolektivne produktivnosti, to pa je povezano z zmanjsanim fizicnim in emo-
cionalnim blagostanjem posameznika. Ceprav je vecina porocala, da spolno nadle-
govanje ni vplivalo na spremembo njihove kariere in delovnega poloZaja, pa je
precejSnja manjSina moskih in Zensk porocala o negativnih ucinkih (npr. za-
pustitev delovnega mesta). Zrtve bolj surovih oblik (izvzeto je posilstvo) spolnega
nadlegovanja so bolj pogosto poro¢ale o negativnih posledicah. Glede storilcev
spolnega nadlegovanja je vecina Zensk v tej raziskavi (Russell, 1984:272-273)
odgovorila, da so bili storilci moski in vecina prizadetih moskih, da so bile storilke
zenske. Vendar so bili pri nadlegovanih moskih storilci bolj pogosto istega spola
kot pri zenskah.

Pomembno je spoznanje, da so posledice spolnega nadlegovanja spolno ne-
enako razporejene, Izsledki raziskave v Los Angelesu (Konrad in Gutek, 1986:432)
kaZejo, da Zenske bolj pogosto navajajo negativne posledice spolnega nadlego-
vanja na delovnem mestu kot moski: tako je npr. zaradi spolnega nadlegovanja
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zapustilo delo 75 zensk in 4 moski; delovno mesto je zamenjalo 42 Zensk in 3
moski; iskanje dela je opustilo 79 Zensk in 7 moskih; delovno mesto je izgubilo 57
zensk in 9 moskih.

Reakcije na spolno nadlegovanje na delovnem mestu

Na podlagi raziskav v 80. letih 20. stol,, ki so razkrile, da prizadeti na razli¢ne
nacine reagirajo na spolno nadlegovanje na delovnem mestu, je J.E. Gruber
(1989:3-9) razvrstil reakeije v naslednje Stiri glavne tipe: izogibanje; odstranjevanije;
pogajanje; soocenje,

Najbolj blag, popustljiv in najmanj samozavesten tip reakcije je izogibanje, ki
se izraza na tri nacine:

1. nepriznavanje obstoja samega nadlegovanja pri prizadeti osebi (preziranje
nadlegovalca, zmanjSevanje pomena nadlegovanja, hlinjenje nevklju¢enosti,
neprizadetosti);

2. preprecevanje moznosti za nadlegovanje (izbirno izogibanje stiku s potencial-
nim nadlegovalcem z uporabo ¢asovnih in prostorskih zamejitev, zacasno
zapuscanje ali oddaljevanje od mesta nadlegovanja);

3. samopremestitev (zapustitev ali premestitev iz okolja z nadlegovanjem).

Najpogosteje gre za pasivno odzivanje na spolno nadlegovanje (preziranje in
izogibanje), redkeje za zapuscanje delovnega mesta ali premescanje. Gruber
(1989:3) opozarja, da je ta izsledek tudi posledica tega, ker raziskovalci sprasujejo
predvsem o reakcijah na obstoje¢em delovnem mestu, potrebno pa bi bilo
pozornost respondenta natancno ¢asovno uokviriti. Po Gruberju (1989:5) se tip
izogibanja najpogosteje uporablja v studentskem okolju.

Odstranjevanje je na visji stopnji aktivnega odnosa prizadetega in se kaze v
naslednjih reakcijah:

4. maskiranje, pretvarjanje, prikrivanje (zmanjSevanje uc¢inka spolnega nadlego-
vanja, sodelovanje, aljenje, “pojdi se solit”);

5. iskanje druzbene podpore (iskanje nasveta pri solidarnih sodelavcih, pridobi-
vanje podpore pri solidarnih kolegih, prijateljih ali druzinskih ¢lanih zunaj de-
lovnega mesta).

Ce izogibanje ni ucinkovito in je pogajanje videli preve¢ tvegano, prizadeti z
iskanjem podpornih mreZ odstranjuje tegobo z dveh vidikov: po eni strani pod-
porna mreza spodbuja izpovedovanije strahu in napetosti prizadetih in s tem omo-
goca bodisi, da se prizadeti Se naprej pretvarja, bodisi da zmanjSuje moznost stop-
njevanja nadlegovanja; po drugi strani podporna mreza oskrbi prizadeto/ega s
predlogi ali strategijami za ravnanje z nadlegovalcem.

Pogajanje je bolj aktivna oblika odnosa prizadetih do nadlegovalca in se kaze
v naslednjih reakcijah:

6. neposredne zahteve (prizadeti zahteva od nadlegovalca, da preneha; pogovor z
nadlegovalcem; groznja z javnim razkrinkanjem nadlegovanja);

7. strokovno poklicno posredovanje (iskanje zakonitega nasveta, svetovanje ali
druga¢no izvedensko mnenje zunaj delovnega mesta),
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Od nacing, kako je izrazena zahteva po prenehanju (ali gre za “prosnjo” ali gre
za odloéno zahtevo), je odvisno, ali bo reakcija bolj pogajanje ali soocenje. S poga-
janjem prizadeta oseba premakne sredisce interakcije k svojim potrebam, vendar
je v tem skrita nevarnost (prizadeta tvega mas¢evanje ali izolacijo ali pa postane
ujeta v stopnjevanje jakosti nadlegovanja). Ker je pogajunje tvegano, prizadeti
redko is¢e strokovno pomo¢ zunaj delovnega mesta (navadno sele, ko prvi dve
obliki odpovesta). Pogosto je tudi ta nasvet usmerjen nazaj na delovno mesto, kjer
naj bi se ustvarile znosne razmere. Posredovanje zunanjih svetovalcev izvedencey
se pogosto uporablja takrat, kadar ima nadlegovalec nadzorno mo¢ nad prizadeto
osebo.

Soocenje je najbolj aktivna, dejavna oblika odziva na nadlegovanje in vkljucuje:
8. odlo¢ni, napadalni osebni odgovori (uporabljanje odlo¢nega jezika, groznja s
formalno dejavnostjo, fizi¢na zaustavitev);

9. organizacijska strukturna mo¢ (pritozba preko kanalov, iskanje formalnega
nasveta ali pomodi v organizaciji, razkritje nadlegovanja na formalni nacin).

Soocenje se pojavlja v treh tipi¢nih situacijah: a) pogosto je zadnja moznost po
tem, ko so vse druge metode odpovedale; b) pojavi se tedaj, kadar je nadlegovanje
tako motece napadalno, da zahteva odlo¢en odgovor (ekstremne okolis¢ine spod-
bujajo ekstremne odgovore); ¢) pogosto pride do soocenja v tistih delovnih
okoljih, v katerih organizacijska hierarhija razume spolno nadlegovanje kot upra-
vi¢eno vprasanje delovnega mesta. V zadnjem primeru je tudi tveganje prizadete
osebe za vstop v soo¢enje manjse, ker pri¢akuje, da se bo organizacija obnasala
solidarno, profesionalno (Gruber, 1989:4).

Po izsledkih raziskave zaposlenih v federalnih ustanovah v ZDA (Russell,
1984:279) je vecina Zrtev reagirala na spolno nadlegovanje s pasivnim odporom
(neprizadetost, ignoriranje), vendar so bile te oblike odpora tdi najmanj ucin-
kovite. Najbolj uc¢inkovite so bile odlo¢ne dejavnosti (zahteva storilcu, da preneha,
poroc¢anje nadrejeni osebi ali drugi uradni osebi o nadlegovanju). Te oblike so
sorazmerno redke, o Cemer prica podatek iz Culbertsonove raziskave (1992) vojne
mornarice ZDA, da se je samo 5% Zensk, ki so skusile spolno nadlegovanje, for-
malno pritozilo (Welsh, 1999:182).

Po raziskavi federalnih ustanov je razumljivo, zakaj je nizek delez tistih, ki se
uradno pritozujejo: polovica zensk - Zrtev in ena tretjina moskih, ki so se pritozili
uradni ali nadrejeni osebi, poro¢a, da se ni ni¢ spremenilo ali pa, da je bilo potem
se slabse. Za dejavnosti, ki bi prizadetim pomagale resevati problem (npr. poseb-
ne svetovalne storitve), so se bolj zavzemale zenske kot moski. Ta raziskava je
pokazala, da bi se z zboljsanjem dostopnih mehanizmov za obravnavo pritozb
glede spolnega nadlegovanja v delovnem okolju zvecala mo¢ druzbenega zavi-
ranja tak3nega delovanja.

Ugotavljanje, kako prizadeti reagirajo na spolno nadlegovanje, je odvisno tudi
od nacina raziskovanja, na kar je opozoril Gruber (1989:4). Denimo, ¢e doloc¢ene-
ga tipa reakcije ni v vpradalniku za zbiranje podatkov, je znanje izgubljeno. Eden
od dejavnikov, ki vpliva na spoznavanje reakcij, je tudi obseg vzorca. Gruber ugo-
tavlja, da se pri tistih vzorcih, ki vklju¢ujejo nad 200 enot, pojavlja visji delez tistih,
ki so reagirali na spolno nadlegovanje z izogibanjem in odstranitvijo kot pri manj-
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il vzorcih. Gruber in Bjorn (po Gruber, 1989:5) sta v raziskavi 1986 odkrila, da so
tiste Zenske, ki imajo nizjo kvalifikacijo ali ki delajo v visoko ogrozajocem okolju
(kjer so zenske Steviléna manjsina), bolj nagnjene k neodloénim nac¢inom reagi-
ranja na spolno nadlegovanje. Ta znacilnost dela je bila boljsi prediktor (napoved-
nik) za odgovor na nadlegovanje kot samospostovanije ali pa zadovoljstvo z Zivlje-
njem. Kon¢no sta ugotovila, da silovitost nadlegovanja pozitivno korelira z
odlo¢nostjo odgovorov.

Poleg subjektivnih zadrzanj do samega spolnega nadlegovania, so za reagira-
nje prizadetih na ta pojav pomembne tudi kontekstualne sestavine, ki so med sabo
povezane: od poznavanja, kaksne odgovore na nadlegovanije so dale druge Zenske
na delovnem mestu (v tem okolju); od stopnje, do katere je delovno okolje strpno
do nadlegovanja in diskriminacije na delovnem mestu; od zaznane verjetnosti, da
bo bolj odlo¢no nasprotovanje stopnjevalo napetosti ali antagonizme. O tem, kako
pomembno je upostevanje konteksta, govorijo wdi izsledki raziskave afro-
ameriskih zensk gasilk: i kaZejo, da se one borijo zoper nadlegovalee, ker nimajo
Cesa izgubiti, saj so Ze tako in tako odrinjene na rob zaradi rase in spola (Welsh,
1999:182). Torej tudi vsi marginalni ne reagirajo enako.

Teoretske razlage in raziskovanje spolnega nadlegovanja

Kljub temu, da je spolno nadlegovanje na delovnem mestu predmet proude-
vanja Ze dve desetletji, Se vedno obstajajo razlicne pomanjkljivosti, h katerim
prispeva zlasti pomanjkanje sistemati¢nih teoretskih razlag o vzrokih za ta pojay.
Po nekaterih ocenah (Welsh, 1999:176), namre¢ nudi vecina studlij spolnega nadle-
govanja deskriptivne modele, ki opisujejo korelacije, ne razlagajo pa, zakaj se
pojavlja spolno nadlegovanje. Vendar je zlasti v sodobnih socioloskih analizah
spolnega nadlegovanja mogoce najti pomembne razlage in teorije, ki se osredi-
njajo na tri ravni pojasnjevanja: societalno, organizacijsko in individualno.

Pretezno psiholoske razlage, ki se osredinjajo na individualno raven, se ukvar-
jajo z zvezo med osebnostnimi znacilnostmi tarce, storilea in spolnim nadlego-
vanjem. Ceprav je razkrivanje te zveze zanimivo in potrebno, je tako mogoce
pojasniti le majhen del pojava, vedje moznosti pojasnjevanja pa lahko ponudita
druga dva pristopa.

Razlage, ki upostevajo societalno raven (Welsh, 1999:176-177), wudijo, da je
spolno nadlegovanje produkt kulturno opravi¢enih razlik v mo¢i in statusu med
moskimi in Zenskami. Ta sociokulturni model se ujema s feministicnim modelom,
ki poudarja, da so vzroki spolnega nadlegovanja v patriarhalni druzbi (npr.
Rospenda et al, 1998; Padavic&Orcutt, 1997). Spolno nadlegovanje je razumljeno
kot rezultat procesov spolne socializacije in kot mehanizem, s katerim moski
uveljavljajo svojo mo¢ in oblast nad Zenskami tako na delovnem mestu kot v
druzbi.

Ta sociokulturni model wdi pojasnjuje, kako so spremenljivke na individualni
ravni (npr. starost in zakonski stan) povezane z nizkim poloZajem in pomanjkan-
jem sociokulturne moci (npr. samske in mlade Zenske so lahko razumljene kot bolj
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dostopne za spolne interakcije v primerjavi z drugimi Zenskami in zato lahko
dozivijo ve¢ nadlegovanja kot druge). Spremenljivke na individualni ravni so
povezane s poklicnim kontekstom (npr. v ZDA starejde Zenske, ki so profesionalke,
izkusajo manj spolnega nadlegovanja kot nosilke neprofesionalnih dejavnosti).

Sociokulturni pristop torej vkljucuje vzorce moskosti, Zenskosti in celoten
ustroj institucij, socializacijo in razporeditev moci v druzbi. O upravic¢enosti in
potencialni plodnosti sociokulturnega pristopa govorijo tudi spoznanja kanadskih
raziskovalcev o tem, da niso vsiljivci, nadlegovalci Zensk Sele odrasli moski (fantje),
temved da se to dogaja Ze prej, zagotovo Ze v osnovni Soli, zac¢ensi z nadlegova-
njem, ki zadeva spolno vlogo deklic in kombinirano z nauki o moskem kot spolno
agresivnem (DeKeseredy in Schwartz, 1998:37), kar je zlasti navzoce v Sportnih
klubih.

Kako pomembno je pojasnjevanje $irdih druzbenokulturnih okolis¢in spolne-
ga nadlegovanija, so pokazale Ze nekatere zacetne raziskave, ki so poskusale razkri-
ti medsebojno povezanost subjektivnih in objektivnih vidikov. Tako je pri pred-
stavljanju vzrokov spolnega nadlegovanja D. Russell (1984: 273-275) navedla
nekatere pomembne dejavnike:

- vzorci socializacije v spolno specifi¢ne vloge, ki moskega doloc¢ajo kot skrbnika
in spolnega iniciatorja;

- kulturni stereotipi o pravi moski in pravi Zenski vlogi, ki spodbujajo moske, da v
zaposleni zenski vidijo najprej spolni objekt;

- mo¢ moskih kot vir in posledica izrabe spolnosti;

- potreba po druzbenem nadzoru zensk kot sredstvo za dosego moskih ekonom-
skih interesov in ohranjanja podrejenega polozaja Zensk.

Med kulturnimi vrednotami je pomembno naziranje, da je mesto zenske do-
ma. Moski si zato jemljejo pravico do nadlegovanja Zensk na delovnem mestu, ker
so prepricani, da so zenske zapustile “svoje pravo mesto” in da so s tem zapustile
tudi svojo osebno integriteto, postenost. D. Russell (1984:277) po M. Mead ugo-
tavlja, da so moski gledali na netradicionalne in nekonformne Zenske, vkljuéno s
temi, ki delajo zunaj doma, kot na predmet zasmehovanja in so zaradi tega bile tudi
predmet spolnega zlorabljanja. K temu se je lahko pridruZila 3e potencialna pri-
pravljenost nekaterih Zensk za prostituiranje. Po Russell (1984:277-278) gre zlasti
za samske Zenske, ki pogosto Zivijo v revicini in jih to sili, da spolne storitve pro-
dajajo za ekonomske ugodnosti.

Po oceni razli¢nih raziskovalk (Russell, 1984:280) naj bi bil nizek ekonomski
polozaj Zensk tisti dejavnik, ki dela Zenske bolj ranljive za spolno nadlegovanje,
zlasti s strani bolj izkusenih delavcev in z varno zaposlitvijo. Skratka, Zenska
manj$a mo¢ tako na delovnem mestu kot nasploh v druzbi povecuje Zensko
ranljivost za spolno nadlegovanje. 1z tega sledi, da bi bilo izena¢evanje moznosti in
dejanskih polozajev ugodno za zmanjsevanje spolnega nadlegovanija.

Kasnejse raziskave so potrdile, da je pojavnost spolnega nadlegovanja odvisna
od stopnje vpliva in nadzora enega spola nad drugim, kar se izraza v Steviléni in
normativni (kulturni) prevladi (Gruber 1998), ki sta sicer lo¢eni, vendar ve¢inoma
povezani. Moska normativna (androcentri¢na) prevlada se pojavlja v mnogih de-
lovnih okoljih, ki se zelo razlikujejo glede na mosko Stevil¢no prevlado: od pri-

TEORIJA IN PRAKSA let. 37, 4/2000



Maca JOGAN

merov, ko ima majhno Stevilo moskih nadrejen polozaj nad vecjo Zensko delovno
skupino (npr. zdravniki/sestre; menedzerji/sekretarke), do moskih “rezervatov”,
kjer so zenske skoraj odsotne, tiste, ki so, pa so zelo vidne,

Zenske v tradicionalno Zenskih poklicih dozivljajo nadlegovanje predvsem
zaradi pomanjkanja modi in/ali zaradi seksualizacije njihovih delovnih aktivnosti,
zenske v tradicionalno moskih polozajih pa so pogosto obravnavane sovrazno, ker
posegajo v mosko moc¢ in prednosti in ogrozajo “produkcijo maskulinosti”. V
mnogih tradicionlno moskih poloZajih so delovne identitete oblikovane na podla-
gi moskih kulturnih simbolov in spolnega obnasanja: napadalnost, spolna drznost,
sprejemanje nevarnih in tveganih situacij, obredno povezovanje, ki slavi mosko
nadrejenost (kar razkriva ve¢ raziskovalcev - po Gruber, 1998:303). Delovne iden-
titete, ki se oblikujejo na stereotipnih podobah maskulinosti, so dvojno mosko
vladane: moska tradicionalnost nekega poklica ustvarja delovno kulwiro, ki je
podaljsek moske kulture nasploh; Steviléno prevladovanje moskih na delovnih
mestih pa povecuje sovraznost do Zensk, katerih vstopanje moski razumejo kot
skrunjenje moskega prostora. Je pa razlika v stopnji nadlegovanja med Zenskami,
ki delujejo na visoko profesionaliziranih tradicionalno moskih delovnih mestih
(manj surovo) in tistimi na tradicionalnih delavskih mestih.

Razlage, ki se osredinjajo na organizacijsko raven (Welsh, 1999:177-181), se
razvrs¢ajo od teoretskih razlag modi do opisov znadilnosti organizacije, ki so
povezane z verjetnostjo spolnega nadlegovanja. Mnoge od teh razlag temeljijo na
nacinih, kako razlike v moc¢i v organizacijah uveljavljajo spolno nadlegovanje in
ohranjajo neenakost (npr. Rospenda et al, 1998).

Organizacijski modeli raziskovanja, ki temeljijo na napaéni predpostavki o
spolni nevtralnosti organizacije, podcenjujejo pomen spola in drugih druzbenih
znacilnosti v strukturiranju pristopa do organizacijske mo¢i. R. Kanter (po
Rospenda, 1998:43) je kritizirala tak$ne predpostavke in odkrila, da so organizacij-
ski poloZaji postavljeni na spolne temelje; menedzerske vloge koreninijo v
“maskulini etiki” in vkljucujejo lastnosti, ki so povezane z moskimi. Podobno je J.
Acker (po Rospenda ibid.) ugotovila, da so Zenske sistematicno izkljuéevane iz
organizacijske modi, ker so organizacije doloc¢ene glede na moske delitve na javno
in zasebno obmocje. Podcenjevanje Zensk ustvarja spolno neenakost znotraj orga-
nizacij in institucionalizira pomanjkanje mozZnosti za Zenske, da bi dosegle mo¢,

Nekateri organizacijski modeli razlag poudarjajo, kako neenakosti v formalni
modi omogocajo, da nosilci formalno moé¢nih poloZajev (nadrejeni kot npr.
poslovodije, menedZerji) lahko uporabljajo svoj polozaj za spolno nadlegovanje. Te
razlage temeljijo na predpostavki, da so moski, ki so nosilci nadrejenih polozajev,
tisti, ki nadlegujejo podrejene zenske. Vendar raziskave kazejo, da so bolj verjetno
nadlegovalci sodelavei, véasih celo podrejeni, zato so razlage, ki operirajo s for-
malno oranizacijsko moc¢jo, omejene vrednosti.

To spoznavno omejenost lahko presezejo razlage, ki razkrivajo, kako so tudi
organizacijske norme in razporeditev mo¢i konstruirane na spolno temeljeci
druzbenokulturni mo¢i - torej androcentri¢no, na temelju “maskuline etike”
(Rospencdla, 1998:43). Upostevanje te druzbene konstruiranosti (z vkljucenim
uc¢inkovalnim spojem razreda in rase) omogoca pojasnjevanje in razumevanje,

TEORIJA IN PRAKSA et 37, 4/2000

60:



Maca JOGAN

zakaj prihaja do tega, da organizacijsko podrejena oseba nadleguje nadrejeno,
zakaj se pojavlja spolno nadlegovanie, Ki je nasprotno organizacijski moci - “con-
trapower harassment”.* To je mogoce razumeti glede na utrjeno predstavo. o
(veckratni) spolni delitvi dela, po Kateri so npr. Zenske vnaprej odmisljene in pod-
cenjevane kot nosilke nadrejenih polozajev v organizaciji.

Pri raz8irjanju spoznavnega interesa, povezanega s formalno organizacijsko
modjo, je pomemben 3e en vidik. Vecina raziskovalcev se namre¢ strinja, da je
treba pojmovanje organizacijske mo¢i razsiriti z vkljucitvijo neformalnih medoseb-
nih na¢inov modi. Tako npr. sodelavci z neformalnimi viri moci (osebnost, pristop
do kriti¢énih informacij, izvedenstvo) bolj verjetno spolno nadlegujejo kot drugi.
Kot poudarja Rospenda (1998:53), spol mo¢no vpliva na neformalno mo¢ na de-
lovnem mestu.

Oblike neformalne moci (po Rospenda, 1998:44-45) so razli¢ne: naveznia moc
(temelji na osebnem ugajanju); izvedenska moc¢ (temelji na edinstvenem znanju);
nagrajevalna mo¢ (temelji na kontroli razporejanja sredstev in nagrad in na
zmoznosti odstranevanja ovir) in prisilna mo¢ (moznost kaznovanja, odtegnitve
nagrad itd.). Spol posebej izstopa pri ustvarjanju neformalnih zvez, ki so nelocljive
za doseganje moci na delovnem mestu. Moski so med sabo povezani in tiho pod-
pirajo tudi spolno nadlegovanje (zanje ni problemati¢no, ¢e je usmerjeno na
7enske), zato se lahko pojavlja formalni mo¢i nasprotno nadlegovanje Zenske (vise
stojeci moski v formalni mreZi ne podpira zenskih pritozb). Mo¢i nasprotno spol-
no nadlegovanje je netipi¢en pojav znotraj SirSega spolnega nadlegovanja, v ka-
terem so sicer nadlegovalci pogosteje sodelavci ali nadrejeni. Vendar pa razisko-
-anje taksnih netipi¢nih pojavov prispeva k boljiemu razumevanju dinamike moci
na delovnem mestu (Rospenda, 1998:57).

Popolnoma se lahko strinjamo s $.Welsh (1999:178), ki poudarja, da je treba pri
raziskovanju nadlegovanja upostevati mnogokratno hierarhijo modi, ki lahko
“deluje tako, da so osebe v odnosu do drugih hkrati mo¢ne in nemocne.” S tem se
izognemo pojmovanju, da je moski tisti, ki nadleguje in zenska vedno nemo¢na
tarca, cilj.

Pomembna sestavina pri organizacijski ravni proucevanja je organizacijska kul-
tura (ki vsebuje norme primernega obnasanja in vrednote, ki jih imajo ¢lani orga-
nizacije). Raziskovalci spolnega nadlegovanja so postali pozorni na ta vidik po
spoznaniju, da se v nekaterih organizacijah pojavlja spolno nadlegovanije, v drugih

2K, Rospenda, J. Richman in 8. Nawin (Rospenda et al.. 1998:43) so raziskovale 8 primeror: teksnega
nadlegovanga na Univerzi Hinois v Chicagn 1996, Do predmetda raziskovanja so prisle na tvi nacine: v
osmilt seuptnalt s skupim Stevilonr 66 oseb, (ki so bodisi same (zkusile. bile price alf vedele, da prilaja do
nadlegovanja na deloviile wesith na univerzi), so v pogovorn zaznalt 5 primerov posebnega modi
naspromega nadlegoranja: dva primera sta bila razkriia v pagloblfenth intervjufih = vzorcem 20 oseb (od
skupmo 349). ki so v letil 1990-1995 imele siik z Uradom za pozitiono akeifo na iaiver2i: en primer je
Studifa izkusuje profesorice predstofnice, ki fo je nadlegoval administrator v njenent oddelki. Od 8
primerov je samao v enem Slo za to, da je podrejena Zenska spolno nadlegovala moskega, v enem [xi za
homoscksualng mosko nadlegovanje - v vselt drugih primerih so bile nadiegovane Zenske. Gre za
Fenskam neprijazno okolje, v katerem je spol = zaradi sociokulturnif dolocil = viv moci. Pri moskil uskler-
Jenost z vladajocimi normami moskosti pomeni tudi zvezo s pojmovanfem moci; prava moskost pomeni
mad, hamoseksualna usmerfenost pa je negativno vrednotena.
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pa ne. B. Gutek (po Welsh, 1999:180) je odkrila, da je vedja verjetnost, da bodo
moski nadlegovali zenske, tam, kjer gre za “neprofesionalne”, dezorganizirane
organizacije ali tam, kjer se pije na delovnem mestu.

Nasledniji element v pojasnjevanju nadlegovanja je neposredna, tehni¢na orga-
nizacija dela (npr. znacilnosti nalog), kar pa uposteva zelo malo raziskovalcev.
Nekatera dela (npr. ponavljajoca se, fizicno zahtevna) naj bi bila delno odgovorna
za zenske izkusnje s spolnim nadlegovanjem na tipi¢no moskih mestih. Nekateri
raziskovalei (natanéno v Welsh, 1999:181) vidijo v moskem nadlegovanju zensk in
v neslanih seksualnih alah na delovnem mestu poskus moskih, da bi vzpostavili
¢loveske stike in da bi presegli dolgocasno delo. Po drugi strani pa naj bi agresivno
spolno obnasanje in nadlegovanje predstavljalo upor zoper Zensko navzoénost v
tradicionalno moskih delih. Glede na izsledke nekaterih novejsih raziskav (npr.
Rogers&lenson, 1997) je pri pojasnjevanju spolnega nadlegovanja pomembna 3e
ena sestavina tehnicne organizacije dela, namre¢ nacin zaposlitve - ali gre za var-
no (nedolocen ¢as) ali za zacasno zaposlitev.

V dveh desetletjih je raziskovanje spolnega nadlegovanja na delovnem mestu
preslo od zacetnih deskriptivnih analiz in sprasevanja, ali je sploh vredno razisko-
vanja, na bolj prefinjene empiri¢ne in teoretske analize vzrokov in posledic tega
pojava. Vendar pa ob koncu 90. ostaja na tem podrodju $e marsikaj nedokoncane-
ga. Na podlagi ovrednotenja dosezkov in hib preteklih raziskav S. Welsh
(1999:169-170; iz Oddelka za sociologijo na Univerzi v Torontu) opozarja na
potrebo po razvijanju standarnih meril za ugotavljanje nadlegovanja ter PO upo-
stevanju kompleksnosti dejavnikov, ki vplivajo na ta pojav. Prepricana je, da so
spoznavno najbolj obetavni tisti teoretski pristopi, ki vkljucujejo societalno, orga-
nizacijsko in individualno raven ter zlasti spolno sestavo organizacije in njenega
delovanja.

Kot ugotavlja S. Welsh (1999:171), je merjenje spolnega nadlegovanja povezano
zvprasanjem razlik v vzorénih populacijah, v kategorijah odgovorov, v §tevilu enot
spolnega nadlegovanija ter z vprasanjem okolja in ¢asa vprasanj. V zacetku razisko-
vanja spolnega nadlegovanja je bila nizka stopnja soglasja glede same definicije
pojava, seznami oblik spolnega obnasanja pogosto niso bili medsebojno izkljucu-
joci in tudi izérpni. Veasih niso bile enote raziskovanja dovolj specifi¢ne, kot npr.
sprasevanje o “pritisku k odnosu” ali izkusnje s “spolnimi pripombami ali naga-
janji”. Ekstremno kratke enote (modalitete odgovora, definicije) so problematic¢ne,
ker jih respondenti lahko razliéno razumejo. Da bi se izognili tej hibi, je pri-
porocljivo, da uporabljamo zelo natanéne in na obnasanju temeljece trditve, ki
zagotavljajo, da jih bodo respondenti razumeli podobno. Tak3ni tipi trditev tudi
izboljsajo spominjanje respondentov na lastne izkudnje. Vprasanja oziroma moda-
litete odgovorov morajo sprasevati o “nezelenih” spolnih izkusnjah, ne pa o “spol-
nem nadlegovanju”.,

Kot odgovor na probleme zgodnjega raziskovanija sta bila razvita dva obsezna
in konsistentna modela za merjenje spolnega nadlegovania. Vprasalnik o spolnih
izkusnjal (Sexual Experiences Questionnaire = SEQ) predstavlja spolno nadlego-
vanje kot tridimenzionalni konstrukt, ki ga sestavlja: nadlegovanje zaradi spola;
seksualno (spolno) dvorjenje, pozornost in seksualno prisilievanje. Vsaka dimen-

TEORIJA IN PRAKSA et 37.4/2000

605



Maca JOGAN

zija uporablja ve¢ indikatorjev. Nadlegovanje zaradi spola vkljucuje seksisticne in
zasmehovalne komentarje in $ale o zenskah nasploh; nezeleno seksualno dvor-
jenje predstavljajo nenaprosene seksualne pripombe, vprasanja ali seksualno
dotikanje; spolno prisilievanje vkljucuje vse oblike seksualnega nagovarjanja.
Avtorji tega modela (ki poudarja “nezeleno obnasanje, ki je povezano s spolnostjo
in ki ga sprejemnik dojema kot napadalno ali ogrozajoc¢e za blagostanje
prizadete/ga) so prepricani, da ustreza zahtevam veljavnosti in zanesljivosti. Popis
spolnega nadlegovanja (Inventory of Sexual Harassment = ISH, ), drugi model, ki
se je razvil na podlagi analize vsebine predhodnih Studij spolnega nadlegovanja in
sodnih primerov, obsega tri kategorije spolnega nadlegovanja: govorne komentar-
je (opazke); govorne zahteve; negovorne izraze, izkazovanja. Ceprav ta model
zdruzi zakonsko razli¢na tipa nadlegovanja (quid pro quo in sovrazno okolje), se
ga lahko uporablja kot dopolnilo k splosnim SEQ kategorijam (Welsh, 1999:172).

S. Welsh (1999:172,173) opozarja, da bi bilo treba pri merjenju v prihodnje
upostevati naslednja priporodila:

- hitreje razvijati lo¢ene indikatorje pogostosti, trajanja, neposrednosti in napadal-
nosti;

- razviti je treba multidimenzionalne mere spolnega nadlegovanja, ker se obi¢ajno
spolna nadlegovanja ne pojavljajo posami¢no;

- raziskovalci bi morali preverjati veljavnost in zanesljivost svojih merjen;j;

- ved pozornosti je treba nameniti vrsti nadlegovalskega obnasanja, ki je vkljuceno
v merila spolnega nadlegovanja.

Prihodnje proucevanje spolnega nadlegovanja bi moralo po S. Welsh
(1999:184-186) usmeriti pozornost zlasti na naslednje vidike: a) longitudinalno
raziskovanje in multiplo vzoréenje; b) kvalitativno raziskovanje ¢) razredi, rase in
spolno nadlegovanje; &) spolno nadlegovanje moskih in istospolno nadlegovanje.
a) Longitudinalno raziskovanje je potrebno zlasti za to, da bi razumeli organizacij-
ski kontekst (npr. korelacija med organizacijsko toleranco in pojavnostjo nadlego-
vanja ni jusna brez longitudinalnih podatkov). Raziskovalci se v zadnjih desetih
letih nagibajo tudi k mnogoterosti vzoréenja in k intervjujem s posamezniki, nad-
zorniki, upravljalci ¢loveskih virov. Skratka, gre za to, da se podatki zbirajo na bolj
prefinjen nacin.

b) O¢itna je potreba po kvalitativnem raziskovanju, s katerim se lahko razkrijejo
zviti nacini, s katerimi organizacije lahko “institucionalizirajo” spolno nadlegova-
nje kot sestavino dela. Dobri zgledi taksnega raziskovanja sta raziskavi gostinske
industrije (Giuffre&Williams, 1994) ter zaposlenih z dolocenim casom
(Rogers&Henson, 1997).

¢) Potrebno je raziskati, kako se prekrivata razredna in spolna pripadnost z raso
(zgled: Rospenda et al, 1998).

&) To podrodje je izrazito malo raziskano. Z nadlegovanjem moskih je povezano
tudi istospolno nadlegovanje. Pri tem pa ne gre le za to, da bi se zanimali za
gejevsko in lezbijsko nadlegovanje, temve¢ tudi za raziskovanje nadlegovanja hete-
roseksualno usmerjenih moskih s strani heteroseksualnih moskih. Welsh opozar-
ja, da proucevanje doslej kaZze na to, da sta seksualnost in “hiper-maskulinost” dela
mnogih organizacijskih kultur, Heteroseksualne norme izkljucujejo ali seksualizi-
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rajo Zenske, prisilno pa udinkujejo tudi na obna3anje moskih. Osredinjenje na
nadlegovanje Zensk s strani moskih prezre druge seksualizirane dinamike modi na
delovnem mestu.

S. Welsh (1999:186) ugotavlja, da je potrebno v prihodnje raziskovati odnos
med legalnimi in institucionalnimi okolji in pritozbami nad spolnim nadlegova-
njem. V prid tej smernici govori tudi ugotovitev S. Walby (1997:4), da je v zadnjih
dveh desetletjih (v VB) naraslo Stevilo delodajalcey, ki so izoblikovali politiko in
postopke za ukvarjanje s spolnim nadlegovanjem, da pa je tezko oceniti njihov
vpliv; podobno se je tudi povecala javna zavest o vplivu spolnega nadlegovanja na
zaposlovanje Zensk, je pa malo evidence o spremembah na tem podrodju. S.Welsh
(1999:186) kon¢no poudarja, da je treba upostevati sociolosko perspektivo in da
bo spol ostal osrednja dimenzija proucevanja spolnega nadlegovanja, bodisi poj-
movan kot kvantitativno merilo delezev po spolu bodisi bolj kvalitativno razum-
lien kot vloge po spolu ali spolno dolo¢eni organizacijski procesi.

Slovenija: spolno nadlegovanje na delovnem mestu v 90. letih

Kljub temu, da do nedavnega ta pojav ni bil sistemati¢no raziskovalno sprem-
ljan, pa vendarle razpolagamo z nekaterimi podatki, ki omogo¢ajo priblizen
vpogled v preteklo dogajanje na Slovenskem. Prvi podatki za slovenske razmere so
bili zbrani z Mednarodno raziskavo o okolju in druzini, ki je v okviru raziskovanja
slovenskega javnega mnenja (SJM 1993/2) potekala v oktobru in novembru 1993
na reprezentativnem vzorcu 1032 polnoletnih prebivalcev Slovenije.

V poglavju o druzini je bilo postavljeno vprasanje (1.19), ki je sicer z vidika
sedanje epistemoloske ozavestenosti preve¢ ohlapno, kljub temu pa nam odgo-
vori nanj nudijo vsaj nekaj opore za presojo o (ne tako redki) navzoénosti spolne-
ga nadlegovanja med zaposlenimi v Sloveniji v zadnjih desetletjih 20. stoletja. To
kaze deleZ pritrdilnih odgovorov na vprasanje: “Veasih se ljudje na delovnem
mestu znajdejo v polozaju, da so izpostavijeni nadlegovanjem, ponudbam ali
namigom v zvezi s spolnostjo, s strani svojih sodelavcev ali nadrejenih. Taki
poskusi vkijucujejo véasih fizicni dotik, véasih pa le pogovore z namigi na spol-
nost. Ali se vam je Ze kdaj zgodilo kaj takega?" 25,4%, ali eni Cetrtini respondentov
(od vseh je 46,2% moskih in 53,8% zensk) se je kaj takega Ze primerilo (Tos 1999:
292).

V drugi polovici 90. se je zaCelo krepiti zanimanje za problematiko spolnega
nadlegovanja na delovnem mestu tako na raziskovalnem podrocju kot v mno-
zi¢nih obcilih. Ce upostevamo kronolosko zaporedje, potem je treba omeniti
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dvoje manjsih raziskav, ki sta bili izvedeni v letu 1997 Suzana Bec® je aprila 1997
opravila pilotsko anketo na vzorcu 200 oseb (100 moskih in 100 zensk). Mojca
Dobnikar' pa je v novembru 1997 opravila telefonsko anketo na vzorcu 439 zensk;
nekateri izsledki te raziskave morejo sluziti za primerjavo z izsledki raziskave SIM
1999.

Naslednji podatki so bili pridobljeni na manjsem reprezentativhem vzorcu s
postno anketo (v novembru 1998), ki je zaradi preverjanja anketarskega dela sledi-
la raziskavama SIM 1998/1 in SJM 1998/2. Pisni vprasalnik je bil poslan 1050 pol-
noletnim drzavljanom Slovenije, odgovorilo je ve¢ kot polovica naslovnikov
(57,4%). V tem vprasalniku sta bili zastavljeni dve kratki vprasanji v zvezi s spolnim
nadlegovanjem.

Vprasanje, s katerim moremo ugotavljati obseg (priznanih) izkusenj s tem
pojavom na delovnem mestu, je bilo v primerjavi z vprasanjem iz leta 1993 okr-
njeno in za priklic spomina na lastne izkudnje vprasanih manj spodbudno.® Kljub
temu, da se je v letih 1997 in 1998 v javnih ob¢ilih Ze bolj pogosto obravnavalo
spolno nadlegovanje na delovnem mestu’, pritrdilni odgovori na vprasanje kazejo
zmanjsanje obsega pojava. To pa je lahko tudi (vsaj delno) posledica spreme-

P Suzana Bec je kot absolventka sociologije na kadrovsko menedzerskt smert wa FDV v Ljubljani ¢
okviru diplomske naloge Spolno nadlegovanje ni delovaem mestu pod mentorsteom doc.dr. lanfe Rener
opravila anketo v casu od 841997 do 11.4.1997 v Cankarjevem domu v Ljubljani med udelezenci
Jinancnega sejme, keteril izobrazbena raven je bila nadpoprecna Na cprasainje “Kaj od nasierega po
vasem mnenju oznacuje pojem spolno nadlegovanie?”, sa bili mazini wastedngi odgovori: “1- fiziéni kon-
tike; 2-psihicno nasilie; 3-verbalni pritisk; 4-razstavljeni plakati golih lepotic/leporcey po stenah, mizah,
itdl. na delovnem mestu: S=-drugo, navedite.” Ocitno je. da je instrument za merfenfe pojava premalo pre-
cizen, saf so opredelitve v odgovorile 2e posplositee, ki sodifo v interpiretacijo, ne pa v prrvo stopifo 2bira-

nja stalisc pri anketivancil.

s Zaradi prakiicnilt potreb v okvira slovensko Irvaskega profekta Kako redi Sefu ne, katerega projekr-
i skupini je koordinirala Sonja Lokar. in ki se je zacel novembra 1997, je bila izvedena telefonska anke-
(1 CZP Delo - Stik oddelek za trine raziskave). ki je zafela 439 respondentk (kar je 29.3% od nacrto-
vanega vzorca 1500 oseb) in o kateri fe porocala Mojca Dobitikar v Slovenskih novicah 9,3.71998 (“Sem ga
res dogivela?’, str 11). ta anketa je Ze imela bolf precizen vprasalnik in tudi vprasanje. katere vrsie
obnasanja aiketivanke sploh razumejo kot spolno nadlegovange.

* Do oldlapmosti je prisla zaradi tega. ber preomo 5 prediaganih vprasan (s preciznimi modalitetami
pri mognostilt odgovarfanga) ni bilo mogoce vkljuliti v redni eprasalnik za raziskovanje SIM 1998/1 in
1998/2. Ob panndbi di: N. 1osa, da dve kratki vprasangi postavimo v pisni posint anketi, katere namen je
bil preveriti anketarska delo, sem prediagala, dea a) ali se v celoti ponovi eprasanje iz leta 1993, ali b) pa
se postavt nekoliko spremenjeno, Se krajse vprasanfe. 1zbrana je bila druga raziicica, ki je navedena v
besedilu. Tudi v raziskavi 1999/2 (o zdravji) niso bila sprejeta vprasanya o spoliem nadlegovanju Ker pa
Je bila moznost pridobiti podatke vsaj s postno anketo po anketiranju, so bila vanjo vkijucena tri natanc-
na vprasanga, ker za vseh pet ni bilo prrostara. Tako so bila (po pregledu 31.5.1999 z dog. dr. Brino Malnar,
udgovorno za izvedbo te ankete) sprejeta vprasanja o izkusnjah s spolvim nadlegovanjem, o nadlegoval-
cile in reakcijah; izsledbe obravnavam v pricujocem besedilu.

SV glavnil duweenikil je bilo v letu 1997 in 1998 vec clankaov, ki so s priviacuimi (in véasilt izzivalnt-
mi) nastovi vabili bralce, npr. “Pardon, sef, to fe moje koleno!” (M. Voncina. Nedeljski dnevnik, 1.6.1997);
“Nejrechrat so Zrive Zenske” (K. Seruga. Neder, 13.3.1998); “Reci Sefu nel™ (N, Mljac. Slovenske novice,
8.12.1997); “Zenska naf bo priviacna za vse, a spi naj z enim” (8. Merljak, Delo, 6.1.1998); “Kaj pa stoven-
ski Clintoni?” (1, Grandovee, Neder = 7D, 4.2.1998); “Zenske nadlegujefo, mar ne?”. “Stovenke najpogoste-

Je nadlegufejo nadrefeni” (oboje: M. Babic, Delo 12121997, 16.3.1998),
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njenega merskega orodja in tudi manjse velikosti vzorea. Vprasanje se je glasilo:
‘Ali vas je kdajkoli kdorkoli spolno nadlegoval na deloviem mestu (npr: besedni
spolni namigi, slucajni’ telesni dotiki, objemi, ipd )?"

Izmed tistih, ki so bili zaposleni in so odgovorili na to vprasanje (N=541), jih je
9,6% odgovorilo pritrdilno, pri ¢emer pa so opazne velike razlike med spoloma:
med tistimi, ki so doziveli spolno nadlegovanje, je bilo skoraj dve tretjini Zensk
(65,5%). Spolno nadlegovanije je skusila vsaka 8. Zenska in vsak 14. moski.

Glede na navzoc¢nost teme v javnem razpravljanju v letu 1998 (bodisi zaradi
nekaterih ekstremnih primerov doma bodisi zaradi kratkih informacij v ob¢ilih o
dogajanjih v wjini, zlasti v ZDA) so zanimivi tudi odgovori na vprasanje o informi-
ranosti glede iskanja pomodi v primeru nadlegovanja. Na vprasanje: Al vam je
znano, kam bi se lahko zatekli po pomoc in nasvet, ce bi se vam to zgodilo sedaj?,
je vecina respondentov odgovorila pritrdilno, pri ¢emer ni velikih razlik med spo-
loma (67,6% moskih in 71,1% Zensk). Nadpopre¢no so informirani tisti z
dokon¢ano Stiriletno srednjo in vi§jo Solo (kjer previadujejo zenske): 77,4% in
74,3% od ene in druge kategorije. Glede na zakonski stan je najmanj pritrdilnih
odgovorov med tistimi, ki Zivijo v zunajzakonski skupnosti (65%) in samskimi ter
neporocenimi (58,1%); te kategorije so sicer bolj ranljive glede spolnega nadlego-
vanja.

Bolj natan¢ni in zanesljivi podatki so bili zbrani na enak nacin (in s podobno
odzivnostjo) kot konec leta 1998, s postno anketo po raziskavi SJM 1999/2 v juniju
1999, nakatero je odgovorilo 574 respondentov. Pri predstavitvi izsledkov se bomo
oprli na relevantne respondente, torej tiste, ki so bili zaposleni in so odgovarjali na
vprasanja - vzorec je torej 408 oseb, od katerih je 39,2% moskih in 60, 8% zensk.
Glede na spolno asimetri¢no sestavo vzorca (z vidika spolne sestave vseh za-
poslenih) lahko pricakujemo, di se bo pojav pokazal v nekoliko ukrivljeni podobi.
Kljub temu je vredno, da spoznamo, kako so o svojih osebnih izkusnjah odgovar-
jali respondenti. V anketi so bila namre¢ zastavljena tri vprasanja, ki zadevajo
oblike in pogostost spolnega nadlegovanja, storilce in tarée ter reakcije.

Mnostvo oblik spolnega nadlegovanja in pogostnost njihovega pojavljanja

Katere oblike spolnega nadlegovanja in kako spolno razliéno so jih respon-
denti doziveli na delovhem mestu, kazejo odgovori na prvo vprasanje:
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Spodaj so nasteti razlicni pripetljaji na delovnem mestu. Zanima nas, kaj
od nastetega ste sami Ze doziveli in kako pogosto je to bilo?
da, da, ne,
enkrat wveckrat nikoli

a) Zvizganje, ocenjujoce ogledovanje, namigi

b) dvormne opazke o videzu, telesu

¢) dvoumne Sale s seksualno vsebino

d) pornografske slike na delovnem mestu

e) telefonski klici ali pisma s seksualnimi namigi

[) nezazelena povabila z nedvoumunimi
seksualnimi nameni

g) obljube poklicnih koristi (npr. napredovanje,
boljsa placa) za seksualno ustrezijivost

h) groznje z negativnimi pokliciimi posledicami
ob zavracanju spolnih stikov

i) “slucajni” telesni dotiki (npr.preko ramen)

) scipanje, trepljanje (npr. zadnjice)

k) nepricakovani dotik prsi

1) izsiljeni objemi in poljubi

m) razkazovanje spolnh organov

1) povabilo k spolnemu obcevanju

o) prisiljevanje k spolnim odnosom

Ponujenih petnajst oblik vkljucuje tako tiste oblike, ki ustvarjajo sovrazno in
neprijazno delovno okolje, kakor tudi tiste, ki sodijo v “quid pro quo” nadlegova-
nje, ki so torej povezane z razli¢nimi koristmi, ki jih nadlegovalec ponuja potencial-
ni tardi v primeru sprejema ponudbe (bodisi eksplicitno bodisi velja kot ne-
napisano pri¢akovanje). Po na¢inu izraZanja nadlegovanja pa so navzode tako go-
vorne (verbalne) kot razli¢ne telesne kretnje.

Zvizganje, ocenjujoce ogledovanje, namigi. Od vseh vprasanih te oblike ni ni-
koli dozivelo 72%, veckrat jo je doZivelo 24,5% in le enkrat 3,6%. So pa razlike glede
na spol, kar kaze tabela st. 1

Pogostost moski  |vsi zenske (vi6)
dozivel/a enkrat |25 36 44

dozivel veckrat 15,0 245 30,6

nikoli 82,5 72,0 64,9

Da so Zenske izrazito pogosteje tarce te oblike nadlegovanja, kaze tudi njihov
delez znotraj kategorije tistih, ki so to doziveli veckrat: 76% Zensk in le 24% moskih.
Ce pogledamo 3e, kaksna je starostna sestava tistih (obeh spolov), ki so vekrat
dozivele/i Zvizganje, vidimo, da so mlajSe bolj pogosto tar¢e (do 30 let je deleZ teh
30,4%, nad 60 let pa 15,2%, deleza starih od 31-45 in 46-60 sta priblizno enaka -
25,4% in 24,1%). Podobno je manjsa stopnja doZivetja z naras¢anjem starosti opaz-
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na tudi pri drugih oblikah spolnega nadlegovanja; morebiti pa je za tem skrita tudi
starostno razli¢na stopnja ob¢utljivosti in strpnosti do nadlegovania.

Ker nimamo podatkov locenih po spolu in izobrazbi, lahko zvezo med pogo-
stostjo nadlegovanja in izobrazbo opazujemo le za vse, posredno (glede na deleze
posameznega spola v splosni izobrazbeni strukuuri) pa lahko sklepamo, da so
dozivele veckratno Zvizganje pogosteje tiste zenske, ki imajo visjo ali visoko izo-
brazbo, tem pa sledijo srednjeizobrazene Zenske in konéno z osnovno $olo. V izo-
brazbeni kategoriji s poklicno Solo prevladujejo moski in zato je ta kategorija tudi
precej pod poprecjem prizadeta s to obliko nadlegovanja. Podobna je razporedi-
tev tudi pri drugih oblikah nadlegovanija, razen redkih izjem, ki so posebej ome-
njene. Seveda bi za natanénejse podrobno poznavanje bilo potrebno ugotavijati
vrzel med objektivnim pojavom in individualnim zaznavanjem pojava nadlego-
vanja, za kar pa (zal) nimamo podatkov.

Dvoumne opazke o videzu, telesu. Skupni delez tistih, ki nikoli niso doZiveli te
oblike, ki je glede na jakost negativhega ucinka na tarco ze nekoliko visja, je 74,6%,
veckrat je to dozivelo 20,9%, samo enkrat pa 4,5%. Kako pa se spolna pripadnost
kaze pri tej obliki, kaze tabela 3t 2:

Pogostost moski  |vsi zenske (vi6)
dozivel/a enkrat (3,1 4.5 5,6
dozivel/a veckrat [15,6 209 24,2

nikoli 81,3 74.6 70,2

Med tistimi, Ki so bili veckrat delezni razlicnih opazk, previadujejo zenske, saj
je njihov delez 70,6%, delez moskih pa 29,4%. Glede na polozaj na delovnem
mestu prevladujejo kot tar¢e sicer izvrsilni delavei (ki jih je tudi sicer v vzorcu
najve¢ - 67,3%), vendar pa so relativno najredkeje doZiveli to obliko nadlegovanja,
oziroma podpoprecno v primerjavi z vodilnimi na ravni podjetja in vodstvenimi,
ki so precej nad poprec¢nimi delezi teh kategorij v vzorcu (npr. vodilni - 10,4%:
6,4%).

Dvoumne $ale s seksualno vsebino. Ta vrsta je nekoliko bolj razsirjena kot prvi
dve obliki in tudi manj spolno pristransko navzoca. Tako ni nikoli dozivelo te
oblike nadlegovanja od vseh vprasanih 69,6%, veckrat je to dozivelo 27,3% in
enkrat 3,1%. V primerjavi s prvima dvema oblikama je spolna asimetri¢nost pri
dvoumnih Salah manjsa, kar kazejo delezi moskih in Zensk znotraj kategorije tistih,
ki so to doziveli kot nadlegovanje veckrat: 42,2% moskih in 57,8% zensk. Je pa
podobna polozajno neenaka obremenjenost kot pri opazkah: relativno vigja stop-
nja doZivetij pri vodilnih in vodstvenih kot pri izvrSilnih.

Pornografske slike na delovnem mestu. Zanimivo je, kako je ta oblika izkugana
pri respondentih. Prav glede na to, da je tovrstno “kitenje” delovnih prostorov bolj
obi¢ajno v izrazito maskuliniziranih poklicih (npr. avtomehani¢ne delavnice ipd.)
in da ve¢ina Zensk na Slovenskem dela v feminiziranih panogah, je moZnost
taksnega nadlegovanja, ki je tudi dojeto in ocenjeno kot nadlegovanje, manjsa. To
moremo sklepati tudi na podlagi skupnih odgovorov, kajti nikoli ni te oblike
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dozivelo 88,1% vprasanih, veckrat je to dozZivelo 9,5% in enkrat 2,4%. Razlike po
spolu pa kaze tabela st. 3:

Pogostost mo3ki | vsi 7enske (v6)
dozivel/a enkrat |25 2.4 24
dozivel/a veckrat 16,9 9.5 44

nikoli 80,6 88,1 93,1

Potrditev gornje domneve kaZejo tudi delezi spolov pri tistih, ki so por-
nografske slike na delovnem mestu doziveli veckrat: 71,1% moskih in 28,9% Zensk.
Zanimivo je tudi, kako je pogostost dozivljanja porno slik povezana s poloZajem
na delovnem mestu: relativno visja stopnja dozivetij v primerjavi z izviSilnimi (kjer
je delez dozivetij precej pod poprecnim deleZzem te kategorije) je pri vseh treh
“gornjih” kategorijah: vodilni na ravni podjetja, vodstveni in neposredni vodje
izvrSilnih delaveev v delovnem procesu (mojstri, delovodije). Ob tej spolno in
polozajno zaobrnjeni sestavi pa se pojavlja vprasanje, ali so moski to dejavnost res
doziveli kot nadlegovanje, in ¢e so jo, ali je 3lo za poniZevalne u¢inke na njihovi
strani ali pa morda celo za spodbujevalne oziroma krepilne glede njihovega
obéutenjia moske modi. Vsekakor bo odgovor na to vprasanje lahko dalo samo bolj
podrobno in tudi kvalitativno prihodnje raziskovanje.

Telefonski klici ali pisma s seksualnimi namigi. Glede na odgovore vseh res-
pondentov lahko sklepamo, da se nadlegovalci ne posluzujejo pretirano “daljin-
skega” delovanja, saj nikoli ni dozivelo takine oblike spolnega nadlegovanja 94,1%
vprasanih, veckrat je to dozivelo 3,8% in le enkrat 2,1%. Ceprav je ta oblika “spo-
razumevanja” redka, so v njej bolj pogoste tar¢e Zenske kot moski; npr. med tisti-
mi, ki so veckrat doziveli to obliko nadlegovania, je dve tretjini Zensk (66,7%) in
ena tretjina moskih (33,3%).

Nezazelena povabila z nedvoumnimi seksualnimi nameni. Ta oblika je po-
dobno kot telefonski klici bolj redko navzoc¢a v slovenskem prostoru, saj so skup-
ni delezi identi¢ni (94,1%; 3,8%:.2,1%). So pa vedje razlike glede na spol, kar kaze
tabela St 4

Pogostost moski | vsi 7zenske (vi6)
dozivel/a enkrat |19 21 24
dozivel/a veckrat | 1,3 38 5,2

nikoli 96.9 94,1 923

Da so nadlezni “snubci” veliko pogosteje moski kot Zenske, kaZe spolna sesta-
va tistih, ki so to doziveli veckrat: 13,3% moskih in kar 86,7% zensk.

Obljube poklicnih koristi za seksualno ustrezljivost. Na podlagi odgovorov
vseh vprasanih moremo sklepati, da je bilo quid pro quo nadlegovanje izjemno
redko izkusano, saj ga 98,6% ni nikoli dozivelo, 1,2% veckrat in 0,2% enkrat.
Zanimivo pa je, da je to relativno pogosteje doletelo moske kot Zenske, saj je od
vseh moskih to dozivelo veckrat 1,3% in od vseh Zensk 1,2%, nikoli pa 98,8% zensk
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in 98,1% moskih. Ni pa dozivel taksne oblike nih¢e z vodilnim poloZajem na ravni
podijetja in po dve osebi na ravni poloZajev vodstvenih ter izvriilnih delavecev.

Groznje z negativnimi poklicnimi posledicami zaradi zavracanja spolnih
stikov. Ta “krepka” oblika spolnega nadlegovanja je glede na izkusnje veéine
vprasanih tudi redka, saj je nikoli ni dozivelo 97,6% vseh vprasanih, veckrat 1,4% in
enkrat 1.0%. Kljub redkosti pa je spolno neenako ciljanje o¢itno, saj je med tistimi,
ki so veckrat doziveli groznje (¢eprav jih je absolutno malo - 6 oseb), 83,3% zensk
in 16,7% moskih, med tistimi, ki se s to grobo obliko nadlegovanja niso nikoli
srecali, pa je 99,4% moskih in 96,4% Zensk.Tej obliki so bolj izpostavljene nize izo-
brazene tarce (predvsem Zenskega spola - 3 osebe od 6, ki so to dozivele, imajo
osnovno 3olo). Ker temu niso izpostavljeni moski, ni nakljucje, da ni niti enega
primera z veckratnim dozZivetjem groZnje s poklicno Solo. Ceprav je malo primerov
tar¢, ki so enkrat ali veckrat izkusile groznje, pa je med njimi nadpoprecno ve¢
starejsih od 60 let (ustrezna deleza sta: 50%, 33,3%). Ali bi mogli sklepati, da se ta
oblika v novejsem ¢asu manj uporabljan? Odgovor na to vprasanje bi bil vsekakor
potreben in zanimiv, mozen pa bo Sele ob opori na prihodnje raziskovanje.

“Slucajni” telesni dotiki. Ta oblika je bolj udomacena, kar kazejo odgovori
moskih in zensk skupaj, saj nikoli ni dozivelo tega 71,7% respondentov, veckrat je
to skusilo 23,3% in enkrat 5,0%. Kako je s spolno neenako udelezbo na strani tarce,
kaze tabela st 5:

Pogostost moski |vsi 7enske (vi%)
dozivel/a enkrat 2,5 5,0 6,9
dozivel/a veckrat | 18,1 233 26,6

nikoli 794 71,7 66,5

O tem, da je (pri moskih) Se kar precej samoumevno, da se lahko Zenske
dotakne tudi tam, kjer ni zazeleno, govori tudi spolna sestava pri tistih, ki so to
obliko nadlegovanja doziveli veckrat: 69,5% Zensk in 30,5% moskih. Je pa omem-
be vredna wdi razlika v relativni stopnji nezelene dotakljivosti glede na polozaj na
delovnem mestu: nadpoprecno so o doziveli tisti z vodilnim, vodstvenim in
neposrednim nadzornim delom, relativno podpoprecno pa izvrsilni delavei. O
tem, kaj je bilo prej, ali vigji polozaj ali dotiki, ne moremo reéi nic.

Scipanje, trepljanje. Ta oblika je mo¢neje namerna in bolj groba in se je ne da
opraviciti z naklju¢nostjo. Kot kazejo odgovori vseh respondentov je tudi redkejsa
kot “slu¢ajni” dotiki, saj je 3¢ipanje ali trepljanje (npr. po zadnjici) dozivelo enkrat
3,3%, veckrat 9%, nikoli pa ni bilo delezno te oblike “pozornosti” 87,6% vprasanih.
Seveda pa niso Zenske enako pogosto potrepljane kot moski, kar kaze tabela st. 6:

Pogostost moski | vsi 7enske (vi)
dozivel/a enkrat 1,9 3.3 4,0
dozivel/a veckrat |88 9,0 9.3

nikoli 89,4 87,6 86,7
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Spolno asimetrijo in nadobremenjenost Zensk s to obliko nadlegovanja kaze
spolna sestava tistih, ki so to doziveli veckrat: 62,2% Zensk in 37,8% moskih.
Drugade kot pri prej obravnavanih oblikiah nadlegovanja so relativno najpogoste-
je izkusali 5¢ipanje in wepljanje izvrdilni delavei. Med vsemi, ki so 1o doziveli ved-
krat (34), je 76,5% izvrsilnih delavcey, mediem ko je delez te kategorije med vsemi
v vzorcu 67,3%.

Nepricakovani dotiki prsi. Intenzivnej$a oblika neverbalnega nadlegovanja je
dotik prsi (pri Zenskah natanéneje povedano: dojk), ki pa je manj navzoca v
izkusnjah vprasanih kot je trepljanje, saj skupno ni tega nikoli doZivelo 93,8%
vprasanih, veckrat 3,3% in enkrat 2,9%. Da pa so Zenske dojke bolj vabljive kot
moske prsi, kaze tabela St. 7:

Pogostost moski | vsi 7enske (vi6)
dozivel/a enkrat |- 29 48
dozivel/a veckrat |25 33 4,0

nikoli 97.5 93,8 91,1

O “privla¢nosti” zenskih dojk govori tudi delez Zensk med tistimi, ki so veckrat
doziveli dotik: 71,4% Zensk in 28,6% moskih.

Izsiljeni objemi in poljubi. Ta oblika je 3e bolj redka kot trepljanje, saj od vseh
respondentov nikoli ni tega dozivelo 95,7%, enkrat 1,9% in veckrat 2,4%. Obstajajo
pa ocime razlike med spoloma, saj je med tistimi, ki so to doziveli veckrat, Kar
90,0% Zensk, enkrat pa 87,5% Zensk. Prevladuje torej mosko prisvajanje Zensk na
nacin, ki ni zazelen in ki ima le videz eroti¢nosti.

Razkazovanje spolnih organov. Tudi ta oblika nadlegovanja na delovnem
mestu ni pogosto navzoda, saj je 98,1% vseh respondentov ni nikoli dozivelo. Kljub
redkosti samega pojava je treba omeniti, da so razlike po spolu: moski so pravza-
prav tisti, ki skoraj v celoti izpadejo iz kategorije tistih, ki so to doziveli (1 sam
moski je to dozivel enkrat), medtem ko je ustrezni delez Zensk vedji: 2,8% ali 7
zensk je to dozivelo (3 osebe enkrat, 4 veckrat).

Povabilo k spolnim odnosom. Nikoli ni te oblike kot nadlegovanje dozivelo
93,6% vseh respondentov, veckrat je bilo tega deleznih 4,5% in enkrat 1,9%. Kot
tarce pogosteje nastopajo Zenske, saj nikoli ni tega dozivelo 93,1% Zensk in 94,4%
moskih oziroma je to dozivelo 17 Zensk in 9 moskih. Spolne razlike so ocitne zlasti
pri tistih, ki so to doZiveli veckrat: 68,4% Zensk in 31,6% moskih (od vseh moskih
je to dozivelo 3,8% moskih, od vseh Zensk pa 5,2%).

Prisiljevanje k spolnim odnosom. Ta skrajna oblika spolnega nadlegovanja je
redka, saj kar 98,8% od vseh vprasanih tega ni nikoli dozivelo. Med prizadetimi pa
so izklju¢no Zenske: niti enega moskega ni, ki bi kdajkoli dozivel prisiljevanje k
spolnim odnosom. Med 5 respondentkami, ki so to dozivele, pa je sumo 1 oseba
to dozivela veckrat. Ta oblika nadlegovanja poteka po vertikalni osi modi od zgo-
raj navzdol tako, da so tar¢e predvsem iz vrst izvrsilnih delaveev (od 5 primerov 4).

Pregled deleZev spolov pri tistih, ki nikoli niso doZiveli posamezne oblike spol-
nega nadlegovanja kaZe, da so Zenske v vecini primerov bolj izpostavljene kot
moski (podobno ugotavljajo tudi raziskave drugod - npr. Blakemore 1997: 65),
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izjemi sta le nadlegovanje s pornografskimi slikami in dvoumne Sale s seksualno
vsebino: pri dvoumnih Salah sta deleza skoraj izenacena (69,4% moskih in 70,6%
zensk), pri porno slikah pa je oéitna razlika (80,6% moskih in 93,1% Zensk).

Ce pogledamo, pri katerih oblikah nadlegovanja so najvecje razlike med spolo-
ma, ugotovimo, da so zenske najpogosteje (okoli ene tretjine vseh respondentk ali
vsaka 3.) dozivele naslednje tri oblike:

1- Zvizganje, ocenjujoce ogledovanje, namige;
2- “slucajne” telesne dotike;

3- dvoumne opazke o videzu, telesu.

Ustrezni delezi pri moskih so pod eno petino.

Oblike, ki so jim za prvimi tremi najpogosteje izpostavljene Zenske, so nasled-
nje:

4- dvoumne 3ale s seksualno vsebino (vsaka 4.);
5~ S¢ipanje, trepljanje (npr. zadnjice) (vsaka 7.);
6- nepricakovan dotik prsi (vsaka 11);
7- nezazelena povabila z nedvoumnimi seksualnimi nameni (vsaka 13);
8- povabilo k spolnim odnosom (vsaka 14.);
- telefonski klici ali pisma s seksualnimi namigi (vsaka 14.);
9- izsiljeni objemi in poljubi (vsaka 16. in npr. vsak 83. moski);
10- groznje z negativnimi poklicnimi posledicami zaradi zavracanja
spolnih stikov (vsaka 29.);
11- razkazovanje spolnih organov (vsaka 36.) ;
12- obljube poklicnih koristi za seksualno ustrezljivost (vsaka 83.);
- prisiljevanje k spolnim odnosom (vsaka 83.).

Z naras¢anjem intenzivnosti nadlegovanja upada delez prizadetih, ali drugace
povedano: manj intenzivne oblike nadlegovanja so bolj pogoste in tdi veliko
pogosteje (ali celo v celoti - npr. prisiljevanje k spolnim odnosom) prizadenejo
zenske.

Spol in polozaj nosilcev nadlegovanja na delovnem mestu

Kdo so (bili) nosilci nadlegovanja pri zaposlenih v Sloveniji, kaksen je njihov
spol in tudi, kakSen poloZaj so imeli (imajo), kaZejo odgovori na drugo vprasanje:
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(Ce ste bili kdaj kakorkoli spolio nadlegovani)

Kdo vas je nadlegoval? Prosimo, povejte, kaksen je bil njegov ali njen
polozaj na delovnem mestu in katerega spola je nadlegovalec bil?
(Prosimo, obkrozite stevilke pod ustreznim odgovorom)

Vas je torej kdaj nadlegoval.... da, da, ni me
moski  Zenska nadiegoval

a) nadrejeni

b) sodelavec, kolega
¢) podrejeni

&) stranka, klient

d) obiskovalec, gost
e) drugi

Med vsemi respondenti je bilo ko ali drugace nadlegovanih skoraj ena peti-
na (18,8%), ki pa je spolno zelo asimetri¢na. Kljuéna znacilnost, ki jo kazejo odgo-
vori prizadetih, je, da pri tem pojavu izrazito prevladuje mosko heteroseksualno
nadlegovanje po horizontalni osi mo¢i. Podrobno bomo to (delno) pri¢akovano
znadilnost spoznali v nadaljevanju.

Nadrejeni niso vecinski nadlegovalci in niso homoseksualno usmerjeni. Po-
datki kazejo, da niti enega moskega ni spolno nadlegoval nadrejeni moski (ali
nadrejena Zenska). Preprosto, moski so (zaenkrat povsem) varni pred nadlegoval-
ci, ki so jim nadrejeni. Drugacen pa je polozaj zensk, kajti ena tretjina nadlego-
vanih Zensk (33,3%) je to dozivela s strani nadrejenih moskih in le ena Zenska
(1,7%) s strani nadrejene Zenske. Nadrejeni moski so torej heteroseksualno usmer-
jeni in svoje nadlegovanje usmerjajo na podrejene Zenske. Nasprotno pa nad-
rejene zenske ne nadlegujejo prvih treh gornjih kategorij po moci (torej: vodilnih
na ravni podjetja, vodstvenih in neposredno kontrolnih in vodecih izvisilne
delavce).

Pri tem pa izobrazba ni nepomembna: nadpoprecno pogosto so tarce zenske
z vigjo ali visoko izobrazbo (skoraj polovica od tistih, ki so bile nadlegovane s
strani nadrejenih, ima to izobrazbo, sicer pa jih je v vzorcu malo manj kot ena
Cetrtina - 45,0%:24,4%) tem pa sledijo tarce s srednjo izobrazbo.

Najbolj nevarni so sodelavci. Za zaposlene zenske so najbolj nevarni viri spol-
nega nadlegovanja sodelavei moskega spola. Pri tistih Zenskah, ki so dozivele spol-
no nadlegovanije, so sodelavei na prvem mestu, sqj je to skusila polovica respon-
dentk (50,0%). Moski sodelavci niso nevarni za moske (samo 1 sodelavec je nadle-
goval moskega kolega), bistveno bolj pa niso nevarne Zenske sodelavke za
kolegice - le dve zenski sta nadlegovali zenski sodelavki. Nekoliko bolj nevarne so
zenske za sodelavee, saj so tri sodelavke nadlegovale moske sodelavee. Pet zensk
sodelavk nastopa kot nadlegovalke (4 od njih so v kategoriji izvrsilnih delavcev in
usmerjene na sodelavee istega ranga), Stevilo moskih sodelaveev nadlegovalcev pa
je 31, pri ¢emer jih je 30 usmerjenih v Zenske kot tar¢e nadlegovanja. Zenske so
torej G-krat bolj ogrozene s strani moskih sodelaveev kot oni s strani Zensk.
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Relativno nadpopre¢no so nadlezni sodelavei v kategoriji izvriilnih delaveey
(75,9% delez od vseh nadlegovalcev, 71,0% delez te kategorije med vsemi v vzor-
cu).

Nadpoprecno so ogrozene zlasti Zenske z vijo in visoko izobrazbo ter tiste s
srednjo. Ob tem moremo domnevati, da je pa tudi stopnja izobraZenosti verjetno
prispevala k temu, da so te Zenske bolj ob¢utljive in nekaterih oblik nadlegovanja
preprosto ne jemljejo kot samoumevno “fokloro”. Nadpopreéno so s strani
sodelaveev dozZivele spolno nadlegovanje na delovnem mestu Zenske v starosti do
45 let.

Najmanj nevarni so podrejeni. Da je pojav nadlegovania, ki je nasprotno hie-
rarhi¢ni razporeditvi formalne moci v organizacijah, zelo redek, kazejo odgovori
moskih in Zensk, ki so bili nadlegovani. Hkrati pa se kaZejo (v blagi obliki) ten-
dence, ki so bile odkrite tudi v nekaterih drugih okoljih (npr. da poskusajo Zenske
nadomestiti deficit v organizacijski mo¢i s spolno mo¢jo, moski pa zaradi kulturne
androcentri¢ne podpore podcenjujejo nadrejene Zenske in gledajo v njih pred-
vsem spolne objekte oziroma bitja, ki se jim lahko krati dostojanstvo na delovnem
mestu, ker so pac Zenske).

Noben moski ni doZivel spolnega nadlegovanja s strani podrejenega moskega,
pac pa so trije moski doziveli nadlegovanje s strani podrejene Zenske. Ena podreje-
na zenska pa se je nadlegovalsko usmerila tdi na Zensko. Tri zenske so dozivele
nadlegovanje s strani podrejenih moskih. Torej so tako moski kot Zenske v zelo
redkih primerih deleZni spolnega nadlegovanja, ki ga oznacujemo kot nasprotno
organizacijski formalni mo¢i.

Vse tri Zenske, ki so dozivele tak3no nadlegovanje s strani podrejenih, imajo
visjo ali visoko izobrazbo. Pri moskih, ki so doziveli heteroskesualno nadlegovanje
s strani podrejenih, pa je izobrazbena raven nizja (kar - mimogrede - po svoje tudi
kaze, da Zenske brez ustrezne izobrazbe ne morejo napredovati, medtem ko moski
lahko). Vse tri Zzenske so v starostni kategoriji od 31- 45, torej mlajse.

Moski kot stranke so zmerno nevarni za Zenske. Ker je vzorec zajel zaposlene
v nujrazli¢nejsih dejavnostih, se morebiti niso pokazale vse tiste lastnosti strank, ki
so izrazito spolno pogojene. Gre zlasti za moske stranke v razli¢nih storilnostnih
dejavnostih, ki so izrazito feminizirane. Zato je verjetno delez moskih nadlegoval-
cev v vlogi stranke manjsi kot bi bil, ¢e bi se raziskovanje usmerilo izkljuéno na
dejavnosti, v katerih sploh prihaja do stikov med stranko in izvajalcem/ko. Ne
glede na to poglejmo, kako pogosto in spolno neenako so stranke spolno nadle-
govale zaposlene.

Stiri moske je spolno nadlegovala dvakrat moska in dvakrat zenska stranka. Niti
ena Zenska ni dozivela spolnega nadlegovanija s strani Zenske stranke, medtem ko
jih je 8 (13,3%) to dozivelo s stani moskega kot stranke. Sklepati moremo, da so za
zaposlene Zenske v storitvenih dejavnostih (npr. zdravstvenih) kot stranke nevarni
predvsem moski. O tem bi lahko sklepali tudi na podlagi prevladujoce izobraz-
bene ravni tistih, ki so doZivele/i strankino nadlegovanje - polovica jih ima sred-
njo izobrazbo, kar je nad popre¢nim deleZem te kategorije v vzorcu. Moske stran-
ke so pri nadlegovanju usmerjene na mlajde Zenske: 60% tar¢ je starih do 45 let.
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Gostom spolno nadlegovanje niti ni tako tuje. O tem, da so gostje pravzapray
bolj nevarni kot stranke in da so izrazito heteroseksualno nadlegovalsko usmer-
jeni, govorijo odgovori moskih in zlasti Zensk, ki so to obliko nadlegovanja
doziveli. Tako ni niti en moski dozivel, da bi ga moski gost nadlegoval in niti ena
zenska, da bi jo nadlegovala Zenska gostja. Nasprotnospolno nadlegovanje pa je
usmerjeno predvsem na Zenske, saj je 9 zensk (15,3% od vseh zajetih v vzorec)
dozivelo, da so jih nadlegovali moski gostje, medtem, ko sta le dva moska dozivela
nadlegovanje Zensk v vlogi gostje.

Gostje pa ne nadlegujejo vseh enako, temve¢ so njihove tarce nadpopreéno
pogosto Zenske s poklicno izobrazbo, glede starosti pa predvsem mlade do 30 let,
tem pa sledi kategorija 31-45 let (skoraj devet desetin nadlegovanih s strani gostov
je v teh dveh starostnih kategorijah). Gostje ve¢inoma nadlegujejo neposredno
dosegljive, to pa so izvrsilni delavei.

Tudi “drugi” so predvsem moskega spola. Poleg doslej obravnavanih polozajev,
katerih nosilci vstopajo na razli¢ne na¢ine v spolno nadlegovanje, so respondenti
odgovarjali tudi z “drugi”. Kdo vse sodi v to kategorijo ni znano, znana pa je spol-
na sestava te kategorije nadlegujocih. Prevladujejo moski: teh je 10, 4 osebe pa so
zenskega spola. Ce pogledamo, kdo so tar¢e, vidimo, da jih je 10 Zenskega spola, 4
pa moskega. Heteroseksualna usmeritev pa je vodilna tako pri nadlegovalkah (3
moske je nadlegovala Zenska kot “drugi”, enega pa moski “drugi”) kot pri nadle-
govalcih (9 Zensk so nadlegovali moski kot “drugi” in le ena Zenska drugo Zensko).
Med “drugimi” je torej dvainpolkrat ve¢ moskih in od “drugih” je nadlegovanih
dvainpolkrat ve¢ zensk kot moskih. Zlasti so “druge” moske nadlegovalce doziveli
izvr3ilni delavei (bolje: delavke).

Reakcije na spolno nadlegovanje na delovnem mestu

Kako so prizadeti reagirali na spolno nadlegovanje na delovnem mestu, kazejo
odgovori na tretje vprasanje:

(Ce ste bili kdaj kakorkoli spolno nadlegovani)
Kako ste reagirali na spolno nadlegovanje?
(Moznih je vec¢ odgovorov. Prosimo obkrozite vse ustrezne odgovore)

a) nisem se zmenil

b) s Salo

¢) obrnil/a sem se na sindikat

d) zaupal/a sem se prijatelju/ici

e) skusal/a sem se izogniti nadlegovalcu

/) zagrozil/a sem nadlegovalcu/ki s pritozbo

g) fizicno sem se upri/a nadlegovanju

h) spremenil/a sem videz (npr. nacin oblacenja)

i) ni¢ nisem storil/a zaradi strahu pred posledicami
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Glede na to, da v preteklih desetletjih spolno nadlegovanje na delovnem mestu
ni bilo posebej opredeljeno kot prekrsek” in da za razreSevanje tezav prizadetih
zaradi tovrstnih dejanj ni bilo posebej zagotovljenih teles znotraj delovnih organi-
zacij, se je vecina reakeij odvijala le na ravni osebnih strategij in medosebnih
neposrednih reakeij. Samo ena oseba (Zenska) se je obrnila na sindikat, vse druge
reakcije pa sodijo v neformalni tip delovanja. Tudi v okoljih, kjer Ze imajo ustrezne
institucionalne mehanizme za razreSevanje teh problemov, so najpogostejsi oseb-
ni, neformalni na¢ini reakcij pri prizadetih (Harris 1997:156).

Ce upostevamo odgovore moskih in Zensk skupaj vidimo, da je razvrstitev
oblik reakeij na nadlegovanje od najpogostejsih do najredkejsih naslednja;

1- skusal/a sem se izogniti nadlegovaleu (36 primerov)
2- s Salo (33)

3- nisem se zmenil (31)

4~ fizicno sem se uprl/a nadlegovanju (23)

5- zagrozil/a sem nadlegovalcu/ki s pritozbo (13)

6~ zaupal/a sem se prijatelju/ici (8)

7- ni¢ nisem storil/a zaradi strahu pred posledicami (4)
8- spremenil/a sem videz (npr. naéin obla¢enja) (3)

9- obrnil/a sem se na sindikat (1)

Prve tri najpogostejse oblike reakeij pomenijo umikanje in izmikanje tarce
bodisi prostorsko (na prvem mestu) bodisi duhovno (tretje mesto) in verbalno
(drugo mesto)* Privseh teh oblikah previadujejo Zenske: pri najpogostejsi obliki
-izogibanju - v razmerju 94,4%:5,6% (ali 34 Zensk: 2 moska), pri ignoriranju v
razmerju 80,6%:19,4% (25 zensk in 6 moskih); pri Salah v razmerju 75,8%:24,2% (ali
25 Zensk in 8 moskih). Taksna praksa ni odvisna od polozZaja na delovnem mestu,
od izobrazbene ravni in starosti, enakomerno je razporejena na vse izobrazbene
in tudi starostne kategorije.

Zadniji dve zelo redki obliki reakcij sta v celoti Zenski: niti en moski ni spreme-
nil videza in niti eden ni iskal institucionalne pomo¢i. Pomo¢ pri sindikatu je iskala
le ena Zenska s srednjo izobrazbo in mlajsa: stara do 30 let. Videz pa je spremeni-
lo troje Zensk, dve s poklicno izobrazbo in mlajsi od 30 let, izvrsilni delavki,

Sorazmerno velik je delez tistih, ki so se posluzili odlo¢nejsih oblik odpora, to
je neposreden fizi¢ni upor in verbalni - groznja nadlegovalcu s pritoZzbo. Zlasti pri
fizicnem uporu prevladujejo zenske (19 od 23 primerov ali 82,6%), kar je verjetno
tudi posledica fizicnega nadlegovanja. Tip nadlegovanja - zlasti ¢e gre za
ekstremne oblike - namre¢ v veliki meri pogojuje tudi tip reakcije. Obeh odlo¢nih
oblik reakcije se Zenske posluzujejo ne glede na stopnjo izobrazbe in ne glede na
starost.

Iskanje podpore pri prijateljih je Stirikrat bolj redko kot ignoriranje. Pravzaprav
skusajo prizadeti ve¢inoma sami razresiti probleme in se le redko odlo¢ajo za pri-
jateljsko pomog, vendar pogosteje Zenske (6 oseb) kot moski (2 osebi). Vedinoma

"V Slavenifi se bo verfetno Sele po letu 2000 zakonsko preganjalo spoliro nadlegovanje na deloviiem
mesti; v februarju 2000 je namred prediog zakonske regulacije Se v DZ RS).

" Do podobnilt ugotoviter je prista tudi M. Dobnikar v raziskavi 1997 (Slovenske novice, 9.3.1997,
strli).
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si tako pomagajo tisti/e, ki imajo srednjo izobrazbo (87,5% uli 7 od vseh 8 pri-
merov) in mlajsi, stari do 30 let (62,5% ali 5 od 8 primerov). Strah pred posledica-
mi ni pomembna zavora pri reagiranju, saj samo dve zenski in dva moska niso rea-
girali na nadlegovanje zaradi tega dejavnika. Strah bolj deluje pri tistih, ki imajo ve¢
zivljenjskih izkusenj (3 od 4 oseb so stare ve¢ kot 46 let) ter na ekstremnih izo-
brazbenih ravneh (2 visoka, 2 poklicna). Ce upostevamo absolutno previado
zensk med tar¢ami, potem lahko sklepamo, da je strah veliko manj navzoc pri
zenskah kot pri moskih.

Kako naprej?

To vprasanje je relevantno tako z vidika raziskovanja kot z vidika prakti¢nega
ukrepanja. Sprico hitrejsega razvoja raziskovanja in oblikovanja prakti¢nih ukre-
pov za zmanjSevanje spolnega nadlegovanja na delovnem mestu v zunanjih oko-
ljiih, je v Sloveniji prislo prej do zelo natanénih predlogov, kako ukrepati v vsak-
danji praksi, kot do sistemati¢nih raziskovanj te prakse. Vendar ni nujno, da bi
cakali na obsezne raziskovalne rezultate in Sele kasneje zaceli ukrepati.

Ze dosedanje - eprav bolj ali manj obrobno - analitsko zajemanje tega poja-
va kaze, da je v slovenskih razmerah potrebno in smiselno vsestransko delovanije,
katerega namen je ozavescanje vseh relevantnih dejavnikov (tako potencialnih
Zrtev kot zlasti nosilcev modi v organizacijah in §irse v druzbeni strukuuri),
zavarovanje integritete in dostojanstva zaposlenih z dolocitvijo sankcij za nezelena
spolna delovanja na delovnem mestu, vzpostavitev institucionalnih moznosti za
nadzor in odpravljanje problemoy, s katerimi se srecujejo prizadeti oz. predvsem
prizadete. Da je spolno nadlegovanje problem danadnjega ¢asa, meni ve¢ zensk
kot moskih na Slovenskem in zlasti so o tem prepric¢ane Zenske na nevodilnih
polozajih (Bec 1997: 57-58).

Napotke in dobre zglede za kompleksno dejavnost na tem podrocju nudijo
Pravila ravnanja Evropske komisije (1993) oziroma podroben prirocnik Kako se
spopasti s spolnim nadlegovanjem na delovnem mestu, ki ga je izdal Urad za
zensko politiko 1999 (Kozmik 1999).

Glede raziskovanja pa bi bilo koristno upostevati vsa tista priporocila, do kate-
rih je prisla zlast socioloska stroka v zadnjem ¢asu. 1z obrobja bi bilo potrebno 10
temo privesti blize v sredis¢e spoznavnega zanimanja v raziskovanju razli¢nih
vidikov zdravja, razmer na delovnem mestu, odnosov med spoloma, vsakdanjih
kulturnih vzorcev itd. Otresti bi se morali nekaterih metodoloskih hib, kot npr.
Casovno raztegnjen pojav na vse obdobje zaposlitve; le ¢asovno in prostorsko ter
funkcionalno natan¢no dolo¢ena ozja zamejitev pojava more dati zanesljive
podatke, ki lahko koristijo pri natanénem spoznavanju in u¢inkovitem urejanju
vsakdanjih odnosov med zaposlenimi. Posebno pozornost bi bilo potrebno
nameniti tudi Studijam posebnih primerov (npr. spolno nadlegovanje v izrazito
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enospolnih in funkcionalno razli¢nih delovnih okoljih, nadlegovanje v spolno
sorazmerno uravnovesenih in spet funkcionalno razli¢nih delovnih okoljih ipd.).”
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STRATEGIJA POSPESEVANJA SLOVENSKIH
NEPOSREDNIH INVESTICIJ V TUJINO!

TZVIRNT
ZNANSTVENI
CLANER

Povzetek. Vse vecji del svetovnega izvoza je povezan z
ustanavijanjem podjetij v tujini, zato se majhno slovensko
gospodarstvo, ki je kljucno odvisno od tujih trgov, ne bo
smelo izogibati investiranju v tujini. Ena od pomembnih
nalog slovenske vilade v prihodnje bo, da ustvari ustrezne
pogoje, ki bodo pomagali nasim podjetjem, da interna-
cionalizirajo svojo dejavnost. Zavzemamo se za aktivno
pospesevanje internacionalizacije dejavnosti slovenskih
podjetij, za pospesevanje predvsem tistih NTI v tujino, ki
pospesujejo preobrazbo slovenskega gospodarstva oziroma
posameznih podjetij. Ce sklepamo po mnenju anketiranih
slovenskih investitorjev v tujino, bi jim drZava lahko poma-
gala na naslednje nacine oziroma z naslednjimi ukrepi: (i)
zbiranje in nudenje informacij o moznostih investiranja v
tufini in konkretnih projektih, (ii) navezovanje prvih stikov
s potencialnimi tujimi partneryji, (iii) izboljSanje slovenske
klime in regulative za neposredno investiranje v tujini, (iv)
sofinanciranje doloceni aktivnosti v zvezi s projekti nepo-
srednega investivanja v tujini, (v) sofinanciranje kapitala
ali/in olajSevanje dostopa (pogojev) do komercialnih virov
sredstev, (vi) pomoc pri izobraZevanju ustreznih kadrov,
(vii) zavarovanju investicij v tujini in s tem zmanjsanju tve-
ganja, (viii) lobiranjem za izboljsanje pogojev investiranja
v drzavah prefemnicah, (ix) nasploh vecja pomoc¢ diplo-
matsko-konzularnih predstavnister.

Kljuéni pojmi: neposredne nalozbe v tujino, Slovenija, stra-
tegija, internacionalizacija, Evropska unija.

Neposredno investiranje v tujino kot integralni del izhodne internacio-
nalizacije gospodarstva - Zakaj je potrebna izhodna internacionalizacija?

Izhodna internacionalizacija se pojavlja kot izvoz, neposredna tuja investicija
(NTT), ali kot razne druge pogodbene oblike dolgoro¢nega sodelovanja med pod-
jetji. Nedvomno pa so prav NTI tisto, kar predstavlja bistvo procesov interna-

* Dr. Marjan Svetlicic, redni profesor, dr. Matffa Rojec, docent in Andreja ‘Irinik, asistentka na

lakulteti za druzbene vede.

! Prispevek v okviru projekia Stovenifa v Evropski zvezi - strategija gospodarskega razvoja Slovenije.
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cionalizacije. Govoriti danes o izhodni internacionalizaciji pomeni isto kot nekdaj
pospesevanje izvoza. V pogojih globalizacije mednarodnega poslovanja, velike
mobilnosti kapitala, zmanj$evanja stroskov poslovanja na daljavo, oligopolizacije
trgov in drugih znacilnosti rastoce soodvisnosti gospodarstev je izvoz le en, vse
veckrat ne zadosten, nacin ohranitve ali prodora na tuje trge. Podjetja morajo
razmisljati wdi o drugih oblikah internacionalizacije svoje dejavnosti. Na splosno
je izhodna internacionalizacija potrebna zato, ker: (i) izvoz vse bolj postaja rezul-
tat drugih oblik mednarodnega sodelovanja, na primer NTI, ki inducirajo izvozne
tokove, medtem ko je bil veasih izvoz tisti, ki je induciral mednarodne investicije;
(ii) je mednarodna proizvodnja Ze presegla obseg svetovnega izvoza in je postala
najpomembnejdi nacin izkoris¢anja primerjalnih in konkuren¢nih prednosti; (iii)
oligopolna struktura svetovnega trga (oligopolizacija in trZzne nepopolnosti)
onemogoda maksimizacijo donosov iz naslova narad¢ajocih neoprijemljivih pod-
jetnisko specifi¢nih prednosti; (iv) s pomogjo internacionalizacije svojega poslo-
vanja podjetja u¢inkoviteje izkoris¢ajo ekonomije obsega; (v) je pri mnogih dejav-
nostih minimalni prag u¢inkovitosti tako visok, da omejeni nacionalni trg nareku-
je izvoz oziroma internacionalizacijo; (vi) narad¢ajoci transakcijski stroski vplivajo
na to, da hierarhi¢na internacionalizacija, lastno prenasanje dejavnosti v wjino in
ne preko trga, maksimira podjetniske dobicke; (vii) globalizacija poslovanja v
pogojih kréenja razdalj in visoke dostopnosti informacij postaja predpogoj
konkurenénosti; (viii) morajo podijetja iz majhnih drzav e prej in bolj interna-
cionalizirati svojo dejavnost in tako presegati omejenosti svojih majhnih trgov; (ix)
podijetja z internacionalizacijo ne le uveljavljajo svoje podjetnisko specifi¢ne pred-
nosti v tujini, pa¢ pa jih tam oplajajo/dosegajo; (x) vse ve¢ izdelkov in storitev terja
neposredno prisotnost na tujih trgih; (xi) tranzicija po svoji definiciji pomeni
krepitev podijetnisko specifi¢nih prednosti, le-te pa je potrebno pospeseno ures-
ni¢evati s pomodjo internacionalizacije; (xii) internacionalizacija pospesuje pre-
obrazbo nacionalnega gospodarstva, ko mu pricenjajo pojemati primerjalne pred-
nosti zaradi naradcajocih plag; (xiii) so investicije v tjini “naravni” rezultat razvoja;
(xiv) rastoci stroski dela v Sloveniji narekujejo prenasanje delovno intenzivnih faz
taksnih dejavnosti v tujino, ¢e naj te dejavnosti zadrzijo konkurencnost in prido-
bijo ¢as za prestrukturiranje.

Svetovni obseg mednarodne proizvodnje (proizvodnja podjetij v wiji lasti) je Ze
presegel obseg svetovnega izvoza. Poleg tega izvoz vse bolj postaja rezultat drugih
oblik mednarodnega sodelovanja, na primer NTI, ki inducirajo izvozno-uvozne
tokove, medtem ko je bil v¢asih izvoz tisti, ki je induciral mednarodne investicije.
Taksnemu razvoju je botrovalo niz dejavnikov. Med njimi spoznanje podijetij, da
brez internacionalizacije dejavnosti ne morejo krepiti svoje konkurencnosti. Se
ved, v pogojih globalizacije si brez internacionalizacije sploh tezko predstavljamo
obstoj in razvoj podjetja zlasti Se, ¢e je iz majhne drZave. Podjetjem iz majhnih
drzav internacionalizacija dejavnosti omogoca presec¢i omejitve majhnega do-
macega trga. Pri tem samo izvoz pogosto ni zadosti. Spremenjeni pogoji na sve-
tovnem trgu, oligopolizacija le-tega, rasto¢i pomen znanja in tehnologije (posebno
neoprijemljivega dela), rasto¢i transakcijski strodki itd. so povzrodili, da morajo za
doseganje ekonomij obsega ter ekonomij skupne proizvodnje in razdelitve
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(“economies of scope”) podjetja internacionalizirati svojo dejavnost, oziroma
pristopiti k mednarodni proizvodniji blaga ali storitev.

S pomogjo internacionalizacije dejavnosti podjetje vnovéi svoje podjetnisko
specifi¢ne prednosti na svetovnem trgu. Z vzpostavljanjem enot v tujini ali z dru-
gacnimi (kapitalskimi) povezavami podjetje internalizira koristi od svojih speci-
ficnih prednosti. Cim bolj pridobivajo na pomenu podjetnisko specificne pred-
nosti neoprijemljive narave’, tem bolj interni transferji teh prednosti med kapital-
sko povezanimi podjetji postajajo temeljna oblika mednarodnega ekonomskega
sodelovanja, tem bolj nujno je za podijetje internacionalizirati dejavnost v obliki
NTI, saj to pomeni ohraniti nadzor nad poslovanjem obratov v tjini, s tem pa tudi
nad izkoris¢anjem lastnih podjetnisko specifi¢nih prednosti, ki so osnovni vir
dobickov. Skratka, spreminjajoca se narava podjetnisko specifi¢nih prednosti
narekuje krepitev internih transakcij znotraj podijetij in krepitev internalizacije
poslovanja, ker le tako podjetie maksimira rento iz naslova svojih podjetnisko
specifi¢nih prednosti.

Podjetja pa neposredno investirajo v wijini ne le zato, ker razpolagajo z nekimi
posebnimi lastniskimi prednostmi, pa¢ pa tudi zato, ker bi se v wjini rada kaj
naucila, ker bi v wjini rada dopolnila svoje sposobnosti s tistimi, ki so na razpola-
go na teh trgih. Zato luhko pri¢akujemo, da bodo v wijini vse bolj investirala tudi
podjetja iz ne tako visoko razvitih drzav, torej wdi iz tranzicijskih drzav.

Konkurenca in konkuren¢nost postajata globalni. Vse teZe locujemo konku-
ren¢nost na domacem trgu od konkuren¢nosti na tujih trgih, na evropskih ali sve-
tovnih. To sicer ne velja za vse vrste izdelkov, saj so nekateri bolj vezani na domace
ali regionalne trge, vendar pa so drugi, kot sta znanje in tehnologija npr., vse bolj
globalni. Podjetje, ki hoce biti konkurenéno, mora vse bolj izkoris¢ati vse vire, ki
so na razpolago doma in v wijini, vse prednosti, ki jih nudi svetovni trg. Gre za osva-
janje novih trgov s pomocjo nizjih stroskov dela in diferenciacijo izdelkov ter za
nov pristop k svetovni zakladnici talentov, financ in tehnologije. Z globalizacijo si
podjetje lahko zmanjsa tudi svojo izpostavljenost nestanovitnosti konjunkturnih
ciklov in sebi v prid izkori3¢a razli¢ne protekcionisti¢ne tendence.

Internacionalizacija dejavnosti podjetij, tako vhodna (NTI iz tujine) kot izhod-
na (NTI v wjini in sklepanje strateskih povezav s tjimi partnerji), postaja vse bolj
pomembna determinanta konkuren¢nosti. Brez doseganja ekonomij obsega ter
ekonomij skupne proizvodnje in razdelitve ni mogoce uspeti na svetovnem trgu,
zato so postale temeljna spodbuda mednarodne menjave in NTI. Rasto¢i pomen
ekonomij obsega ter ckonomij skupne proizvodnije in razdelitve narekuje interna-
cionalizacijo podijetij iz drzav kot je Slovenija, ki takinih ekonomij ne morejo
dosegati na domacem trgu. Majhne drzave oziroma njihova podjetja morajo mno-
go bolj in prej internacionalizirati svojo dejavnost kot podijetja iz velikih drzav, da

* Mediem ko so bile to v preteklosti podjetniska specificne prednosti v glavnem oprijemljive narave
(strofi, oprema, kodificirana telmaologija i) pa danes iweoprijemifive prediosti vse bolf postajago bljucua
konkurencua prednost podjerij. Neaprijemlfive lastniske prednosii so razne organizacipske in tréenjske
sposobnosti. interne ekonomife obsega, specificna znanja, ki jilt ni mogoce kodificirati itd, ki Jilr i
maogoce prenasati s pomocio izvoza oziroma zunanjega trga, ce naf nfihov lastnib prepreci nepollicanim
dostop do njil.
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bi dosegla minimalni prag uc¢inkovitosti. To Se posebej velja za dejavnosti, pri
katerih je minimalni prag u¢inkovitosti nad obsegom domacega trga. Izhodne NTI
dvigajo prag ucinkovitosti domacega gospodarstva in tako kot zunanja trgovina
prispevajo k optimalni porazdelitvi virov v pogojih oligopolne strukure sve-
tovnega trga, ko je domet mednarodne menjave pri opravljanju te funkcije sicer
omejen.

Mocan dejavnik pospeSevanja NTI v tujino je oligopolizaciju trga. Mnogi sek-
torji so pod nadzorom majhnega Stevila velikih multinacionalnih podjetij. Po-
membna strukturna sprememba je prenos tezis¢a mednarodnega povezovanja od
kartelnega na notranjo rast vec-obratnih podjetij v mednarodnih razseznostih.
Bistveno se je povecal tudi pomen bolj obicajnih zdruZevanj in pripajanj podjetij.
Danes so ponovno pridobili na pomenu prevzemi. Ti so postali poglavitna meto-
da vstopa na trg in krepitve konkuren¢nosti. Vrednost zdruzevanj in prevzemov se
je v obdobju 1988-1995 podvojila. V pogojih naras¢ajoce oligopolizacije in rasto-
Zega pomena (neoprijemljivega) znanja, je mednarodna proizvodnija vse bolj edini
nacin maksimiranja podjetniskih rent iz naslova podjetnisko specifi¢nih prednosti.
Bolj ko podjetje proizvaja zahtevnejse izdelke, ki terjajo tudi zahtevnejse storitve,
bolj postajajo izhodne TNI (edina) moznost u¢inkovite izrabe firmskega znanja. K
porastu pomena NTI v tijino torej prispeva tudi rastoci izvoz specificnih pro-
izvodov, katerih potrodnja oziroma uporaba zahteva dobavljanje specifi¢nih
storitey, ki jih lahko nudijo le proizvajalci teh proizvodov.

Ali je morda Se prezgodaj za pospesevanje izhodne internacionalizacije slo-
venskega gospodarstva? Res je, da drzave/podjetja zaénejo izvazati kapital v Kas-
nejdih razvojnih fazah kot je danes Slovenija, vendar se danes to dogaja mnogo prej
kot v preteklosti. NTI namre¢ postajajo ne le instrument izkoris¢anja svojih pod-
jetnisko specifi¢nih prednosti, temve¢ tudi nacin oplajanja teh prednosti v wijini.
Vzpostavljanje podjetij v tujini postaja nujnost, ¢e hocejo podjetja ohraniti Ze
dosezene trzne deleze, Se toliko bolj, ¢e jih Zelijo okrepiti ali na novo doseci. Zato
izhodna internacionalizacija ni neko abstraktno, oddaljeno teoretiziranje, temvec
dejanska potreba. Cim prej bomo spoznali zakonitosti internacionalizacije
proizvodnje tudi v njenem izhodnem delu, tem hitreje bomo lahko krepili svoje
konkurenéne prednosti. Razmisljanje o izhodni internacionalizaciji je kvecjemu
prepozno, nikakor pa ne prezgodnje.

V lu¢i pospesene internacionalizacije dejavnosti podjetij, zlasti iz manjsih in
srednje razvitih drzav, postaja torej ocitno, da morajo tudi slovenska podjetja
odlo¢neje stopiti na pot investiranja v tujini. To vkljucuje tudi sklepanje pogod-
benih oblik trajnejsega sodelovanja (strateskih povezav) ali tako imenovane ko-
operativne internacionalizacije. Slednje je primernejse, ¢e podijetje nima dovol;
lastnega kapitala. So pa to manj obstojne oblike in praviloma prinasajo manjse
dobic¢ke, seveda odvisno od vrste povezave in poloZaja podjetja v njej.

V tem trenutku je za slovenska podijetja nedvomno najpomembnejsi argument
v prid neposrednemu investiranju v wjino ta, da neposreden nastop na tujih trgih
vse bolj postaja nujen za utrjevanje/ohranjanje obstojecih trznih delezev oziroma
njihovo povecanje. Kaj to pomeni za strategijo Slovenije in slovenskih podjetij?
Prvi¢, da mora glede na svojo majhnost in stopnjo razvoja, ¢e hoce vsaj zadrzati
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trzne deleze na wijih trgih, pristopiti k internacionalizaciji dejavnosti svojih podijetij
pri diferenciranih izdelkih in storitvah ter pri tistih univerzalnih proizvodih, pri
katerih visoki stroski dela za¢enjajo ogrozati konkurenénost podietij. Stroskovno
slovenska podijetja ne morejo vzdrzati konkurence ostalih srednjeevropskih, kaj
Sele azijskih proizvajalcev, ki imajo bistveno nizje stroske dela. Razliko je sicer mo¢
kompenzirati s (3¢ vedno) visjo produktivnostjo, vendar dinami¢no pri¢akujemo
zapiranje Skarij tudi pri produktivnosti. Ce Zelimo zadrzati ali dvigniti stopnjo
konkurenc¢nosti, je na teh podrogjih nujno zaceti s prenasanjem delovno inten-
zivne faze proizvodnje v drzave s poceni delovno silo, e zlasti ¢e gre za velike in
rastoce trge. Na ta nacin si podjetja tudi omogocijo prestrukturiranje v smeri
dejavnosti z visjo doduano vrednostjo, ki prenesejo visje stroske dela.

Primer, kako z izhodno internacionalizacijo krepis konkurenéne prednosti, je
Japonska. Z vlaganji v wijini je stalno krepila delez “vzhajajo¢ih” dejavnosti, ker je
sproscala vire v “zahajajocih” dejavnostih. Vlada je celo spodbujala njihovo relo-
kacijo v tujino. Podobno pot lahko ubere tudi Slovenija. To je pot razvijanja dife-
renciranih, torej specialnih proizvodov ali sestavnih delov zanje in spros¢anja
virov v dejavnostih, kjer nasa podjetja zgubljajo konkurenénost. Na ta na¢in lahko
Se upamo tudi na ohranitev konkurenénih prednosti pri univerzalnejsih izdelkih,
pri katerih konkurencéna prednost temelji pretezno na nizkih stroskih dela. Prva
omejitev pri tem so ogromna sredstva, potrebna za vliaganja v raziskave in razvoj,
ki so predpogoj za razvoj diferenciranih izdelkov. Druga je hitrost, ali z drugimi
besedami biti prvi na trgu, ki postaja vse pomembnejsa, in tretji¢, nujnost ne le izu-
miti nov proizvod ali tehnologijo, pa¢ pa to narediti za svetovni standard. To je zelo
kapitalno intenzivna aktivnost, ki si jo lahko privos¢ijo le najvedji. Vsaj delno je
mogoce zaobiti te probleme z usmeritvijo na manj zahtevne diferencirane izdelke
in storitve ali postati sestavni del mreze podijetij ali njihovih strateskih povezav, ki
si delijo stroske za raziskave in razvoj in s tem povezana tveganja. Druga alternati-
va se zdi za manjsa podjetja realnejsa, ne izklju¢uje pa moznosti posameznih
prodorov na dolo¢enih podrogjih. Tretja moznost je usmeritev predvsem na pro-
cesne ali organizacijske inovacije in ne toliko produktne oziroma tehnologke. Na
tehnoloskem podrocju lahko zasledovalec inovira tako, da (tuji) temeljni inovaciji
poisce drugacno aplikacijo. To je lahko celo kljuénega pomena, sij je zgodovina
pokazala, da glavni izkoristek velikih invencij sploh ni bil v tistem, kar je bilo prvot-
no zamisljeno, pa¢ pa v necem tretjem.

Skratka, spodbujati internacionalizacijo lastnih podjetij pomeni spodbujati
domace podjeistvo. To je temelj za ustvarjanje podjetnisko specifi¢nih prednosti,
ki so magnet za tuja podjetja in osnova za konkurenéne prednosti domacih pod-
jetij pri izhodni internacionalizaciji. Ne nazadnje, preobrazba pomeni tehnolosko
transformacijo in s tem tudi oblikovanje lastnih podjetnisko specifi¢nih prednosti.
Te pa je vse bolj nujno izkoris¢ati na ¢im SirSem prostoru, ¢e naj se povrnejo in
oplemenitijo ogromna vlaganja v raziskave in razvoj. Zato so tista podjetja, ki imajo
doloc¢ene podijetnisko specifi¢ne prednosti in pri katerih je u¢inkovitost proizvod-
nje odvisna od ekonomij obsega, dejansko vse bolj prisiljena investirati v tjino in
s pomodjo internacionalizacije maksimirati rente iz naslova svojih prednosti.
Dodaten razlog izhodne internacionalizacije je z njeno pomocjo pridobivati nova
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znanja o izdelkih, tehnologijah in trgih in tako krepiti konkurenénost. Vse skupaj
prispeva k prestrukturiranju.

Ce se slovensko gospodarstvo zeli resneje lotiti izhodne internacionalizacije,
pa je najprej treba razdistiti z makroekonomskimi posledicami taksne usmeritve.
Vse prepogosto se namre¢ na NTI v tijini gleda negativno. Mnogi jih smatrajo za
antipatrioti¢no dejavnost, ¢es§ da siromasijo domace gospodarstvo za tako potreb-
ni kapital. Drugi v njih vidijo predvsem izvoz delovnih mest. Osrednje makro-
ekonomsko razvojno vprasanje pri neposrednem investiranju v wijini nedvomno
je, ali te nalozbe nadomescajo domace ali jih dopolnjujejo. Studije so v obeh
primerih dale razlicne rezultate. Precej je odvisno od tega, kako se NTI v wijini
financira. Ce so viri pretezno domaéi, 1o gotovo pomeni, da bo manj ostalo za
domace investicije. Ce pa se kapital za investicije najema na tujih trgih, NTI v wji-
ni dopolnjujejo domace investicije. Skratka, investicije v tujini ne pomenijo nujno
erozijo domacih investicij.

Drugo vprasanje so u¢inki na zaposlenost in proizvodnjo drzave investitorice.
Ti so odvisni od stanja zaposlenosti in od strategije investitorjev. Ce ima drzava
investitorica polno zaposlenost ali je blizu nje, potem NTI v tujini nedvomno
prispevajo k razvoju, saj omogocajo mobilizacijo virov nad obsegom, ki ga opre-
deljujejo domace zmogljivosti. To ne velja, ¢e vsi domadi viri niso izkoris¢eni. V
tem primeru ti viri ostanejo neizkoris¢eni (razen v obsegu, ko investicija v tujini
pomeni tudi angazma domacih virov za izvoz vinesnih proizvodov novemu pod-
jetju v jini, kar je dokaj obicajno), saj se zaposluje tuje vire. Zato je pri kon¢ni
oceni potrebno upostevati obe vrsti uc¢inkov.

V primeru Slovenije ne tvegamo prevec z oceno, da bi NTI v tjini v povpredju
na kratek rok sicer lahko zmanjsale zaposlenost domacih virov, vendar bi prislo do
kvalitativnega prirasta ali prestrukuriranja obstojece zaposlenosti. Na ta nacin bi
neposredno investiranje v tujini pozitivno prispevalo k preobrazbi gospodarske
strukture, kar bi lahko odtehtalo negativne kratkoroéne ucinke. Se ve¢, dokaj
zanesljivo lahko trdimo, da bi zaradi prestrukturiranja, do katerega bi privedlo z
nizanjem strokov motivirano neposredno investiranje v tujino, na daljsi rok dejan-
sko ohranili del delovnih mest, ki bi jih zaradi visokih domacih stroskov dela sicer
izgubili. S pomocjo NTI bi tako ohranili del delovnih mest in obenem preobrazili
proizvodnjo na visjo raven, ki prenese tudi visje stroske dela. Prav uc¢inek prestruk-
turiranja je najpomembnejsi argument v prid pospesevanja izhodne internacio-
nalizacije proizvodnje in na dolgi rok odtehta odlive kapitala, ki so za to potrebni.

Tudi v primeru tistih NTI v tjini, ki so motivirane z ohranjanjem/osvajanjem
wijih trgov, lahko pricakujemo pozitivne uc¢inke, saj objektivno pomenijo vecjo
prodajo na tujih trgih. Tovrstne investicije v tujini so nacin pospesevanja izvoza ali
ohranjanja dosezenih trznih delezev na tujih trgih.

Stanje in trendi na podrocju slovenskih neposrednih investicij v tujino

Investiranje slovenskih podjetij v tjini se je po osamosvojitvi za nekaj let prak-
ti¢no ustavilo, vendar pa se zdi, da se v zadnjem ¢asu ponovno povecuje. Podatki
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o stanju slovenskih NT1 v wijini v razdobju 1993-1997 kaZejo stagnacijo v letu 1994,
nenadno mo¢no povecanje v letu 1995 (za 78,2%), znaten padec v letu 1996 in
ponovno stagnacijo v letu 1997. Podatki o letnih odlivih iz naslova investiranja v
tujini ne podpirajo nenadnega velikega povecanja stanja slovenskih NTI v wijini
leta 1995; stanje se je leta 1995 namred povecalo kar za 219,6 mio USD, medtem ko
so bili odlivi v istem letu vsega 5,5 mio USD. Nasploh lewni odlivi kazejo drugacen
trend kot spremembe stanj. Pri odlivih je od leta 1994, ko so bili negativni, namred
prisoten, z izjemo leta 1998, stalen trend rasti. Do sedaj so bili odlivi najvedji v letu
1997 in sicer 25,5 mio USD, vendar bodo letos nedvomno e vedji, saj so ze v prvih
Sestih mesecih znasali 22,6 mio USD.

O razlogih za 219,6 mio USD porasta stanja slovenskih NTI v tujini leta 1995
lahko samo ugibamo. Vprasanje je, v koliksni meri so v ozadju samo razlicne
ra¢unovodske operacije ali pa morda boljsje statisti¢no spremljanje? Dejstvo je, da
je slo povecanje stanja predvsem na racun NTI v Hrvadki (povecanje za 104,1 mio
USD), Nemdiji (povecanje za 39,2 mio USD), Jugoslaviji (povecanje za 30,3 mio
USD) in Liberiji (povecanje za 20,7 mio USD). Veliko povecanje stanja v 1995, letu
tako lahko pripisemo povecanju terjatev do podjetij v wijini in tudi povecanju last-
niskega kapitala, ponovno zmanjsanje stanja v 1996. letu pa je bilo posledica kom-
biniranega u¢inka zmanjSanja lastniskega kapitala in terjatev ter povecanju
obveznosti do podijetij v tujini. V zadnjih slovenske NTI v tujini determinirajo pred-
vsem odnosi medsebojnega kreditiranja slovenskih mati¢nih firm in njihovih pod-
jetij v wjini; izjema je le povecanje lastniskega kapitala leta 1995, 1994. in 1996. leta
so podjetja v tujini neto kreditirala svoje slovenske mati¢ne firme, 1995, in 1997,
leta pa je bilo ravno obratno. Neto terjatve so v 1993. in 1994. let predstavljale le
13,9% oziroma 3,2% skupne vrednosti slovenskih NTI v wijini, v letih 1995, 1996 in
1997 pa je njihov delez znasal 28,0%, 20,8% in 23,8%. O¢itno je, da slovenska pod-
jetja iz kakrinegukoli razloga Ze vzdrzujejo intenzivne odnose medsebojnega
kreditiranja s svojimi podjetji v wijini, obenem pa se redko odlo¢ajo za nove pro-
jekte NTI v wijini (Tabela 1).

Ce je za NTI v Slovenijo ocitna rastoca koncentracija za Avstrijo, je pri sloven-
skih NTT v wijini e ocitnejse stalno in mo¢no povecevanje, skoraj dominacija NTI
v Hrvasko. Na Hrvasko je koncem leta 1997 odpadlo ni¢ manj kot 53,7% vseh
slovenskih NTI v tjini, medtem ko je bil leta 1993 delez Hrvaske e 24,9%. Poleg
Hrvaske, se od leta 1993 kot lokacija slovenskih NTI vse bolj uveljavljajo nekatere
drzave v tranziciji (Poljska, Rusija in Ceska) ter ZRJugoslavija in BiH. Drasti¢no je
od 1993-1997 padlo stanje slovenskih NTI v Nem¢iji, Avstriji in Makedoniji, kjer je
prislo do velikega dezinvestiranja. V letu 1997 je glede na trende v obdobju 1993-
1997 prislo do nekaterih sprememb, namre¢ precej so porasle investicije v Liberijo,
Avstrijo in pa wdi v ZDA, obenem pa so se mo¢no zmanjsale investicije v
ZRJugoslavijo (Banka Slovenije). Ali se bodo ti premiki obdrzali ali pa so le posled-
ica enkratnih poslovnih odlocitev Se ni mo¢ govoriti, Eeprav gre verjetno za sled-
nje. Ce je intenzivnejsa (¢eprav z izjemo Hrvaske Se vedno skromna) investicijska
aktivnost slovenskih podijetij v drzavah nekdanje Jugoslavije in v drzavah v tranzi-
ciji pricakovana in v skladu z napovedmi samih podjetij kot wdi z ekonomsko
teorijo, pa skrbi, da se v obdobiju, ko podijetja v tujini postajajo vse pomembnejsi
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nac¢in prodora na tuje trge, slovenske firme iz teh podijetij umikajo (Nemcija,
Avstrija, Makedonija) ali ohranjajo svojo prisotnost na izredno skromni (ponekod
ni¢elni) ravni, investiranje v tujini pa koncentrirajo le na eno drzavo (Hrvaska).

TABELA 1: Tokoui, stanja in spremembe stanj neposrednih tujih investicij
(NT1)'" iz Slovenije v obdobju 1993-98

1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998

VREDNOSTI v mio USD
a. Stanje konec leta - Vrednost skupaj* 280,6 | 2808 | 5004 | 426,7 | 4244 n.p.
Lastniski kapital reinvest. dobicki | 241,7 | 2719 [ 360,2 | 3378 | 3234 | n.p.
Obveznosti do podjetja v tjini 2146 | 2587 | 228,2| 2259 | 2495 np.

Terjatve do podijetja v tujini 2535 2676 ( 368,5| 3148 | 3505| n.p.
Neto terjatve do podjetja v wijini 389 | 89 | 1403 ] 889 | 1010]| np.
b. Sprememba stanja - Vrednost skupaj np. | 02 | 2196 -737 | -23 | np.
Lastniski kapital in reinvest, np. | 302 | 883 | -224 | -144 | np.
Neto terjatve do podjetja v tujini np. | 300 | 1314 | 51,3 [ 120 | np.
¢ Letni odliv 13 | 29| 55 77 | 255 | 11,0

STOPNJE RASTI v %
a. Stanje konec leta - Vrednost skupaj np. | 01 | 782 | <147 | 05 | np.
b, Letni odliv n.r. n.r. nr. | 400 | 231,2| -56,9

Vir: Banka Slovenije; Opombe: 1/ Tuje investicije, pri kateril ima tuji
investitor 10% ali visji delez v kapitalu podjetja v tujini; 2/ Viednost sku-
paj = Lastniski kapital + terjatve do podjetja v tujini - obveznosti do pod-
Jjetja v tujini; n.p. = ni podatka; n.r. = ni relevantno

Najpomembnejse panoge slovenskega investiranja v tjini so finan¢no posred-
nistvo (18% stanja slovenskih NTI v wjini kocem leta 1997), proizvodnja kemikalij
in kemic¢nih izdelkov ter oskrba z elektriko in plinom, na kateri skupaj odpade
slaba ¢etrtina vseh NTI v wijini. Ostale pomembne panoge slovenskega investira-
nja v tjini so Se posrednistvo in trgovina na debelo (10,5%), proizvodnija strojev in
naprav (9,5%), zivilska industrija (7%) in vodni promet (6,7%). V obdobju 1995-
1997 se je absolutno in relativno najbolj zmanjsalo stanje NTI v obdelavi in pre-
delavi lesa (za 4,2 odstotone tocke), medtem ko pri drugih najpomembnejsih
dejavnostih slovenskega investiranja v tujini ni bilo pomembnejsih sprememb.
Vzrok za zmanjSanje stanja NTI v wjini v lesni industriji je zmanjsanje terjatev do
tujih héerinskih druzb (Banka Slovenije).
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Determinante neposrednega investiranja slovenskih podjetij v tujini

V obdobju junij-september 1999 smo med slovenskimi podijetji, ki neposredno
investirajo v tujini, izvedli obsezno anketo z namenom, da ugotovimo osnovne
znacilnosti delovanja slovenskih podijetij v tujini, determinante investiranja sloven-
skih podjetij v wjini, u¢inke investiranja v tujini in nacrte za bodoce investiranje.
Med determinantami investiranja v tujini smo posebej analizirali motive za in ovire
pri investiranju v tjino ter dejavnike, ki vplivajo na odlocitev o lokaciji investicije.

Na podlagi razli¢nih virov smo identificirali 411 slovenskih podjetij, ki naj bi
neposredno investirala v tjino. Odgovorilo je 65 (15,8%) podijetij; 27 (6,5%) jih je
vrnilo izpoljnjen vprasalnik, 38 (9,2%) pa vprasalnika ni izpolnilo z obrazloZitvijo,
da nimajo podjetja v tujini. Na podjetja, ki so odgovorila na vprasalnik, je 1997. leta
odpadlo 8,4% stanja slovenskih NTI v tujini, po Stevilu pa 15,8% vseh slovenskih
podijetij v wjini. Podjetja v tujini iz vzorca so imela leta 1998 v povpredju 71,1
zaposlenih, 29,4 mio USD sredstev, 4,8 mio USD kapitala, 53,0 mio USD prodaje,
23,8 mio USD izvoza, 29,9 mio USD uvoza in 0,5 mio USD dobicka.

Osnouvni podatki o podjetjih v tujini

Stevilo slovenskih podijetij, ki investirajo v wijini (“investitorji"), v obdobju 1994-97
prakti¢no stagnira. Po podatkih Banke Slovenije je imelo leta 1994 (so)lastniski
delez v podjetjih v tjini 407 slovenskih podjetij investitorjev, leta 1995 409 podijetij,
leta 1996 411 in leta 1997 416 podijetij. Od 27 podijetij investitorjev iz nadega vzorca,
jih je 23 imelo podjetja v wjini Ze leta 1992, leta 1995 jih je bilo 25, leta 1998 pa 27.
Bistveno hitreje pa je v obdobju 1992-1998 narasc¢alo samo Stevilo podijetij v tjini.
Ce je leta 1992 23 investitorjev imelo 56 podjetij v wjini (2,15 podjetja na investi-
torja), je imelo leta 1995 25 investitorjev 73 podjetij v tujini (2,8 podjetij na investi-
torja) in leta 1998 27 investitorjev 119 podjetij v tjini (4,57 podjetij na investitorja).
Torej, e Stevilo slovenskih investitorjev v tujini prakti¢no stagnira, ali v najboljsem
primeru zelo pocasi raste, pa se zdi, da samo Stevilo podijetij v tujini precej hitro
raste. Podatki iz vzorca kazejo, da je v obdobju 1992-95 stevilo investitorjev zraslo
za 8,7%, Stevilo podijetij v tujini pa kar za 30,3%, v obdobju 199598 pa je Stevilo
investitorjev poraslo za 8%, Stevilo podijetij v tujini pa za 63%. Zakljucek je ociten.
V Sloveniji se podjetja tezko na novo odlo¢ajo za neposredno investiranje v wijini,
ko pa se zato enkrat odlocijo, je verjetno, da bodo Sirila mreZo svojih podjetij v tuji-
ni. Internacionalizacija slovenskega podjetniskega sektorja torej poteka predvsem
skozi Siritev in poglabljanje internacionalizacije dejavnosti tistih podijetij, ki so na
tem podro¢ju ze aktivna.

Vecina, okrog 60%, slovenskih podijetij v tujini je v popolni lasti slovenskih
investitorjev, dobrih 20% jih je v vecinski lasti, ostali pa so v manjsinjski lasti sloven-
skih investitorjev. Le izjemoma (5% primerov) v podjetjih v tujini nastopa veé
slovenskih soinvestitorjev. Glede nacina ustanovitve podijetij v wijini, je bilo kar
84,3% podijetij iz vzorca ustanovljenih na novo, le v 12,6% primerih je slo za pre-
vzeme in v 3,4% primerov za zdruzZitve. Slovenski investitorji se torej precej manj
kot investitorji iz razvitih drzav posluZujejo prevzemov kot na¢ina neposrednega
investiranja v tujini.
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Anketirani slovenski investitorji imajo podjetja v vec kot 30 drzavah. V povredcju
imajo podjetja v Stirih drzavah, 22% investitorjev ima podijetja v jini le v eni
drzavi, 11,1% pa v najmanj 10 drzavah. Najpogostejse lokacije podijetij v tujini so
drzave nekdanje Jugoslavije, med njimi najve¢ Hrvaska, kjer ima podijetja preko
63% anketiranih investitorjev, v BiH ima podjetja 26% anketiranih investitorjev, v
Makedoniji 18,5% investitorjev in v ZRJugoslaviji 11,1% investitorjev. Pogosta loka-
cija so tudi tranzicijske drzave. Med njimi je za neposredne nalozbe v wijini najbolj
privla¢na Poljska, kjer ima podjetje 22% unketiranih investitorjev, pa tudi Ceska in
Madzarska s po 18,5% ne zaostajata mnogo. Sledi Rusija, nato pa Ukrajina. Med
drzavami EU so najpogostejsa lokacija najblizje oziroma tiste, s katerimi ima
Slovenija najintenzivnej$o zunanjetrgovinsko menjavo. V Nemdiji ima svoje pod-
jetje kar 40,7% anketiranih investitorjev, v Avstriji 29,6%, v Italiji 22,2%, v Franciji
11,1% itd. 14,8% anketiranih investitorjev ima svoja podjetja tudi v ZDA.

Najpogostejsa dejavnost slovenskih podijetij v wijini je trgovina in popravila, saj
se z njo ukvarja kar 84 od 119 podijetij iz vzorca, 14 podijetij je v predelovalni dejav-
nosti (proizvodnja hrane, pija¢, krmil in tobaénih izdelkov, proizvodnja pohistva,
proizvodnja papirja, proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov, proizvodnja neko-
vinskih in mineralnih izdelkov, proizvodnja strojev in naprav, proizvodnja elek-
tri¢ne in opti¢ne opreme), 4 v prometni dejavnosti, 3 v poslovanju z nepremicni-
nami/najem/poslovne storitve, 18 podjetij pa se ukvarja Se z razlicnimi drugimi
dejavnostmi. Vecina podijetij v tjini je angazirana v eni sami dejavnosti. Ce pod-
jetje opravlja ve¢ dejavnosti, je osnovni dejavnosti najveckrat prikljucena trgovina
ali popravila.

Slovenska podjetja v wjini obi¢ajno opravljajo niz poslovnih funkcij. Najpo-
gosteje opravljajo funkcijo prodaje in trzenja (95% podijetij iz vzorca), nabave in
logistike (55,6%), fracunovodstva in financ (47%), administracije (47%), proizvod-
nje (11,1%), le redko pa raziskovalno in razvojno funkcijo (1,7%).

Motivi slovenskih podjetij za investiranje v tujfini

Izmed Stirih poglavitnih motivov za investiranje v tujini, ki smo jih ponudili na
izbiro anketiranim slovenskim investitorjem (boljsi dostop do in cenejsi proizvod-
ni dejavniki - nizanje stroskov; ohranjanje/odpiranje trgov; povecanje uc¢inkovitosti
delovanja/poslovanja vasega podjetja; strateski razlogi), se je kot dale¢ najpo-
membnejsi izkazal motiv ohranjanja oziroma odpiranja trgov (predvsem lokalne-
ga trga drzave prejemnice investicije), sledijo strateski razlogi (nac¢eloma v kombi-
naciji s $e nekim drugim motivom) in povec¢anje ucinkovitosti delovanja/poslo-
vanja podjetja investitorja, dale¢ na zadnjem mestu pa je stroskovni motiv (cenejsi
oziroma lazje dostopni proizvodni dejavniki) (Tabela 2). Dominantnost trZnega
motiva potrjujejo tudi najpomembnejsi posami¢ni motivi za investiranje v tujino,
ki so jih nasteli anketirani slovenski investitorji (motivi niso razvri¢eni po pogo-
stosti pojavljanja): ohranitev in Siritev trga (ki smo ga ob razpadu izgubili), rast
podjetja, dostop na trg, trzenje, povecanje prodaje, finanéni in trZni motivi, zadr-
Zanje in razdiritev trgov, novi trgi, penetracija trga, lokalno trzenje, prisotnost na
tjih trgih in Siritev prodajne mreze, povecanje izvoza, dostop do cenejsih virov
surovin, prodor na tuje trge, razsiritev prodajnega trga, prodor na wje trge, Siritev
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trgovinske mreZe v wjino, dostop na lokalni trg, zahteva trga po lokalizaciji pro-
izvodnje ter stalna prisotnost na trgu in kontakt s kupci, povecanje obsega proda-
je, biti blizu kupcu (logistika, servis), poslovati na Hrvaskem, razsiritev trga, nova
trzisca, izguba tradicinalnega trzisca, sinergija, trg, osvajanje trga, povecanje pro-
daje, Siritev prodajnega trga, dolgoro¢na trzna pozicija, globalizacija podjetja v
integracijske procese, priblizati se kupcem in s tem doseci hitrejse servisiranje.
Nobenega dvoma ni, da je prodaja na lokalnem trgu drzave prejemnice investicije
dominanten motiv slovenskih investitorjev v wijini. Podatek, da preko 80% podijetij
v wijini iz nasega vzorca prodaja svoje proizvode na lokalnem trgu, izkljuéno na
lokalnem trgu pa prodaja kar 63% anketiranih podjetij v tjini, potrjuje, da gre pri
trznem motivu v prvi vrsti za lokalni trg drzave prejemnice investicije. Podjetja v
tjini praviloma ne prodajajo svojih proizvodov v Slovenijo.

TABELA 2: Pomen posameznih motivacijskih dejavnikov slovenskih
investitorjev v tujini

Delez investitorjey, ki so posamezni
motiv oznacili kot (vi%)
Zclo Pomemben | Nepomemben
pomemben

Ohranjanje/odpiranje trgov 84,6 11,5 38
Strateski razlogi A4 51,9 3,7
Cengjsi, lazje dostopni proizvodni dejavniki 0,0 74 92,6
Povecanje ucinkovitosti delovanja/poslovanja

podijetja investitorja 12,0 56,0 32,0

Vir: Anketa o neposrednih investicijah slovenskih podjetij v tujini, Junij,
1999

Dejavniki izbire drzave prejemnice investicije v tujini

Med najpomembnejsimi posami¢nimi dejavniki, ki so vplivali na odlo¢itev za
investicijo v konkretno drzavo, so anketirani slovenski investitorji nasteli predvsem
dejuvnike, ki so povezani s trgom drzave prejemnice, na primer: ohranjanje in
odpiranje trgov, rast podjetja v konkretni drZavi; povecanje prodaje; slediti
kupcem, ki so investirali v to drzavo; ohranitev nekdanjih trgov in premozenja v tej
drzavi; prodor na hitro rastoce trge tretjih drzav in povedanje trznega deleza na
lokalnem trgu itd. Tako sliko potrjuje tudi Tabela 3, ki sistemati¢no prikazuje
pomen posameznih dejavnikov pri odlocitvi za investiranje v konkretno drzavo.
Dale¢ najpomembnejsa dejavnika sta velikost in rast trga, sledi kupna mog¢, blizina
drzave prejemnice, nizki stroski poslovanja. Torej, ¢eprav je pri izbiri konkretne
drzave odlodilen trzni dejavnik, slovenski investitorji pri tem upostevajo Se niz
drugih dejavnikov.
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TABELA 3: Pomen izbranih dejavnikov pri odlocitvi za investicijo v
konkretno drzavo

DeleZ investitorjey, ki so posamezni
dejavnik oznacili kot (vi%)
Zclo pomemben| Pomemben [ Nepomemben

Velikost trga, rast trga 70,4 259 37
Kupna moc 333 66,6 0
Blizina drzave (transportni stroski) 22,2 48,1 29,7
Nizki stroski poslovanja 148 77.7 8,5
Pravni okvir /regulativa 11,1 44,4 48,1
Davéno okolje, spodbude 148 59.3 259
Administrativni postopki 18,5 48,1 333
Nizko dezelno wveganje/ visok

rating drzave (country risk) 259 51,8 22,2

Vir: Anketa o neposrednih investicijah slovenskih podjetij v tufini, junij,
1999

Quvire pri investiranju v tujini

Anketirani slovenski investitorji v wjini so nasteli cel niz “najvedjih” ovir pri inve-
stiranju v tujino in sicer (motivi niso razvri¢eni po pogostosti pojavljanja): pomanj-
kanje znanja, informacij, kadrov in kapitala, tveganje, tezave (neznanje) v zvezi z
nadzorom in upravljanjem podjetja v wijini, neprepoznavne blagovne znamke
investitorja, visoki stroski trzenja, tezaven prodor, neprijazno davéno, pravno in
administrativno okolje oziroma nepoznavanje tega okolja, neustrezni odnosi
Slovenije s posami¢nimi drzavami, oddaljenost itd. Tabela 4, ki sistemati¢no
prikazuje pomen posameznih ovir pri investiranju v wjino, potrjuje najpomemb-
nejse posamicne ovire, ki so jih nasteli anketirani tuji investitorji. Sklepamo lahko,
da je med investitorji le dobra petina takih, ki imajo dovolj znanja za investiranje v
wjino in je pomanjkanje znanja zanje nepomembna ovira. Se vedno pa nezadost-
no znanje pomeni pomembno oviro za 40% investitorjev in zelo trd oreh za 37%
investitorjev. Pomanjkanje informacij je velika ovira skoraj za vse, za vec¢ino pa je
zelo pomembna ovira tudi pomanjkanje kadrov. Zelo velik pomen investitorji
pripisujejo tudi problemu tveganja. Morda najbolj izrazita znacilnost, ki jo razkriva
Tabela 4, je izrazito veliko $tevilo ovir, ki jih imajo slovenski investitorji v tujini za
pomembne oziroma nepomembne. Od 19 potencialnih ovir, nastetih v Tabeli 4,
sta le dve taki, ki jih je manj kot polovica anketiranih investitorjev imela za zelo
pomembni ali pomembni. To so kulturne razlike in nacionalisti¢no vedenje
potrosnikov/javnosti/oblasti. Spisek teh ovir je najboljde napotilo drzavi pri nacr-
tovanju ukrepov za pospesevanije slovenskega neposrednega investiranja v tujini.

Uspesnost investicije v tujini
7,4% anketiranih investitorjev v wijini je nad uspesnostjo projekta pozitivno pre-
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senecenih, 11,1% jih meni, da so rezultati pod pric¢akovanji, preostala velika vecina
pa ocenjuje, da je uspesnost v skladu s pricakovanji. Med razlogi za neuspesnost
investitorji najpogosteje navajajo slabo izbiro vodstva podjetja v tujini, pomanj-
kanje kapitala in neugoden razvoj politi¢ne situacije v drzavi prejemnici. Hkrati pa
investitorji menijo, dua so najpomembnejsi dejavniki za uspeh investicije v tujini
osebni kontakti s tujimi strankami in poznavanje trga, potem pa mednarodne
izkusnje in ustrezni kadri ter prilagajanje potro3nikom,

TABELA 4; Pomen posameznih ovir pri neposrednem investiranju v tujino

Delez investitorjey, ki so posamezno
oviro oznacili kot (vi¥%)

Pomanjkanje znanja

Pomanjkanje informacij

Pomanjkanje kadrov

Pomanjkanje lastnih sredstev

Neugodni zakonodaja, klima,

regulativa v Sloveniji

Neugodna zakonodaja, klima,

regulativa v wiji drzavi

Veliko tveganje

Premajhna pomod viade podjetjem,

ki zelijo investirati

*z vidika sofinanciranja

*z vidika navezovanja prvih stikov
s tjimi podijetji

Premajhna pomod¢ diplomatsko-

konzularnih predstavnistey

Omcejena dostopnost in visoka cena

finan¢nih sredstev

Tezave pri zagotovitvi zavirovanj

Kulturoloske razlike

Nacionalisticno vedenje potrosnikov /

javnosti / oblasti

Omejena moznost kontrole

Oblikovanije distribucijskih poti

Nizke marze, postavljanje cene

Korupcija v drzavi prejemnici

Zclo pomembno| Pomembno |Nepomembno
37 40,8 22,2
40,7 55,6 3,7
59,3 37,0 37
26,9 42,3 30,8
22,2 40,7 37
31 61,5 154
,0 12,3 7.7
259 48.1 259
37 333 29,6
22,2 37 40,7
154 50,0 34,6
34,6 34,6 30,8
46,2 269 26,9
37 259 70,4
7.4 29,6 63
18,5 55,6 259
192 538 26,9
W 65,4 269
11,5 423 46,2

Vir: Anketa o neposrednih investicijah slovenskih podjetij v tujini, junij, 1999

Dale¢ najpomembnejsa pozitivna ucinka investiranja v wjini za mati¢no pod-
jetje sta povecanje izvoza in rast mati¢nega podjetja. Sledi izboljsan mednarodni
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ugled podijetja, nato pa razsiritev asortimana proizvodov oziroma uvedba novih
proizvodov. Za vecino so pomembni, ¢e Ze ne zelo pomembni ucinki in povecanje
uc¢inkovitosti, izboljsanje kakovosti proizvodov in storitev, kadrovski (izobrazeval-
ni) ucinek in preobrazba maticnega podjetja. Manj kot polovica jih meni, da je
pomemben tudi u¢inek olajsanja uveljavljanja nove tehnologije in postopkov.

Nacrti za bodoce investiranje v tujini

Previadujoci pozitivni rezultati obstojecih podjetij v tujini so tudi najboljsa razlaga
za dejstvo, da v Sloveniji neposredno investirajo v wjino podijetja z izkusnjami
oziroma podjetja, ki ze imajo podjetja v tujini. Med nacrtovanimi lokacijami za
nove neposredne investicije v tjini, anketirani investitorji najpogosteje navajajo
drzave nekdanje Jugoslavije; najbolj aktualna je BiH, saj dobra ¢etrtina investitor-
jev namerava nadaljevati z neposrednimi investicijami v tej drzavi, sledi ZR Jugo-
slavija, kjer namerava v prihodnosti investirati 18,5% anketiranih investitorjev, nato
pa Hrvaska z 11% in Makedonija s 7,4%. Drzave vzhodne in srednje Evrope se bolj
pogosto pojavljajo kot nacrtovana destinacija kot pa drzave zahodne Evrope oz.
EU. Najpogosteje omenjena tranzicijska drzava je Poljska s svojim velikim in hitro
rastodim trgom. Med nacrti so tudi oddaljene destinacije kot na primer Japonska,
Malezija, Juzna Amerika, Severna Amerika.

O naértih za investiranje v tjini smo povprasali tudi najvedje slovenske investi-
torje in najhitreje rasto¢a podjetja v Sloveniji, ki po obstojec¢ih podatkih se ne inve-
stirajo v wijini®, Kar 53% anketiranih je navedlo, da namerava v naslednjih treh letih
investirati v wijino in le 12,5% jih ni videlo potrebe po investiranju v tujini. Zdi se,
da se podijetja, ki so Ze sedaj najintenzivneje izpostavljena konkurenci tjih trgov
in najhitreje rastoca podjetja, vse bolj zavedajo nujnosti vzpostavljanja neposredne
pristonosti na tjih trgih ter verjetno tudi strateskih in stroskovnih razlogov za inve-
stiranje v tjino. To seveda zahteva tudi ustrezno reakcijo ekonomske politike,
oziroma drzave.

Slovenska strategija in politika pospeSevanja neposrednega investiranja v
tujino

Politika pospesevanja neposrednega investiranja v tujino v razvitih in manj
razvitih drZzavah

Politiko do neposrednega investiranja v tujino predstavljata regulatorni okvir, ki
ureja NTI v wijino, in politika pospesevanja NTI v tjino, Ki je sestavljena iz (i)
nudenja informacij in tehni¢ne pomodi, (ii) neposredne linanéne pomocdi in
fiskalnih spodbud promocijske politike ter (iii) zavarovanja investicij.

V devetdesetih letih smo na podrodju regulative prica precejsnji liberalizaciji
tokov neposrednega investiranja v tujini. Zgodovinsko gledano so razvite drzave
dovoljevale ali podpirale neposredno investiranje v tujini, ko ti kapitalski tokovi

CVprasalntk smo postali podjeijem, ki so med 300 najeecjimi slovenskimi izeoziiki in 50 naghitreje

rastocimi podjetji in ki po dostopnilt podatkile wiso (soflastnibi podfetif v tujint. Vprasalnik fe izpolnilo
15% podjetif. Izkazalo se je. da 20% podjetif, ki so izpolnila vprasalnik, Ze ima podfetje v tufini.
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niso bili v nasprotju z drugimi prioritetami in ko so bili v skladu z nacionalnimi
ckonomskimi cilji ali so bili v kontekstu razvojne pomodi drzavam v razvoju. Ce je
prihajalo do omejevanja kapitalskih tokov, se je to dogajalo v okviru instrumentov
devizne kontrole in kontrole gibanja kapitalskih tokov (posebna dovoljenja,
odobritve). Z reformami, ki so se zacele v osemdesetih letih. so v zgodnjih devet-
desetih letih prakticno vse te omejitve izginile. Danes imajo razvite drzave le malo
regulative, ki bi omejevala NTI v wijino. Kar je ostalo omejitev, se prvenstveno
nanasajo na izredne politicne in ekonomske okolid¢ine. Konec leta 1994 so samo
se 3 OECD drzave imele poseben nadzor nad neposrednim investiranjem v tjini
(Portugalska, Japonska in Turcija). Procesi liberalizacije v razvitem svetu so vplivali
tudi na liberalizacijo neposrednega investiranja v wijino v drzavah v razvoju, ki
sicer tradicionalno precej nenaklonjeno gledajo na odliv kapitala v wjino in gaz
raznimi instrumenti ekonomske politike tudi omejujejo. K temu so prispevale tudi
liberalizacije v okviru raznih regionalnih ekonomskih grupacij in zahteve multina-
cionalnih podjetij iz drzav v razvoju, da jih mati¢ne drzave ne smejo omejevati v
njihovi internacionalizaciji. Seveda pa velika vecina drzav v razvoju Se vedno
ohranja moZnost omejevanja odliva kapitala v tujino. Drzave, ki se S00CRjO s prob-
lemi pomanjkanja deviz, so namre¢ v teZavah, ko naj bi pokazale naklonjenost do
investiranja njihovih podjetij v tjini. Alociranje redkih deviznih sredstev namrec
zahteva odlo¢anje med raznimi nasprotujocimi si cilji (financiranje uvoza, servisi-
ranje dolga, servisiranje NTI iz tjine, financiranje NTI v wijino itd.). Vecina drzav
v razvoju bi vendarle morala razviti uravnotezeno in fazno strategijo do NTI v wiji-
ni, ki bo ustrezala njihovim specificnim pogojem in obenem podpirala napore
svojih podijetij za izboljsanje njihove mednarodne konkurencnosti.

Na splosno gledano, je v razvitih drzavah v devetdesetih letih v politikah do
NTI v wijini vse bolj pristono vprasanje aktivne politike oziroma pospesevanja teh
investicij. Skoraj vse razvite drzave so kreirale razli¢ne programe za pospesevanje
neposrednega investiranja v tujini. Namen aktivnosti, ki se osredoto¢ajo na
pospesevanje NTI v drzave v razvoju, je prispevati k ekonomskemu razvoju drzay
prejemnic in krepiti konkurenéne pozicije svojih multinacionalnih podijetij; t gre
obi¢ajno za zmanjSanje rizika pri investiranju v drzave v razvoju. Za pospesevanije
obsega, od nudenja informacij do pomod¢i pri iskanju partnerjev, financiranju
izdelave studij izvedljivosti, pripravi projekta in zac¢etku obratovanja, pa do finan-
ciranja delezev ali nalozb v opremi in konéno nudenja garancij oziroma pozava-
rovanij.

EU uporablja regionalni pristop do razvojne pomo¢i povezane z NTI. Program
European Community Investment Partners, ki so ga na poskusni osnovi vzpo-
stavili leta 1988 in podaljsali leta 1992, so leta 1995 $e okrepili z namenom Zago-
toviti finan¢no pomoc¢ za povecanje NTI v Latinsko Ameriko, Azijo in Sredozemlje.
Do konca leta 1994 je prek 1.000 podijetij izkoristilo sredstva programa v podporo
skupnim nalozbam in sporazumom o dolgoroénem licenciranju. Ta program
pomaga v financiranju vseh faz projekta, vkljuéno s subvencioniranjem prelimi-
narnega identificiranja zainteresiranih podjetij, brezobrestnimi posojili za analize
vzpostavitve skupnih nalozb, sofinanciranjem same investicije, brezobrestnimi
posojili za izdatke v zvezi s ¢loveskimi viri in tehni¢nim razvojem. Ta program nudi
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pomo& majhnim in srednje velikim podjetjem investitorjem, medtem ko velika
multinacionalna podjetja ne morejo kandidirati za ta sredstva. Leta 1990 je EU
vzpostavila podobno shemo za drzave v tranziciji, Ki se imenuje Joint Operations
Phare Programme. Tudi Evropska investicijska banka se finan¢no angaZira (poso-
jila, dotacije, rizi¢ni kapital) v NTI projektih evropskih investitorjev v drzavah v
razvoju iz Alrike, Karibov in Sredozemlja (UNCTAD 1995, str. 316-319).

Le malo drzav v razvoju in tranzicijskih drzav ima eksplicitne politike do NTI v
wijini. Vendar pa nekatere hitro se razvijajoce drzave v razvoju niso le liberalizirale
svoje rezime izvoza kapitala, temve¢ so tudi ze zacele s politiko aktivnega spod-
bujanja neposrednega investiranja v tjini. To velja tako za Singapur, Malezijo,
Tajsko, Tajvan, Korejo, Cile in celo Indijo (glej UNCTAD 1995, str. 313-339). Pro-
grami spodbujanja NTI v tujino v teh drzavah Siroko variirajo, v odvisnosti od stop-
nje gospodarskega razvoja, konkurenénosti nacionalnih podjetij v posameznih
sektorjih, placilno bilanénih pogojev, regionalne integracije in sirsih zunanjepoli-
ti¢nih konsideracij. Tudi instrumenti teh politik so zelo razli¢ni, od zagotavljanja
informacij pa vse do bolj kompleksnih in dragih subvencij ali neposredne
udelezbe v specifi¢nih projektih NTI.

Programi razvitih drzav za pospesevanje NTI v wijini torej poskusajo le-te ume-
stiti v programe pomodi drzavam v razvoju, obenem pa pomagati in spodbuditi
svoja multinacionalna podjetja naj investirajo v teh drzavah. Ekonomsko gledano
ti programi temeljijo na dveh izhodiscih in sicer (i) da NTI v wijini pozitivno vpli-
vajo na gospodarski razvoj tako drzave investitorice kot drzave prejemnice in (ii)
da brez spodbud investitorji ne bi investirali v manj privla¢ne drzave ali pa bi inve-
stirali v podoptimalnem obsegu. Programi manj razvitih drzav (predvsem v
novoindustrializiranih drzavah jugovzhodne Azije) za spodbujanje NTI v tujini le
izjemoma govorijo o cilju razvojne pomoci drzavam prejemnicam, poudarjajo pa
cilj povecevanja konkurenénosti svojih podjetij investitorjev in doseganje za
drzavo investotorico strateskih gospodarskih in politicnih ciljev (Brimble and
Pirnia 19961, 1996b). Ce interesi podijetij in drzave niso enaki, poskusajo te drzave
s svojo politiko vplivati na obseg in raven investicij v tujini tako, da le-te ostajajo v
skladu z njenimi politicnimi in strateskimi interesi.

Skratka, osrednja toc¢ka in namen programov spodbujanja razvitih in manj
razvitih drzav je dvigniti konkurenénost oziroma zagotoviti svojim podjetjem
potencialnim investitorjem toliksno in takso pomo¢, ki bo odtehtala manjso atrak-
tivnost in vedjo rizi¢nost investiranja v tujini nasploh, predvsem pa v nunj razvitih
drzavah, in jih spodbudila k realizaciji investicije v tujini. Podjetja se pri svojem
delovanju namre¢ srecujejo s Stevilnimi trznimi pomanjkljivostmi, ki so v poslo-
aanju zunaj matiéne drzave Se toliko bolj opazne. Kazejo se v pomanjkanju infor-
macij, nepoznavanju administrativnih zahtey, interesov za investiranje v tujini, ne-
razumevanju tuje regulative. Vse te tezave so e toliko bolj izrazite za mala in sred-
nja podjetja in za investiranje v manj razvitih drzavah. To so tezave, ki naj jih svo-
jim podjetjem pomagajo lajsati instrumenti drzave investitorice.

Izkusnje kazejo, da so pri realizaciji svojih ciljev na podro¢ju neposrednega
investiranja v tjino najuspesnejse tiste drzave:
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- ki imajo izdelan program, ki je natan¢no usmerjen - na dolo¢eno drzavo, regijo,
sektor, dejavnost, podjetje,

- kjer ena sama institucija deluje kot koordinator za vse dejavnosti na tem
podrodju,

- kjer imajo na voljo dovolj velike administrativhe zmozZnosti,

- ki imajo Ze vzpostavljene zveze z drzavami prejemnicami (regionalne agencije v
posameznih drzavah),

- ki uspejo spodbuditi NTI v tujino, do katerih sicer ne bi prislo (pri tem je potreb-
no upostevati stroske in koristi razli¢nih promocijskih programov).

V poskusu orisati osnovne elemente strategije in aktivne politike Slovenije do
neposrednega investiranja v wjino se bomo osredotocili na nudenje informacij in
tehni¢ne pomocdi ter neposredne finan¢ne pomodi in fiskalnih spodbud. Slovenski
regulativni okvir za neposredno investiranje v wijini je s sprejemom Zakona o
deviznem poslovaniju, ratifikacijo Evropskega sporazuma in postopnim prilaga-
janjem pravnemu redu EU v okviru pristopnih pogajanj ustrezen in ne vsebuje
omejitev za neposredno investiranje v tjini. Zavarovanje investicij v wijini poteka
v okviru programov Slovenske izvozne druzbe po ustreznih, strokovno obliko-
vanih kriterijih. Oblikovanje nekega posebnega sklada s pomocjo drzave, ki bi
Slovenski izvozni druzbi omogocil, da pod ugodnejsimi pogoji zavaruje investici-
je slovenskih podjetij v wjini, bi bilo seveda zelo dobrodoslo. Se posebej, ker se in
se bodo slovenska podjetja v investicijah v tujini v veliki meri usmerjala v bolj
(drzave nekdanje Jugoslavije, Rusija ipd.) ali manj (drzave v tranziciji) rizi¢ne
drzave.

V svojih predlogih za slovensko politiko do neposrednega investiranja v wijini
izhajamo tako iz nekaterih splosnih zakonitosti, ki poganjajo izhodno interna-
cionalizacijo, kot posebnih izkusenj nekaterih novoindustrializiranih drzav jugo-
vzhodne Azije na tem podrocdju. Ker so te drzave na podobni stopnji gospo-
darskega razvoja kot Slovenija, so njihove izkusnje lahko zelo koristne. Drzave
jugovzhodne Azije so programe spodbujanja NTI v tijini uvedle sredi osemdesetih
let (le Singapur je zacel Ze prej). Gre za ¢as vsesplosne liberalizacije regulative na
podrocju NTI in za zacetek vzpona teh gospodarstev. To bi lahko bila paralela tdi
za Slovenijo in vse drzave v tranziciji, ki so z zacetkom tranzicije takoj liberalizirale
NTI iz wijine in po zacewi tranzicijski recesiji zacele hiter gospodarski razvoj.
Danes pa vsaj nekatera podjetja iz teh drzav Ze wdi investirajo v wjini,

Elementi slovenske strategije pospesevanja neposrednega investiranja v tujint

Vse vediji del svetovnega izvoza je povezan z ustanavljanjem podijetij v wijini, zato
se majhno slovensko gospodarstvo, ki je kljuéno odvisno od twijih trgov, ne bo
smelo izogibati investiranju v wjini. Ena od pomembnih nalog slovenske vlade v
prihodnje bo, da ustvari ustrezne pogoje, ki bodo pomagali nasim podijetjem, da
internacionalizirajo svojo dejavnost. Seveda si ob tem ne smemo delati iluzij, da
lahko drzava inicira ali kljuéno pospesi nek proces v obsegu, ki presega realne
moznosti samih podjetij in gospodarstva v celoti. Z drugimi besedami, edini
resnic¢ni in odlo¢ilni akter procesa internacionalizacije so lahko le podjetja sama.
Drzava pa lahko ta proces omogoda, olajsuje in kot zunanji dejavnik pospesuje.
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Ker je investiranje v tjini povezano s posedovanjem nekih (lastnisko) specifi¢nih
prednosti tujega investitorja pred podjetji v drzavi prejemnici, v tem trenutku seve-
da ni mo¢ pri¢akovat mo¢nejsega investranja nasih podjetij v razvitih zahodnih
drzavah. Toda zakaj ne investirati v drZzavah Srednje in Vzhodne Evrope in (po nor-
malizaciji razmer) v drzavah nekdanje Jugoslavije, zakaj ne na ta nacin krepiti
nasih pozicij na teh trgih, zakaj ne preseliti dolo¢ene proizvodnje na nek trg, ki
nudi boljse pogoje za konkretno proizvodnjo, ¢e je to kljuéno za uspeh na tem in
drugih trgih.

NTI v drzavo in iz drzave sta dve plati iste medalje. Do obeh je potreben
enoten, nacelen, konceptualni in institucionalni pristop oziroma okvir, ki ga karak-
terizira osnovno izhodis¢e, da moramo pospesevati tako vhodno kot izhodno
internacionalizacijo slovenskega gospodarstva. Za izhodno internacionalizacijo so
se kako potrebne tudi konkretne spodbude, vendar pa je v sedanji fazi mnogo
pomembneje odpraviti tiste splosne makroekonomske in politi¢ne (psiholoske,
politi¢ne) razloge, ki ovirajo neposredno investiranje v tujini. Prva naloga bi bila
odpraviti vse vrste pregrad na tej poti. Med njimi je na prvem mestu preseganje
predsodkov do NTI v tujini, na katere se v Sloveniji gleda predvsem kot na odliv
kapitala (in torej antipatrioticno dejanje) ali kot na privatizacijske Spekulacije
oziroma okoris¢anja. Neposredno investiranje v ijini je sredstvo krepitve konku-
rencnih prednosti podjetij, uspesen instrument zbiranja informacij o wyjih trgih,
instrument priblizevanja potrosniku, kar je tako zelo pomembno za danasnjo ku-
stomizacijo kot eno od sodobnih marketinskih “zapovedi”. Ostale so obrobne ne-
gativne manifestacije pojava, ki se dogajajo na vseh podrodjih druzbenega Zivlje-
nja. Predolgo ohranjanje negativne klime lahko ogrozi objektivno nujno podjet-
nisko funkcijo investiranja v tujini za gospodarski razvoj Slovenije.

Internacionalizacija je postopen proces, ki ga niti velika podjetja ne morejo
obvladati preko nodi ali kar s preskokom od izvoza na ustanavljanje enostavnejsih
oblik internacionalizacije in nato na vse zahtevneje. Vedja podjetja z moc¢nim
kadrovskim potencialom lahko taksen proces v daljsem ¢asovnem intervalu sama
obvladujejo. Majhnim je to mnogo teZje, zato potrebujejo pomo¢ drzave.
Odpravljanje ovir, ki preprecujejo izhodno internacionalizacijo, je potrebno nad-
graditi Se z aktivno politiko spodbujanja internacionalizacije dejavnosti podijetij,
ne nazadnje z vzpostavljanjem ustreznih svetovalnih sluzb. Sistem spodbujanja
izvoza kaze dograjevati s sistemom spodbujanja internacionalizacije dejavnosti
podietij.

Slovenska politika pospeSevanja neposrednega investiranja v tujini

Izhodisca in cilji

Osnovno izhodid¢e je, da so NTI v in iz Slovenije sestavni del strategije gospo-
darskega razvoja drzave. Od njih se pricakuje pozitivne u¢inke na razvoj, na pre-
strukturiranje, na boljso alokacijo virov, na pospeseno specializacijo in s tem dvig
uc¢inkovitosti, na boljSo izkoris¢enost kapacitet, na dvig produktivnosti oziroma
konkurené¢nosti. Skratka, neposredno investiranje v tijini je ena od metod dose-
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ganja nacionalnih razvojnih ciljev. V tem kontekstu se zavzemamo za aktivno
pospesevanje internacionalizacije dejavnosti slovenskih podijetij, za pospesevanje
predvsem tistih NTI v wijino, ki pospesujejo preobrazbo slovenskega gospodarst-
va oziroma posameznih podijetij. To se vse bolj kaZze kot nujnost za ohranjanje in
krepitev konkurenénih pozicij doma in v twjini. Vsako pospesevanje pa seveda
nekaj stane’.

Spodbude da ali ne: obseg spodbud

Ena osnovnih dilem v zvezi s politiko do neposrednega investiranja v tujini je, ali
sploh posebej pospesevati taksne investicije, ali so res potrebne posebne spod-
bude ali pa kaze investiranje prepustiti le podjetniskim nagibom in naj se drzava
sploh ne vmesava, temvec le poskusa odpravljati nekatere ovire. Najprej je treba
seveda odpraviti nekatere splosne ovire, ki omejujejo neposredno investiranje
slovenskih podijetij v tjini. Gre za odpravljanje predsodkoy, slabitev psiholoskih in
drugih birokratskih ovir. Sele ob spremembi splosne klime lahko da bolj proaktiv-
na politika spodbujanja NTI v tujini dobre rezultate. Zavzemanje za posebno spod-
bujanje internacionalizacije dejavnosti nasih podijetij temelji na argumentu, da pri
prvih korakih svojega procesa internacionalizacije podjetja potrebujejo posebne
spodbude, ki pa kasneje lahko slabijo oziroma popolnoma presahnejo. Gre za
takoimenovani argument “mladih industrij”. Za drzave in podjetja, ki stopajo na
pot neposrednega investiranja v wijino, je potrebno oblikovati posebne programe
spodbujanja. Kasneje se lahko pomen teh programov, vzporedno z nabiranjem
izkusenj in krepitvijo poloZaja investitorjev, postopoma zmanjsuje. Zacetni kon-
cept se v kasnejsih fazah mora spremeniti. Sprva, v ¢asu tehnoloskega zaostajanja
in naporov prikljuciti se tehnolosko razvitim, v ¢asu tranzicije oziroma preobraz-
be, pa je takSna promociju NTI zaZelena. Kasneje, ko podjetja 7e dosezejo
dolo¢eno raven razvoja, ko Ze dosezejo doloc¢eno raven internacionalizacije, paje
pospedevanje internacionalizcije s strani drzave vse manj potrebno. Vedno pa
bodo potrebne dolocene spodbude internacionalizaciji dejavnosti majhnih in
srednjih podjetij. Tak3na podjetja sama namre¢ tezko dosezejo tisti prag velikosti,
pri katerem lahko sama generirajo dovolj znanja in informacij za zacetek procesa
internacionalizacije.

Relativni pomen politike pospesevanja neposrednega investiranja v tujini je
razlicen glede na stopnjo razvoja drzave (nizji ali nikakrien na zelo nizki stopnji,
raste z razvojem gospodarstva in konéno na zelo visoki stopnji razvoja zopet
upade). Slovenija je danes v fazi tranzicije, v procesu intenzivnega prestrukturi-
ranja in umeséanja v mednarodno delitev dela, kar zahteva aktivnejso vlogo drzave
Vv procesu internacionalizacije, Internacionalizacija podjetij je ena od metod pos-
pesenega prestrukturiranja gospodarstva, krepitve nacionalne konkurenénosti,
vecanja trznih deleZev, diferzificiranja izvoza oziroma gospodarske strukture v
smeri povecevanja dodane vrednosti ter prodora na nova trziséa. Vse to niso le
podjetniski, temve¢ tudi narodnogospodarski cilji. Za doseganje taksnih narodno-

' Stugapur: na primer, je leta 1995 za pospelevanje neposrednega investiranja v tjino itamentl prt-
blizna 19% vrednosti odlivor N1 v tufing (Brimble aned Pirnia 1996a).
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gospodarskih ciliev pa so potrebne posebne spodbude v tistem segmentu, kjer
niso sestavni del trznega obnasanja podjetij samih, niso sestavni del njihove logike
poslovanja. Povsod tam, kjer Zeli drzava z internacionalizacijo dose¢i posebne na-
rodnogospodarske cilje, so potrebne posebne spodbude.

Institucionalna organizacija pospesevanfa

Institucionalna ureditey (izvajanja) politike do NTI iz wijine in v tujino v svetu je
razli¢na. Nekatere drzave imajo posebne institucije le za pospeSevanje NTI v wji-
no ali celo posebne institucije za posamezne vidike pospesevanja NTI v tujino.
Druge drzave imajo eno samo institucijo za vse vidike neposrednega investiranja
iz wjine in v wjino, ¢emur se pridruzuje Se pospesevanje izvoza. Enake cilje se
lahko dosega z razli¢no institucionalno ureditvijo. Izkusnje pa vendarle kazejo, da
vedje Stevilo institucij, ki se ukvarjajo z NTI iz wjine ali v tujino ali s pospesevanjem
izvoza, prinasa tevilne probleme in neusklajenosti, ki ovirajo uresnicevanje skup-
nih ciljev in drazZijo promocijske dejavnosti. V svetu prevladuje praksa osrednje
“one stop institucije”, ki daje najboljse rezultate. To ne pomeni, da je taksna insti-
tucija pristojna na vseh podrodjih, pomeni le, da ona poskrbi za ustrezno servisi-
ranje tujega investitorja ali domacega investitorja v tujini na enem mesty, da ona
razreSuje vprasanja na drugih pristojnih organih. Urad za gospodarsko promocijo
in tuje investicije pri Ministrstvu za ekonomske odnose in razvoj bi se moral razvi-
ti v tak3no institucijo,

Zavzemanje za eno institucijo, ki naj ima osrednjo vlogo pospesevanja NTI v in
iz Slovenije, pa Se ne pomeni, da druge ustanove pri tem ne bi igrale pomembne
vloge. Pri tem velja zlasti izpostaviti diplomatsko konzularno mreZzo. Njena vioga
pri pospesevanju trgovinskih poslov je lahko v primerjavi z nalogami na podrocju
NTI povsem marginalna. Gre za pomo¢ pri iskanju primernih priloZnosti za inve-
stiranje nasih podjetij ter pri razreSevanju vseh vprasanj v zvezi s tem, od zbiranja
zakonskih pa tudi trznih informacij. Nekatere drzave imajo celo posebne pisarne
v ta namen. Za to Slovenija nima sredstev, zato pa naj bi prav diplomatsko konzu-
larna mreza odigrala vlogo taksnih pisarn. V ta namen jih kaze ustrezno kadrovsko
in informacijsko usposobiti.

Koristno bi bilo, ¢e se vzporedno z osrednjo institucijo, ki reSuje vsa vprasanja
v zvezi z investiranjem v tjini, vzpostavi tudi ustrezno svetovalno telo strokov-
njakov, ki bi doloc¢alo dolgoro¢no, srednjero¢no in kratkoro¢no strategijo oziroma
politiko na tem podrogju. Tak$en Odbor viade smo v Sloveniji ze imeli, pa je
nekako poniknil vzporedno z ustanovitvijo Urada za gospodarsko promocijo in
tuje investicije. Tak3en odbor bi lahko odlo¢al o tistih ukrepih, ki bi spodbujali
doloc¢eno internacionalizacijo, ali glede na posamezne drzave ali glede na
posamezne vrste dejavnosti. Opredeljeval bi kriterije za njihov izbor in odloc¢al o
visini in vrsti spodbud.

Diferenciran pristop

Eno od pomembnejsih vprasanj politike pospesevanja NTI v tujino je, ali naj ta
politika diferencira med panogami dejavnosti in vrstami podjetij. Odgovor na to je
pritrdilen. Vedjo pozornost pri spodbujanju zasluzijo tiste panoge, katerih konku-
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rencnost pada glede na rastoce stroske dela, torej tiste, v katerih prihaja do erozije
primerjalnih prednosti slovenskega gospodarstva. Te dejavnosti lahko z relokacijo
delovno intenzivnih faz krepijo svojo konkurenénost. To je dokaj lahko ugotoviti.
Tezje pa je vnaprej identificirati tiste dejavnosti, ki imajo potencial za razvoj lastnih
podjetnisko specifi¢nih prednosti. V tem drugem segmentu kaze le ustvarjati
splosno spodbudno klimo za krepitev inovativnih sposobnosti, dvigati izobraz-
beno raven nasploh in podobno, ne pa vnaprej poskusati izbirati Sampione.

Posebno pozornost velja posvetiti majhnim in srednjim podjetjem, ki imajo
omejene kadrovske in finanéne moznosti pridobivanja potrebnih informacij za
prodor na (tvegane) tuje trge. Vedja podjetja imajo namre¢ mnogo veé moznosti
pridobivati informacije, imajo vecje kadrovske potenciale in boljsi finan¢ni dostop
do trgov kapitala in informacij nasploh.

Konkretne aktivnosti spodbujanja

Po opredelitvi za aktivno politiko pospesevanja neposrednega investiranja v tuji-
no in za eno osrednjo institucijo, ki naj opravlja aktivnosti pospesevanja, se postav-
lja vprasanje, katere naj bodo konkretne pospesevalne aktivnosti in kako naj jih
osrednja institucija opravlja.

Izkusnje kaZzejo, da se podjetja v svojih prvih korakih na poti internaciona-
lizacije obic¢ajno lotijo bliznjih trgov. Najveckrat so to sosednje drzave ali tiste, ki
imajo isti jezik ali pa jezik, ki je v drzavi investitorici “splosno” znan, V primeru
Slovenije bi tem drzavam dodali $e drzave nekdanje Jugoslavije in drzave v tranzi-
ciji, saj je v njih poleg trznega potenciala tudi potencial za stroskovno naravnano
internacionalizacijo realno verjetno najvedji. Zato velja na zacetku tem drzavam
posveliti posebno pozornost. Hkrati pa je potrebno finan¢no vedjo tezo dati od-
daljenejsim drzavam, tistim, ki same po sebi ne pritegnejo dovolj pozornosti bo-
disi zaradi ve¢jih tveganj, zaradi velike oddaljenosti, nepoznavanja ali visjih stros-
kov poslovanja na vecje razdalje.

Azijske drzave se pri pospesevanju NTI v wijino posluzujejo treh skupin ukre-
pov: (i) nudenje pomodi potencialnim investitorjem, (ii) fiskalne in neposredne
finan¢ne spodbude, (iii) sklepanje razlicnih meddrzavnih sporazumov in zagotav-
ljanje druge institucionalne podpore. Slovenski Urad za gospodarsko promocijo in
tuje investicije bi tako lahko pospeseval neposredno investiranje v tujini s pomodjo
neposredne pomoci investitorjem, nudenjem davénih oziroma finanénih olajsav
ter pospedevanjem sklepanja razlicnih meddrzavnih sporazumoy, ki bi olajsali take
investicije ali druge oblike internacionalizacije dejavnosti.

Med ukrepi neposredne pomoci potencialnim investitorjem lahko izpostavi-
mo zlasti naslednje mozne ukrepe:

- pomo¢ pri izdelavi poslovnih strategij,

- iskanje poslovnih priloznosti v tjini (nudenje finanéne pomoci v te namene),
- organizacija okroglih miz, Studijskih misij,

- spodbujanje inovacij in integracije domacih podjetij, da bi tako nastala ve¢ja pod-
jetja, ki bi lazje internacionalizirala svojo dejavnost, ne nazadnje spodbujanje
razvoja lastnih multinacionalk,

- posebno spodbujanje investicij v izbranih dejavnostih, ki so bodisi prioritetne z
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vidika prestrukturiranja (delovno intenzivne standardizirane dejavnosti na pri-
mer) ali pa morajo internacionalizirati svojo dejavnost zaradi razvojnih ali trznih
razlogov,
- spodbujanje investicij v naravi (lastna oprema ali proizvodi, know how...) in tis-
tih, ki generirajo izvoz.

Med fiskalnimi in davénimi ukrepi kaze uveljavljati naslednje:
- nudenje ugodnejsih kreditov, v kolikor investicija v tujini prispeva k prestruk-
riranju podjetja, kreira dodatna delovna mesta oziroma prispeva k tehnoloski
preobrazbi ali posodabljanju,
- sofinanciranje trznih raziskav in pomo¢ pri dopolnilnem Solanju in izpopolnje-
vanju kadrov za potrebe taksnih nalozb,
- davéne olajsave (na primer neplacevanje davkov v primeru, da se dobicke repa-
triira ali reinvestira ali ¢e NTI v wijini prispeva k razvoju slovenskih resursov),
- neposredne subvencije za posamezne razvojno pomembne projekte. V primeru
vegjih projektov, ki bi dobili znatne subvencije (olajsave), bi investitor moral pred-
loziti Studijo izvedljivosti,
- oprostitev placila davka na dobicek, v tistem delu, ki se placuje doma,
- ustanovitev posebnega sklada in sluzbe za pomo¢ pri izdelavi studij izvedljivosti
za investiranje v tujini manjsih in srednjih podjetij,
- pogojevanje nudenja drzavne pomodi z oblikovanjem dolocenega rezervnega
rizicnega sklada v podijetjih, ki vlagajo v wjini.

Med ukrepi institucionalne vladne podpore velja poudariti naslednje:
- urediti oziroma pospesevati Solanje kadrov za potrebe internacionalizacije
dejavnosti firm, zlasti majhnih in srednjih podjetij,
- pospeseno sklepati meddrzavne sporazume o zavarovanju investicij, o izogiba-
nju dvojnemu obdavéenju ter pristopati k ustreznim regionalnim in multilateral-
nim instrumentom, ker je to cenejsi nacin od sklepanja bilateralnih sporazumov,
- pospesevati zdruzevanje podjetij s ciliem olajsati njihove internacionalizacije,
- posebne spodbude za posamezne strateske drzave (v nasem primeru na primer
tiste, v katerih Zivi nasa manjsina ali pa tiste, kjer si Zelimo pospesiti ekonomske
odnose iz ekonomsko ter politi¢no strateskih razlogov),
- drzavniski obiski naj bodo bolj v funkciji pospesevanja ekonomskih stikov.

Zelo koristno informacijo o tem, kam naj se usmeri in kaj konkrektno naj nare-
di politika pospeSevanja neposrednega investiranja v wjino, nam dujejo mnenja
anketiranih slovenskih investitorjev o najpomembnejsih ovirah pri investiranju v
wijini. Z vidika aktivne politike spodbujanja neposrednega investiranja v wjini je
smiselno te ovire deliti na tiste, na katere drzava lahko vpliva in na ostale. Ce
sklepamo po nadtetih ovirah, slovenski investitorji v tujini menijo, da bi jim drzava
lahko pomagala na naslednje nacine oziroma z naslednjimi ukrepi:
- zbiranje in nudenje informacij o moznostih investiranja v tujini in konkretnih
projektih,
- navezovanje prvih stikov s potencialnimi tujimi partnerji,
- izboljsanje slovenske klime in regulative za neposredno investiranje v tujini,
- sofinanciranje dolocenih aktivnosti v zvezi s projekti neposrednega investiranja
v tujini,
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- sofinanciranje kapitala ali/in olajSevanje dostopa (pogojev) do komercialnih
virov sredstey,

- pomo¢ pri izobrazevanju ustreznih kadrov,

- zavarovanju investicij v tjini in s tem zmanjsanje tveganja,

- lobiranjem za izboljsanje pogojev investiranja v drzavah prejemnicah,

- nasploh vec¢ja pomo¢ diplomatsko-konzularnih predstavnistev,

Zavzemanje za pospesevanje neposrednega investiranja v wjini pa zahteva
tudi spremljanje rezultatov dajanja konkretnih spodbud. Vsak projekt neposred-
nega investiranja v wijini, ki bi dobil posebne olajsave, bi moral izkazati pricako-
vane rezultate, sicer bi moralo podjetje vrniti sredstva, ki jih je dobilo s spodbuda-
mi. Skratka, dolo¢en nadzor nad ucinki investicij, ki prejmejo spodbude, je
zazelen.
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CLANEK

SPREMEMBE EKONOMSKEGA DEJAVNIKA
IN VARNOST V SODOBNEM SVETU

Povzetek: Kot najpomembunejsa globalna ekonomska tren-
da, ki odlocilno vplivata na politicno-varnostne razmere v
sodobnem svetu, sta (1) nova delitev ekonomske moci, pri
Cemer gre za (a) geopoliticni vidik (spreminjanje ekonom-
skega gravitacijskega sredisca) ter (b) institucionalni vidik
ekonomskih sprememb (zaton pomena nacionalne drzave)
ter (2) spremembe na podrocju svetovne porabe financnih
sredster za obrambne namene. Hkrati z zinanjsevanjem
obsega obrambnih proracunov poteka v vojaskil organi-
zacijah RID tudi proces spreminjanja priovitet pri njiovi
porabi. Ob tem predstavija resen problem tudi preoborozZe-
nost RID, ki ga je mogoce resiti le prek sorazmerno dolgotraj-
nega in obseznega procesa konverzije vojaskih zmogljivosti.
Kljuéni pojmi: varnost, ekonomija, obrambni proracun,
oborozene sile, konverzija, mirovna dividenda.

Uvod

Eden od pomembnih mehanizmov, ki so prispevali k zakljucku hladne vojne,
je bil tudi ekonomski dejavnik (Wiarda, 1996: 4), kar neposredno dokazuje njego-
vo pomembnost pri dolocanju temeljnih politicno-varnostnih procesov na global-
ni ravni. Hkrati podatki o svetovni porabi za obrambne namene nedvoumno
kaZzejo, da “je obrambni sektor izredno pomemben del svetovne ekonomije in zato
vreden posebne znanstvenoraziskovalne pozornosti” (Sandler in Hartley, 1995: 8).
Tudi obsezne in globoke politicno-varnostne spremembe v zadnjem desetletju
niso zmanjsale pomena obrambnega sektorja, saj je tudi “v sodobni politi¢ni prak-
si vojna skoraj stalno prisoten pojav” (Wyatt, 1994: 91). Pri tem avtor ne misli samo
na vodenije vojne, ampak predvsem na priprave na vojno. Vojna tako ni samo “na-
daljevanje politike z drugimi sredstvi ...", ampak je druzbena aktivnost, ki vkljucu-
je najbrz ve¢ energije in ustvarjalnosti ter materialnih in ¢loveskih virov kot kate-
rakoli druga druzbena aktivnost. Zato je vojastvo neprenehoma v tekmovalnem
odnosu za druzbene vire z nevojaskimi druzbenimi podrogji in strukturami.

S koncem hladne vojne je v mednarodni skupnosti prislo do sicer pri¢ako-
vanega, vendar nekoliko preve¢ evfori¢nega in neracionalnega olajSanja glede
vojaskih virov ogroZanja. Kar naenkrat se je zdelo, da v mednarodni skupnosti

* Dr: Igor Kotnike-Dvojmod, asistent na Vakulteti za druzbene vede v Ljubljani.
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nih¢e veé nikogar ne ogroza. Skladno s tem se je v razvitih industrijskih drzavah (v
nadaljevanju RID) okrepil odpor do “neracionalnega” trosenja denarja za potrebe
vojaskoobrambnih in celo nacionalnovarnostnih sistemov, kar je v prvi vrsti
pripeljalo do zmanjSanja obsega finanénih sredstev za OS. Kasneje se je pokazalo,
da so groZnje varnosti in miru v mednarodni skupnosti po koncu konfrontacije
med Vzhodom in Zahodom po obsegu in moZnih posledicah sicer manjse, hkrati
pa veliko bolj realne in celo povsem aktualne. Vendar to predvsem v javnem
mnenju, pa tudi pri nekaterih predstavnikih politi¢ne oblasti, ni povzrocilo strez-
nitve in pomembnejsih sprememb v razmisljanju, saj so opazne zahteve po
nadaljnjem zmanj$evanju sredstev, namenjenih pokrivanju obrambnih izdatkov. Te
so deloma tudi posledica vse obseznejsega uveljavljanja postmodernih vrednotnih
usmeritey v RID, ki niso posebej skladne s pricakovaniji in zahtevami vojaske orga-
nizacije.

V ekonomski sferi, v kateri so sodobne druZbene spremembe nedvomno
najbolj opazne in opredeljive, je gotovo pomemben dejavnik pri razumevanju
sirSega koncepta postmodernosti koncept postindustrijske druzbe. Smart (1992
53) navaja Tofflerjevo teorijo o treh valovih sprememb, kjer je tretji val postindu-
strijski. Premik od industrijske (moderne) strukture v postindustrijsko (postmo-
derno) ekonomijo zaznamujejo prehod iz fordisticnega nacina proizvodnje (to je
mnozi¢na produkcija kot po teko¢em traku) v postfordisti¢ni nacin fleksibilne spe-
cializacije in fleksibilnega rezima akumulacije,' premik od mnozi¢nega potros-
nidtva k mnogim razliénim trznim nisam, razdrobljeni trgi, novi finanéni sistemi,
decentralizacija dela, nizka hierarhi¢nost, prilagodljive delovne skupine, prilagod-
ljivi proizvodni sistemi, manjsi obseg produkcije ... (Allen, 1994: 183, 194).

V dolo¢eni meri je mogoc¢e omenjene trende zaznati tudi v procesu preob-
likovanja OS RID. PreseZen je koncept mnozi¢nih armad, popolnjenih na osnovi
splosne vojaske obveznosti, s sorazmerno nizko stopnjo delitve dela, strogo in
povsem neprilagodljivo centralizacijo vodenja in poveljevanija, visoko hierarhig-
nostjo in nediferenciranim odnosom do posameznika. V vecini RID se ob obsez-
nih druzbenih spremembah krepi zavest o vse vedji primerjalni prednosti poklic-
nih OS, popolnjenih na osnovi prostovoljnosti, z visjo stopnjo delitve dela, bolj pri-
lagodljivo centralizacijo vodenja in poveljevanja, niZjo (vsaj za kaksen nivo) hie-
rarhi¢nostjo ter bolj diferenciranim odnosom do posameznika, ki se pod vplivom
sodobne tehnologije razvija v smeri mo¢nejse individualizacije tudi na sodobnem
bojiscu.

V omenjeni kontekst spadajo tudi razprave o nadaljnjem zmanjsevanju obsega
05, saj bo le tako mogoce z omejenimi finan¢nimi sredstvi ohraniti zdrava in ope-
rativno sposobna jedra, ki bodo sposobna ucinkovito delovati proti novim varno-
stnim tveganjem in groznjam. Tiste RID, ki 3e ohranjajo obvezniske vojske, bi se s
prehodom na poklicno popolnjevanje soodile s trznimi zakonitostmi pri zagotav-
ljanju celotnega kadra (doslej vecinoma le (pod)castniskega), kar bi jih konsti-
tuiralo kot konkurenta civilnim delodajalcem na trgu dela. V tem procesu bo pred-

 Po Danielu Bellu, utemeljitelfn pofma postindustrijske druzbe, spremembe v nacinu proizvodinje
izhajajo iz razvofa znanosti in tehmologije (Smart, 1992: 32-33).
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vsem za splosno javnost posebej zanimiva dilema o visini eckonomske cene pok-
licnih in obvezniskih OS, mediem ko se bosta strokovna jivnost in znanstveno-
raziskovalna sfera morali ukvarjati wdi z vprasanjem vpliva brezposelnosti na
uspesnost popolnjevanja poklicnih OS.

Globalni ekonomski trendi

Ob upostevanju neizpodbitnega dejstva, da so ekonomska vprasanja vitalnega
pomena tako za vsakega posameznika kot tudi za druzbo kot celoto, ne preseneca,
da jim v RID posvecajo vse vedjo pozornost (National Security, 1993: 5). Soocajo se
namred¢ z resnimi notranjimi in zunanjimi groznjami njihovi ekonomski varnosti.*

Za u¢inkovito omejevanje in spopadanje z ekonomskimi varnostnimi izzivi na
nacionalni ravni je nujno potrebno poznavanje globalnih ekonomskih trendov.
Kot najpomembnejie lahko navedemo (OECD, nav. po Future Survey Annual,
1993: 15; Allen, 1994: 183; nav. po Future Survey Annual, 1996: 1: White, Little in
Smith, 1997: 5) (1) liberalizacijo trgovanja in povecevanje tekmovalnosti, (2)
regionalizacijo, ki vodi v oblikovanje regionalnih trgovinskih blokov, (3) prenos
svetovnega ckonomskega gravitacijskega sredis¢a v azijsko-pacifisko obmodje, na
katerem postaja vse pomembnejsi ekonomski in politicni dejavnik Kitajska, (4)
krepitev globalnih ve¢nacionalnih korporacij ter posledi¢ni zaton pomena
nacionalne drzave, (3) krepitev neenakomernosti in nesimetri¢nosti globalnega
razvoja, ki se kaze v delitvi na produkcijo znanja v naprednih ekonomijah sve-
tovnega srediséa ter industrijsko mnozi¢no produkcijo na svetovnem obrobju, (6)
povecevanje nesorazmerja v razpolozljivosti finanénih sredstev in investicijski
sposobnosti drzav, (7) neuravnotezenost v trgovinski menjavi oziroma zmanjse-
vanje trgovinskega deleza in proizvodne baze v drugih (industrijskih) drzavah, (8)
povecevanje zadolzenosti (tudi medsebojne) posameznih drzav (tudi najraz-
vitejsih, na primer ZDA), ki lahko povzro¢i kaos v mednarodnih ekonomskih
odnosih.

Kot najpomembnejsa globalna ekonomska trenda, ki odlocilno vplivata na
politiéno-varnostne razmere v sodobnem svetu, se nakazujeta (1) nova delitev
ekonomske modi, pri ¢emer gre za (a) geopoliti¢ni (spreminjanje ekonomskega
gravitacijskega sredis¢a) ter (b) institucionalni vidik ekonomskih sprememb (za-

2 Notrauje grozuje vkifucujejo zmanfSanje konkurencnosti in produktiviosti. povecevanje inflacije.
daveni in pgovinski deficit, nizke prilvanke in investicije, varcevalne in posojilne krize, zastarevajoco
infrastriktio, zmangevanje realive vrednosti plac in Zivlfenjskega standarde srednjega razreda, povede
vanje stopufe brezposelnosti. ki vse bolf postaja struktrna in dolgorocna, ter mozno krizo pokofninskega
sisteme. Povecevanje Stevila drzavijanov, ki Zivifo na meji revscine ali pod njo. zato vse bolj ogroza
nacionalio socialine kolezienost (nav, o Fature Survey Anueal. 1996: 1), Ekonamsks razeof in siabilinost
omogacata demokracifo, mediem ko jo politicng vodsteo uresnicuje. Zato bo vecina reenih drzae ostala
nedemokraticna tako dolgo kot bodo revne (Huntington, nae. o Futire Survey Annual, 1993: 2). V slabi
chonamski sitwactfi namred demokracifa ne uspeva najbolje, Veltko opazovalcer navaja padec ekanom-
skilt kazalcer nudi kot glavni povod konfiiktor v bivsi Jugoslaviji. Ceprav ekonomska rast wi absolutino
zagotovilo za nspeh demokracije. vsekakor omogoca mang kowflikino sitwacijo v notrangi polities in dobro
izhedisée za promucijo varnosti (Milalka, 1996: 29).
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ton pomena nacionalne drzave) ter (2) spremembe na podrocju svetovne porabe
finanénih sredstev za obrambne namene.

Nova delitev ckonomske moci - geopoliti¢ni vidik

Medtem ko je svetovna ekonomija res postala “svetovna”, je svetovna politika v
zadnjem stoletju postajala vse bolj razdrobljena S tem se je oblikoval vse bolj
o¢iten razkorak med temeljnimi povezovalnimi trendi v ekonomiji in temeljnimi
razdruzevalnimi trendi v svetovni politiki, med ekonomsko in politi¢no realnostjo,
zaradi Cesar geopoliticni zemljevidi niso ni¢ ve¢ skladni z ekonomskimi. To pri
politicnih odloc¢evalcih povzroca znatne frustracije, katerih intenzivnost je
sorazmerna s samozaznavanjem moci njihove drzave. Majhne drzave so se ze ves
¢as zavedale, da nimajo pretiranega vpliva na svetovno (ekonomsko) dogajanie.
Povsem drugace je z velikimi silami, ki ne morejo kar tako sprejeti dejstva, da v sve-
tovnem gospodarstvu ni ve¢ supersil (Drucker, 1994: 167-170; Weidenbaum, 1992
174). V ekonomskem smislu sta namre¢ veliki porazenki hladne vojne tako Rusija
kot ZDA," medtem ko so bile zmagovalke Kitajska, Nemdija in Japonska (Kegley in
Wittkopf 1997, 92). Bistven zakljucek ob tehtanju znacilnosti hkratnega obstoja
procesov ekonomskega povezovanja ter politiénega razhajanju med drzavami je,
da soobstajata v napetosti, konfliktu in vzajemnem nerazumevanju (Drucker, 1994:
167-170; Weidenbaum, 1992: 174). Zato se nacionalnovarnostna vprasanja vse bolj
osredotocajo na okolis¢ine globulne gospodarske soodvisnosti v svetu in vse bolj
poudarjajo tdi ekonomsko in ne ve¢ samo vojasko varnost (Burk, 1994: 21). V
bistvu gre za posledico procesov internacionalizacije in globalizacije, ki so v 80. in
90. letih bistveno okrepili wdi pomen globalne narave sodobne varnosti, ki je
utemeljena na vse vecji medsebojni odvisnosti vseh subjektov v mednarodnih
odnosih. Globalizacijo sodobnih varnostnih problemov pa dopolnjujeta tudi nji-
hova univerzalizacija in demilitarizacija, kar je privedlo do “izstopa” svetovne

' Z aneksijo Burske republibe Britaiskennu imporiju leta 1901 fe bilo zabljuceno stoletio obdabje poli-
ienih zdruevany v vecje politicine celote, ki se je zalelo = oblivovanjem ZdruZenil drav Amerike leta
1789, Od leta 1901 so morali geografi spreminjati zemljevide samo Se zaradi drobljenja politicnih entiter,
preic ob adeepiivi Norveske od avedske leta 1906, Leta 1914 je bilo v seet 50 neodvisnil digav, po 20 ¢
Lvropt in obelr Amerikah. Daes jil je skorag 200 Vendar obdobja drobljenja dizav se ni konec, Temu pro-
cesu se ne bodo izognile niti NitY = spomnimo se samo Kanade, Belgije, Spanije in Velike Britanife
(Drucker;, 1994: 167-168). Izjema v tem kowtekstu v doloceni meri predstavljata na primer EU it
Skupmost neodvisnilt drzav, pri katerth gre za obliko sorazmerno mocnega politicnega povezovana
drzav, vendar se clanice (vsaj zaenkrat) s tem e ne odpovedujejo nacionalni suverenosti

! Predsednik ZDA Eisenhower fe leta 1956 izjavil: “ITie problem i defence spending is 1o figure how
Jar you should go withowut destroying from within you dare trying to defend from without” ( Kegley in
Wittkop/. 1997: 400). Ker gre ocitno za tezje dobesedn prevedifivo besedio igro “from within - frot with-
out’, je potrebia nekoliko obsirnefSa razlaga. Ce grem z obrambuimi stroski predales, se s prekomernin
nbremenjevanfem ekonomskega sistema od zuotraf (from within) wicuem sam. Ce fra = obrambiing
stroslet ne grem dovolf dalec in sem pretivano varcen. twegam, da sem presibak in me unicifo od zunaf
(from withow). Prakucni prinser neugodnega razpleta navedene diteme nedvomo predstavija Sovfetska
zveza, ki je bila v tekmovanju 2 ZDA za seetorno previado z dolgoleniim clonomskin izcrpavangem v
bisteu parazena od znotraf
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varnostne politike iz okvira dosedanje “geopolitike” in njene usmerjenosti na
ravnotezje vojaske moci (Grizold, 1998u: 6; Grizold, 1998b: 100).

V preteklosti so vojaska osvajanja predstavljala temelj politicne in ekonomske
modi drzav. V multicentri¢nem svetu z moé¢nimi nedrzavnimi ekonomskimi sub-
jekti (vecnacionalne korporacije) pa je vrednost vojske in vojaske sile pri obliko-
vanju nacionalnovarnostne politike zmanjSana na ra¢un ekonomske moci.
Bistveno je spoznanje, da se je spremenilo razmerje med vojasko in ekonomsko
modjo, ¢epray bo treba razmerje med njima v prihodnje Se natanéneje prouditi.
Usode narodov bodo odvisne od uspeha v ekonomiji, ne pa od vojaskih osvajanj
(Burk, 1994: 7, 8; Kegley in Witkopf, 1997: 14). Zato prav ekonomska mo¢ drzav
neposredno doloca tudi njihovo politicno vlogo v mednarodni skupnosti (Wiarda,
1996: 5) in je za globaliste najpomembnejsi dejavnik, ki opredeljuje mednarodne
odnose (Ritcheson, 1996: 92). Skladno se je spremenila tudi logika delovanja
najpomembnejsih svetovnih sil, ki za doseganje ali varovanje svojih interesov v
mednarodni skupnosti vse bolj uporabljagjo neposredne ckonomske namesto
vojaskih mehanizmov. Ekonomska konkurenc¢nost je lahko v sodobnem medna-
rodnem sistemu, v katerem vojaske in diplomatske boje vse bolj nadomesca tek-
movalnost med trgovinskimi bloki, veliko pomembnej$a od vojaske moci (Kegley
in Wittkopf, 1997: 382).

Prav proces krepitve ekonomskega policentrizma bo prispeval k temu, da
bodo v prihodnje ekonomska nasprotja predstavijala pomembno groznjo regio-
nalni in svetovni stabilnosti in varnosti (Ahrari, 1994: 436, 435). V ospredje sve-
tovne ekonomije se na primer prebija azijsko-pacifiski prostor, njegova vioga pa
se bo Se okrepila, saj naj bi v prvih letih naslednjega stoletja na tem obmocdju
potekalo kar 30 % svetovne trgovine. Obe najpomembnejsi ekonomsko-trgovin-
ski obmogiji prihodnosti - azijsko-pacifisko in evropsko - bosta Se naprej pritego-
vali dobi¢ek iz manj razvitega obrobja, vendar je obrobje azijsko-pacifiskega
obmodja v tem pogledu bolj obetajoce kot evropsko (Attali, nav. po Future Survey
Annual, 1993: 1). Zato niti ne presenecajo ocene, ki kazejo, da se bo delez sve-
tovnih dohodkoy v azijsko-pacifiskem obmodju tudi v prihodnje vztrajno povece-
val, od 24 % v letu 1989, 35 % v letu 2010 do ved kot 50 % v letu 2040 (OECD, nav.
po Future Survey Annual, 1993: 15).

Se vedno pa ostajajo pomembne tudi napetosti, ki izhajajo iz klasi¢ne neurav-
notezenosti svetovnega ckonomskega razvoja, zaradi ¢esar je ekonomsko tek-
movanje med RID in drzavami v razvoju izrazito neenakopravno (Zdruzeni naro-
di, nav. po Future Survey Annual, 1993: 6), mogoce celo bolj kot pred desetletjem.
V ekonomskem pogledu namre¢ hladna vojna za drzave v tretjem svetu gotovo ni
bila slaba, saj so bile zaradi tekmovanja med supersilama in kupovanja “zavez-
nikov” pogosto delezne velike ekonomske pomodi® (Williams, 1990: 287-288).
Nesorazmerje v blagostanju med razli¢nimi deli sveta se po koncu hladne vojne se
povecuje, ker uveljavljeni ekonomski mehanizmi delujejo v smeri povecevanija

koristi najmo¢nejsih. Tako 20 % najbogatejSega prebivalstva na svetu razpolaga z

'S boucem Madne vojne je postala pomembna predvsem Vzhodna Evropa. Bi je (1) bolf dovzetna za
politicno eplivanje, (2) omogoca hitrefSe vracanje investivanih sredstev i je Mjub nekaterim negotovo-
stim (3) bolj stabilito obmocdie kot vedina tretjega sveta (Williams, 1990: 287-288),
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vec kot 150-krat ve¢jimi denarnimi sredstvi kot 20 % najrevnejsega prebivalstva
(ZdruZzeni narodi, nav. po Future Survey Annual, 1993: 6). Polarizacija svetovnega
(ne)blagostanja oziroma razkorak med najbolj in najmanj razvitimi predeli sveta
pa bo v prihodnije Se bolj izrazit in akuten (Wallerstein, 1993: 4-5; Burk, 1994: 9).

Ekonomska nesorazmerja med RID in ostalim svetom so predvsem zaradi
nesorazmerja cen surovin in kon¢nih izdelkov dovolj velika, da povzrocajo
pomembne napetosti® (Feinberg in Boylan, 1992: 190; Williams, 1990: 287-288),
kar je razvidno tudi iz naslednje tabele.

Tabela 1: Delezi svetovnega izvoza znotraj trgovinskih obmocij in med

njimi
v iU v NAFTA | v Azija-Pacifik| v ostali svet
iz LU 20% (a) (b) 3% (b) 3% (b) 9% (<)
iz. NAFTA 3% (b) 8% (a) (b) 3% (b) 4% (¢)
iz. Azije in Pacifika 3% (b) 6% (b) 7 % () (b) 4% (¢)
iz ostalega sveta 9% (¢) (d) 1% (¢) (d) 6% (¢) (d) 11 % (¢) (D)

Vir: privejeno po Kegley in Wittkopf, 1997 245.

Znotraj treh glavnih svetovnih trgovinskih obmodij” (Fa) se odvija ve¢ kot
tretjina svetovnega izvoza (35 %) (Kegley in Wittkopf, 1997 244). Se pomembneje
pa je, da znotraj njih in med njimi (£b) poteka kar 56 % svetovnega izvoza. Ves
ostali svet (¥c) je v njem udelezen samo s 44 %, od katerih izkljuéno v ostalem
svetu (Yd) poteka samo 27 % izvoza.

Vendar napetosti v ekonomskih odnosih ne obstajajo samo med razvitimi in
nerazvitimi, ampak tudi med RID, posebej med tremi vse bolj jasno izoblikovani-
mi regionalnimi sredis¢i ekonomske moci - (Severno) Ameriko (ZDA), Daljnim
vzhodom (Japonsko in vse bolj tudi Kitajsko) in EU, ki kaZejo na krepitev tek-

" Pouprecni letni dohodek na prebivalca NID presega {7000 S. Na drugi strani je 74 drzav, v bateril
povprecni lemni dohodek na prebivalea ne presega 2000 S, med katerini je celo 42 driae mangf kot 320
§ povprecnega letnega dohodla na prebivalea (Feinberg in Boylan, 1992: 190). Obstaja celo nevarnost,
da bo proces povezovanfa driav drugega in tretjega sveta v globalni ekonomski sistem zastal zaraci
makroekonomskilt tezav RID (Peters, 1994: 73). To bi Se dodatno povecalo razhorak med nagmany in
nafbolf razvitimi,

T Med tremi glavnimit svetovnimi trgovinskimi obmocji oziroma njihovini protagonisti (ZDA,
Japonska in Eviopo) obstaja znatne vazlika v dojemanju razmerja med drzavo in gom. Japonska zago-
varfa merkantilizem, ZDA liberalizem. Evropa pa je Se vedito nekje na sreding, Koncepta se razlibujeta v
Pojasijevanju odnosa med druzbo, drzavo in tgom, Kljub vsemu izgleda, da bo globalizacija na
ckonomskem podrociu balf ablikovala palitiko drzav (liberalizem), ne pa obrato, da bi politika dyZae na
splosno oblikovala dogajanje na ekonomskem podrociu (merkantilizem), Ce imafa prae liberalisti, se
bado procesi globalizacife in soodvisnosti v priliodnje Se okrepili, kar bo zagotavljalo ekonomska rast in
politicno harmaonijo. Ce imajo prav merkantilisti, bo obdobje geockonomibe povecalo ranljivost drzav tn
nfthove napore za dosegange previade v mednarodni skupnosti. 8 tem se bo povecala tudi verjetost ko
Siktow (Kegley in Wittkopf, 1997 246G-247)
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movalnosti na globalni ravni* Po Petersonu (1994: 65, 69-70, 73) gre za neposred-
no posledico globalnih ekonomskih povezovalnih procesov in predvsem za odsot-
nost zdruzevalnega u¢inka zaznavanja vojaske ogrozenosti s sirani Sovjetske zveze
iz obdobja hladne vojne. Meni, da je opazen prenos pozornosti s spopada med
kapitalizmom in komunizmom na razlike in nasprotja med razlicnimi “kapitalizmi”
RID.

Mozna konflikinost v mednarodni skupnosti na podrocju globalnih ekonom-
skih odnosov je e bolj zaskrbljujoca ob zavedanju o odsotnosti primernih meha-
nizmov, s katerimi bi lahko obvladovali izzive okrepljene tekmovalnosti za previa-
do na svetovnih uzis¢ih. Zato je eno od pomembnejsih vprasanj sodobnega sveta,
kako (prejoblikovati mednarodne ekonomske institucije (Mednarodni denarni
sklad, Svetovna banka, ..), da bo z njimi mogoc¢e obvladovati probleme zaradi
izrednega povecanja hitrosti in obsega delovanja mednarodnih finanénih trgov,
zagotavljati stabilnost in zmanjevati sistemska tveganja (Peterson, 1995: 109-110).
Dosedanje politicne in varnostne vezi med najrazvitejsimi industrijskimi drzavami
(v nadaljevanju NID) torej resno ogrozata tekmovalnost in boj za prevlado
(Peterson, 1994: 73), ki se lahko konca tudi s splosno vojno. V najboljsem primeru
lahko boj za prevlado privede do “nove hladne vojne” med najmocnejsima tek-
mecema, na primer med ZDA in Kitajsko (Kegley in Wittkopf, 1997: 95, 96).

Tudi Preeg (1993: 18) opozarja na nevarnost, da bi dosedanji trgovinski part-
nerji medsebojne napetosti zaceli dojemati kot konflikt med nasprowiki, namesto
da bi skusali dosegati skupne koristi. Navaja, da so v letu 1992 izsle tri zelo odmev-
ne in pogosto navajane knjige z ni¢ kaj spodbudnimi naslovi - “Trade Conflict in
High-Technology Industries”, “The Coming FEconomic Battle Among Japan,
Europe und America” in “America, Japan, Germany and the Struggle for
Supremacy”. K seznamu lahko dodamo Se knjigo z naslovom “Conflict Among
Nations: Trade Policies in the 1990's". Zanimivo je, da sta dva avtorja kasneje
zasedala visoke polozZaje v Clintonovi administraciji, tretji pa je pomemben vladni
svetovalec. Vsekakor ni ravno spodbudno, da trenutno nezaposleni “bojevniki
hladne vojne” z znamim miselnim balastom iz preteklosti preusmerjajo svoje
intelektualne sposobnosti na trgovinsko in ekonomsko podrogje, pri cemer se ne
morejo izogniti priuc¢enemu razmisljanju v kategorialnem aparatu hladne vojne, v
katerem so prevladovali koncepti sovraznosti, konflikta in manipulacije s silo. Zato
se ob upostevanju prepletenosti in soodvisnosti ekonomskih tokov v sodobnem
svetu, ki jih vse bolj spremljajo wdi ekonomska nasprotja, ekonomski protek-
cionizem, ekonomski nacionalizem (Russell, 1997: 52) in zametki ekonomskih
konfliktov, lahko vse bolj strinjamo z mnenjem Akia Morite (nav. po Future Survey
Annual, 1995: 19), da za zagotavljanje mednarodne varnosti poleg tradicionalnih
vojaskih operacij v podporo miru vse bolj potrebujemo tudi ekonomske operaci-
je v podporo miru .

* Ceprav se je prisotnost ZPDA na seetovnilt trz2iscil v zadnjilt letily v absolutnem smislu znamo
povedala, se fe njilior obseg na svetovnd ravni v relativiem smistu zmangSal z 90 % na 30 %. Na zacetku
800, let so ZDA nayblizjega tekmeca v obsegu svetovie trgovine prekasale za Stirikret, medtem ko se je pred-
nost © zadufem Casu ved kot prepolovila (Beese, 1995 139)
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V obdobju po hladni vojni je namre¢ zelo tezko razlikovati med zavezniki in
nasprotniki, ker so zavezniki pri zagotavljanju vojaske varnosti zelo pogosto hkrati
tekmeci na ekonomskem podrocju (Kegley in Wittkopf, 1997: 96). Ekonomska tek-
movalnost med ZDA, EU (Nemdijo) in Japonsko je vse bolj ocitna, vendar se zelo
verjetno ne more preobraziti tudi v tekmovanje za vojasko (pre)moc. To je posebej
ocitno v primeru Neméije, saj je tekmovalnost z ZDA omejena s skupnim geopoli-
ticnim interesom zagotavljanja stabilnosti v Evropi. Zato se v Nemciji vse bolj uve-
ljavlja ideja o “novem partnerstvu enakopravnih” (Gutjahr, 1994: 651). Obstaja pa
nevarnost unilateralizma ZDA pri obravnavi posebnih politicno-varnostnih prob-
lemov v mednarodni skupnosti?, s ¢imer bi bila preostalima subjektoma avto-
matsko dodeljena drugorazredna vloga, kar bi lahko onemogocilo nadaljnje ena-
kopravno sodelovanje na splodni ravni.

Tabela 2: Verjetnost ekonomske tekmovalnosti in vojaskega zaveznistva
med velikimi silami"

ZDA Japonska Nemdija Rusija Kitajska
ZDA ke velika velika majhna velika
Japonskat Velika s velika srednji srednja
Nemdija srednja majhna i srednja majhna
Rusija srednija majhna majhna velika
Kitajska majhna majhna majhna srednja R

Vir: Kegley in Wittkopf. 1997: 97.

Ker je mednarodni ekonomski sistem najpomembne;jsi temelj odnosov med
RID (Preeg, 1993: 32), bo prav oblika ekonomskih odnosov, ki bodo vzpostavljeni
med temi drzavami, odlo¢ilno zaznamovala svetovno ureditev po hladni vojni.
Najpomembnejse bo razmerje med Ze omenjenimi tremi regionalnimi ekonom-
skimi sredisci, ki se ne sme razvijati v smeri ekonomskih konfliktov in bojevanja za
prevlado, ¢e se ho¢emo v svetovnem merilu uspesno soociti z Ze sicer komplek-
snimi varnostnimi izzivi, tveganji in groznjami.

* NMalijanski general Jean Carlo - predavange 6/5-1997, Katedra za obramboslovje, FDV, Liubljana.

~ Spodnfa leva matrika se nanasa na verfetnost vojaskega zaveznistva, zgornja desna pa na verjet-
nost ekonomske tekmovalnosti oziroma konflikia,
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Nova delitev ekonomske moci - institucionalni vidik

V ekonomskem pogledu je svet postal tako povezan in soodvisen," kot Se ni-
koli doslej. Trzis¢a so se razSirila, postala so globalna, vse bolj so povezana, povecu-
je se pomen inovativnosti, nastop na njih je vse bolj neposreden, s ¢imer se zmanj-
suje pomen vladnih uradnikov in drzavnih nadzornih mehanizmov (Smith, 1995:
117). Ekonomska soodvisnost krepi soodvisnost tudi na drugih podrogjih - ideo-
loskem, kulturnem, tehnoloskem, okoljevarstvenem, zabavnem in nenazadnje tudi
varnostno-obrambnem' (Russell, 1997: 67). Neposredna posledica tovrstnih spre-
memb je tudi zmanj$evanje pomena tradicionalnega koncepta ekonomske su-
verenosti. Tako trenutno ni ve¢ dovolj velike drzave, ki bi lahko bila popolnoma
avtonomna v svoji ekonomski aktivnosti ali politiki (Drucker, 1994: 153). Medtem
ko je drzava Se vedno temeljna enota v mednarodnem politicnem sistemu (tj. brez
naddrzavne oblastne avtoritete), pa se njena vloga v mednarodnem gospodar-
skem okolju zmanjsuje (Grizold, 1998x: 4). Svetovna ekonomija je dejansko posta-
la ne samo mednarodna (ang. international), ampak celo nadnacionalna (ang.
transnational). Odvisnost od surovin iz celega sveta in krepitev procesa delitve
dela sta samo najpomembnejsa znaka tega procesa® (Drucker, 1994: 162, 165).

Povecevanje modi ve¢nacionalnih ekonomskih organizacij je dodatno zameg-
lilo doslej dokaj jasno delitev svetovne ekonomske moci utemeljeno na nacional-
ni drzavi (Glantz, 1991: 3). Svetovna mreza ve¢nacionalnih korporacij namrec¢ ni
ve¢ podrejena drzavnemu nadzoru. Ne samo to. Njihova neodvisnost je Ze tako
velika, da so celo vladne odlocitve odvisne od delovanja tezko ali celo nenadzor-
ljivih ekonomskih sil, kar bo nedvomno imelo tudi politi¢no-varnostne posledice
(National Security, 1993: 25). Zato se vse bolj uresnicuje sicer zelo ekstremno za-
stavljeno mnenje, da je nacionalna drzava v sodobnih ekonomskih tokovih sveta
brez mej izgubila ves svoj pomen (Peterson, 1995: 108). Na zmanjSanje pomena in
sposobnosti nacionalne drzave za nadzorovanje ekonomskega dogajanja znotraj
njenih meja kazejo po Preegu (1993: 17), Petersonu (1995: 103) in Beeseju (1995:
135-138) naslednji trendi: (1) svetovna ckonomska in finan¢na povezanost in
soodvisnost se se nadalje povecuje in pospesuje; (2) z drzavnimi mejami lo¢ena in
zas¢itena trzisca so vse bolj stvar preteklosti; (3) zmanjSuje se pomen institu-
cionaliziranih povezav med nacionalnimi trzisci; (4) svetovni pretok kapitala je Ze
tako hiter in obsezen, da ga ne morejo v popolnosti spremljati in nanj v celoti vpli-
vati niti najmoénejie drzave; (5) vlade s tradicionalnimi nacionalnimi mandati niso
vec sposobne slediti vse hitrejsemu tempu tehnoloskih in informacijskih spre-

SV spen aiso vse ekonanife enako pomembne. Zato je ob obravnavanju ekonomske soodvisnosti v
sudobiem sveti pomembito, v koliksni meri je soodvisnost reciprocna oziroma, ali je simetrici alf asi-
metricua ( Russell, 1997: 48).

“ Proces globalizacife in internacionalizacife na ekonomsken podrocju tma mocan vpliv na nacio-
nalna varnost, saj vse manf drzaw, ce sploh Se kaksna, proizvaja vse potrebno za zadovoljevanje nacional-
novarnostile potreb. 1o velfa Se posebef za nafsodobneiSe elebtronske, racunaliske in konnoikacijske
sisteme, ki so najpomembnefSe preine vojaske (pre)moci NID (Snow, 1994: 104; Burk, 1994: 8).

“ Kupiee eprasa prodajalca: “Ali je ta avto narefen v Zdrugenil drzavah?” Prodajelec nn odgovort =
vprasanjenr: “Kateri del imate v mislih?” (Weidenbaum, 1992: 173).
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memb, Ki pospesujejo tempo dogajunja v gospodarsivu, (6) povecujejo se cko-
nomska pricakovanja porabnikov, ki jim nacionalno omejena viaganja kljub svoji
relativni varnosti niso ve¢ dovolj donosna.

Zato nekdanjo ckonomsko tekmovalnost na nacionalni ravni vse bolj zame-
njuje tekmovalnost na ravni velikih korporacij (OECD, nav. po Future Survey
Annual, 1993: 15). V knjigi “The Secret Empire: How 25 Multinationals Rule the
World” Janet Lowe (nav. po Future Survey Annual, 1993: 16) pise: “Stari svet je ver-
jel v politi¢no ideologijo; novi svet verjame v ekonomijo. Nova teologija je kapitali-
zem in najvisji duhovniki so ve¢nacionalne korporacije.”

Vendar vsi analitiki, ki se ustavijo ob vprasanju nadaljnjega obstoja in vloge
nacionalne drzave, v predvidevanju njene usode le niso enotni in tako dokonéni.
Tako se na primer Kegley in Wittkopt (1997: 276) strinjata s procesom zmanjseva-
nja pomena nacionalnih drzav v sodobnem svetu, predvsem v gospodarstvu, ven-
dar hkrati tudi opozarjata, da kljub vsemu svetovni ekonomski sistem ne deluje v
nekem praznem prostoru, ampak se vedno v politiénem okviru, ki ga zagotavljajo
prav nacionalne drzave.

Pregled svetovne porabe financénih sredstev za obrambne namene

Vsvetu je bil splosni globalni rend upadanja obsega obrambnih prorac¢unov
in s tem trend globalne demilitarizacije sveta prvi¢ po 2. svetovni vojni opazen
konec 80. let. Na upadanje je najbolj vplivalo zmanjevanje obrambnih stroskov v
drzavah bivie Sovjetske zveze in delno v NID. Glavni razlogi za to so naslednji
(Conversion Survey, 1996: 44; The 1995 Strategic Assessment, 1995: internet): (1)
konec oborozevalne tekme med glavnima antagonisti¢nima stranema v hladni
vojni, (2) zmanjSanje moznosti vojaskega spopada globalnih razseznosti in spre-
memba v zaznavanju ogroZenosti, (3) notranje potrebe drzav, ki so bile prej pod-
rejene obrambnim prioritetam hladne vojne, (4) ekonomska recesija in financne
tezave v mnogih drzavah ter (5) vecja potreba investiranja v civilni sektor za zago-
tavljanje boljse ckonomske konkurenénosti v prihodnosti.

Graficni prikaz 1: Trend upadanija vojaskih stroskov v svetu v obdobju od
1985 do 1994 (delez BDP)

§ fUﬂr:a-'e v Iazvon
i
imsvet
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Vir: Conversion Survey, 1996: 44-45
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Do zmanjdanja stroskov je prislo wdi v drzavah v razvoju ter v Sredniji in
Vzhodni Evropi, ¢eprav se zdi, da bo v slednjih trend z njihovim vkljucevanjem v
Nato in spremljajocimi sorazmerno visokimi stroski za nakup nove oborozitve,
opreme in vojaske tehnike zastal in se¢ celo obrnil v nasprotno smer. Nekateri
avtorji (Malesic, 1999: v tisku) taksen razvoj oznacujejo celo kot “remilitarizacijo
srednjeevropskih drzav™. V drugih svetovnih regijah vojaski stroski se vedno
narad¢ajo, najbolj na Bliznjem vzhodu in Jugovzhodni Aziji. Delno je ta trend v teh
drzavah povezan s hitro rasto¢imi ekonomijami in z njihovo Zeljo po velikih in
sodobnih OS.

Graficni prikaz 2: Drzave, najvecje porabnice financnih sredstev za
vojaske potrebe v letut 1994 v milijardah dolarjev
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Obrambni strodki so v posameznih drzavah zelo razli¢ni” (od manj kot 1 %
(Japonska) do ve¢ kot 20 % BDP (Savdska Arabija, Irak ...)), v povprecju pa na sve-

tovni ravni dosegajo 5 % BDP. V RID je ta delez precej niZji, saj se v povpredju
trenutno giblje med 2 in 3 % (Sandler in Hartley 1995, 1, 9).

oV Conversion Survey (1996: 50) opozarjajo, da je treba vojaske stroske posameznil drzav inter-

pretivati previduo vsaj iz nasledujili razlogov: (1) na osnovt podatkor o vojaski porabi ne moremo
neposredno sklepati o nfiltovi vojashi modi (fedrsko oroZje je sorazmerno poceni v primerjavi z njegoro
destrubtivno modjo); (2) cene, ki jil za vzdrievanje OS placajo vlade, so pogosto nizfe od dejanske cene
opreme ali storitve na tigu: (3) vprasijiva je tudi metodologija izracunavanja - ali drzava med vojaske
stroske pristeva na primer wudi stroshe za veterane, civilno obrambo, subvencije vojaski industriji ...
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Graficni prikaz 3: Drzave, najvecje porabnice financnih sredster za
vojaske potrebe v letu 1994 v % BDP

Savdska Rusia ZDA  Kgaska Velka  ira
Arabia Britanfa  Koreja

Francia Nemiia talia  Japonska

Praviloma so bogate drzave namenjale najve¢ denarja za vojaske potrebe. 657

Danes to velja samo $e v absolutnem smislu, medtem ko v relativnem manj razvite =
drzave namenjajo za vojaske potrebe neprimerno veé denarja. Lahko govorimo
celo o procesu “militarizacije svetovnega Juga” (Kegley in Wittkopf, 1997: 385).
Zato razmerja med obsegom stroskov, namenjenih za obrambne potrebe, in Ziv-
lienjskim standardom v posamezni drzavi ne moremo posplosevati. Nekatere
ekonomsko razvite drzave (Izrael, Katar, Kuvajt) so zelo obremenjene z obramb-
nimi strodki, medtem ko so druge (Avstrija, Svica, Japonska) neprimerno manij.
Podobno velja tudi za drzave v razvoju. Kljub vsemu sta zaznavni dve splosni
znacilnosti. Prvic, stroski za vojasko obrambo so najvedji v drzavah v razvoju, ki so
v drzavljanski ali mednarodni vojni. Drugi¢, najve¢ denarja za vojasko obrambo
porabijo tiste drzave, ki si to najtezje privoscijo (Kegley in Wittkopt, 1997: 400).
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Tabela 3: Obremenjenost drzav z vojaskimi izdatki (primerjava med
delezem BDP, ki ga drzave namenjajo za vojaske potrebe (VP/BDP), in
BDP na prebivalca)”

BDP na prebivalca (v dolarjih 1993)

VE/BDP | pod 200 $ 200-499 8 |500-999 § 1000-2999 § |3000-9999 $ [ nad 10000 $
>10% BiH S. Koreja Oman Katar
Angola Irak S. Arabija Ruvajt
ZRI Rusija
5-9.99 % |Sudan Laos Jemen Hrvaska Bahrein Brunci
Ruanda Pakistan Kongo Jordanija Grdija [zracl
Mozambik Liberija Siriji Litva
Afganistan | Zimbabve Dzibuti Libija
Mavretanija Botsvana
Turcija
Mongolija
2-4,99 % | Etiopija Togo Srilanka Tadzikistan | Estonija Singapur
Tanzanija Kambodza | Maroko Azerbejdzan | Malezija ZA emirati
Kenija Indija Egipt Iran 1. Korcja Tajvan
Sierra Leone | Gvingja Bisao | Lesoto Libanon Ciper ZDA
Burundi Ek. Gvincja | Albanija Tunizija Gabon V. Britanija
Cad Senegal Burma Bolgarija Francija
Nikaragva Bolivija Gruzija Portugalska [ Norveska
Vietnam Svaziland Alzirija Ceska Svedska
CA republika | Filipini Tajska Slovaska Avstralija
Mali Kamerun Juzna Afrika | Cile Nizozemska
Burkina Faso Kolumbija | Poljska Finska
Romunija Nemdija
Namibija Ttalija
Kitajska Danska
1-1,99 % [Banglades | Gvajanit Slon. obala | Kuba Urugvaj Kanada
Nepal Zambija Makedonija [ PN Gvineja | MadZzarska | Belgija
Zaire Indonezija | Venezuela Ukrajina Spanija
Gvinceja Honduras Peru Trin/Tobago |Svica
Nigerija Kapverdsko o. | Paragvaj Turkmenistan [N, Zelandija
Haiti Fidzi Argentini Irsku
Uganda D. republika | Slovenija Surinam
Benin Salvador Brazilija
Madagaskar Jamajka
Malavi Belize
Ekvador
Guatemula
<1% Butan Gambija Sao Tome Armenija Lawvija Japonska
Somalija Nigerija Uzbekistan | Malta Avstrija
Gana Kirgizija Belorusija Luksemburg
Mauritius Barbados Islandija
Kostarika Mchika
Panama Kazthstan
Moldavija

Vir: Kegley in Wittkopf. 1997: 401.

= Znotraf stopenf so driave navedene po padajocem vrstiem redu glede na odstotek BDE ki ga

namenjajo za vojaske potrebe.
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Zmanjsevanje obsega obrambnih proracunoy razvitih industrijskih drzav

Po hladni vojni se ob povecevanju razburkanosti mednarodnega okolja' hkrati
zmanjsujejo tudi viri, ki so potrebni za njegovo umirjanje (Dandeker, 1994)."
Pojavljanje novih varnostnih tveganj in groZenj namre¢ spremlja wdi omejevanje
proracunskih sredstev za obrambo v vecini RID (Williams, 1990: 285). V OS teh
drzav se torej soocajo s paradoksalno situacijo, ko je treba z vse bolj omejenimi
finan¢nimi sredstvi opraviti ve¢ realnih nalog glede na obdobje hladne vojne,™ ki
pa praviloma niso povezane z omejevanjem in/ali odpravljanjem neposredne
groznje nacionalni varnosti. S koncem hladne vojne se je namre¢ v NID zmanjsala
potreba po OS za obrambo pred ne ve¢ jasno razpoznavnimi zunanjimi
sovrazniki, Zato se v javnosti teh drzav vse bolj krepi prepricanje, da vojaski stroski
zavirajo ekonomsko rast. Javno mnenje je na tej tocki povsem skladno s pritiski
politike, ki si ho¢e v spremenjenih politi¢no-varnostnih razmerah zagotoviti ¢im
vedjo mirovno dividendo, ki bi jo lahko porabili za nevojasko javno porabo.

V tem kontekstu je na obrambnem podro¢ju najocitnejsa prav redukcija
obrambnih proracunov v vec¢ini NID, izvzete niso niti velike sile. Tako so tdi v
Natu zaceli uresnic¢evati vrsto razliénih varcevalnih ukrepov, ki kazejo na to, da je v
Evropi po skoraj petdesetih letih kon¢no konec oborozevalne tekme in se je pricel
proces zmanjsevanja obrambnih proracunov. Trend upadanja deleza druzbenega
proizvoda, namenjenega za pokrivanje obrambnih in vojaskih stroskov, je za daljse
obdobje razviden wdi iz naslednje tabele.

" Stcer mangsa verfemnosi spopada seetovnilt razseznosti. vendar se mangsa tudi stabilnost,
" Predavanfe Nova vloga oborozentl sil - vajaske institucije v spreminjajocem svetu, 1. april 1994,
v organizacifi Atlaniskega sveta za Slovenijo.
" Po Iadni vojni so bili na primer belgifski padalci uporabljeni v vee in obseznefsih vojaskih operaci-
Jah kot med njo (Manigart, 12/12-1997 - predavanje na Katedri za obrambaoslovje, FDV, Ljubljana)
\

\
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Tabela 4: Obrambni izdatki clanic NATA v odstotkilh BDP (v cenah iz
1997).

DrZava 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | sprememba
- - - - 1990/94-1997
1979 | 1984 | 1989 | 1994 v odstotkih
Belgija 3,2 33 28 2,0 1.8 1,7 1,7 1,6 1,6 -20
Danska 24 | 24 2,1 20 | 20 1,9 1.8 1,8 1,7 -15
Francija 38 [ 41 | 38 | 35| 34 | 33 | 31 | 30 [ 30 -14
Nemdija 34 34 3,0 2,2 1,9 19 1,7 1,7 1,6 -27
Gréija” 56 | 54 | 50 | 45 | 44 | 44 | 44 | 45 | 46 +2
Ttalija 2,1 2,1 23 2,1 2,1 2,0 1.8 1,9 19 -10
Luksemburg | 09 1,1 10 (09 [ 08 | 09 | 08 | O8 | 08 -10
Nizozemska | 3,1 3,1 29 | 24 | 23 | 21 20 | 20 1,9 =21
Norveska 29 | 27129 | 28|27 |28 23| 24| 22 -21
Portugalska | 34 | 30 | 28 | 27 | 27 | 26 | 27 | 25 | 26 -4
Spanija - 24 | 22 |17 | 1y7 [ 15 ] 1,5 L5 | 14 -18
Turcija 44 4,0 33 38 3.9 41 39 4,1 43 +10
V. Britanija 49 5,2 4,5 38 3,6 34 3,1 30 28 =26
Kanada 1,9 | 21 21 1,9 19 | 18 1,6 1,5 1,3 -32
ZDA 50 |58 |63 |49 | 48 | 43 | 40 | 37 | 36 -27

Vir: NATO Press Release M-DPC-2(97)147, 1997 5.

Ceprav se je vojaska poraba v Natu v absolutnem smislu v zadnjem desetletju
moc¢no zmanjsaly, je njen delez v svetovni porabi zrasel s 40 na 57 %. To je pred-
vsem posledica drasti¢nega omejevanja vojaske porabe v nekdanjih ¢lanicah
Varsavske zveze, ki se je v zadnjih desetih letih zmanjSala s 33 na 15 % celotne sve-
tovne porabe (Conversion Survey, 1996: 49).

~ Ocito fe povecanje deleza BDP, ki ga Gréifa in Turdija namenjata za obrambune namene, posledi-

ca medsebajnega merjenja (vojaske) moci in regionaline oboroZevalne tekme v vzhodnem Sredozemlfu, v
kateri so ocitne predvsem tegnje Turcije, da bi zasedlia mesto vodilne reglonalne (vojaske) site. Ob tem fe
Znaino vecfe povecanfe pri turcifi vsaj delome mogoce pojasniti tudi z zelo aktivnim vojaskim delovanjem
proti keurdskim upornibom na |V drzave in v SZ delu traka.
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Tabela 5: Stevilo zaposienih v vojaski industriji izbranih drzav (ocene v

tisocih).
DRZAVA 1980 | 1985 | 1990 | 1995
ZSSR/SND 5800 | 6000 | 6300 | 3200
Rusiju 4500 | 1800
Ukrajina 1200 | 1000
Ostale 600 | 400
Kitajska 4000 | 4000 | 4000 | 3250
ZDA 2085 | 3100 | 3000 | 2200
Velika Britanija 560 | 470 | 430 | 300
Francija 340 | 340 | 300 | 250
Nemdija (+ NDR) 310 340 240 120
Indijut 235 | 240 | 250 | 250
Severna Korgja 55 80 100 120
Japonska 110 | 120 120 | 100
Vzhodna Evropa 530 | 630 | 530 | 300
Ostale razvite industrijske drzave 350 | 400 | 400 [ 280
Ostale drzave v razvoju 700 [ 850 | 700 | 550
SKUPAJ 15000 | 16500| 16500| 11500

Vir: Bonn International Center for Conversion, 1995.

Uporaben kazalec, ki kaze na ekonomske tezave, s katerimi se soocajo
vojasko-obrambni sistemi RID, je tudi upadanje sStevila zaposlenih v vojaski indu-
striji. Gre seveda za priblizne ocene, ker je vse manj izkljuéno vojaskih proizvodov
in je zato vse tezje potegniti jasno razmejitveno ¢rto med vojaskimi in civilnimi
proizvodnimi zmogljivostmi. Razseznosti sicer povsem jasnega splosnega trenda
upadanija (v petih letih s 16,5 milijona na 11,5 miljona) se med drzavami mo¢no raz-
likujejo. Razlicne so tudi njegove posledice, ki so odvisne predvsem od sposob-
nosti nacionalnih gospodarstev, da spodbudijo povprasevanje po nevojaskih
proizvodih, ki jih lahko proizvajajo v nekdanji vojaski industiji.

Na trend zmanj$evanja deleza proracunskih sredstev, namenjenih za pokriva-
nje obrumbnih potreb v RID, pa je poleg konca hladne vojne, ki je bistveno
zmanjSal prisotnost jasno izrazene vojaske groznje, pomembneje vplivalo vsaj Se
pet dejavnikov: (1) spremenjen nabor vitalnih nacionalnih interesov in nacional-
nih prednostnih nalog, (2) vse vedja ekonomska stagnacija, (3) narascanje stopnje
brezposelnosti in potreb po vedji socialni usmerjenosti drzave, (4) spreminjanje
sistema vrednot in posledi¢na sprememba odnosa javnosti do obrambne sfere,
posebej odnosa do OS in (5) po navedbah Gleditscha (1987: 216-217) tudi spo-
znanja dela “znanstvene skupnosti”, da u¢inki visokih vojaskih izdatkov v splos-
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nem niso pozitivni, saj ne zagotavljajo niti moznosti vecje zaposlitve v industriali-
ziranih drZavah niti ve¢je ekonomske rasti.”

Zaradi vse ocitnejSega zmanjSevanju sredstev za obrambo so vojaski in
obrambni strokovnjaki, nekateri politiki ter predvsem predstavniki vojuaskoindu-
strijskih kompleksov prisiljeni iskati nove resitve, ki bi kljub omejevanju financnih
sredstev omogocile ohranjanje obrambne sposobnosti njihovih OS oziroma
povedale pripravljenost druzbe za ponovno vecje vlaganje v obrambno podrocie.
Politiki se vedno soocajo s problemom reSevanja nasprotja med vojskovanjem in
blaginjo (ang. warfare-welfare controversy), v katerem je treba enakovredno
pretehtati in presoditi tako trditve vojaske kot civilne druzbene sfere (IMDE, 1993:
193, 799).

S koncem obdobja naras¢anja obrambnih proracunov je v vecini RID po
Williamsu (1990: 289-290), mogoce zaznati tekmovalnost za proracunska sredstva
na Stirih ravneh.

1. Druzba (javno proti zasebnemu) - gre za dolo¢anje osnov davéne politike
drzave.

2. Drzava (civilno proti vojaskemit) - gre za dolocanje najvisjega Se sprejemljive-
ga obsega proracunskih sredstev, namenjenih za obrambo, ki je seveda odvisen od
ckonomskega polozaja drzave ter od zaznavanja ogrozenosti s strani javnosti.

3. Oborozene sile (tekmovanje med zvrstmi vojske) - gre za tekmovanje za
razdelitev obrambnega proracuna med KOV, VM in VL, ki se z zmanjSevanjem
obsega drzavnega proracuna zaostruje,

4. Posamezne zvrsti (tekmovanje med rodovi in sluzbami) - gre za isto logiko kot
v prejsnji toc¢ki, samo na nizji ravni,

Tekmovalnost na drzavni ravni je neposredna posledica dejstva, da so OS velik
porabnik materialnih in ¢loveskih druzbenih virov. Zato predstavlja oblikovanje in
vzdrzevanje velikih in dragih OS oviro za razvoj drugih delov druZzbenega sistema.
Ker so sredstva za obrambo zagotavljena tudi na rac¢un drugih druzbenih podrodij,
to zahteva ohranjanje zdravega razuma in razlocevanja med mogoc¢im in
nemogodim. Predvsem je pomembno, da so sredstva, namenjena za obrambo,
primerna groZnjam in hkrati zadostna za spremljanje tehni¢nega napredka
(Tatalovi¢, 1990: 18-19). Zato se je treba izogibati skusnjavi, da bi funkcije, struk-
turo in organiziranost OS dolocali zgolj na osnovi ekonomskih omejitev, namesto

 Na vprasanje, kako st povezana vojaska poraba (n ekanomska rasi, se je pogosto odgovarfalo =

nekolibo poenostavifeno primero o “topovil in masie”. Nataucnefsi pristop poudarfa povecevanje infla-
cife. zmanjSevanje investiranja, porabo redlil surovin, napacno rabo cloveskil zmogljivosti. Na splosno
poveceranje vojaske porabe vsekakor zmanjiuje ekonomsko rast in povecufe zadolfenost. predvsem ce
wre za dolgorodno obremenjenast druzbe. Vendar zveza ni ocitna prav v eselt primeril, saj fe odvisna od
narave (vrste) porabe in spremijevalne vladne politike. Predvsem za RID namrec velja, da ima laiko
povecanje vojaske porabe kratkorolno pozitivne ekonomske ucinke. To velja Se posebej za obdobja
pavecane brezposelosti (Kegley in Wittkopyf, 1997: 403-404). V tem kontekstu Segalovo (1989, 93) muenje,
da lalko nekatere brambue stroske pristevamao tudi med sirosbe za blaginjo, ni ved presenetlfive in nera-
zumlfivo. Misli predvsem na del kadrovskil strofkov, na primer za zdravsteene, izobrazevalne in poklic-
e programe, deloma pa tudi na stroske za place. Segal (1989: 93) omenja celo razmisljanfa nekaterih, da
bi celotne obrambune stroske pristevali med stroske za blagingo, saf je nactonalia variost javno dobro,
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da bi upostevali predvsem kratkoro¢ne in dolgoro¢ne groZnje nacionalni varnosti
(Williams, 1990: 292).

Povsem normalno je, da vojaska organizacija navedenih trendov ne spremlja
neprizadeto in pasivno. V obdobju zmanjSevanja obsega obrambnih prorac¢unov
se namre¢ okrepi pojav, Ki je znan pod imenom “vojaski alarmizem”, nunasa pa se
na pretiravanje vojaske organizacije glede moznih vojaskih groZenj, s katerimi
zelijo vzdrzevati obstojeco raven vojaske porabe in obsega OS. V procesu obliko-
vanja obrambne politike je po Youngu (1995: 351-353) treba preiti Stiri glavne
stopnje nacrtovanja, med Katerimi je v obravnavanem kontekstu omejevanja
nacionalnih ekonomskih virov kljuc¢en predvsem jasen in realisticen pregled
nacionalnih finan¢nih virov, ki bodo v doloc¢enem obdobju razpolozljivi za pokri-
vanje nacionalnih obrambnih potreb.' V ¢asu odsotnosti pomembnejsih groZenj
varnosti drzave, naj bi izraba novih tehnologij in nacionalnih virov praviloma ne
bila usmerjena k zagotavljanju in/ali izvajanju maksimalne koli¢ine vojaske modi.
Seveda pa lahko ambiciozne druzbene elite manipulirajo s politi¢no in diplo-
matsko situacijo, da bi ustvarile vojaske sile nad realnimi nacionalnimi potrebami
in moznostmi, kar je za uravnotezen dolgoro¢ni razvoj celotne druzbe (lahko) zelo
skodljivo.

V procesu objektivne in realne identifikacije groZenj nacionalni varnosti, raz-
vojnih ciljev ter preseganju vojaskega alarmizma se zato kaZe opreti na neodvis-
no* strokovno in znanstvenoraziskovalno ter splosno javnost. Ze sedaj ima javno
mnenje posebno velik vpliv na odloc¢anje o obsegu vojaskih prorac¢unov NID, nje-
gov pomen pa se bo v prihodnje gotovo Se okrepil. Oznacuje ga globalni premik,
katerega glavna znadilnost je vse vecja pripravljenost za vlaganje v blaginjo, hkrati
pa vse manjsa pripravljenost za vliaganje v OS. L. Jelusi¢ (1997: 50) ugotavlja, da se
v javnosti pogosto pojavljajo trditve, ki dokazujejo, da vojska ogroza delovanje
druzbenega in politi¢nega sistema zato, ker odzZira sredstva in sile druzbe ter jih
usmerja v nereprezentativne druzbene strukture, Tako se (posebej v ekonomski
recesiji) krepi prepri¢anje, da OS s tem, ko potrebujejo omejene druzbene vire,
pospesujejo druzbeno nepravicnost in neenakost, s tem pa postajajo vse bolj dis-
funkcionalna prvina znotraj druzbe. Tudi M. Garb (1993: 61) opaza, da ekonomsko

“ Celoten proces oblikovanja obrambne politike absega po Youngu (1995: 351-353) naslednje stiri
Glavie stopmfe. Pevic, obrambni nacriovalci morajo razpoznati in analizirati osnove driaviega geopoli-
ticnega in geostrateskega ustroja. Ldinstvene geografske znadilnosti (na primer sosedstvo z drugimi
drzavami, populacijska srediséa, infrastruktura) je treba pazijivo pretelitati, Ceprav se zdi njilov pomen
in vpliv ociten Ze na prof pogled. Drugic, nufno fe izdelati oceno vojaskil zmaogljivosti vseh drzae v regifi.
Uradno to niso ocene vojaskilt groZeny, temuec zgolf pregledi regionalnilt obrambnih zmogliivosti, trenut-
nil in pricakovanil. Kot taksne ne vkijucujefo presoje ali cenitve mativor alf namer drae v vegifi. Tretjic,
8 kombiniranjem ugotovitey preih dveh stopenj nacriovanga je ustvarjena podlaga za dolocanje zalitey
nacionalne obrambe in temu primernil nacionalinil obrambuih sil. Sem sodf tudf ocena stopufe konfTik-
ta (na primer nizka, srednja...). s katerim se ntegne soociti drzava. Cettic, kjucen je jasen in realisticen
Pregled nacionalnilt financuih virov, ki bodo v obdobju petilt let razpoloZfivi za pokrivanje obrambnilt
potreb,
= Stonim za neodvisno javnast i nujno njen “civilni” pedigre, ker so pogosto tisti, ki ne nosijo uni-
Jorme. Se sploh, ce so povezani = vojaskoindustrijskimi kompleksi ali so celo vhijuceni vanfe, bolj naklon-
Jeni pretivavanjem glede vojaske ogroZenosti, ker gre pri tem pogosto za neposredne financne koristi.

TEORIJA IN PRAKSA et 37 4/2000

663



g

Igor KOTNIK-DVOIMOC

usmerjena javnost ne ceni dela v vojski in ga umeséa med neproduktivne dejav-
nosti. Druzba, ki ji ne preti o¢itna zunanja nevarnost, Zeli ¢cimbolj zmanjsati sredst-
va za vojsko in hkrati ne odobrava odliva mladih ljudi v neproduktivni sektor.

Tak$no javno mnenje ni samo posledica delovanja objektivnih okoliscin,
ampak so pogosto tdi OS same vsaj pomemben dodatni, ¢e ne celo poglavitni
iniciator odpora javnosti. Tako Edmonds (1988: 126-127) opozarja, da v razmerah,
ko RID namenjajo sorazmerno velik delez druzbenega proizvoda za pokrivanje
obrambnih in vojaskih stroskov, hkrati pa postaja vse pomembnejse zagotavljanje
sredstev za zdravstvo, izobrazevanje, zas¢ito okolja in zagotavljanje blaginje, OS
pogosto izgubljajo podporo javnosti zaradi (1) razmetavanja sredstev in njihove
nenaértne porabe, (2) porabe prevelikega obsega druzbenih virov v primerjavi z
dejansko stopnjo ogrozenosti ter (3) nacrinega izkrivljanja dejanskih razmer in
pretiravanj v oceni stopnje ogrozenosti, da bi si zagotovile se obseZnejse druzbene
vire. Zapostavljanje drugih druzbenih razvojnih programov na racun obrambnih
investicij ponavadi pri javnosti zbudi odpor in jezo. V taksnih razmerah si morajo
OS prizadevati ohraniti ali ponovno pridobiti javni ugled z zagotavljanjem Stevil-
nih drugih dejavnosti (Edmonds, 1988: 130), ki jih lahko prepoznamo kot dejav-
nosti s podrogja socialnega imperativa. V razmerah omejevanja obsega obrambnih
prorac¢unov je zato treba hkrati iskati (1) nove na¢ine ¢imbolj racionalne porabe
odobrenih finanénih sredstev ter predvsem (2) alternativne in cenejse nacine za
zagotavljanje vojaske varnosti. Ob tem se velja spomniti izjave lorda Ernesta
Rutherforda, britanskega jedrskega fizika in Nobelovega nagrajenca, ki je nekod, v
sicer povsem drugem, vendar primerljivem kontekstu izjavil: “Primanjkuje nam
denarja, torej moramo razmisljati.

Proces zmanj$evanja obsega obrambnih proracunov RID pa nikakor 3¢ ni
zakljucen, zato bo treba v OS teh drzav doseci Se ve¢je prihranke. Sullivan (1989:
106-110) nasteva ukrepe na naslednjih podrogjih.

1. Obseg sil. Zmanj$anje obsega OS predstavlja temeljni vpliv na obseg obrambnih
stroskov. Vpliv ni samo neposreden, 1o je na zmanjSanje operativnih stroskov,
ampuk tudi posreden, na zmanjsanje stroskov posodobitve obstojecih sil.

2. Razporeditev sil. Gre za razmestitev sil v prostoru (predvsem v primeru drzav, Ki
razporejajo del OS tdi zunaj nacionalnega ozemlja) in v zadnjem casu za
finanéno e bolj ucinkovit ukrep strukwirne (pre)razporeditve med enotami stalne
in rezervne sestave.”

3. Posodobitev sil. Prihranke je mogoce doseci na dva nacina: s podaljSanjem oper-
ativne dobe oborozitvenih sistemov in opreme ter s prehodom od tehnolosko
najzahtevnejse in najdraZje ehnologije na tehnolosko manj zahtevno in cenejso
tehnologijo.”

2 Opereativnt seroski stalne sestave letalskil st ZDA so v primerjavi 2 rezervno sestavo za 50 % visy,
pri kopensiil silalt pa razlika dasega celo 400 % (Sullivan, 1989: 107).

2V OS bi s podalisanjem operativie dobe oborozitvenilt sistemou s 25 na wrideset let v letu 1994 laiiko
priluanili 20 milijard dolarjev. 7 zmangSanjem deleZa najzahtevnefSe in najdrazje tehnologife v OS s 70
na 50 % bi pribvanili nadalfigil 20 milijard dolargev. o bi pomenilo, da bi namesto I'-15 izdelali vec
116, vec =18 tn mang F-14, ve¢ AH- 1 in manj AH-G4 (Sullivan, 1989: 108).
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4. Pripravijenost sil. Zopet obstajata dva na¢ina za znizanje stroskov: znizanje oper-
ativne sposobnosti OS, na primer prek omejevanja Stevila ur letenja in voznje, kar
seveda ni najprimernejsa resitev, saj znizuje tudi bojno moralo vojakov, ki v
vojasnicah niso zato, da bi na primer gledali televizijo, ter primernejse in finan¢no
uc¢inkovitejse zmanjSanje stalne sestave operativnih enot ob ohranjanju bojne
pripravljenosti tega dela enote na prejinji ravni®

5. Omejevanje stroskov za raziskovanje, razvoj, preizkusanje in ocenjevanje
novih oboroZitvenih sistemov in opreme.”

Kljué¢na dilema ob tem je, kako ob nadaljevanju zmanj$evanja obrambnih pro-
racunov ohranjati operativho sposobnost in ucinkovitost OS. Kuiper (1993: 7)
namre¢ opozarja, da je zmanjSevanje obsega obrambnih prora¢una veliko ve¢ kot
samo vprasanje dolarjev in centov, zato ker so lahko napake v tem procesu mer-
jene twdi s krvjo.” Podobno Johnston (1993: 28) kot argument proti prehitremu,
prevelikemu in ne dovolj premisljenemu zmanjSevanju obsega obrambnih pro-
rac¢unov uporablja primer nepripravljenosti OS ZDA ob vstopu v korejsko vojno.*

Spreminjanje strukture vojaskih izdatkov v razvitih industrijskih drzavah

Hkrati z zmanjSevanjem obsega obrambnih prora¢unov, poteka v vojaskih
organizacijah RID tudi proces spreminjanja prioritet pri njihovi porabi, ki ga
spremljajo znatne znotrajorganizacijske napetosti (IMDE, 1993: 799). Zaradi ome-
jevanja obsega obrambnih proracunov v RID, je v zadnjih letih opazna okrepljena
tekmovalnost in celo kontliktnost med posameznimi strukturnimi prvinami OS,
pri ¢emer gre tako za odnose med zvrsimi, kot tudi med rodovi in sluzbami iste
zvrsti (Williams, 1990: 289-290). Poglavitni vzrok zanje je predvsem boj za ¢im

T je mogoce doseci zaradi (1) velikega deleza nebojnilt nalog v OS RID, ki so podobne opravilom
v nevojaskem okolju, zaradi Cesar je mogoce za nfihovo opravijanje najeti civilne izvajalce; (2) velikega
deleza osebja (v OS ZDA do 20 %), ki ne opravija predvidenil nalog zaradi zacetnega in dodamega izo-
brazevanja. usposabljanja ali wijenja, prevazporediter, zapuséanja vojaske sluzbe, bolniskil izostankoy
ali pripora: e bi tovrsine wdsotnosti zmangsali, bi lahko zmanjsali obseg enot; (3) velikega deleza osebja
© ON NID, ki je namenjeno zagotavljanju premicnosti in strateski oskrbi na velihil razdalfah oziroma
; “ofenzivni funkcifi OS; ¢ primery manf ofenzivaih fu manj premicail enot we bi potrebovali toliko
- voznikov in vzdrievalnega vsebja (Sullivan, 1989: 110-111).
* Nadaljnje omefevanfe tovrsinil stroskov je v RID. ki svojo vojasko moc namesto na kolicini gradijo
nakakovosti, malo verjento, ceprar Segal (1989: 147) opozarfa, da fe zaradi vse SirSega uvelfavljanja kon-
ceptov (1) banflikia nizbe intenzivnostt (n (2) aperacij v podporo miru, ki sta delovno dokaj intenzivna,
cor bolf kol klasicne vojaske operacije. opazen trend prevazporeditve financnilt sredster z razvopnin
ramor obaroZitvenih sistemov na podrodje kadror.
< Kuiper (1993: 8) primerja politicno vdlocanje o zmanjsevanju obsega obrambnega provacuna, ki
W podprio z zadostiimi strokoviimi projeii in argumenti, z ampuiacijo, ki jo neizkusen zdravnik izva-
Hako dolgo, da pacient umre zavadi izgube krui,
* linote ZDA so bile uporabljene brez potrebnega predhodnega urfenja, bile so slabo disciplinirane, v
labi kondicifi, slabo opremifene in preveckrat tudi slabo vodene (fohnston, 1993: 28),
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vedji delez obrambnega proracuna. Napetosti so v&asih tako resne, da lahko ogroz-
ijo celo enotnost in uspesnost vojaske akcije.”

Graficni prikaz 4: Spreminjanje prioritet pri porabi obrambnih pro-
racunov v NATUY

i ostal strodki

Vojaske organizacije pa niso izpostavljene samo znotrajorganizacijskim
napetostim, ampak tudi moénim “strokovnim” pritiskom s strani civilnega okolja.
V RID je svoboda vojske pri porabi Ze tako omejenih proracunskih sredstev Se
dodatno zmanjsana zaradi vse vedje vloge politike pri mikromenedzmentu
vojaskih zadev, ki se kaze predvsem kot “politizacija” nakupovanja in razvoja
oborozitvenih sistemov ter vojaske opreme (Sarkesian, 1990: 10).

7 omejevanjem obsega OS se stroski za osebje bistveno ne spreminjajo zaradi
hkratnega zviSevanja pla¢ (IMDE, 1993: 799), kar je posledica hkratnega zaposlo-
vanja bolj izobraZene in izurjene delovne sile. Vigji personalni stroski, ki so posle-
dica visje tehni¢ne zahtevnosti del in spremljajocega prehoda na obseznejse pok-
licno popolnjevanje v OS RID, pomenijo, da morajo vojaski naértovalci, ¢e hocejo
ostati v okvirih obrambnih prorac¢unov, prihraniti denar na drugih podrocjih
(Segal, Senter in M. Segal, 1978: 444).

Proracunske omejitve so dobesedno prisilile obrambna ministrstva v defenzi-
vo, v kateri morajo zagovarjati celo upravi¢enost raziskovanja in nakupov za pokri-
-anje najosnovnejiih potreb (Sarkesian, 1990: 10). Zaradi omejevanja obsega pro-
racunskih sredstev bosta razvoj in proizvodnja novih oborozitvenih sistemov v pri-
hodnje $e bolj odvisna od intenzivnega meddrzavnega in medkorporacijskega

= Aurin (1997 19) navaja nevarno izkusnjo tekmovalnosti med zvrstmi vojske ZDA ob intervenciji
na Grenadi, ki fo v svojil spominith omenja ameriski general Schwarzkopf, ki je postal znan kot uspesen
poveljnik koalicifskil sil v zalivski vofni. Helthopterji kopenske vojske ZDA na nosilki helikoprerfer “Guam”
sprea namred niso dobili goriva, ker se mornarica in kopenska vojska nista natancna dogovorili o ije-
govem placilu, tako da so bile okrepitve postane z znatno zamudo.

= Natancnefsi pregled po posameznil drzaval in Stivil podrocjih porabe (osebje, oprema. infrastruk-
tira, drugt stroski) je prikazan v NATO Press Release M=DPC-2(97) 147 1997: 7.
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povezovanja (Zabkar, 1993: 14; Sandler in Hartley, 1995: 2-3, 8). Gre predvsem za
uresni¢evanje zahtev po omejevanju oziroma racionalizaciji obsega druzbenih
virov in v preteklosti razdrobljenih in predimenzioniranih proizvodnih zmo-
gljivosti, ki so bile namenjene za pokrivanje nenasitnih potreb v oboroZevalno
tekmo med blokoma vpetih OS./Z njenim koncem so se drasti¢no zmanjsale tudi
potrebe po vojaski oborozitvi in opremi, kar je spodbudilo oblikovanje koncepta
konverzije.

Mirovna dividenda kot rezultat procesa konverzije

PreoborozZenost RID predstavlja resen problem, ki ga je mogoce resiti le prek
sorazmerno dolgotrajnega in obseZnega procesa konverzije vojaskih zmogljivosti.
Omenjeni problem je v nekdanjih socialisticnih drzavah zaradi preteklih
druzbenih posebnosti, ki jih Izmalkov (1993: 289) oznadi za “hipertrofno milita-
rizacijo druzbene zavesti”, seveda Se precej vedji. Po koncu hladne vojne je zato
treba po Abbelu (1994: 41) v RID oblikovati dolgoroéno politiko ekonomske kon-
verzije iz stalne vojne ekonomije (sem ne sodi samo vojna kot taka, ampak tudi
priprave nanjo) v mirnodobno ekonomijo. V tem primeru gre za nekoliko zozeno
(samo ekonomsko) razumevanje termina konverzija. Posledice procesa konverzije
so namre¢ bolj kompleksne in se kaZejo na naslednjih podrocjih (Conversion
Survey, 1996: 16, 19-20, 21, 22):

1. ekonomskem, kjer gre tako za negativni (brezposelnost)" kot pozitivni vidik
(mirovna dividenda);*

2. okoljevarstvenem, Kjer gre za zmanjSevanje Skodljivih vplivov vojaskih oporis¢
in zmanjSanje koli¢in oroZja, ki lahko predstavljajo posebno nevarnost za okolje,
ter

3. varnostnem, kjer gre zopet za pozitivni (mozno zmanjSanje varnostnih proble-
mov zaradi omejevanja splosne ravni oborozenosti) in hkrati negativni vidik (ne-
nadzorovano Sirjenje oroZja za mnozi¢no uni¢evanje, demobilizirani vojaki lihko
postanejo notranjevarnostni problem).

S terminom konverzija torej ozna¢ujemo proces, v katerem gre za ponovno
civilno rabo virov, ki so bili pred tem v rabi v vojaski sferi. Gre torej za preraz-
poreditev sredstev, ki so bila sprod¢ena s procesom razoroZevanja na podrocje
civilne vladne porabe. Za tako sproi¢ena sredstva se je uveljavil termin “konverzij-
ska zmogljivost”.

Celotni svetovni obrambni izdatki so se v obdobju od 1985 do 1994 zmanjsali
za 30 %. V okviru Razvojnega programa ZdruZenih narodov so izrac¢unali, da naj bi
v absolutnem smislu v obdobju od 1987 do 1994 v svetu tako prihranili 935 mili-
jard ameriskih dolarjev. Po napovedih istega vira naj bi do leta 2000 ob ohranjanju
3 % letne ravni upadanja obrambnih stroskov prihranili $e dodatnih 460 milijard

# Posamezniki, skupine in cele regife lahko postanejo “#rive” razoroZzevanja (Conversion Survey,
1996: 21).

+ Gre za priliranek na obrambnem podrodju zaradi konca hladne vofne in oboroZevalne tekme, ki
naj bi bil razdelfen med ostale druzbene porabnike,
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dolarjev. Toliksni prihranki so zbujali upe o dokajsnjih nacionalnih in svetovnih
konverzijskih zmogljivostih in mirovni dividendi (ang. peace dividend) kot eko-
nomskem delu konverzijske zmogljivosti, ki bi jo lahko namenili za reSevanje
mnogih nacionalnih ter globalnih varnostnih in razvojnih problemov (Conversion
Survey, 1996: 32, 60; Sandler in Hartley, 1995: 8; Rinaldo, 1993: 45).

Dejansko je bil vegji del weh prihrankov bolj Zelja kot realnost predvsem v
drzavah z moc¢no predimenzioniranimi vojaskimi zmogljivostmi, na primer v
drzavah Vzhodne Evrope. Z zmanjSevanjem obrambnih stroskov so se namre¢
kréili tudi drzavni proracuni, hkrati pa se je velik del dejansko ustvarjenih pri-
hrankov “izgubil” v ekonomski recesiji. V ekonomsko bolj razvitih drzavah so
dejansko ustvarili dolocene prihranke, vendar jih s pricakovanji tvorcey ideje o
mirovni dividendi niso porabili za izboljSanje socialnega stanja v drzavah ali za
razvojno pomog, temved predvsem za pokrivanje proracunskega primanjkljaja
(Conversion Survey, 1996: 32-33). Dodatni razlogi za to, da so dejanski prihranki
precej manjsi od nac¢rtovanih oziroma niso na razpolago za razdelitev med mozne
nove porabnike, so $e nasledniji: (1) celotna konverzijska zmogljivost ni neposred-
no uporabna ali pa celo sploh ne obstaja v predvidenem obsegu;* (2) konverzija
zahteva investiranje oziroma ima svojo ceno ali stroske, ki zmanjsujejo vrednost
mirovne dividende;* (3) konverzija je proces, zato praviloma ne sproscua virov
trenutno, ampak predvsem dolgoro¢no; (4) konverzija je samo eden od vidikov
ckonomskega preoblikovanja in je zato mo¢no odvisna od SirSega ekonomskega
konteksta, ki lahko izni¢i u¢inke konverzije in mirovne dividende® (Conversion
Survey, 1996: 16, 19-20, 22, 60, 72). Ob upostevanju predstavljenih omejevalnih de-
javnikov je seveda nerealno pricakovati, da je konverzija enoten in stati¢en kon-
cept, saj se ocitno razlikuje in spreminja v odvisnosti od cele vrste znacilnosti
druzbenega okolja, v katerem poteka.

Proces konverzije po hladni vojni bo o¢itno veliko bolj zapleten kot na primer
tisti po koncu 2. svetovne vojne. Slednja je v primerjavi s Stirimi desetletji trajajoco
hladno vojno trajala samo Sest let in po njej je vedina podijetij sorazmerno kmalu
in dokaj enostavno presla na predvojne proizvodne programe. Vecina tovarn, ki so
doslej proizvajale izdelke za potrebe vojske, pa ni bila vzpostavljena na osnovi
trznih zakonitosti ali se je od njih popolnoma oddaljila, zato tudi niso (ve¢) struk-
turno in funkcionalno prilagojene za delovanje v okolju strodkovno zavestnega
civilnega sektorja (Ullmann, nav. po Future Survey Annual, 1993: 35). Poleg tega
lahko proces konverzije neposredno vpliva na trend povecevanja brezposlenosti.
Milijoni delovnih mest so bili namre¢ v obdobju hladne vojne neposredno ali
posredno povezani z OS. Zato je zmanjSevanje obsega obrambnih proracunov in

U Preusmeritev neke vojaske proizvodnge linije v civilno proizvodngfo je lalko precef drazje kot nakup
nove.

" Gre za odlive zaradi pokofnin za demaobilizirane vojake, nadomestil in ugodnasti za tiste, ki so
postali brezposelii zavadi procesa konverzife, investictf v preusmeriter namembnosti vojaskilt oporisc in
proizvodnilt linif ter stroskov rnicevanja odvecnega oroZfa in vojaske opreme (Conversion Survey, 1996:
32 60).

" Vojaski stroski ZDA v 80 letil so bili pokriti s krediti, zato ne preseneda, da je vecina mirovne divi-
dende v ZDA namenjena za pokrivanje proracunskega primangklfaje.
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zapiranje vojaskih oporis¢ ena od najbolj nepriljubljenih politi¢nih opcij (Abbel,
1994: 41). Dodaten problem v konverzijskem procesu predstavlja dejstvo, da so
bila tudi v NID in ne saumo v nekdanji Sovjetski zvezi celotna mesta ali celo regije
“monoindustrijska”, kar pomeni, da so postale popolnoma odvisne od vojaske
industrije oziroma od podpiranja vojaske infrastrukture.

Nekateri analitiki, kot na primer Dubik s sodelavci (1991: 50), se zato spra-
Sujejo, ali je mirovna dividenda sploh realnost ali zgolj mit. Ugotovili so namreg, da
so strodki razoroZevalnega procesa mnogokrat visji od z njimi ustvarjenih
prihrankov, zaradi ¢esar so koncept mirovne dividende razglasili za utvaro in
zaceli uporabljati celo termin mirovna globa. V Conversion Surveyu (1996: 59) je
navedeno, da je do napake pri ocenjevanju obsega mirovne dividende prislo delo-
ma zaradi precenjevanja finan¢nih prihrankov v procesu razoroZevanja, delno pa
zaradi nepreglednosti procesa odlo¢anja o porabi dodeljenih proracunskih sred-
stev. Poleg tega se tudi v primeru dejanskega obstoja taksne dividende zastavlja
povsem prakti¢no vpradanje, v kaksni meri bo z njo mogoce reSevati nacionalne
ekonomske probleme (Dubik in drugi, 1991: 50), saj je vprasanje izbora alterna-
tivne porabe mirovne dividende v prvi vrsti politi¢no, ne pa ekonomsko vpra-
sanje. To pomeni, da je obseg mirovne dividende odvisen od rezultata zapletene-
ga odlocevalskega procesa, na katerega vplivajo interesne skupine, politi¢ne
mreze, javno mnenje, volilni cikli, razli¢ne oblastne ravni in $e kdo (Conversion
Survey, 1996: 63). 1zid tako kompleksnih procesov pa je vedno zelo negotov in
nepredvidljiv.
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: ZNANSTVENI
CLANEK

MEDIJSKA PISMENOST KOT POGO]
USPESNE POLITICNE SOCIALIZACIJE

Povzetek. Mnozicni mediji imajo srediscno vlogo v nasi
druzbi, vplivajo na prezivijanje prostega casa in na naso
percepcijo politicne in druzbene realnosti. GroZnja demo-
kraticnim vrednotam lezi v vrzeli med mocnimi medijskimi
ustvarjalct in lastniki ter medijskim obcinstvom. Vzgoja za
medije je eno od kljucnih orozij vsake kulture za zmanj-
Sanje druzbene vrzeli. Ta clanek odgovarja na vprasanje:
Kaksno znanje in vescine potrebuje drzavljan v medijsko
nasiceni dobi? Vzgoja za medije ponuja odgovor: Medijsko
pismen drzavijan zna izbirali kakovostne informacije,
analizirati, kriticno ocenjevati in izdelovati raznovrstne ko-
munikacijske oblike ter aktivno participivati v druzbenem
Zivljenju. Medijska pismenost je bistvena za demokraticno
zdravje sodobnih medijsko zasicenih druzb. Kajti le drzau-
ljan, ki je medijsko pismen in izbira kakovostno medijsko
vsebino, je dovolj informiran, da lahko odgovorno participi-
ra v demokraticnem sistemu. Tako je medijska pismenost
bistveni del politicne socializacije.

Kljuéni pojmi: komunikologija, vzgoja za medije, izobra-
Zevanyje, politicna socializacija, obcila

Uvod

“Just as the development of widespread literacy skills has always been seen
as a necessary prerequisite of successful democracy (without it, democra-
cy is positively dangerous), so it is clear that media literacy skills are essen-
tial to the democratic health of contemporary media-saturated societies.”
(Masterman, 1995: 7)

Ce so otroci Se na zacetku stoletja postopoma razsirjali svoje spoznavanije sveta
tako, da so najprej spoznali dom, dvoriice, pot do 3ole in cerkve ter Sele nato Sirsi
svet, ga danes spoznavajo iz svojih domov s pomocjo medijev Ze v zgodnjih letih.
Ce je Se pred desetetjem ali dvema uradni Solski sistem podcenjujoce gledal na
televizijo, jo danes vedno bolj sprejema kot t. i. ‘vzporedno’ Solo (Tufte, 1995).
Danasnji ponudniki neformalne socializacije (med njimi so najucinkovitejsi medi-

* Dr: Karmen Erjavec, asistentha na Fakolteld za drnzbene vede.
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ji) so tako Stevilni in mo¢ni, da prekrijejo formalne. Ce pomislimo, kako pogosto
otroci gledajo televizijo - povprecen slovenski osemletnik jo gleda ve¢ kot Stiri ure
(Erjavec, 1999), ameriski pa pet ur na dan (Potter, 1998) - lahko ugotovimo, da jo
otroci gledajo toliko ¢asa, kot so obi¢ajno v 3oli.

Razviti svet se sooca z volilno abstinenco, politicno odtjenostjo, pomanjka-
njem drZavljanske kulture in druzbene odgovornosti (Challenger, 1998). Analize
politi¢nega odlo¢anja kazejo, da drzavljani ne sodelujejo pri politicnem odlo¢anju,
ker nimajo dovolj osnovnih informacij, da bi sledili politi¢ni razpravi (Morin,
1995). Mnogi politologi v zahodnih druzbah opozarjajo, da informacijska vrzel -
razlika med dobro informiranimi drzavljani in neinformiranimi - in politi¢na kam-
panja, ki temelji na prevelikem poenostavljanju, negativizmu in personifikaciji,
izpodbijata nacela demokracije, ker drzavljani niso dovolj informirani za aktivno
in odgovorno participacijo v demokraticnem sistemu (Hobbs, 1998). V danasnji
potrodnidki demokraciji so ljudje tako zasic¢eni s ponudbo blaga in storitey, da jim
preostane le malo zanimanja, ¢asa in volje za reSevanje druzbenih problemov. Ker
popularna medijska kultura namenja svojo pozornost skoraj izkljuéno posa-
mezniku - zadovoljuje potrebe posameznikov, predstavlja zgodbe posameznikov
- odvraca ljudi od redevanja skupnih druzbenih problemov. Tudi moéna birokrat-
ska kultura ne spodbuja drzavljane k aktivizmu. Vedno bolj je posameznik za
druzbo pomemben le kot ubogljiv potrosnik, ki kar se da veliko kupuje in zaprav-
lja. Danasnja medijska kultura je Jeffersonov ideal aktivnega in odgovornega
drzavljana zozila na pasivnega potrosnika.

V zadnjem desetletju so se na medijski sceni zgodili veliki premiki, med kater-
imi je najvplivnejsa komercializacija medijev. Vedno bolj Sibka javna televizija se
pridruzuje trendu komercialnih televizij, ki ponujajo vedno ve¢ Li. infotainmenta
(razvedrila, Skandalov, novic o znanih osebnostih itd.) in manj kakovostnih novic
o t i. javnih zadevah (politika, ekonomija, sociala, kultura). Mediji pogosto pred-
stavljajo politiko kot spektakel in vedno manj kot temeljno druzbeno dejavnost, v
kateri bi morali sodelovati vsi drzavljani (Hachten, 1998). Vedno ve¢ medijske vse-
bine zavzemujo v novinarski Zanr oblikovana sporoéila sluzb za odnose z javnost-
mi, oglasi, sponzorska sporocila in druge promocijske vsebine. Jasna delitev na
novinarski del ter politi¢ni in ekonomski marketing izginja. Koncentracija medi-
jskega kapitala pa omogoca, da mediji postajajo oroZje pescice ljudi, ki oblikujejo
politiko medijev po svojih kriterijih in interesih. Klju¢no nacelo medijev je postalo
maksimiranje dobi¢ka s produkcijo za siroko ob¢instvo s kar se da nizkimi stroski.

Ti trendi spodbujajo delitev medijskih uporabnikov na medijsko pismene in na
medijsko nepismene ljudi. Na tiste, ki imajo dostop do raznolikih vsebin, ki znajo
razumeti, kriti¢no analizirati, oceniti vrednost medijskih vsebin in na podlagi
kakovostnih informacij sodelovati v druzbi, ter na tiste, ki vsega tega nimajo oz. ne
znajo. Vzgoja za medije je ena redkih mozZnosti, ki jih imajo druzbe za premostitev
tovrstne neenakosti v znanju in modi.

Ljudje nimajo zaupanja v demokrati¢ni sistem tudi zato, ker ne znajo komuni-
cirati med seboj in ne razumejo novic, ki jih dobijo iz medijev (Hirsch, 1987). Pogoj

- vsakrine odgovorne in aktivne participacije v demokrati¢ni druzbi je dobra
Cinformiranost. Danes dobi ¢lan razvite druzbe vecino informacij iz mnozi¢nih
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medijev (Dalton, 1988). V poplavi informacij izbira med nepregledno kolic¢ino
sporodil. Ker ve¢ina prebivalstva - z majhnimi izjemami - ni dobila formalne izo-
brazbe o medijih, bere ¢asopise, poslusa radio in gleda televizijo brez predhodne-
ga poznavanja zakonitosti medijskega delovanja. Vedja izbira medijev in informacij
se kaze kot ponudba razlicnih moZnosti, vendar ne kot vecja kakovost in razno-
likost sporocil.

Politi¢no aktiven je lahko tisti drzavljan, ki je za to pravico in dolznost tudi izo-
brazen. KaksSne komunikacijske ves¢ine in znanje mora potemtakem imeti drzav-
ljan v danasdnji medijsko zasiceni druzbi, da lahko aktivno sodeluje v druzbenih
procesih? Odgovor na to vprasanje bomo iskali v tem ¢lanku. Najprej bomo odkri-
vali pomembnost informacij za politi¢no socializacijo, analizirali bomo dejavnike
omejevanja notranje in zunanje medijske demokracije, ki vplivajo na posamez-
nikovo percepcijo druzbene realnosti, definirali bomo skupen cilj medijske in
politi¢ne socializacije ter na koncu predstavili normativni model medijsko poli-
ticne socializacije.

Medijske informacije in politi¢na socializacija

Temeljna sestavina, ki tvori elemente politi¢ne kulture kot so npr. vrednote,
ideje, verovanja, ideologija, interesi, kriteriji, presoje in stalis¢a (Juznic, 1989), je
informacija. Dejstvo je, da je v danasnjem ¢asu posameznik obkroZen s Stevilnimi
selekcioniranimi informacijami, ki odlo¢ilno vplivajo na njegov osebni in druz-
beni polozaj. Informacije kot oblikovalke politicne kulture sprejema posameznik
iz razli¢nih medijev. Ti ga zasipavajo z mnozico sporodil, ki jih s tezavo izbira in
obdela. Pogosto mora izbirati in presojati informacije, ki si nasprotujejo, kar S¢
posebej otezuje njegovo razumevanje sveta. Posameznik pogosto daje v svojem
informacijskem sistemu prednost tistim informacijam, ki njegov Ze oblikovani si-
stem vrednot se nadalje krepijo, lahko pa sprejema rusilne krizne informacije, ki
spreminjajo njegov sistem vrednot in mu dajejo nove, kakovostnejse vsebine. Ne
smemo pozabiti, da je informacija vedno tudi formacija, oblikovalka vrednot.
Vrednote pa dajejo ¢lovekovemu informiranju smisel.

Danes vecino politicnih informacij dobimo iz sekundarnega vira, iz medijev.
Chaffee in njegovi kolegi (1970) so dokazali vzro¢no zvezo med spremljanjem
medijske vsebine in politi¢nim znanjem srednjesolcev, njihovih starsev in uciteljev.
Mediji so kot bistveni dejavniki sekundarne socializacije klju¢ni dejavniki politi¢ne
socializacije (Jackson-Beeck, 1979; Peng, 1994). Vsak ¢lan medijskega obcinstva je
medijsko socializiran, saj se ni mogel izogniti vplivu mnozi¢nih medijev. Ko so
mlade Nizozemce vprasali, kje dobijo najve¢ informacij o Evropski uniji, so t
odgovorili, da prek televizije. Ko so jih prosili, da sami nastejejo tiste dejavnike
socializacije, ki jih seznanjajo na splodno o politiki, so najprej navedli televizijo, na
drugem mestu starSe in na tretjem Solo (Meulema, 1991).

Literatura ne ponuja enotne definicije politicne socializacije. Zagovorniki ozje-
ga pristopa jo opisujejo kot proces posameznikovega pridobivanja takine poli-
ticne kulture, ki prispeva k delovanju in stabilnosti politi¢nega sistema. Delinicijo
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politicne socializacije ne smemo omejiti le na prenos politi¢nih vrednot (npr. svo-
boda, enakost), norm (npr. udelezba na volitvah), stalis¢ in obnasanj na mlade
¢lane druzbe (Hainke, 1971: 35), saj je politi¢na socializacija sestavni del Sirse
socializacije, ki oblikuje politi¢na stalis¢a in politicna dejanja. Politi¢na socializaci-
ja ni omejena le na institucionalizirano, cilino usmerjeno politicno izobraZzevanje
v Solah in drugih izobrazevalnih ustanovah, temve¢ poteka vsepovsod, kjer je
vzpostavljena interakcija, kjer prihaja do izmenjave mnenj, do konfliktov, do
prepri¢evanja. Kjer se pa¢ izkazuje modc: v druzini, Soli, podjetju, medijih itd.
Politi¢na socializacija je sleherno politi¢no ucenje, tudi nenaérino in brez prisile,
ki poteka vsak dan vse Zivljenje. Politi¢na socializacija je torej vsezivljenski, kon-
tinuirani in neomejeni proces. TakSnega opisa politicne socializacije obi¢ajno ne
najdemo pod tem imenom. A vendar gre za politi¢no socializacijo, saj vsi prej
nasteti procesi vplivajo na politi¢no obnasanje posameznika.

V procesu sprejemanja razli¢nih informacij kot pomembne prvine politi¢ne
kulture, ¢lovek ni le prejemnik razli¢nih informacij, temve¢ je lahko wdi njihov
oddajnik. Nahaja se lahko v dveh razli¢nih vlogah; je socializacijski objekt, ki bolj
ali manj pasivno sprejema vplive politi¢ne kulture, in je subjekt, ki tudi sam sociali-
zira druge. Raznovrstne kakovostne informacije in njihovo subjektivno izbiranje in
predelovanije ter odzivanje nanje so konstitutivne prvine posameznikove politi¢ne
kulture. Zato je klju¢no vprasanje, kako in prek katerih kanalov oz. medijev drzav-
ljan pridobiva informacije.

Vsaka novica, ki jo objavijo mediji, ima politicno sporocilo. Ceprav se nek
mnozi¢ni medij opredeli kot ‘ne-politi¢en’, ker predvaja le zabavno glasbo in glas-
bene novice ali objavlja le Skandale filmskih zvezd, je politicen ze zaradi svoje
izbire vsebine. Ta medij na primer sporoc¢a, da ima svet zabave in sijaja prednost
pred druzbenimi konflikti. Mnozi¢ni mediji vedno sledijo politi¢nim ciljem, tudi
e ti niso jasno opredeljeni. S svojim delovanjem se umescajo v svet vsakdanjega
Zivljenja. To umestitev ob¢instvo razume kot nekaj samoumevnega in ima zato e
pomembnejse posledice za posameznikovo definicijo realnosti.

Posredna in neposredna medijska politi¢na socializacija

Politi¢na socializacija prek medijev lahko poteka neposredno in posredno. Pri
neposredni socializaciji gre za bolj ali manj namensko selekcijo in izpostavljenost
medijskim vsebinam, ki poteka vsak dan od ranega otrostva naprej. Posameznik
spoznava druzbeno realnost prek medijev. Ti s posredovanjem informacij vsak
dan razsirjajo obmocje posameznikove realnosti, saj vse tisto, kar ni dostopno nje-
‘govemu neposrednemu izkustvu, dobi prek mnozi¢ne komunikacije. V tem proce-
su so mediji pomembni kot viri informacij in zato wdi kot dejavniki socializacije.

Pri procesu razsirjanja obzorja mediji podeljujejo informacijam pomen in vred-
‘nost. Pogosto sprozijo dogodke, ki se nam zdijo izvorno zgolj del druzbene real-
“nosti ali pa spreminjajo potek dogodkov, ki bi sicer ne obstajali brez njih. Posredne
socializacije se posameznik le redko zaveda. Vzemimo primer izbora medijskih
tem. S selekcijskimi mehanizmi novinar/urednik izklju¢i dolocene dogodke iz
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medijske realnosti, da niso predmet njegove obdelave in objave v mediju. Razlike
v razvrstitvi informacij v medijih vplivajo na posameznikovo percepcijo njihovega
pomena. Procesi selekcije so nenehno prisotni in so ena temeljnih znacilnosti
medijev, ker so pogojeni z omejenostjo kapacitete medija in informacijsko kapa-
citeto posameznika. Mnozi¢ni mediji tako ne vplivajo na ob¢instvo neposredno
prek stali3¢ in vrednot, temve¢ s priviligiranjem doloc¢enih tem in zapostavljanjem
drugih strukturirajo javne debate. Ta proces je v literaturi znan kot ‘agenda setting
funkcija’ mnozi¢nih medijev. Prek internalizacije medijske agende pri ob¢instvu
postane medijska agenda tudi agenda ob¢instva. Tako mediji definirajo druzbeno
realnost.

Mnozi¢ni mediji krepijo dominantno ideologijo, legitimizirajo druzbeni red in
vzdrzujejo status quo v druzbi. Medijske analize (Glasgow University Media
Group, 1976, 1980) namre¢ kazejo, da je mogoce z uporabo subtilnih jezikovnih in
vizualnih tehnik izkrivljati podobo druzbene realnosti ter da je mogoce druzbene
skupine iz razli¢nih druzbenih slojev predstaviti neenakopravno in s predsodki.
Ze postopki novinarske izbire medijskih dogodkov kazejo, da je politi¢na sociali-
zacija prek medijev tesno povezana z notranjo in zunanjo medijsko demokracijo.
Kakovost medijske reprezentacije realnosti je mo¢no odvisna od dejavnikov ome-
jevanja zunanje in notranje medijske demokracije. Ker je politi¢na kultura bolj ali
manj odvisna od medijskih informacij, je tudi posameznikovo druzbeno delovanje
pogojeno s kakovostjo medijske vsebine.

Zunanja medijska demokracija

Klju¢ni element makro procesov medijske komunikacije je zunanja medijska
demokracija Za drzavljane ta pomeni kar se da svoboden dostop do medijev in kar
se da majhno odvisnost medijev od dejavnikov moci. Ker so mediji vedno odvisni
od dolo¢enih sil moci (npr. lastnikov), morajo biti ti javno znani. Zunanja medijska
demokracija pomeni transparentnost tiste politicne in/ali ekonomske moci, ki
izvaja pritisk na medije. Obenem pa zunanju medijska demokracija predstavija
legitimacijo medijev.

Novinarstvo je “podrejeno bodisi politiki (drzavi, politicnim strankam, interes-
nim skupinam) ali ekonomiji (oglasevanje) ali pa kar obema” (Splichal, 1988: 621).
Mediji so vedno tesno povezani s politicno in gospodarsko strukturo. Drzava
spada med najvplivnejSe ustanove v druzbi: “DrZava obvladuje vse institucionalne
mehanizme artikulacije interesov in politi¢nih stali¢, ima na razpolago zasebni in
drzavni kapital, vojsko in policijo, odlo¢ujo¢ vpliv na javna obéila in na lokalne
voditelje. Drzava stopa v interakcijo z javnostjo in tako ohranja oblast” (Vreg, 1980:
118-119). Prek mnozi¢nih medijev Se posebej skusajo vplivati na javnost politi¢ne
stranke, da bi uresnicile svoje interese, prisle ali se obdrzale na oblasti, utrdile svoj
polozaj in razsirile vpliv.

V trznem gospodarstvu se lahko obdrzijo predvsem tisti mediji - izjema so me-
diji, ki dobivajo drzavno finan¢no pomoc¢ - ki ponujajo popularno vsebino (nasi-
lie, nesrece, spolnost, razvedrilo itd.), ker zadovoljujejo najsirsi krog obdcinstva.
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Drzavna javna televizija je bila v preteklosti pretezno podvrzena politicnim pri-
tiskom, komercialna pa ekonomskim. Danes pa so tudi javne televizije vedno bolj
odvisne od oglasevalskega dohodka, zato se je ekonomski pritisk na te postaje
(tudi v Sloveniji) povecal. Avionomija novinarstva je vse bolj podrejena logiki
ekonomske uspesnosti.

Novinarsko avtonomijo ogrozajo predvsem koncentracija medijskega
lastniStva in komercializacija vsebine ter razli¢ni pritiski interesnih skupin,

Koncentracija medijskega lastnistva in komercializacija vsebine

Ne glede na medijske strukture v razli¢nih drzavah, je koncentracija medijskega
lastnistva poglaviten svetovni trend, saj zaradi razsiritve nalozb v medije finanéni
nadzor in produkeija prihajata v roke konglomeratov, ki edini lahko zberejo zagon-
ski in upravljalski kapital. Naras¢ajo¢a komercializacija medijev in nacelo mak-
simiranja dobic¢ka na racun pluralnosti za javnost pomembnih vsebin je ena od
temeljnih groZenj novinarski avtonomiji in poslediéno izpricani svobodi in
enakosti drzavljanov. Komercializacija spreminja javne dobrine v trzne dobrine.
Mediji posredujejo informacije, ki niso druzbeno potrebne, a se dobro prodajajo.
Komercialnih medijev ne zanimajo javne zadeve, ampak vsebina, ki pritegne ¢im
vec bralcev, poslusalcev ali gledalcev, ki bodo primerno ob¢instvo za oglasevalce.
Pereco druzbeno vsebino je zamenjala ponudba senzacij, Skandalov in obrekovan;
(Erjavec, 1997).

Koncentracija lastnine povzroca tudi vse vecjo enoli¢nost in enozna¢nost me-
dijskih vsebin. Vecja je prevlada pescice podijetij nad medijskim trgom, bolj podob-
na je medijska ponudba. Mediji v korporaciji obravnavajo iste teme ne glede na
prostorsko pripadnost. Enoli¢nost televizijskih programov je po Bagdikianu
(1992) posledica oglasevalskega nacela. Ker Zelijo oglasevalci s svojimi sporocili
doseci ¢im ve¢ ljudi, pritiskajo na televizijo, da objavi nepolemiéne, nepoliticne in
lahkotne teme, ki pri ob¢instvu ustvarijo taksno razpoloZenje, da so dovzetni za
oglasevalska sporocila. Teznja, da mediji za vsako ceno pridobijo in zadrzijo pozor-
nost vsakogar, ki mu lahko prodajajo oglasevane dobrine, ima globoke druzbene
posledice. Med njimi je najbolj ocitna zlasti izguba raznolikosti informacij in
mnen;j.

S koncentracijo medijskega kapitala so lastniki medijev povecali pritisk na no-
vinarje in urednike, saj vplivajo na njihovo delo tako z dolo¢anjem uredniske poli-
tike kot z neposrednimi posegi v delo ustvarjalcev medijske vsebine.

Novinarji in uredniki pogosto popustijo pod zunanjimi pritiski. Danes je
drzavno cenzuro nadomestila zasebna. Koncentracija medijskega lastnistva s
homogenizacijo medijske vsebine ima lahko pogubne posledice za obéinstvo, ki
ne bo seznanjeno z druzbeno pomembnimi informacijami. Se posebej pa so lahko
pogubne posledice na tako majhnem trgu kot je slovenski, ker je lahko z razmero-
ma majhnimi finanénimi sredstvi hitro nadzorovati medijski prostor.

Politicni pritiski

Mediji kot predstavniki interesov javnosti oziroma kot posredniki med civilno
druzbo in drzavo naj bi konstituirali in zagotavljali javni nadzor nad dejavnostmi v
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druzbi. Osnovni pogoj za opravljanje te funkcije je, da imajo zagotovljeno taksno
stopnjo avtonomije, da lahko neovirano posredujejo v interakciji med politicno
javnostjo in javno oblastjo. Mediji naj bi predstavljali prostor kriticne razprave o
dejavnosti drzave in institucionalen okvir oblikovanja javnega mnenja, ki bi pome-
nilo soglasje med razlicnimi druzbenimi akterji. Tako jih postavija wdi zakonoda-
ja in profesionalni predpisi.

Pravica do obves¢anja in njene omejitve so opredeljene ze v slovenski ustavi,
podrobneje pa dologene v posameznih zakonih. Slovenska ustava v 39. ¢lenu
dolo¢a, da je svobodno izrazanje z ustavo zagotovljena pravica (Uradni list, 1991):

“Zagotovljena je svoboda izraZanja misli, govora in javnega nastopanja,
tiska in drugih oblik javnega obvescanja in izvaZanja. Vsakdo lahko svo-
bodno zbira, sprejema in Siri vesti in mnenja. Vsakdo ima pravico dobiti
informacijo javnega znacaja, za katero ima v zakonu utemeljen pravni
interes, razen v primerih, ki jih doloca zakon.”

Pravice in odgovornosti novinarjev so dolo¢ene v Zakonu o javnih glasilih
(Sedmak, Urbas, 1995), ki v 7. ¢lenu doloc¢a, da “dejavnost javnih glasil temelji na
svobodi obvescanja, nedotakljivosti in varstvn cloveske osebnosti in dostojanstva,
svobodnem pretoku informacij in odprtosti javnih glasil za razlicna mnenja,
avtonomnosti novinarjev pri opravijanju novinarskega dela”. Po tretjem odstavku
24. ¢lena imajo novinarji “pod enakimi razmerami pravico dostopa do informacij".
33. ¢len doloca, da so “odgovorni urednik, uredniki in novinarji v okviru dolocene
programske zasnove in kodeksa novinarske etike pri svojem delu neodvisni in
samostofni’.

Kljub ustavnim in zakonskim zagotovilom avtonomnosti novinarjev in medi-
jev, pa prihaja do vedno ve¢jega krienja teh dolo¢il. Sama dolocila e ne zagotav-
liajo njihovega dejanskega uresnicevanja v praksi.

Analiza porazdelitve moci v druzbi nujno vkljuc¢uje tudi analizo medijske moc¢i,
ki je pogosto hkrati tudi politi¢na mo¢, Kakovostno novinarstvo je kot konstitutivni
element demokracije neposredno povezano tako s politicnim kot ekonomskim
sistemom. Klju¢na naloga politicnega pluralizma je v tem, da omeji potencialno
koncentracijo oziroma monopol ene modi. Demokrati¢ni sistem naj bi v osnovi
temeljil na pluralisti¢ni koncepciji, omogocal izrazanje pluralnosti interesov
razli¢nih akterjev in enakomerno porazdelitev ekonomske in politicne ter s tem
tudi komunikacijske mo¢i. Vendar pa v svetu ni idealne oblike politi¢ne demo-
kracije. V sodobnih demokracijah lahko zasledimo neenakomerno porazdelitev
politicne in ekonomske oblasti. Politicno odlo¢anje je koncentrirano v nekaj
srediscih, ki razpolagajo z vec¢ino ekonomske in politicne moci. To izvaja pritiske
na medije in zmanjdujejo njihovo avtonomijo. S tem omejujejo tudi pravico do
obves¢enosti, ki terja, da je javnost seznanjena z delovanjem institucij v druzbi. S
preglednostjo delovanja teh institucij njihova vloga v druZbi postane legitimna.
Vendar je spoStovanje pravice do obvesc¢enosti in svobode medijev 3e dale¢ od
dejanske uresnicitve,
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Sluzbe za odnose z javnostmi

Kot relativno nov poskus vplivanja na novinarsko vsebino lahko zasledimo pri-
tiske predstavnikov v sluzbah za odnose z javnostmi. Za primer lahko vzamemo
sponzoriranje. Predstavniki odnosov z javnostmi sproZijo dejavnosti, ki so pri
posameznih ciljnih skupinah popularne, da bi svojim ustanovam povecali ugled
oziroma dobi¢ek. Taksne dejavnosti se predvsem nanadajo na sponzorstva tistih
popularnih dogodkov, ki so zelo dobro medijsko pokrita.

Poleg tega ‘PR~ industrija’ u¢inkovito lansira svoja sporoc¢ila novinarjem. Zaradi
premajhne kriti¢nosti novinarjev do teh sporodil, so ta pogosto (skoraj) nespre-
menjena objavljena v medijih. Predstavniki za odnose z javnostmi ucinkovito vpli-
vajo na novinarsko delo tudi zato, ker so novinarji podvrzeni velikemu ¢asovnemu
pritisku. 60 odstotkov sporocil, po drugih ocenah celo 80 odstotkov, objavljenih v
ameriskih medijih, novinarji pridobijo po rutinskih kanalih kot so novinarske kon-
ference in poslana sporocila za javnost. Vpliv predstavnikov za odnose z javnost-
mi na novinarsko delo lahko ilustriramo s Stevilénostjo in usposobljenostjo nji-
hovih sluzb. V ZDA deluje 150 tiso¢ praktikov za odnose z javnostmi in 130 tiso¢
novinarjev (Ru-Mohl, 1992: 123). Razmerje je potemtakem v korist PR-industrije.
Odnosi z javnostmi zaposlujejo ljudi z visoko izobrazbeno ravnijo, s poklicnimi
izkusnjami in uc¢inkovitim nac¢inom dela. Pogosto v sluzbe za odnose z javnostmi
vstopijo ravno najbolj izkuSeni novinarji.

Oglasevalci

Tiskani mediji dobijo kar dve tretjini dohodka od oglasevanja, zasebnim elektron-
skim medijem pa je oglasevanje edini dohodek. Zato se mediji vsak dan soocajo
tudi s pritiski oglasevalcev na svojo vsebino. Goodwin in Smith navajata podatke
raziskave univerze Marquette, ki kazejo, da so ogladevalci na ve¢ kot 90 odstotkov
ameriskih ¢asopisov izvajali pritisk. Zahtevali so bodisi spremembo vsebine bodisi
prepoved objave dolo¢enih ¢lankov. Tretjina vpradanih je popustila pod pritiski in
prilagodila vsebino oglasevalskim zahtevam (1994: 71-78).

Poznamo tri vrste oglasevalskih pritiskov (Day, 1991). Prvi pritisk se nanasa na
koli¢ino oglasevalskih sporocil, ki dolo¢a preostali delez novinarske vsebine.
Tiskani mediji so v primerjavi z elektronskimi v boljsem polozaju, saj si lahko pri-
voscijo, da ob vedji koli¢ini oglasevalskega gradiva natisnejo ve¢ strani. Elektronski
mediji so ¢asovno omejeni (tudi zakonsko) na doloc¢eno koli¢ino oglasevalskih
spotov. :

Drugi oglasevalski pritisk, ki moc¢no vpliva na delovanje medijev, je ekonom-
ska recesija. ZmanjSevanje oglasevalskega priliva vpliva na finanéne zmozZnosti
produkcije, kar se odraza na kakovosti vsebine. Tretji vpliv oglasevalcev na medije
je neposredna groznja ogladevalcev, da ne bodo oglasevali v mediju, ker so se
pojavili kot udelezenci v zanje neprijetnih novicah.

V procesu medijskega opismenjevanja naj bi posameznik spoznal tdi tovrst-
no delovanje in vplivanje na medije. Pojasnilo naj bi mu osnovne makro procese
medijske komunikacije. Spoznal in identificiral naj bi wdi razli¢ne dejavnike ome-
jevanja medijske svobode, osnovne medijske trende in njihove posledice na druz-
bo. Ter se ne nazadnje zavzemal za ¢im vecjo dostopnost drzavljanov do medijev.

TEORIJA IN PRAKSA It 37 4/2000

679



680

Karmen ERJAVEC

Notranja medijska demokracija

Kljuéni element mikro procesa medijske komunikacije je notranja medijska demo-
kracija. Ta obsega problem odlocanja in avtonomije novinarjev. Tesno je povezana
tudi z nac¢inom dela v samem uredniStvu. Najvedji delez nalog v uredniskem
upravljanju ima glavni oz. odgovorni urednik. Ta mora poleg nacrtovanja medij-
skega izdelka nadzorovati tudi organizacijo urednidtev. V okviru organiziranosti
urednistva lahko razlikujemo - kot na splosno pri vseh skupinskih strukwrah -
zelo centralizirano in decentralizirano strukturo, Centralizirane strukture najdemo
v vecini urednistev. Prednost hierarhi¢no zasnovane strukture je enostavnost po-
slovanja, jasno definirane pristojnosti, ki omogocajo hitro odlo¢anje. Tisti, ki pod-
pirajo ta nacin vodenja, trdijo, da hierarhicno nacelo predstavlja edino mozno
obliko organiziranosti predvsem za tiste medije, ki so podvrzeni hudemu casovne-
mu pritisku. V hierarhi¢ni organiziranosti novinarji ne vidijo moznosti lastne
udelezbe pri pomembnih odlocitvah (Weischenberg, 1992). Stroga centralisticno
organizirana strukwra medijev ne deluje vedno funkcionalno uspesno. Zato se
vasih v hierarhi¢no organizacijo prebijejo tudi decentralizirane strukture, ki pa
predstavljajo izjemo v organiziranosti medijskih organizacij, kot npr. uredniske
konterence. Naras¢ajoca konkurenca je pripeljala medijske hise do spoznanja, da
se vedno bolj zgledujejo po ekonomskih indikatorjih uspesnosti. Zelje ob¢instva,
naklada in doseg postajajo edini kriteriji novinarske kakovosti, ki od novinarjev
zahtevajo senzacionalisti¢en na¢in sporo¢anja. Poro¢anje o politicnih zadevah je
prepogosto zozeno samo na razkrivanje Skandalov posameznih politikov
(Hachten, 1998). Razvedrilna funkeija mnozi¢nih medijev vedno bolj nadomeséa
informativno funkcijo tudi v tradicionalno informacijskih medijih (javni mediji) in
prispevkih (televizijska porocila).

Prav zato velja v procesu medijskega opismenjevanja nenehno poudarjati zah-
tevo po posredovanju kakovostnih druzbeno pomembnih informacij in opozarjati
na normo objektivnosti. Normo objektivnosti se pogosto enaci z nepristranskostjo
in ravnotezjem predstavljenih informacij, ki zahtevata, da mediji porocajo o vseh
druzbeno pomembnih polemic¢nih temah z razlicnih zornih kotov oziroma posre-
dujejo izjave nasprotujocih si strani. Pogosta posledica te zahteve je, da mediji
sporne dogodke predstavljajo na podlagi stalis¢ dveh nasprotujocih si strani, ne da
bi bil pri tem predstavljen dejanski potek dogodka. Tako porocanje je prej one-
mogocilo predstavitev dolo¢enega dogodka kot jo olajsalo. Objektivnost se po-
gosto enaci z novinarsko nesubjektivnostjo. Vendar je vsak korak novinarskega
dela subjektiven, od izbire tem, uporabe razli¢nih jezikovnih sredstev, poudarkov,
citatov itd. Na vprasanje, kako naj se novinarji najbolj priblizajo objektivnosti,
lahko odgovorimo, da z jasno predstavitvijo svojih subjektivnih vplivov. Kljuéno
vprasanje ni, ali specifi¢ni interesi zavzamejo pozitivno ali negativno stalis¢e v
primerjavi z izhodis¢no mislijo ali dejanjem, ampak, v kaksnem obsegu lahko
vplivi specifi¢nih interesov popacijo prispevek novinarja in kako dosedi, da bo
ob¢instvo te vplive jasno prepoznalo in jih nadzorovalo.

Preglednost in nadzor nad subjektivnimi vplivi na medijsko vsebino lahko
ob¢instvo zadovolji bolj kot slepo upostevanje nacela neodvisnosti in nevtralnega
poroc¢anja. Zato lahko kot cilj objektivnega poroc¢anja razumemo prizadevanje
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novinarja, da bi ob¢instvu predstavil najboljsi priblizek dejanskega stanja. Prav to
je temeljna zahteva kakovostnega novinarstva,

Identifikacija dejavnikov omejitev zunanje in notranje demokracije kaze, da so
najhujsa nevarnost, ki ogroza novinarstvo in posledi¢no izpri¢ano svobodo in
enakost drzavljanov, ekonomski pritiski. Ti od medija zahtevajo, da se na racun
dobic¢ka odrece pluralnosti za javnost pomembnih vsebin. Zato medij posreduje
vedno manjsi delez druzbeno pomembnih novic, ki so nujno potrebne za aktivho
delovanja posameznika kot drzavljana in kot predstavnika civilne druzbe.

Ker pa informacijska druzba zivi od komunikacij, mora njihova optimizacija
biti v interesu vseh ¢lanov druzbe. Ce je novinarstvo razumljeno kot determinira-
joc¢i sistem komunikacijske druzbe, je od njegove kakovosti odvisen celoten druz-
beni razvoj. Zato morajo drzavljani zahtevati in si z lastno participacijo (npr. drzavl-
janska iniciativa za nadzor medijev, pisma bralcev) prizadevati za kakovostnejse
novinarstvo. V procesu medijskega opismenjevanja je potrebno poudarjati po-
membnost kakovostnih informacij in kakovostnega novinarstva za delovanje da-
nadnje druzbe ter opozarjati na pluralnost razli¢nih medijev (zunanja demokraci-
ja) in raznolikost mnenj v posameznem mediju (notranja demokracija). Mediji, ki
bi naj bili posredniki med civilno druzbo in drzavo, bi morali zadovoljiti raznolike
zahteve drzavljanov. Ponuditi bi jim morali informacije in mnenja, ki bi jim poma-
gala odgovoriti na razlicna druzbena in politi¢na vprasanja.

Vzgoja za medije in politi¢na socializacija

Vir vsake politicne socializacije je informacija, Ki je - kot re¢eno - danes pred-
vsem mnozi¢nomedijska. Drzavljan mora biti ob poplavi razli¢nih informacij zelo
motiviran, da izbira kakovostne druzbeno pomembne informacije. Samo na pod-
lagi palete raznolikih informacij, osmisljenih v smiselno celoto, lahko kompetent-
no komunicira z drugimi in se iz socializacijskega objekta postavi na mesto sub-
jekta. Medijsko pismen drzavljan bi se moral zavedati pomena participacije v druz-
benem odlocanju in sodelovati v njem. Medijska pismenost je zmoznost dostopa,
analize, ocene in proizvodnje medijskih sporocil v najrazli¢nejsih oblikah ter par-
ticipacije v medijih in drugih druzbeno pomembnih procesih. Posameznik posta-
ja medijsko pismen v procesu vzgoje za medije. Ta po Kosirjevi (1998: 13) zajema
dve ravni: refleksivno, ki spodbuja impresijo in razmislek o medijskih vsebinah in
oblikah, in produktivno, ki u¢ence uci 'brati’ in ‘pisati’ medijski jezik tudi tako, da
se igrajo produkcijo podob za mnozi¢ne medije.

Vzgoja za medije je bistven del vzgoje za demokracijo, ker otroke in odrasle uci
kriti¢ne in ustvarjalne participacije v medijski komunikaciji in drugih pomembnih
druzbenih procesih. Tako se politi¢na socializacija uresnicuje skozi proces medij-
skega opismenjevanja. Politi¢na vzgoja je nadgradnja vzgoje za medije. Zato mora-

jo pri njenem konstituiranju sodelovati najmanj tri znanstvene discipline - peda-
- gogika, komunikologija in politologija. Komunikologija bi morala poskrbeti za
-znanje o medijih in komunikacijskih ves¢inah, politologija za druzbeno-politi¢no
- znanje, pedagogika pa bi jima morala pomagati pri prenosu znanja na uéence oz.
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drzavljane. Sodelovanje mora temeljiti na skupnem cilju: izobraziti in vzgojiti avto-
nomnega in druZzbeno aktivnega drzavljana.

Razli¢ni primeri (Mead, 1999; Carmona, 1999; Ericson, 1999) kazejo, da je ust-
varjalna participacija otrok v medijih okrepila njihovo samozavest in razsirila zna-
nje. “Participacija v medijih povecuje razlicne otrokove sposobnosti in njihovo
druzbeno odgovornost, omogoca jim razumeti delovanje medijev, povecuje njiho-
vo znanje o lokalni skupnosti in jih motivira za druZbeno delovanje”, trdi Cecilia
on Feilitzen (1999: 27). Zato ne gre pozabiti na to raven vzgoje za medije. Program
vzgoje za medije zahteva ne le podporo pedagogov, temved tudi medijskih ustvar-
jalcev. Sodelovanje v procesu produkceije medijskih vsebin je sestavni del vzgoje za
medije in s tem politicne socializacije.

Cilj vzgoje za medije je potemtakem medijsko pismen drZavljan, ki je sposoben
sodelovati v druzbeni komunikaciji. Predpostavka tega aktivnega sodelovania je,
da se drzavljan zaveda pomembnosti kakovostnih informacij, jih zna v mnozici
razli¢nih informacij izbrati ter uc¢inkovito predstaviti lastna staliS¢a in interese.

Model medijske politicne socializacije

Vsako druzbeno delovanje je tudi komunikacijsko delovanje in vsako uveljav-
lianje interesov posameznika ali skupine je stratesko komuniciranje. Medijsko pis-
men drzavljan zna analizirati komunikacijske procese v druzbi, pozna njegove
ideoloske vplive in druzbene posledice, izbira kakovostne informacije ter se odzi-
va na druzbene probleme. Imeti mora Siroko medijsko in druzbeno znanje ter
komunikacijske vescine.

Medijsko pismen drzavljan torej obvlada naslednja podrocja znanj in vescin.

1. Zaveda se, kako pomembne so za odgovorno participacijo v druzbenem Zivlje-
nju kakovostne informacije o javnih zadevah. Pri tem:

a) pozna mikro procese medijske komunikacije: zna analizirati, kriticno ocenjevati
in posedovati komunikacijske vescine oblikovanja medijskih vsebin; pozna proces
sprejemanja medijske vsebine, medijske zanre, delovanja medijev in vplive medi-
jev na ob&instvo ter kriti¢no in selektivno izbirati medijsko vsebino;

b) pozna makro procese medijske komunikacije: zna analizirati politicni, ekonom-
ski, druzbeni in kulturni kontekst medijskega okolja; se zaveda, da medijsko posre-
dovane informacije prevladujejo v nasem politiénem in kulturnem Zivljenju; ve,
kako mediji oblikujejo vrednote in stalidéa, kako vplivajo na politi¢ne in druzbene
institucije; prepozna sile modi v okolju in se upira prepri¢evalnim in propagand-
nim tehnikam medijev.

1. Medijsko pismen drzavljan obvlada ves¢ine komuniciranja v skupini, zna na str-
pen nadin izraziti in argumentirati svoje mnenje ter razreduje konflikte na miren in
kooperativen nacin.

2. Pozna nac¢ine komuniciranja z mediji. Po razlicnih medijskih kanalih (npr. Pisma
bralcev, pisanje urednikom, organiziranje novinarskih konferenc, medijskih akcij
itd.) izraZa svoje mnenje in ga zna predstaviti javnosti.
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3. Medijsko pismen drzavljan je motiviran za spoznavanje in razumevanje razmer
v bliznjem (lokalna skupnost) in daljnem (drzava, problemi na globalni ravni)
okolju. Poznati hoce okolje, v katerem Zivi in dela, in uveljaviti svoje interese. Na
podlagi predhodnega znanja zna oceniti kakovost novic in odgovorno sodelovati
v demokrati¢nem sistemu.

Ta znanja in spretnosti so potrebne za skupno iskanje dobrega in vrednot v
druzbi. Drzavljanom naj bi omogocila preseci lastne interese in parcialne poglede,
da bi ozavestili idejo drzavljanstva kot javnega podijetja, da bi skupaj razpravljali in
razreSevali druzbene probleme, iskali aspiracije in ideale, ki bi spodbuijali in izpol-
njevali posameznikovo in druzbeno zivljenje (Challenger, 1998).

Zakljucek

Informacije so osnovne prvine posameznikove politicne kulture. Demokratic-
no politicno kulturo konstituirajo le kakovostne informacije. Zato je kljuéna nalo-
ga politicne socializacije nauciti drzavljana izbirati, predelati in se odzivati na
kakovostne informacije ter jih tudi znati oblikovati in posredovati medijem. Le
medijsko pismen drzavljan, ki izbira kakovostno medijsko vsebino, je dovolj
informiran, da lahko odgovorno participira v demokratiénem sistemu. Uéni cilji
vzgoje za medije se prepletajo s cilji politicne socializacije. Ce bi vzgoja za medije
omejila svoj cilj le na poznavanje medijev in ne wdi na participacijo v druzbi, bi
postala neucinkovita, ker ne bi sprozala bistvenega premika na medijskem
podrodju in v 5irsi druzbi. Konéni cilj vzgoje za medije je drzavijan, ki zna kriti¢no
in ustvarjalno sodelovati v medijski komunikaciji in drugih pomembnih druz-
benih procesih. Vzgoja za medije torej posreduje znanje, ki ni cilj sam na sebi,
ampak je sredstvo za dosego cilja.

Ker mora posameznik vedno znova izbirati in vrednotiti Stevilne informacije,
se v danasnji hitro spreminjajo¢i se druzbi nenehno dopolnilno socializara. S
pomocdjo sprejemanija informacij se drzavljan usklajuje z druzbo. Politicna resocia-
lizacija je kontinuiran proces, ki poteka vse Zivljenje in je neobhodno povezan z
medijsko pismenostjo.

Zahtevo po druzbeno podprtem izobraZzevanju za medijsko pismene drzav-
ljane je treba vkljuditi v javno izobraZevalno politiko. S tem ko je nasa druzba po-
stala medijsko odvisna, je sprejela tudi odgovornost, da drzavljanom zagotovi
znanje ter ves¢ine poznavanju in razumevanja medijskega procesa in njegovih
izdelkov. Vzgoja za medije mora postati javni projekt, ki bo skugal vkljuciti kar se
da Stevilne drzavljane v proces demokrati¢nega Zivljenja. Pogoj odgovornega
odlocanja v demokraciji je dobra informiranost. Prav zato naj bi sleherni drzavljan
znal analizirati komunikacijske procese v druzbi, njihove ideoloske vplive in
druzbene posledice ter izbrati kakovostne informacije. Saj je odgovoren in aktiven
drzavljan najprej kriti¢en, selektiven in avtonomen ¢lan medijskega ob¢instva.
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Monika TRATNIK* _ IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

MANAGEMENT INFORMACI] V IZOBRAZEVAN]JU

Primerjalna Studija Slovenije in Anglije

Povzetek. Prispevek je predstavija povzetek raziskave, Ri je
bila opravijena med doktorskim Studijem avtorice na
Institute of Education, University of London. Imeti pravo
informacijo ob pravem casu je danes ena od kljucnih zahtev
na vseh podrocjih izobrazevanja. Informacije nase dobe
urejajo in posredujejo t.i. informacijski sistemi. Le-te tu poj-
mujemo SirSe in kompleksnejSe kot racunalniska orodja. V
prispevku so najprej predstavijeni nekateri socioloski vidiki
informacijskih sistemov v izobrazevanju. Nasa predpostar-
ka jfe, da se cilji informacijskil sistemov v izobrazevanju in
nacini zbiranja ter posredovanja informaciy oziroma ma-
nagementa informacij, v postindustrijskih druzbah spremi-
njajo na specificen nacin, Dva idealna tipska modela ma-
nagementa informacijskih sistemouv v izobrazevanju (MISI),
“fordni in postfordni, sta razvita kot metodolosko orodje ter
empiricno preizkusena v Angliji in Sloveniji.
Kljuéni pojmi: imanagement, management v izobrazevanju,
informacijski sistem, komunikacije, primerjalna studija, izo-
brazevanje

Uvod

Prispevek prikazuje raznovrstnost danasnjih izobrazevalnih sistemov in nji-
hovega razvoja skozi perspektivo komunikacije informacij. V izobraZevanju se pro-
grami in prakse spreminjajo hitreje kot jim lahko sledimo (Fullan), zato je spre-
memba temeljna znacilnost izobrazevanja danes. Prilagajanje spremembam pa
vodi k raznovrstnosti, ki jo morajo obvladovati tako ucitelji kot ravnatelji, zaposleni
v Solski administraciji in drugi. Hitra in ustrezna informacija je v takem procesu
vitalnega pomena.

Temeljni namen tega prispevka je predstaviti specifi¢ne teoreti¢ne ideje o tem,
kako se v zadnjih desetletjih informacijski sistemi v izobraZevanju spreminjajo,
nato pa razloziti rezultate primerjalne studije v dveh zelo razlicnih drzavah:
Sloveniji in Angliji. Najprej pa poskusimo obrazlozZiti osnovne pojme.

* Dr. Monika Tramik, Zavod RS za Solstvo, Ljubljana.
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Nekaj definicij

Koncepti ‘informacija’ in ‘informacijski sistemi’ so bili uvedeni v literaturo o
izobrazevanju Sele pred kratkim. Prevzeti so bili iz matemati¢nih teorij o informa-
cijah’ ali ti. komunikacijskih teorij. Te eorije so popolnoma kvantitativne in zelo
abstraktne in ne nudijo razlage za informacije v izobrazevanju.

Vidiki informacij, ki jih komunikacijske teorije ne pokrivajo, so postali predmet
Studija humanisti¢nih in druzboslovnih ved. Raziskovalci v druzbosloviju in huma-
nistiki, nasprotno od matematikov, proudujejo informacije kot fenomen, ki ne
more biti locen od okolja dogajanja. Informacija je po njihovem tesno povezana s
procesi ucenja in koncepti znanja.?

Informacija o izobrazevanju je v primeru nase studije razumljena kot podlaga,
na kateri posamezniki gradijo svoje znanje oziroma pridobivajo razumevanje o
stanjih in procesih izobrazevalnega sistema; informacije o izobraZevanju se gene-
rirajo iz podatkov o Solstvu.

V tem prispevku opredeljujejo tudi pojem ‘informacijskega sistema v izobra-
Zzevanju’. 1zhajajo¢ iz gornje definicije lahko nadaljujemo, da bo informacija posta-
la dostopna in tako podlaga za novo znanje le, ¢e bo organizirana v poseben si-
stem sodelovanja ljudi. Tak del druzbenega sodelovanja i imenujemo informacij-
ski sistem.

Z informacijskimi sistemi v izobraZevanju (ISI) organiziramo in upravljamo
informacije o izobrazevanju.* V danadnjem, vse bolj raznolikem svetu ISI, povezu-
jejo ljudi iz izobraZevanja ali povezanih z njim, v informacijske izmenjave ter vpli-
vajo tudi na druga druzbena podrodja. Ta definicija ISI pa, za potrebe nase Studije,
postane Se bolj specificna. V raziskavi predlagamo, da je mozno vsak ISI prou¢iti
po Stirih temeljnih skupinah elementov: cifjil, ki jim 181 sledi; dejavnostih, ki jih
vsebuje; kategorijah informaci, ki jih obravnava; in znacilnostih managementa.
Bolj podrobno so elementi prikazani v naslednji tabeli:

! Po Smithu (1966) je bil Hariley proi, ki je Ze leta 1928 definiral pojem ‘informacija.

* Druzbene vede razlagajo, da zbiranfe, posredovange in sprejemanje informacif ne tecefo kot eno-
2uacni procest inerpreracifa informaciy fe povezana x razumevanjem (Smith, 1966), posameziika v pro-
cesu pridobivanja znanja (Landsheere, 1991).

*Ihdi definicije 181 so redke in te, ki so, se v glavnem nanasajo na racunalnisko obdelavo IS1 V nasem
Primeru pojmujemao 181 SirSe, kot zapleten socialni fenomen, ki obstafa v bolf ali many urefeni obliki v
vsakem izobraZevalnem sistenin in v vsaki izobrazevalni institucijt,
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Tabela 1: Glavni elementi IS]

Cilji:

- podpora odlo¢anju, administraciji, evalvaciji in raziskovanju v izobrazevanju;

- priprava ustreznih, pravocasnih in zanesljivih informacij o delovanju
izobrazevalnega sistema in njegovega okolja.

Dejavnosti:

ugotavljanje potreb po informacijah in priprava posebnih ciljev;
- zbiranje podatkov;

analiza in pretvorba podatkov v informacije;

shranjevanje informacij;

komunikacija in diseminacija.

Kategorije informacij:

- programi in kurikulum razli¢nih vrst in nivojev izobrazevanju;
- uporabniki izobrazevanja, zaposleni in zapisi o institucijah;

- uspeh in kriteriji za uspeh uporabnikov izobrazevanja;

- evalvacija in drugo raziskovanje v/povezano z izobrazevanjem;
- financiranje;

- zakonodajne zadeve.

Znacilnosti managementa:

- centraliziran/decentraliziran;

- formalni/neformalni odnosi;

- vertikalna/horizontalna komunikacija informacij.

Ta raziskava se osredotoca na tiste spremembe informacijskih sistemov v izo-
brazevanju, ki jih prinasa druzba, v kateri je informacija osrednja dobrina
(‘proizvod’), racunalniitvo osrednja tehnologija in storitve osrednji sektor gospo-
darstva - tj. postindustrijska druzba v nasprotju z industrijsko. Zgoraj predlagani
splosni elementi ISI so bili nato prouceni v druzbenem kontekstu in predlagana
sta dva idealna tipska modela.

Kot osrednji raziskovalni pristop smo uporabili komparativno analizo mana-
gementa informacijskih sistemov v izobrazevanju (MISI). Poudarek je bil na
eksplorativni raziskovalni metodi (Cohen and Manion, 1989), ki izhaja iz idealnih
tipskih modelov po Maxu Webru (1949). Idealni tipi so po njegovem razumljeni
kot koncepti o empiri¢ni realnosti, toda abstrahirani od nje. Uporabljamo jih kot
interpretativne sheme, ki predstavljajo razli¢ne vidike empiri¢ne realnosti. Da bi se
priblizali razumevanju druzbenega fenomena ISI, smo v nasi Studiji konceptual-

izirali dva idealna tipska modela MISI - fordnega in postfordnega.'

¢ Prevedeno iz angleskil pojmov: fordist' in ‘postfordist’ Pojmi fordizem’ in fordni’ se nanasajo na
Henry lorda, ki je v drugem desetletju tega stoletja tako uspesno preizkusil in wvedel taylorjeve principe
2nanstvenega managementa, da so ga poznali in posnemali po celem svetn, tudi izven industrijskega sektorja.
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Teoreticni okvir raziskave

Dva idealna tipska modela managementa informacijskih sistemouv v
izobraZevanju

Analiza druZbenega razvoja od sredine prejsnjega stoletja pa do danes (kot so to
pokazali Marx, Durkheim in Weber) kaze, da se tip druzbe, zasnovane pretezno na
industrijski proizvodnji, spreminja, in sicer razli¢no po razli¢nih drzavah.’ Prva
polovica dvajsetega stoletja je znana po velikih birokratskih organizacijah tako v
zasebnem kot v javnem sektorju, tako na Zahodu kot na Vzhodu. Taylorjevi prin-
cipi ‘znanstvenega managementa’ so bili Siroko preizkusani, sprejeti in vpeljuni v
razli¢nih delih sveta ter so presli meje zgolj industrijske proizvodnije. To obdobje
nekateri avtorji poimenujejo tudi ‘fordizem™,

Mnoge teorije trdijo, da se je druzbena stvarnost po letu 1950 spremenila tako,
da lahko govorimo o novi eri (Giddens, 1986), istocasno pa se kaZe tudi spre-
memba paradigme razmisljanja o druzbi (Kuhn, 1962). Nova druzbena realnost je
v teoriji definirana kot postindustrijska druzba (Bell, 1973), pri nekaterih pa kot
‘postfordizem’ (Hall and Jacques, 1990).

Te sodobne interpretacije smo uporabili pri konceptualizaciji fordnega modela
ISI, tipi¢nega za industrijsko druzbo, in postfordnega modela ISI, tipi¢nega za post-
industrijske druzbe. Oba predlagana modela vsebujeta specifi¢ne interpretacije
elementov ISI iz gornje splosne opredelitve: cilje, dejavnosti, kategorije informacij
in znacilnosti managementa.

Predlagamo torej, da se pri managementu izobraZevanja v industrijski druzbi
razvije poseben tip ISI - fordni ISI. V tem idealnem tipskem modelu sluZijo infor-
macijski sistemi v izobraZevanju predvsem prenosu informacij o izobrazevalni
politiki, v obliki direktiv, od vrha proti dnu izobraZevalne hierarhije ter obratno, od
dna do vrha, vracajo informacije o tem, kako uspesno so bile politike implementi-
rane (Wilden, 1980). Fordni ISI se tudi pretezno osredoto¢a na informacije o
‘uspesnosti’ izobrazevanja, tako da razvija Stevilne statisti¢ne indikatorje, s kateri-
mi spremlja razmerje med vloZzenimi sredstvi in rezultati (cost-effectiveness) izo-
brazevalnega sistema. Zelo pomembne in zato redno zbirane so wdi statisti¢ne
(kvantitativne) informacije o u¢encih/Studentih, osebju in institucijah Solstva.
Zbiranje informacij in odprtost le-teh za javnost je odvisna od stopnje centrali-
zacije managementa ISI (Mintzberg, 1983). Komunikacija med posamezniki in
organizacijami izobraZevalnega sistema je pretezno formalna in opredeljena z
opisi del in nalog’

Postfordni idealni tipski model ISI je v smislu izmenjave informacij bolj odprt
kot fordni. V tem modelu predlagamo, da se ne poveca samo dostop do informa-
cij, pa¢ pa se spremeni tudi vsebina informacij, ki se zbirajo in posredujejo.*

! Trife klasiki, Marx, Weber in Durkheim, delijo muenje, da se industrijsba druzba loci od prejsnfih po
znacilnem porastu delitve dela in diferenciacifi socialnega Zivljenja. Novo nastale organizacife in ujigor
management so opisani kot ‘racionalni’ in ‘birokratski’ (Weber. 1947); kot veliko vecje, bolf predvidijive,
Stabilne in uspesne (Crozier, 1964),

* Glef Gramsci (1971) in Murvay (1990),

" Scase. v Brown and Lauder, 1992.

*Soucek, v Kenway, 1994.

TEORIJA IN PRAKSA =t 37, 4/2000

689



Monika TRATNIK

Upostevane so informacijske potrebe razli¢nih strani Solskega sistema; prav tako
izredno naraste stevilo informacij o kurikulumu, napredovanju uc¢encev ter eval-
vaciji in raziskovanju, V tem smislu predlagamo, da postaja kakovost osredniji cilj
postfordovega ISI? Ta model tudi predlaga, da so odgovornosti za razvoj izo-
brazevanja razdeljene med razli¢ne institucije in da te institucije ne uporabljajo ISI
ved pretezno za kontrolo razvoja izobrazevanja, pac¢ pa ga spremljajo (monito-
ring)." Procesi komunikacije so bogati in neformalni; odnosi med institucijami in
posamezniki so podprti z informacijsko tehnologijo." Ta model poudarja tudi po-
vefano raznovrstnost v razvoju izobrazevanj.

Oba idealna tipska modela sta bila empiri¢no raziskana v dveh drzavah: Angliji
in Sloveniji.

* Kakovost v izobraZevanju je v zadnfem Casu postala sredis¢e zanimanja politik izobrazevalnega

razvoja v mnogih drzavah. Med tistimi, ki raziskujejo to podrodje, so tudi: Hopkins, 1987; Horwitz, 1990;
Goddard in Leask, 1992.

® V nasprotju z nadzorom iz fordinega MISI modela, ki se po Morganavem opisu (1986) dogaja v
‘mehanicisticntl organizacifalt’, fe proces spremlfanja iz postfordunega modela MISI tipicen za ‘matricne
in organske organizacife’.

" faka sklepa Margan (1986), da “Birokrati sprejemajo odlocitve tako, da procesirajo infornacije
glede na svoje poklicne viage. Strateski managerji pa sprefemajo odlocitve skozi formalizivane ali ad hoc
procese, preko kateril pripravijafo politibe in plane, ki nadalfe predsiavijajo referenecno okolfe za proce-
sirange informaciy in odfocange drugih. (i 81)
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Empiri¢na raziskava

Primerjava dveh drzav

Analiza ve¢ kot 50 poglobljenih intervjujev z ucitelji, u¢enci, ravnatelji, upravijalci
in svetovalci v izobrazevanju je doprinesla k novemu razumevanju tega doslej
slabo raziskanega podro¢ja. Prostor, ki ga imamo tu na voljo za opis, je omejen,
zato bomo predstavili samo nekatere interpretacije.”

Ob analizi ciljev 181 je bilo ugotovljeno, da se le-ti v obeh drzavah in mnogih
delih izobraZevalnega sistema spreminjajo iz fordnih v postfordne. V Sloveniji se je
v zadnjih letih na siroko odprl informacijski prostor, v Angliji pa je na voljo vec
informacij kot kdaj koli prej. Vse to pa prispeva k povecanju raznovrstnosti v izo-
brazevanju. Rezultati iz Anglije kazejo, da je med povecanim Stevilom informacij,
ki prihajajo v Sole, vse ve¢ tudi navodil s strani viade. Podobno je tudi v Sloveniji,
kjer prihaja na Sole ve¢ informacij, vendar pa je vladnih navodil manj kot prej. Ne
glede na to pa postfordni cilj ISI - lajSanje izmenjave informacij med deli Solskega
sistema - ni prisoten v celoti, saj te¢e posredovanje informacij med Solami in mini-
strstvi preteZno v eni smeri.

Stanje v Solah je drugacno in v vecini 3ol so bili ugotovljeni jasni postfordni ISI
cilji. Prav tako je mo&no izrazena zavest o nadaljnem razvoju v tej smeri. Vprasani
pa so bili prepricani, da je v Solah potrebno izmenjavati Se vec informacij.

Naslednji fordni ISI cilj, nadzor nad uvajanjem izobrazevalnih politik, se wdi
spreminja, vendar ne vedno v smeri postfordnih predlogov. Ugotovitve v Sloveniji
namre¢ kaZejo, da je bila kontrola temeljni cilj ISI Se pred kakimi desetimi leti. ISI
je bil pretezno fordni. Solska letna porocila, porocila inpektorjev o Solah in mnogi
statisti¢ni obrazci so prispevali k ob¢utku velikega pritiska na Sole. Informacije iz
ol pa so bile dostopne le nekaterim v strukturi oblasti. Ugotavljamo, da je stanje
danes drugacno. Veé¢ in ve¢ neselekcioniranih informacij prihaja do ucitelja
samega. Staro indpekcijo, porocila in formularje so v mnogoc¢em nadomestili rav-
natelji/ce, ki spremljajo razvoj sole ter razlicne oblike nacionalnega testiranja.
Nekateri vidiki izobraZevanja pa kazejo povecano kontrolo, kot npr. finance. Taki
trendi kazejo na mozen povecan fordni razvoj v bodoc¢nosti.

Razvoj v Angliji je podoben, le da na drugih podrodjih. Povec¢ano povpraseva-
nje po informacijah s strani njihovega ministrstva za 3olstvo (DFE - Department for
Education) potrjuje, da so nekateri vidiki izobraZevanja bolj kontrolirani kot prej
(npr. kurikulum), nekateri pa manj (npr. zaposlovanje, razvojni cilji 3ole) in da te
zadnje zdaj spremljajo upravljalci Sole™. Iz ugotovljenega v obeh drzavah je mozno
sklepati, da postajajo ISI bolj fordni kot prej v nekaterih vitalnih delih izobrazevanja.

Tretji 18I cilj idealnih tipskih modelov se nanasa na informacije o kakovosti in
ucinkovitosti. Predlog postfordnega modela je, da postajajo informacije o kakovo-
sti bolj pomembne kot informacije o u¢inkovitosti, ki prevladujejo v fordnem mo-
delu. Rezultati raziskave pa kaZejo, da tako kakovost kot u¢inkovitost postajajo bolj
poudarjene v obeh drzavah, vendar ponovno v razli¢nih delih sistema. Ta raziska-

 Za abseznejio empiricno analizo glef Tratmik, 1996,

“Shool Governars' so predstavniki Sole in starse.,
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va je namre¢ jasno pokazala, da oblasti v obeh drzavah vedno bolj zanima uéin-
kovitost, medtem ko se Sole, ceprav Se vedno delujoce na lastni u¢inkovitosti, vse
bolj usmerjajajo k zbiranju informacij o kakovosti svojega dela. Nacionalne oblasti
v obeh drzavah so bolj zainteresirane za tiste informacije, ki jim omogoé&ajo pri-
merjave med Solami, mediem ko skudajo Sole (oziroma vsaj posamezniki iz Sol)
poiskati nove poti pridobivanja informacij o kakovosti izobrazevalnega procesa.
Ponovno ugotavljamo, da imajo Sole bolj fordni pristop k ISI kot oblastne struk-
ture.

Z novo Solsko zakonodajo (1988) v Angliji in ukinitvijo socialisticnega politic-
nega sistema v Sloveniji so bile uvedene mnoge novosti v Solski management. V
obeh drzavah je spremenjeno okolje vplivalo tudi na drugaéne dejavnosti ISI,
drugo skupino elementov informacijskega sistema v izobraZevanju. Raziskava je
pokazala, da je prva dejavnost, ugotavljanje informacijskih potreb in doloc¢anje
posebnih ciljev, v obeh drzavah na nacionalnem nivoju dolo¢ena s strani oblasti in
je tako fordna. Situacija pa se spet spremeni na lokalnem nivoju v Angliji in
solskem v obeh drzavah, tam kjer so skupine posameznikov pridobile vpliv."

Dolocanje informacijskih potreb je torej v obeh drzavah na nacionalnem nivo-
ju ostalo fordno. V Angliji DFE dolo¢a svoja pravila o tem, katere informacije se
bodo zbirale in tako zelo omeji moznosti, da bi posamezniki ali institucije vplivale
na ta proces. V Sloveniji je stanje 3e slab3e, saj je tezko celo pridobiti informacije,
ki se redno zbirajo na nacionalnem nivoju.

Narava zbiranja podatkov in analiza (naslednji ISI dejavnosti) se na nacional-
nem nivoju obeh drzav nista veliko spremenili. Obe dejavnosti sta, z redkimi izje-
mami, ostali fordni. V Sloveniji Se vedno obstajajo Stevilni statististi¢ni obrazci, ki
jih Sole morajo izpolnjevati, povratnih informacij pa ni vedno na voljo. Informacije
so pretezno numeri¢ne in ne obsegajo u¢nega procesa. V Angliji je zbiranje po-
datkov na nacionalnem nivoju v glavnem usmerjeno na izpitne statistike, obrazce
o prisotnosti pri pouku, finan¢na porocila ter porocila inSpekcij (OFSTED). Tudi ta
zbiranja podatkov kazejo znacilnosti fordnega ISI modela.

Novost v zbiranju podatkov v Angliji so ocenjevalna porocila o uciteljih (Staff
Appraisal Records) in porocila o napredovanju u¢encev (Records of Achieve-
ments). Ta zadnja se dopolnjujejo ves ¢as ucencevega obiskovanja obveznega
Solanja (5-16 let), so opisna (ne numeri¢na) in obravnavajo uc¢enca kot celovito
osebnost vkljucujo¢ akademske dosezke, posebne vesc¢ine, interese v in izven Sole
ter drugo. Res pa je, da so ta poroc¢ila dokaj strukturirana in zato zahtevajo od
ucitelja veliko ve¢ ¢asa kot prej$nja. Narava zbiranja teh podatkov jasno odseva
raznovrstnost angleskega solstva.

Tudi v Sloveniji se zbirajo osnovne informacije o zaposlenih na solah in o u¢en-
cih. Akademski dosezki u¢encev se merijo numeri¢no, z ocenami. Med vprasanimi

" Za Solsko okolfe v Anglifi velfa, da je uspesuost informivanja odvisna od tega, kako posameznibi
izrazajo svoje informacijske potrebe, od Solske delovne klime in ciljer MISI v Soli. V slovenskih solah igra-
Jo ravnatelfi/ce Se vedno najpomembnefio viogo pri defivivanfu informacifskih potreb. Rezultati so
pokazali, da zaposleni niso s tem zadovolfni in Zelijo pridobiti boljse moznosti izrazanga informacijskil
potreb kot so jilt imeli doslej,
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je ve¢ina za prehod na postfordno zbiranje podatkov in analizo. Zelijo si bolj opis-
na in vseobsegajoca porocila o napredovanju ucencev.

Izobrazevalne informacije so shranjene in dostopne v Stevilnih razli¢nih virih
v obeh drzavah. Ta ISI dejavnost kazZe tipi¢ne postfordne znacilnosti. V zadnjih
letih je v Sloveniji Stevilo informacijskih virov skokovito naraslo, predvsem nevlad-
nih.. Empiri¢na raziskava pa je obenem pokazala, da je 3e vedno veliko problemov
pri pridobivanju specifi¢nih informacij iz mnogih obstojecih virov. V Angliji, v
primerjavi s Slovenijo, je na voljo veliko ve¢ informacij iz prav tako veliko vec virov,
ki so dostopni razlicnim skupinam ljudi. K temu je veliko prispeval razvoj infor-
macijske tehnologije, saj so bile ustvarjene nove mrezne povezave za “brskanje” po
informacijskih virih, kar razumemo kot dvojni postfordni razvoj.

V postfordnem ISI modelu, kot smo predlagali prej, je komunikacija bogata in
racunalnisko podprta, dostop do informacij pa ni pretirano omejen. Dostop do
informacij v fordnem modelu pa je namenoma omejen in prav tako tudi komu-
nikacija. Oba aspekta, fordni in postfordni, te ISI dejavnosti sta bila ugotovljena pri
raziskavi. V angleskih Solah so sicer zadovoljni s komunikacijo, a jo Se izboljSujejo
z novimi tehnologijami.

V slovenskih Solah, kjer je na voljo vedno ve¢ informacij, se povecuje tudi
komunikacija. Raziskava pa je obenem pokazala, da je potrebno v bodoce razvit
e ve¢ povezovanja in stalnih oblik kominikacije. Te ugotovitve ISI komunikacije
kaZejo znacilnosti postfordnega ISI modela, ¢eprav je to bolj razvidno v Angliji kot
v Sloveniji.

Komunikacija, ki se ni izboljsala, in ki ustreza fordnemu idealnemu tipskemu
modelu, je med 3olami in oblastjo. Sole in DFE v Angliji, kot kazejo odgovori
vprasanih, nimajo nobene komunikacije, kajti Sole samo dobivajo informacije s
strani DFE. Komunikacija med 3olami in lokalnimi oblastmi (LEA - Local
Educational Authorities) se pomika proti postfordnemu modelu tam, kjer so bile
vzpostavljene racunalniske povezave in kjer se obe strani skupno dogovarjata o
izmenjavi informacijah. Skoraj neobstoje¢a pa je komunikacija med Solami.”

Komunikacija med Solami in Ministrstvom za Solstvo v Sloveniji je razen nekaj
postfordnih izjem (s posameznimi zaposlenimi na ministrstvu) fordna in tako
nezadovoljiva. Veliko boljsa je z Zavodom za Solstvo in Se nekaterimi drugimi vlad-
nimi agencijami. Komunikacija med Solami je 3¢ vedno dobra, ¢eprav mnogi
vprasani ugotavljajo, da se zaradi tekmovalnosti ponekod slabsa. Veliko izboljsanje
in vedja odprtost se kaZe v sedanjem komuniciranju slovenskih 3ol s Solami v
drugih drzavah in z nekaterimi evropskimi organizacijami in tu se kazejo obetajoci
elementi informacijskega odpiranja. Vidne so postfordne teznje, toda e veliko
truda bo potrebno s strani posameznih Sol, da bo ta komunikacija lahko oprede-
liena kot postfordna.

“ Ravnatelji/ce se, posebef v nekaterih regifah, redno srecufejo, vendar se komunikacifa vseenao it

izboljsala, za kar so ‘krivi’ tako razlicni problemi posameznih Sol kot tekmovalnost med Solami. UCitelji iz
razlicnil sol se ne srecujejo redno, Ceprav je analiza pokazala, da st Zelijo vec izmenjav dobrilt preaks.
Zlasti na londonskem podrociu je bilo stanfe opisano bolf kot ‘umik v lastne sole’ Ta proces soupada =
wkinitvifo ILEA (londonske izobrazevalne oblasti) v letu 1990. Ker je dostop do informaciy o drugilt Solah
tako omejen, je ta zadnfi vidik komunikacije oznacen kot forden.
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Raznovrstnost pristopov v Solskem razvoju in praksah posameznih 3ol je vpli-
vala wdi na kategorije zbiranja informacij, tretjo skupino ISI elementov. Primer-
java teoreti¢nih predlogov™ in rezultatov empiri¢ne analize kaZe, da je ena izmed
kategorij, ki se razvija v postfordni smeri, kategorija informacij o kurikulumu in
izobrazevalnih programih. Informacije na tem podrodju so se izredno razsirile,
odkar je bil v Angliji uveden Nacionalni kurikulum. Tudi v Sloveniji je na voljo
veliko ve¢ informacij o kurikulumu in programih kot prej, Vse bistvene informaci-
je se zdaj publicirajo, kar pa ni bilo znacilno za prejsnji sistem.”

Kategorija informacij o u¢encih, zaposlenih in 3olah je sode¢ po odgovorih
najSibkejsa kategorija v Sloveniji, medtem ko v Angliji postaja ena od najbolj
podrobnih. Zaradi vse ve&jega poudarjanja pomena teh informacij, je bilo v Angliji
uvedeno v Sole veliko ve¢ poroc¢anja. V Sloveniji ta vrsta informacij, kot se je izrazil
eden od vprasanih, ni bila na voljo niti prej niti ni sedaj. Raziskava je pokazala, da
je potrebno v Sloveniji zbirati ve¢ informacij o vertikalnem napredovanju uc¢encev
in njihovem socialnem ozadju, kar trenutno ne obstaja. Tezko je tudi pridobiti
informacije o Solah, ¢e pa Ze, so te velikokrat neto¢ne in podobno je s seznami
uciteljev za posamezne predmete. Ta vzorec ni niti forden niti postforden, pa¢ pa
le neucinkovit.

Informacije o uspehu ucencev so se drasti¢no spremenile v Angliji in kaZejo
znacilnosti postfordnega modela. Porocila o napredovanju uéencev (Records of
Achievements), ki imajo postavljene jasne kriterije glede na Nacionalni kurikulum,
so novost v angleskem Solskem sistemu in se stalno dopolnjujejo. Pred desetimi
leti so Sole ocenjevale in porocale o uéencih le redko. Nova poroéila so, kot smo ze
omenili, veliko Sirsa in vkljucujejo tako akademski kot osebnostni in socialni razvoj
posameznega ucenca.™
: Razloge, da v Sloveniji vec¢ina teh informacij ne obstaja, lahko najdemo v
dejstvu, da kriteriji napredovanja za posameznega ucenca $e niso doloc¢eni. Mnogi
iz Solstva so tudi proti rangiranju 3ol - fordni praksi. Globoko vkoreninjen pa je
tudi sedanji sistem ocenjevanja v Sloveniji. Mnogo let bo 3e potrebnih, preden
bodo posamezni u¢enci spremljani opisno in SirSe, ne samo akademsko. Kljub
temu pa so na tem podrocju na voljo Ze nekatere nove informacije, ki jih prispe-
vajo zakljucni izpiti in matura. V tej dimenziji se slovenski in angleski informacijski
sistem priblizujeta.

Naslednja kategorija informacij so informacije o evalvaciji in raziskovanju v
Solstvu. V obeh drzavah je bilo ugotovljeno, da je na voljo ve¢ informacij kot prej,
kar lahko oznacimo kot postforden razvoj. Med obema drzavama pa obstaja velika
razlika. V Angliji se izvaja neprimerno ve¢ raziskayv v izobraZevanju kot v Sloveniji.

"V fordnem idealnem tipskem model MISI ima zbiranfe siatisticnih informacii o ucencih. zapo-
slenth, institucijal ipd. prednost, bakor tudi informacije o zakonodaji in financah. V postfordnem modelu
baje vecii poudarek na zbiranju informacij o kurikulih, uspesnosti, raziskovanju in evalvaciji.

7 Se vednao je kar nekaj problemoy pri tistil predmetnih podrociih, ki zaostajajo v tem razvoju. zato
Je na voljo many informaciy.

" Mimo asebnilt porocil, imajo nekatere Sole veliko informacif o ciljih in tem kako so te cilfe dosegli v
razticnil starostil skupinah ter kot Sola v celoti. Dodatne informacije o uspehu sol so objavijene tudi v
sebnilt nacionalnil wbelah (league Tables),
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Kljub temu, da je v tej kategoriji ve¢ informacij, pa mnogi v obeh izobrazevalnih
sistemih niso sposobni v popolnosti izrabiti teh informacij zaradi pomanjkanja
¢asa in narave raziskovalnih informacij, kot npr. jezika, obseznosti, ozkega fokusa
ipd. V slovenskem Solstvu ugotavljajo vprasani, da se veliko premalo raziskuje in
da novosti in novi projekti niso pravilno evalvirani.

Pomembna je wdi ugotovitev mnogih vprasanih v Angliji. Menijo namre¢, da
je veliko sodobnih raziskav zelo kriticnih glede zadnjih sprememb Solskega si-
stema, kar pa oditno ne vpliva preve¢ na nacionalno Solsko politiko, ujeto v fordni
model, kar nepropustnost kritike raziskovanja le Se bolj poudarja.

Informacije o naslednji kategoriji - finance - ostajajo v Sloveniji fordne, saj se
vedno niso (ponekod celo manj kot prej) dostopne. Te informacije pa kaZzejo vec
postfordnih znacilnosti v Angliji, e posebej na nivoju Sole. Informacije o financah
postajajo bolj postfordne v Angliji po uvedbi sistema Lokalnega upravljanja sol
(Local Management of Schools), ko so Sole prevzele vso odgovornost nad uprav-
ljanjem s svojimi sredstvi. Zasebne Sole se ne premikajo v isti smeri. Iz intervjujev
v zasebni 3oli je razvidno, da te informacije niso na voljo. Kljub postfordnemu
razvoju te kategorije v Angliji, pa rezultati tudi kazejo, da informiranje o financah
na nacionalnem nivoju ni zadovoljivo. Nekateri so predlagali, da bi zaceli objavljati
visino sredstey, ki jo vsaka Sola porabi na u¢enca ter vsoto denarja, porablienega
na nacionalnem nivoju in ne samo sredstva Lokalnih Solskih oblasti.

Zadnja kategorija informacij, ki jo primerjamo, so informacije o zakonodaji in
predpisih. Do nedavnega bi te informacije v Sloveniji lahko opredelili kot fordne,
saj je bilo ve¢ino zakonodaje zastarele ali pa je sploh ni bilo. Razlog za to so bili
ve¢inoma prepocasni postopki priprave novih zakonskih aktov. Po mnenju neka-
terih vpradanih, se zakonodaja tudi danes prepocasi prilagaja spremembam, zato
seveda tudi informacije s tega podrod¢ja ne dohajajo potreb.

Informacije o zakonodaji tudi v Angliji kazejo fordne znacinosti. V fordnem ISI
modelu smo predlagali, da je ta kategorija informacij ena od najpomembne;jsih.
Od Reformnega akta v Solstvu (Education Reform Act) po letu 1988 je bila v Angliji
sprejeta vrsta novih predpisov, veliko ve¢ kot kdaj koli prej. Vsi akti so bili redno
posredovani Solam in javnosti s strani DFE. Ugotavljamo ne samo, da je predpisov
ved, temved tudi, da si jih posamezniki iz 5ol ne znajo razloziti, zato iS¢ejo pomoc
pri lokalnih Solskih oblasteh.

Kot zadnjo skupino elementov 1SI bomo primerjali teorijo in ugotovitve iz
prakse, in sicer znacilnosti managementa. V obeh drzavah je bilo ugotovljeno, da
informacije o izobraZzevalnem sistemu potujejo v razli¢nih kombinacijah in smereh
in kazejo znacinosti fordnega kot postfordnega modela. Informacijski tokovi se
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spreminjajo od vertikalnih in enosmernih (med nacionalnimi oblastmi in $olami v
obeh drzavah)” do vertikalnih in obojesmernih® ter do horizontalnih?'.

V teoriji smo tudi predlagali, da so lahko odnosi med tistimi, ki izmenjujejo
informacije formalni ali neformalni** Empiri¢a raziskava je pokazala, da vsi vpra-
Sani v procesu managementa informacij uporabljajo oba nac¢ina. Splosna ugo-
tovitev v obeh drzavah je, da so neformalni odnosi postali bolj pogosti in tako
ustrezajo trditvam postfordnega idealnega tipskega modela ISI.

Ce izmenjava informacij postaja po eni strani lazja in tako bolj postfordna, na
drugi strani e vedno naletimo na primere rigidne formalne komunikacije infor-
macij kot jo opisuje fordni model. Nekateri vprasani v Angliji kot primer navajajo
solske sestanke kot preve¢ formalne in preveé hierarhi¢éne po svoji naravi. Prav
tako opredeljujejo izmenjavo informacij med vlado in Solami, odnosi med $olami
in Lokalnimi Solskimi oblastmi pa nihajo od zelo formalnih do sproiéenih, Ko te
iste oblasti izvajajo vladno politiko, so odnosi zelo uradni, ko pa nastopajo v vlogi
svetovalca pa so ve¢inoma neformalni.

Na splosno se je ob raziskavi v obeh drzavah oblikoval obéutek, da povecani
postfordni, neformalni odnosi ne samo omogoéajo ljudem, da pridobijo veé infor-
macij, ampak tdi pocasi nadomescajo “hladno” komunikacijo. Kot hladno so
vprasani opredelili komunikacijo znotraj Ministrstva za Solstvo v Sloveniji, mediem
ko je predvsem v zadnijih letih vse bolj spodbujana neformalna izmenjava infor-
macij v Solah ter med Solami in njihovim okoljem.

Se ena znacilnost managementa ISI je bila primerjana med Anglijo in Slovenijo:
centralizacija in decentralizacija ISI managementa.* Ugotovitve iz Slovenije kaZejo,
da je bil ISI pred kakimi desetimi leti veliko bolj centraliziran kot je danes, vendar
ga Se vedno ne moremo uvrscati med postfordne. Solski management je v Sloveniji
$e vedno v ve¢jem spreminjanju. Rezultati analize so pokazali, da je ISI, e posebej
na nacionalnem nivoju, neurejen. Veliko informacij $e vedno ni mo¢ dobiti, in e

- te so velikokrat prepozne. Nekatri so tudi nakazali vegjo centralizacijo managem-

" Enako velfa za komunikactjo med ravnatelji in ucitelfi ter ncitelfi in ucenci tam, kier so tako rav-
natelji kot wcitelji avtoritativni, Komuntkacifa je vertikalna in enosmerna tudi med nekatrimi solami in
LEA v Angliji.

= Informaciiski wkovi znotraf predstavniskega telesa ucencev, med svetovalci in ravnatelfi ter sveto-
valei in ucitelfi, ko gre 2a razvof kurikuliona, so v Sloveniji vertikalni in dvosmerni, in tako postajajo post-

Sordni, Enak slog komuntkacife fe bil v obeh drzaval ugotovljen tudi med ucenci in ucitelji ter ravnatelfi,
Efer so se razvili bolf prifateljski odnosi
“ Tudi horizontalni informacifski tokovi so lahko ena ali deosmerni. Primer enosmerne komunibaci-
Je so v mnaogih primerih v obeh drzavah odnosi med Solo in starsi, T tip komunikacije se pojavlja tudi
med svetovalci razlicnil delov Ministrstva za Solstvo v Sloveniyi, kjer obstaja tekmovalnost namesto sode-
Aovanja. Primeri horizonwtale dvosmerne komunikacife oziroma tipicne postforndne komunibacife so
“odnosi med nekaterimi osnovnimi in sredufimi Solami v Anglifi ter komunibacije med ucitelji enakega
predmenega podroia v Sloveniji
“Vnasi raziskavi smo pretezno formalne odnose opredelili kot fordne, mesanico Jormalnih in nefor-
Mmalnil ter spodbujajnje tel zadnjih pa kot postfordne.
 Idealni tipski modeli prediagajo za fordni model centralizacijo ISI, za postfordni pa decentrali-

ifo,
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nta ISI v Solah. Vzrok za to je najti v spremenjeni vlogi ravnatelja/ice, ki ponekod
ostaja glavni vir informacij za ostale zaposlene. To je fordna situacija.

Ceprav je empiri¢na raziskava pokazala, da v praksi zasledimo mnoge elemen-
te postfordnega razvoja ISI, kot npr. pospeseno izmenjavo idej in pove¢ano komu-
nikacijo v izobraZevanju ter manjso cetralizacijo informacij kot prej, pa so nekateri
vidiki ISI §e vedno fordni.

Zakljucek

V tem prispevku smo analizirali informacijski sistem v izobraZevanju skozi
fordno in postfordno perspektivo ter primerjali ugotovitve iz prakse med Slove-
nijo in Anglijo. Empiri¢ni rezultati nakazujejo, da imajo kljub mnogim razvojem v
smeri postfordnega modela, tipi¢nega za postindustrijske druzbe, ISI povsod
fordne elemente, ter da je mo¢ te elemente preverjati, raziskovati in nadzorovati.

Pri primerjavi ciljev dveh idealnih tipskih ISI modeloy z rezultati empiri¢ne
analize kaZe, da so postfordni cilji, kot so lajanje dostopa do informacij, spremlja-
nje razvoja izobraZzevanja in osredoto¢enje na kvalitativne kazalce, prisotni na So-
lah obeh drzav. Ob tem pa je jasno izraZena ugotovitey, da oblasti $e vedno ali celo
bolj uporabljajo ISI za uvajanje 3olskih politik in za nadzor uspesnosti izvajanja
le-teh. To pa so fordni ISI cilji. Ravnotezje med fordnimi in postfordnimi ISI cilji je
nedvomno povezano s poseganjem nacionalne politike v Solstvo: bolj kot so dolo-
¢eni deli izobraZevanja politiéno nabiti (spolitizirani) manj moZnosti je, da posta-
nejo informacijski sistemi postfordni.

Studija idealnih tipskih modelov v kontekstu dveh drzav je pokazala, da nacio-
nalne Solske oblasti igrajo pomebno vlogo v 18I razvoju. Le-te lahko namenoma
povecajo (ali zadrzijo) fordne elemente ISI preko managementa nacionalnega izo-
brazevalnega sistema. V Solah in med Solami ter njihovim neposrednim okoljem
pa se stanje spreminja.

Nara$¢ajoca raznovrstnost, ki se najbolj kaze na nivoju Sol, prispeva k razvoju
postfordnega managementa ISI. Raziskava je tako pokazala, da je Sola tista, ki je
nosilec postfordnih sprememb, in da je ta proces, bolj ali manj prepoznaven v
postindustrijskih druzbah, na svoji poti jasen in neustavljiv.
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Marko KIRN* IZVIRNI

ZNANSTVENI
CLANEK

RAZUMEVANJE KULTURNIH RAZSEZNOSTI V
ORGANIZIRANJU MEDNARODNE SKUPNOSTI

Povzetek: Pojem kulture ima mnoge razseznosti in je osred-
njega pomena v kulturoloskih studijah procesov globalizaci-
Jje. Pri tem se srecujemo z nedovolf artikulivano rabo pojma
kuldture, ki je temelj ne samo razlagi, ampak tudi predvide-
vanju dogajanj v mednarodnil odnosih. Prehitra dinamika
trzno vodenih ekonomskih procesov lahko pripelje do kseno-
Jfobicnega ekonomskega protekcionizma. Osrednja vioga
politicne regulacije ekonomskih procesov globalizacije je
nadzorovanje njihove dinamike. Regulacija ekonomskega
podrocja predpostavlja soglasje o skupnem cilju. Taksen
skupni cilj je mozno wtemeljiti na sirSe prepoznanem in
priznanem eticnem kodu, s katerim se posamezniki lahko
poistovetijo. Pomembna ovira za regulacijo ekonomskih
tokor na mednarodni ravni je odsotnost univerzalnega
eticnega koda, ki bi lahko presegel prostorsko zamejene
kolektivne identitete. Ostaja odprto vprasanje, ali je mozna
alternativa, ki bi se izognila skrajno negativnim posledicam
nacrtnega usmerjanja ekonomskih procesov, a hkrati zago-
taviljala druzbeno sprejemijiv in Zeljen ekonomski napre-
dek.

Klju¢ne besede: kultra, identiteta, eticni kod, ekonomski
liberalizem, regulacija globalnega trga, mednarodni regio-
nalizem,

Uvod

Vse ved avtorjev povezuje svoja razmisljanja o vplivih globalizacije na orga-
niziranost mednarodne skupnosti s pojmom kultura. Pri tem je zaslediti veliko
mero samovolje in konceptualne nedodelanosti pojma. Tako je pojem kultura mo¢
uporabiti popolnoma nekonsistentno za celo vrsto argumentacij in protiargu-
mentacij. Menim, da je zato potrebno pojem najprej vsebinsko lociti od sorodnih
pojmov, hkrati pa mu najti primerno mesto znotraj teorije o mednarodnih odnosih
bodisi kot novemu objektivnemu razlagalnemu okviru bodisi kot Siroko sprejeti
ideologiji po razpadu bipolarne povojne ureditve. Pri tem se bom osredotodil na
opazovanje vloge kulture znotraj prostora prepletanja ekonomije in politike.

* Marko Kirn, dipl politolog.
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Terminoloska (ne)uporabnost pojma kultura

Ce kulturo opredelimo kot “sistem doloc¢ene celovitosti clovekovega pocetja in
hkrati nacin zivljenja” (Juznic,1993:179), potem jo lahko pravzaprav ena¢imo z vse-
obsegajoco mrezo druzbenih odnosov.' V tem smislu se zdi lo¢evanje druzbenih
sil na kulturne in ekonomske ali na kulturne in politicne pravzaprav nasilje nad
zgornjo definicijo pojma. Ce pa kultura zajema vse druzbeno, potem je ta pojem -
¢e nocemo zaiti v tavtologijo - prakti¢no neuporaben pri iskanju vzro¢no posle-
di¢nih zvez med posameznimi druzbenimi pojavi, saj ne more lociti vzrokov od
posledic’. Ne glede na to, se pri pojasnevanju posameznih pojavov Se zmeraj zate-
ka k terminu kultura. Pri tem se najveckrat osredotoca le na en sam njen vidik, tako
da dobi bodisi zgolj religiozno, zgolj politi¢no ali pa samo ekonomsko vsebino.
Taksno ravnanje naceloma ni napa¢no, vendar zahteva vsakokratno izrecno pojas-
nilo, da se ne bi le eno razseznost pojma kulture zacelo enaditi z njegovo celotno
vsebino. V literaturi o mednarodnih odnosih to izrecno pojasnilo mnogokrat izo-
stane, kar lahko privede do neustrezne rabe nerazdelanega pojma kultura, ceprav
se pri tem pravzaprav misli in operira le z njegovo politi¢no vsebino, ki v osnovi
zadeva predvsem problem oblikovanja in ohranjana kolektivnih identitet Sirsih
druzbenih skupin kot npr. narodov in etni¢nih manjsin, ki od 19. stoletja dalje goto-
vo sodijo med osrednje subjekte mednarodnih odnosov. V zadnjem ¢asu najbolj
odmeven primer tovrstne neartikulirane rabe pojma kultura je pravgotovo
Huntingtonova knjiga Trk civilizacij.

Kultura kot pojem s politi¢no in nepoliti¢no vsebino

Kot politicno vsebino kulture razumem oblikovanje kolektivnih identitet, ki za
svoje konstituiranje ne potrebujejo le dolo¢ene stopnje notranje podobnosti, paé
pa predvsem skupno prepoznavanje drugac¢nosti med “nami” in “drugimi”. Kot
pravi Murden (1997:376): “Zgodovina “drugih” oziroma zgodovina tujcev je ravno
tako dolga kot zgodovina same civilizacije.” Ravno ta komponenta prepoznavanja
pa vklju¢uje zavestno obnasanje posameznikov, ki ga vodi interesom zavezan
razum. Razpoznavanije prisotnosti interesa (kot obce sprejete gonilne sile politi¢ne
akcije) pri oblikovanju kolektivnih identitet nam torej dovoljuje nadaljnji sklep, da
gre pri procesu oblikovanja kolektivnih identitet v osnovi za politi¢ni pojav,

Vendar sama politi¢na vsebina $e ne iz¢rpa celotnega pomena kulture. Kultura
namre¢ zajema tudi razlike, ki se jih druzbene skupine ne zavedajo. Ce se opremo

" UNESCO je kulturo definiral kot “dinamicen vrednostni sistem naucenih elementov pricakovany,
konvencij, verovang in pravil, ki omogocafo clanom dolocene skupine, da turesnicujejo kontakte med seboj
in svetam, da torej med sebof komunicirajo n razvijajo svoje ustvarfalne potenciale” (v fuznic. 1993:179).

* Kot navaja Geertz (197.3:5), Max Weber trdi, “da je clovek Zival, njeta v pomensie mreze, ki jilt fe
sama ustvarila”. Sam razume kulturo prav v tem smislu in zato nadaljuje, “da analiza kulture ne more
biti eksperimentalna znanost, ki isce vzroke”, ampak le interpretativna znanost, ki isce pomene. Vendar
pa menim, da Geertzovo stalifce o znanstvenoeksperimentalni neuporabnosti termina kultvra zaradi
nfegove vseobsegajoce narave Se ne odpravi njegove uporabnost pri proucevanju clovestea v razmerju do
narave ali pa do zunajzemeljskih bitif.
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na antropoloska dognanja o nastanku kulturnih razlik (Levi-Straussu, 1994), bi
druzbene razlike, ki se jih skupine ne zavedajo, lahko pripisali izolaciji posamez-
nih skupin oziroma odsotnosti stikov med njimi. Tako lahko zaklju¢imo, da so prve
kulturne razlike - nastale zaradi potrebe po razlikovanju - posledica politi¢nih
odnosov med skupnostmi in druzbami, medtem ko kulturne razlike - same po
sebi in ne za nekoga - ki jih lahko pripisemo izolaciji posameznih druzb in skup-
nosti, tvorijo nepoliticen del pojma kulwre.

Ob tem teoretskoanaliti¢cnem razlikovanju se je treba zavedati, da sta oba dela
kuturnih razlik v realnosti skorajda nelo¢ljivo prepletena oziroma so kulturne raz-
like same po sebi ob vedno vedji intenzivnosti stikov med posameznimi druzbe-
nimi skupinami - v mislih imam predvsem globalizacijo - stalno podvrzene pre-
poznavanju v ogledalu znacilnosti ostalih skupin in s tem prehajanju v sfero poli-
ticnega, kjer se zarisujejo meje med “nami” in “drugimi”.

Zveza med globalizacijo kot pretezno ekonomskim procesom in kulturo
kot politi¢nim pojmom

Glavna preokupacija kulturoloskih studij globalizacije je, kako objektivni po-
rast stikov med razli¢nimi druzbami (npr. prek povecane ekonomske integracije ali
s pomodjo inovacij na podro¢ju komercialne informacijske tehnologije) vpliva na
obseg in raven ozavescéenosti druzbenih skupin o svetu bodisi kot enotnem bodisi
kot lo¢enem druzbenem prostoru in s tem posledi¢no na organiziranost medna-
rodne skupnosti. Med avtorji ni enotnega mnenja o tem, ali proces naras¢anja
stikov med razli¢nimi druzbenimi skupinami vodi v odpravljanje meja med “nami”
in “drugimi” ali pa le v Se vedje poglabljanje Ze obstojecih oziroma v nastajanje
novih tovrstnih meja.! Menim, da trenutnemu stanju verjetno najbolje ustreza
razmisljanje, ki globalizaciji pripisuje dve nasprotujoci si tendenci, in sicer na eni
strani konvergenco kultur, na drugi strani pa povecano medskupinsko diferen-
ciucijo."

Znotraj tovrstnega okvira kulturoloskih studij globalizacije, ki priznava dvoje
nasprotujocih si tendenc, si po mojem mnenju zasluZi Se¢ posebno pozornost
naslednja dilema (Kirn, 1997): v kolikini meri bo bodo¢a mednarodna ureditev
pogojena s socialnoekonomskimi tezavami in napetostmi, ki se porajajo ob libe-
ralizaciji in integraciji trga na svetovni ravni ter z iskanjem politicnega odgovora
nanje ter z dejstvom kulturne nehomogenosti.

! Proces preseganga tradicionalnil identitel (in posledicno narascanje obsega in ravni ozavescenosti
o svett kot o enotnem prostoru, op. MK) je Marshall Mcluhan opisal kot nastajanfe “globalne vasi®
(Mcluhan, 1964 v Smith in Baylis, 1997:8). Samuel P Huntington (1993:25-26) pa postavi ravno nasprot-
no tezo, i sicer, da porast stikor med pripadniki razlicnih civilizacij krepi ozavescenost o pripadnostii last-
nemu kulturnemu krogu ter o kuliurni locenaosti in enkratnosti.

Clovrstne pozictjo zavzame tudf Benjamin Barber (1995) v svoji kujigi Jiad versus McWorld, ko trdi,
da se bodo svetovni konflikti vedno bolj osredotocali ravno okoli napetosti med lokalnimi vrednotami in
silami globalizacije.
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Ekonomski napredek in meje druzbene vzdrZijivosti sprememb

Danes le redki dvomijo v koristi, ki izvirajo iz ekonomske liberalizacije in po-
sledi¢ne delitve dela ter specializacije na svetovni ravni (hitrejsa ekonomska rast in
povecanje blaginje). Ob tem pa se vse boj pozablja na problem druzbene vzdri-
ljivosti nenehnega uvajanja sprememb, ki jih zahteva spontano delovanje tekmu-
jocega trga. To spominsko pozabljivost je Karel Polanyi (1944/1968:33) imenoval
kar “najvecja zmota liberalne filozofije, ki v svojem doslednjem zagovarjanju vrlin
spontanega ekonomskega Zivljenja zavraca zdravorazumski odnos do sprememb,
v zameno pa sprejema skorajda misti¢no pripravljenost sprejeti kakrsnekoli
druzbene posledice ekonomskega napredka”.

Ekonomski napredek se sedaj v glavnem povezuje z vkljucevanjem v svetovno
gospodarstvo oziroma z notranjo deregulacijo in z odpravljanjem najrazli¢nejsih
zunanje trgovinskih omejitev. Tovrsini napredek pa ne pusca enakih posledic za
vse Clane druzbe.* Nedvomno je, da bodo tisti, ki od njega uZivajo neposredne in
takojsne koristi, zainteresirani, da proces svetovne ekonomske integracije poteka
¢im manj ovirano in ¢im hitreje. Na drugi strani pa ostajajo Li. “porazenci”, ki v vse
hitrejSem vrienju koles globalne ekonomije lahko vidijo le napad na svoj tradi-
cionalen socialnoekonomski polozaj.

Govorim torej o neenakomernem porazdeljevanju stroskov in koristi prilaga-
janja posameznih ekonomskih akterjev v prehajanju na bolj ucinkovito ¢rpanje
virov na svetovni ravni. Ta neenakost nosenja bremena seveda igra do dolo¢ene
stopnje pozitivno vlogo, saj spodbuja preusmerjanje posameznika na bolj donos-
na podroc¢ja ekonomskega udejstvovanija. Liberalna teorija nadalje najveckrat po-
nuja premislek o dolgoro¢nih ucinkih sprememb, ki v konéni fazi vsem akterjem
prinasajo koristi; s ¢imer se poskusa marginalizirati kratkoroéne negativne
posledice, ki bi jih na posamicne sloje prebivalstva lahko imel ekonomski napre-
dek povezan z deregulacijo trga. Menim, da je prevzetost od dolgoroé¢nih koristi in
hkratna zaslepljenost za takojsnje in neposredne ucinke ekonomske preobrazbe
lahko usodna. V dejanskem zivljenju so namre¢ takojsnji in neposredni ucinki za
mnoge lahko skodljivi in dokler vsi ob globalizaciji prizadeti sloji ne bodo ¢utili
obljubljenih dolgoro¢nih koristi, bo konéni u¢inek v njihovih o¢eh ostajal skodljiv
ne glede na ostala teoreti¢no in zgodovinsko neizpodbitno sprejeta dognanja. Pri
tem ho¢em poudariti, ¢e smer sprememb sama po sebi ni sporna, pa so pomisle-
ki glede njihove hitrosti. Namre¢, ravno od hitrosti bo odvisno, ali se bo prizade-
tim slojem prebivalstva uspelo prilagoditi na nove ekonomske razmere, ne da bi to

* Prehafanje iz pretezno nactonalne ravni na globalno Srpanje virow pomembig vpliva tako na po-
razdeliter moci kot wdi bogastea med posameznimi druzbenimi slofi. Transnacionalna podjetja v
mnogilt dejavnostilt brez vedfih stroskov laliko premescajo svoje obrate ter selijo proizvodinjo v druge
drzave, medtem ko so bila delavska gibanja do sedaf neuspesna pri iskanju svoje transnactonalne orga-
nizivanosti, s pomodfo katere bi odgovorila na novo globalno giblfivost kapitala. laksua situacija jemlje
stndikatom moc pri zagotavljanju koucesif menedzmenta s pomocjo stavkovnih preteny. Globalizacija
ekonomskega poslovanja pa ne ostaja indiferentna tudi glede razporefanja ustvarjenega bogastva. Ce
vzamema le liberalizacijo mednarodne igovine (npr: odprava carin ali pa kvot), bo prislo, kot to pravi
Stolper-Samuelsonor teorem, do padca realnega zastuzka relativio redkega proizvodnega tworca in do
povisanja dohodba tistega proizvodnega worca, ki ga ima drzava, odpria mednarodni konkurenci, v re-
latiynem izobilju.
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zahtevalo popolno dehumanizacijo ljudi glede na njihovo dosedanjo vikanost v
druzbene vezi, ali jim bo uspelo najti primerno zaposlitev na novih podrodjih, ki
jih nudi sprememba ekonomskih okolis¢in, in ali bo povecanje blaginje na racun
porasta izvozno-uvozne dejavnosti omogocilo, da bodo tudi tisti, ki so v procesu
zunanjetrgovinske liberalizacije izgubili svoje delovno mesto, lahko nasli nove vire
prezivetja. Menim, da hitrost spremembe ni torej ni¢ manj pomembna od same
smeri spremembe ter da razmerje med hitrostjo sprememb ekonomskih pogojev
in hitrostjo zahtevanega prilagajanja ostaja klju¢en element pri ocenjevanju po-
trebe oziroma pri tehtanju skode in koristi vladnega poseganja v spontano eko-
nomsko zZivljenje. Glede na to vidim vlogo vlade predvsem v nadzorovanju hitrosti
sprememb druzbenoekonomskih pogojev. Pri tem gre lahko bodisi za upocasnje-
vanje ali pa za pospesevanje zaznanih teZzenj po ekonomskem napredku, odvisno
pa¢ od ocene praga druzbene vzdrzljivosti sprememb oziroma od ocene sposob-
nosti prilagajanja druzbe, ne da bi ob tem prihajalo do nefunkcionalne rasti do-
hodkovne neenakosti, zaposlitvene negotovosti, nezaposlenosti ter s tem pove-
zanih socialnih anomalij kot so obubozanost, ksenofobija, kriminal, prostitucija,
droge, dojemljivost za politi¢ni ekstremizem in dogmatizem, zatekanje v verski
fundamentalizem, itd .

Pomembnost upostevanja moznosti nevzdrzno velikega porasta socialnih ano-
malij se kaZe predvsem v luci spoznanja, da prevelika prisotnost slednjih ne ogroza
le stabilnosti posamezne druzbe, pa¢ pa lahko sprevrze celoten proces druzbene
probrazbe v odpiranju navzven iz naceloma pozitivne smeri ekonomskega na-
predka v degenerativno smer ksenofobi¢nega ekonomskega protekcionizma. Se
ved, iz obéutka ogrozenosti pred prevelikimi zahtevami po prilagajanju, se kaj rade
porodijo razliéne oblike avtoritarnega populizma, ki druzbeno nestabilnost -
izzvano s strani nezadovoljstva ob spremenjenih ekonomskih pogojih prizadetih
slojev prebivalstva - poskusajo preseci s preusmerjanjem pozornosti slednjih na
zunanje, zgolj namisljene, sovraznike. Ko pa enkrat pride do te stopnje, da se
vzroke za nezadovoljstvo mnozic in notranjo nestabilnost za¢ne iskati v zunanjem
sovrazniku in ko so na stezaj odprta vrata ksenofobi¢nim in nacionalisticnim ide-
jam ter raznim ideologijam politicnega fundamentalizma, potem ni ve¢ sile, ki bi z
racionalnimi izracuni lahko dovolj veliko Stevilo ljudi prepricala v dolgoro¢no
odliko liberalne mednarodne ekonomije in nesmiselnost vojaskega spopada.

“Laissez faire” ugovor politicni intervencifi

Iz povedanega se zdi, da kolikor vedja je dinamika globalne ekonomije, toliko bolj
nujna je aktivna vloga drzave kot blazilca globalnih trznih pritiskov na delavca. To
pomeni, da bi drzava preko instituta transfernih sredstev morala zagotoviti, da
bodo dohodki in koristi iz naslova mednarodne menjave v zadostni meri in na
ucinkovit na¢in porazdeljeni tudi na tista prizvodna podrocja, ki so ob odpravi
mednarodnih trgovinskih omejitev bila prisiliena v prestrukturiranje. Gre za delno
nadomestilo, ki ne odpravlja vseh trznih spodbud, jih pa poskusa deloma omiliti.
Ob tem se izhaja iz predpostavke, da bodo neposredni stroski kompenzacije odte-
htani s politi¢no stabilnostjo oziroma z zmanjSanjem mozZnosti radikalne pre-
kinitve pozitivno usmerjene ekonomske preobrazbe. Z drugimi besedami, gre za
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namero, da se ohrani delovanje trga, ob tem pa se zavestno kontrolira in blazi tiste
njegove ucinke, ki ga utegnejo spodkopati.

Toda politicno poseganje v spontano ekonomsko Zivljenje na nacionalni ali pa
na mednarodni ravni, ¢eprav s Se tako neoporec¢nimi cilji kot je zagotavljanje
dolo¢ene stalnosti in splosne blaginje, ki naj bi bili jamstvo za mirne in prijateljske
odnose med drzavami’, ne ostaja brez nevarnih pasti, ki v konéni fazi lahko spre-
vrZejo na zacetku postavljen cilj v svoje lastno nasprotje.

Komentatorji, ki ne zavracajo trga, hkrati pa na osnovi zgornjih premislekov
vidijo potrebo po politi¢nem intervencionizmu v spontanost trzno pogojenega
ekonomskega napredka, vse bolj poudarjajo, da je za u¢inkovito doseganje poli-
ti¢no izbranih ciljev ob porastu internacionalizacije ekonomskih transakeij nujna
mednarodna koordinacija nacionalnih ekonomskih politik. Hayek (1944/1991:
227-246) tovrstnim idejam ocita, da le prestavljajo iz nacionalne na mednarodno
raven osrednji problem protislovja med centralnim planiranjem in politi¢nim
intervencionizmom na eni strani ter svobodo spontanega ekonomskega Zivljenja
in uc¢inkovitostjo na drugi strani.

Zagovarjanje omejenega drZavnega intervencionizma mora danes namred
upostevati dva elementa. Prvic, dejstvo, da se svet vsak dan bolj sooca z medseboj-
no ekonomsko soodvisnostjo; kar pomeni, da je posamezni nacionalni interven-
cionizem v svoji uspesnosti vedno bolj omejen s spremenljivkami iz zunanjega
okolja, nad katerimi posami¢na drzava nima nadzora. Drugi¢, neusklajeno vodenje
nacionalnih gospodarstev lahko pripelje do prehoda konkureénega “boja” iz ravni
podjetje-padijetje, ki ga uravnava kakrienkoli zakon znotraj posameznih drzav, na
raven drzava-drzava, kjer razen 3ibkih reZimskih vezi’ dejansko vlada sila mo¢-
nejsega, ki kaj kmalu lahko pripelje ne samo do politike osiromasenja soseda in v
kon¢ni fazi do padca svetovne blaginje, pa¢ pa tudi do roZljanja orozja. Na podla-
gi teh dveh elementov se lahko izpelje sklep, da bo gospodarsko uravnavanje
prostega trga lahko ucinkovito le na mednarodni ravni, to je, ¢e ga bo izvajala
nekaksna nadnacionalna oblast, katere skupen cilj bi bila umirjena rast svetovne
blaginje ob ohranjanju dolo¢ene stalnosti oziroma zmernega toka druzbeno
vzdrzljivih sprememb.

Toda problemi, ki ob poskusih zavestnega uravnavanja spontanih trznih sil
nastajajo na nacionalni ravni, bodo na mednarodni ravni najverjetneje dobili $e
vedje razseznosti. Ce sledimo osredniji liberalni kritiki, se bo protislovje med plani-
ranjem ekonomskega razvoja in svobodo le 3e poglobilo, saj bi se zaradi obsega
planiranja samo povecale razlike med merili in vrednotami tistih, ki odlo¢ajo o
politicnem poseganju v spontan razvoj ekonomskega Zivljenja in tistih, ki bi se
morali uklanjati tem posegom.

* Prav o tem npr; govori 55. clen Ustanovne listine ZdruZenil narodov.

" Najbolf obicajna definicija rezimov govort o spleti implicitnil ali eksplicitnih nacel. norm, pravil in
Procesov odlocanja, glede kateril se oblikujejo pricakovanja posameznih abterjev na dolocenem podrociu
mednarodnih odnosov. Glej Krasner Stephen (1983:2): “nternational regimes”. Cornell University Press,
lhaca, NY. Citirano v Little Richard (1997:235).
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Kulturna razlicnost kot ovira za ucinkovito politicno intervencijo na globaini
ravni

Kakrsnokoli javno upravljanje ekonomske sfere gotovo predpostavlja nedvoumno
definiran skupni in enotni cilj, na osnovi katerega lahko direktivno usmerjamo
ekonomske dejavnosti. Tak3ne cilje pa je mozno brez prisile* postaviti in uveljaviti
le ob soglasnem in neposrednem odlo¢anju vseh prizadetih oziroma eventualno
posredno v sistemu medsebojnega institucionalnega nadzora prek izvoljenih
predstavnikov. Pri tem je potrebno poudariti, da slednji pristop pride v postev le v
primeru, ¢e obstaja s strani vseh prizadetih prepoznan in priznan eti¢ni kod’, v
katerem bi bile vse razli¢ne ¢lovekove vrednote in njegove preference postavljene
na pravo mesto.

Taksnega eti¢nega koda, ki bi lahko upravicil enotni in skupni cilj ter sredstva
potrebna za njegovo dosego, pa znotraj vedno bolj diferencirane, vrednotno indi-
vidualizirane ter interesno raznolike (post)moderne druzbe v normalnih okolis-
¢inah najverjetneje ni, razen morda v skrajnem primeru eksistencialne ogrozeno-
sti celotnega prebivalstva, npr. vojna, naravne katastrofe itd. To pomeni, da javno
upravljanje, ki presega nadzor nad spostovanjem formalnih, v praksi potrjenih
pravil obnasanja, oziroma kakrsnokoli ciljno ali substancionalno usmerjeno diri-
giranje samoustvarjajoce se druZbene strukture neizbezno ustvarja razmere, ko
smo prisiljeni strinjati se o veliko vecjem Stevilu stvari kot smo jih sicer vajeni.

Ce je Se mozno brez prisile prepricati prebivalce kulturno razmeroma homo-
gene deZele, da vidijo v re3evanju “nasega” Zelezarstva ali pa “nase” tekstilne indu-
strije in kmetijstva upravicen skupni cilj in da ni ni¢ slabega v javnem zagotavlja-
nju minimalne Zivljenjske ravni vseh “nasih” gospodinjstey - Ceprav to zahteva
osebno odpovedovanje posameznika -, saj naj bi se s tem doseglo pravi¢nejSo
delitev bogastva in ustvarilo boljse Zivljenjske pogoje, ki bi prispevali k zmanjsanju
raznih druzbenih anomalij, pa bi tovrstni poskusi naleteli na skorajda nepre-
mostljive tezave, ¢e bi se jih poskusalo izpeljati na nekem nadnacionalnem nivoju,
ki ne bi imel ustreznih skupnih moralnih temeljev ter zavesti o deljeni usodi, ki bi
lahko upravicila ceno tako visoke stopnje druzbene solidarnosti.

Ne gre torej le za institucionalni manko, najveckrat poosebljen v odsotnosti
nekega na globalni ravni neposredno izvoljenega parlamentarnega telesa, ki bi v
svetu kompetitivnih nacionalnih drzav lahko na demokraticen nacin pomiril
raznolikost nacionalnih interesov. Parlament namre¢ razen prek instituta
vecinskega preglasovanja - ki v konéni fazi pomeni dolo¢eno obliko prisilnega
podrejanja - ne more prav ni¢ pomagati, ¢e ne obstajajo skupni cilji v zvezi s poli-
ti¢nim nadzorom nad spontanostjo koordinacije svobodnih ekonomskih akterjev
preka mehanizma trznih cen, Se ved, parlament s svojimi proceduralnimi pravili

* o poment, da ti cilji niso v nasprotjn z nikogarsnjimi namerami in da v nobenem pogledu ne rusijo
sicersnje spontanosti posameznikovega odlocanja znotraf pravee drzave.

v EtCni kod tu definiram kol jasno postavifeno lverariijo vrednot in norm, ki zarisufefo institu-
cionalno urejanfe odnosor med posamezniki. Nedvomno gre za norme in vrednote, ki padejo v politicno
sfero bulture. saj se vezejo predvsem na elemente drutbene identitete ter solidarnosti; toref na tisti del kul-
ture, ki je osnova vsaki polfticni skupnosti, katerega se posameznik zaveda in na podlagi katerega lahko
zavestno uravnava svofa dejanja.
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odlocanja lahko celo poveca neenotnost glede ciljev in s tem nezmoznost nacri-
nega urejanja stvari. Glavna ovira lezi predvsem v nezmoznosti politi¢ne interven-
cije na mednarodni ravni, da bi za legitimizacijo ciljev ekonomskega planerja,
lahko uporabila univerzalni eti¢ni kod - saj ta ostaja zaenkrat v veliki meri neza-
dostno operacionaliziran -, na podlagi katerega bi bile javne odlocitve in z njimi
povezano postavljanje druzbenih prioritet mo¢& opraviti pravi¢no in v splosno
zadovoljstvo.

Znotraj miselnih okvirov liberalne ekonomske misli zatorej zagrizeno zagovar-
janje, da bi si mednarodna trgovinska pogajanja morala za cilj postaviti tudi spre-
jetje pravil o pravi¢nosti in postenosti, in ne samo o liberalizaciji, ter groznje, da na
svetu ne bo nikoli pravega miru in stabilnosti, ¢e pravila, ki naj bi dolo¢ala trgo-
vinske, valutne in investicijske tokove, ne bodo postavljena na naéin, ki bi pomenil
zaCetek odprave velikega neravnotezja, ki ob deregulaciji trga nastaja med svetom
bogatih in svetom revnih, pomeni le zatiskanje o¢i pred e vedjimi tezavami, ki bi
sledile tem poskusom nadnacionalne regulacije trga. Vsi zagovorniki politicne
intervencije v trzne odnose - bodisi pristasi zunanjetrgovinskega protekcionizma
ali pa ti. razsvetljeni humanisti kozmopolitantskega okvira - namre¢ domnevajo,
da bi bili prav oni sposobni vprasanje regulacije ekonomskega Zivljenja na sve-
tovni ravni opraviti pravi¢no ter v splosno zadovoljstvo, po mirni poti ter brez
prisile, ali pa vsaj da poznajo formulo, kako bi se to vprasanje dalo resiti na ta
nacin. Strogi liberalizem to odlo¢no zavraca, saj potegne sklep, da je prisila nujna
postavka nacrtnega usmerjanja gospodarskega zZivljenja ljudi z razli¢nimi ideali in
vrednotami; ob tem pa predpostavlja razmere, v katerih niti $e tako vzviseni, nese-
bi¢ni in idealisti¢ni nameni ne morejo prepreciti, da bi se nekoga ne prisililo delati
to, za kar bi mnogi menili, da je skrajno nemoralno. Ce iz tega premisleka
sklepamo naprej, lahko ugotovimo, da bi bilo kakrinokoli vsebinsko reguliranje
trga - ki nujno pomeni tudi dajanje prednosti enim na racun zapostavljanja pre-
ferenc vseh ostalih - v okviru kulturno ter vrednostno izredno heterogene glo-
balne skupnosti mozno le z vsiljevanjem dolo¢enega sistema norm, razvojnih
meril in na¢ina uporabe proizvajalnih tvorcev, za katerega bi izbrana skupina glo-
balnih gospodarskih nacrtovalcev menila, da bi bil najboljsi za vse. Gre torej za to,
da bi se nasprotja med gospodarskimi interesi, kot jih danes spremljamo na ravni
vsake posamezne drzave, najverjetneje pojavila samo $e v hujsi obliki, in sicer kot
kolizija interesov razli¢nih narodov.”

" Kot primer vzeminio uzakonjenfe minimalne place za posamezna dela na svetovni ravni. Dejstvo,
da se nir. indijski in slovenski tekstilni delavec bortta za isti in na kratki rok nerastoci kos pogace, poment,
da bi se = minimalno placo sicer res zavarovalo slovenskega delavca pred cenejso delovno silo iz tujine, a
Ikerati bi se indifskemu delaveu onemogodilo, da svojo primerjalno slabost - to Je nizfo produktivnost -
prebrodi tako, da zacasno prejema nizjo placo. Tovrsino neirino postavljanfe minimaliil plac. bi za
indifskega delavea v tem primeru pomenilo se vecjo marginalizacijo, kot pa jo je sicer delezen ob vpetosti
v mednarodne kapitalisticne odnose. 7 drugimi besedami, med tem ko bi varovali Zivijengsko raven
nasih” delavcer oziroma tisiih, do katerile bi cutili nekaj ved, bi prikrajsali mnoge druge, ki bi bili e v
veliko slabSem poloZaju, ali pa bi fim do neke mere cel odvzeli moznost, da bi si svoj polozaj izboljsali. v
nasem primeru bi politicna intervencija v svobodno delovanje trga na mednarodni vavni, ki bi jo zago-
varjalo organizirano delo gospodarsko najrazvitefSin drzav, lahko izzvala toref le Se vecie nezadovolfst-
B0 reviega juga do dezel razvitega severa.
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Iz tovrstne liberalne kritike politi¢nega intervencionizma v spontani ekonom-
ski napredek se torej ponuja odgovor, da svobodni trg ni le nenadomestljivi me-
hanizem posredovanja informacij potrebnih za neprestano vecanje ucinkovitosti
izrabe redkih virov in za doseganje optimalne stopnje druZzbenega zadovoljstva,
pa¢ pa tudi najuc¢inkovitejsi razsodnik med gospodarskimi interesi bodisi
posameznikov bodisi vecjih druzbenih skupin kot celot. Vendar se ob tem ne sme
pozabiti, da v postavljanju prednostnih nalog ter razdeljevanju stroskov in koristi
ckonomskega napredka tako centralnoekonomsko planiranje kot tdi spontana
koordinacija ekonomskih akterjev prek mehanizma trznih cen ne prinasata enakih
uc¢inkov za vse dele prebivalstva, Avtorji, kot npr. Roger Tooze (1997:218), tako Ze
nagladajo, da proces globalizacije in spremembe, ki mu sledijo, ter v ozadju stojeca
neo-liberalisti¢na ekonomska teorija, v osnovi dajejo prednost lastnikom kapitala
oziroma tistim, ki imajo do njega dostop, in pa visoko izobrazeni ali pa tehnolosko
izuc¢eni delovni sili pred ostalimi z nizko izobrazbo in tistimi, ki so odvisni pred-
vsem od prodaje lastne delovne sile. To sicer ne pomeni, da slednji nimajo od
globalizacije nikakr3nih koristi, poudarja pa, da v procesu globalizacije nekatere
druZbene skupine pridobijo ve¢ kot druge.

Vendar, ¢e se vrnem k zacetnemu premisleku, da za notranji socialni mir kot
tudi za mir in varnost v mednarodnih odnosih ne zadostuje le usmeritev k ucin-
kovitemu vecanju druZzbene blaginje, pa¢ pa tudi pravilno izbrana hitrost druz-
benih sprememb, ki spremljajo ta napredek, potem kljub vsem ostalim predno-
stim ¢im vecdje spontanosti ekonomskega Zivljenja vsega le ne kaZze prepustiti trgu,
saj ta véasih ubere za dolo¢ene druZbene sloje preved hitro in boleco pot, kar
posledi¢no ob pojavu mo¢nega odpora prizadetih lahko v celoti pretrga naceloma
pozitivno usmeritev ekonomskega razvoja. Ce torej ostajamo osvesceni vseh
koristi svobodnega delovanja trga na mednarodni ravni ter upravi¢eno naglasenih
pasti javne regulacije znotraj kulturno ter vrednotno izredno raznolike mednarod-
ne skupnosti, pa hkrati zavracamo druzbeno vzdrzljivost absolutnega spostovanja
“laissez-faire” nacela, ki vlogo drzave zozi na funkcije no¢nega ¢uvaja, ki skrbi
zgolj za spostovanje v spontani praksi izoblikovanega in skozi institucionalno nad-
gradnjo kodificiranega druzbenega reda. Verjamem torej, da na trenutni stopnji
razvoja mednarodne skupnosti - predvsem kot globalne ekonomske integracije -
nacelo “laissez-faire” do dolo¢ene mere lahko ohranja ravnovesje med druZbeni-
mi procesi ekonomskega napredka tako na nacionalni kot mednarodni ravni, ven-
dar le do tedaj, dokler ne pride do prevelike dinamike prostega trga. Gre za hitrost
prenasanja uc¢inkov samovoljnega udejstvovanja globalnih ekonomskih akterjev
na druzbeno kohezivnost. Do neke mere le-ta namre¢ temelji ravno na ustalje-
nosti vzorcev druzbenih odnosov ter norm. In ¢e je podvrZzena preveliki hitrosti
sprememb, potem na dolo¢eni stopnji lahko rezultira v politi¢ni in kulturni kaos,
ki ga po mojem mnenju sam “no¢ni ¢uvaj” ne more ve¢ pomiriti. Kje torej iskati
alternative?
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Regionalizacija kot na mednarodni ravni trenutno edina uresnicljiva politicna
intervencija v trzno spontanost

Kot sem ze nakazal, se problem politi¢ne regulacije trga na mednarodni ravni stop-
njuje. Osrednji vzrok tega stopnjevanja se kaze v odsotnosti dovolj operacionali-
ziranega globalnega eti¢nega koda, ki bi strogo nac¢elo ekonomske ucinkovitosti v
&asu socialno nevzdriljivega razmerja med hitrostjo sprememb ekonomskih pogo-
jev in hitrostjo zahtevanega prilagajanja lahko brez vecje uporabe prisile nado-
mestil z nacelom socialne pravi¢nosti. $ tem smo ponovno zadeli ob razpravo o
(de)evoluciji normativnega znacaja globalne mednarodne skupnosti. Ta razprava
se nanada predvsem na (ne)obstoj SirSe zavesti o solidarnosti' med vsemi prebi-
valci tega planeta, Ki bi lahko presegla kulturno razli¢no dojemanje spornega kon-
cepta socialne praviénosti. Ceprav na to temo obstaja ve¢ razli¢nih teoreti¢nih
izhodigc”, bom na tem mestu izhajal iz naslednjega Parekhovega premisleka:
posamezniki so sicer res izoblikovani skozi svoje druzbene identitete, vendar pa je
vsem skupna sposobnost kriti¢ne refleksije lastne moralne identitete, kar jim
omogoca tudi prevzem novih sirsih moralnih identitet. Gre za solidarnostni poten-
cial vsakega posameznika, “Ki je njemu kot ¢loveskemu bitju lasten in ki je sestavni
del tistega, kar ga naredi za ¢loveka”." Naj opozorim, da govorimo le o potencialuy,
ki pa lahko ostaja latenten. Pri tem se postavlja vprasanje, kaj pa lahko vpliva na
uresnicitev tega potenciala,

Ker se identiteta oblikuje skozi socialno interakcijo, zagovarjam tezo, da globa-
lizacija kot proces vedno vecje medsebojne povezanosti med druzbami - in sicer
na nacin, da dogodki na enem delu sveta nosijo tako vedno bolj obsirne (eksten-
zivne) im globlje (intenzivne) posledice za ljudi in druzbe dale¢ stran, ki niso
neposredno prispevali k tem dogodkom - gotovo lahko pomembno vpliva na
njena oblikovanja. Pri tem izhajam iz predpostavke, da je mednarodna ekonomija
tako glavni smoter sil globalizacije kot wdi prevladujoc¢i nacin, skozi katerega je
globalizacija posredovana po vsem svetu." S tem seveda ne mislim, da prouceva-
nje oblik proizvodnje, menjave in potrosnje blaga lahko razlozi vse - ravno tako
pomembni elementi pri proucevanju razvoja identitet so npr. tudi geografska
blizina, skupne zgodovinske izkusnje, usmerjenost elit itd -, vendar pa sodim, da

" Klasicno opredeliter pojma druzbena solidarnost je v okviru sociologije podal Durkheim (1967). Po
njegoven je druzbena solidarnost izrazito moralni pojav. skozi katerega se izvaza splosii porast cloved-
nosti (lovekoljubnosti). Temelf solidarnosti je kolektivna zavest, ki pa se menja = razvofem delitve dela.

“ Znatraj razprave o normativiem znacaju globalne mednarodne skupnosii izstopata predusem dve
Soli. tako imenovant esencialisti zagovarjajo obstof ahistoricne in nadkultirne zavesti o medcloveski so-
lidarnosti, medtem ko ne-esencialisti izhajajoc iz predpostavke o druzbeni kostrukcifi cloveske narave
zavracajo obstof od zgodovinske in kulturne izkusnje neodvisnega bistva cloveske narave (Wheeler.
1997:5-25). V preem argumentu najdemo mocno oporo eticnemu univerzalizmu ozivoma kozmopolitiz-
mu, medtem ko drugi, Li. komunitarni pristop, zagovarja obstoj pluralne mednarodne skupnosti,

 Gilef Parekh, Biikhu (1993): “Beyond Humanitarian Intervention”; v: 1.Cullen, 1. Kritsiotis i N.
Wheeler (ur.): Politics and Law of Farmer Yugoslavia. European Unton Research Unit, University of 1lull,
st 11-26. Citfrano v Wheeler (1997:11).

“ Kot 1o ugotavija Tooze (1997:214), so namrec ravno nove oblike produkcije, investiranja, financ in
trgovine tisti glavni elementi, ki pogojufejo globalizacijo in ji dajejo previadujoct ton, hkrati pa so ti isi
ekonomski odnosi prvi, ki se odzovejo na pojav sprememb v globalizirajocem se svelu.
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se nobena resnejsa analiza globalizacije oziroma spreminjanja odnosov socialne
interakcije bodisi na transnacionalnem® ali na mednarodnem nivoju ne more izog-
niti dogajanju znotraj ekonomske sfere. Podrobnejsa analiza ekonomskih dimen-
zij globalizacijskih tezenj pa nam razkrije, da bi bilo v vecini primerov pravzaprav
bolj ustrezno govoriti predvsem o pospedeni regionalizaciji znotraj relativno
mnogo bolj pocasnega procesa globalizacije.*

Najbolj izstopajo¢, ¢eprav ne osamljen primer, je ekonomska integracija veli-
kega dela Evrope.” To integracijo v dolo¢eni meri spremlja tudi politicna nad-
gradnja, katere zacetke lahko is¢emo v povojnem prepricanju, da je le koordiniran
ekonomski razvoj lahko porok socialnega miru ter mednarodne politicne stabil-
nosti v zahodni Evropi. Danes pa se te vedno bolj razbohotene, ¢eprav tudi vedno
bolj demokratizirane politi¢ne institucije evropskih integracij, srecujejo s proble-
mom pomanjkanja vsem skupne identitete, ki bi pred drzavljani Evropske unije
lahko moralno legitimirala velike fina¢ne transfere. Ti finan¢ni transferi ne pome-
nijo v konéni fazi ni¢ drugega kot ravno s strani politi¢ne intervencije promovira-
no ublazitev posledic strukturnega prilagajanja, ki ga terja premik v smeri vedno
vecje ekonomske integracije; in sicer v korist prizadetim in na racun tistih, Ki v tej
integraciji relativno bolje uspevajo. Vendar bi bilo napa¢no govoriti, da v teh
pedesetih letih v tem delu Evrope ni prislo do ob¢utnih sprememb identitet, do
spreminjanja zavesti o skupni pripadnosti in deljeni usodi ljudi. Ce si npr. Hayek
(1991/1944:320) ob koncu druge svetovne vojne sploh ni mogel predstavljati skup-
nega ideala, “za katerega bi se bil na primer norveski ribi¢ pripravljen odpovedati
moznosti gospodarskega napredka zato, da bi s tem pomagal svojemu portu-
galskemu kolegu, da bi bil nizozemski delavec pripravljen odsteti ve¢ denarja za
svoje kolo zato, ker bo s tem pomagal coventryjskemu mehaniku, ali da bi fran-
coski kmet placeval visje davke, da bi s tem pospesil industrializacijo Italije”, pa se
spraSujem, ¢e danes, morda sicer v nekoliko druga¢nih kombinacijah drzav in
gospodarskih sektorjev, nismo pri¢a prav temu pojavu. Stvari seveda Se zdale¢ ne
potekajo brez velikih negodovanj, tako tistih, ki imajo ob¢utek, da so dobili pre-
malo nadomestil, kot tistih, ki za blaZitev posledic ekonomske integracije placuje-
jo najvisji davek; pa vendar gospodarski napredek tece naprej ob relativhem

* Yransnacionalni prostor bi lahko definirall kot podrodfe odvifanfa transnacionalne interakcije.
Slednjo pa sta Koehane in Nye, kot urednika tematske Stevitke revife International Organisations (25, 1971
Summer) naslovljene “Transnacionalni odnosi in svetovna politika”, opredelila kol “cezmejfno gibanje
materialnilt ali nematerialnilh steari, kjer vsaj eden od prisotnili akterfer ni viadni usluzbenec ali
usluzbenec mednarodne viadne organizacije™ (1971:332 v Bennett, 1991:266).

" Geografska razpienost mednaradne trgovine fe ena od pomembnih postavk globalizacije. Vendar
de pudrobnefe analiziramo razpolozljive podatke, lahko ugotovimo, da Ze tako previadujoca igovina
med razvitim severom pravzaprav skriva geografsko izredno koncentrirano znotrafregijsko blagovno
menjavo, ki je v mnogocem pogojena z zgodovinsko blizino driav (Weiss. 1998:172). Podatki namred
kazefo, da fe izvoz znotraj Severne Amerike, Azije in Evrope narastel iz 31% celotnega svetovnega izvoza
v lete 1980 na 43% v letu 1992 (Stallings in Streeck, 1995:73 v Weiss. 1998:177). Na splosno bi laliko rekls,
da bo nadalfevanje tega trenda pomenilo previado znotrajregijske menjave nad medregifskimi trgovin-
skimi tokovi,

7 tigovina med drzavami Evropske unije predstavija okoli 62% celotnega izvoza teh drzav (Weiss.
1998:176).
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socialnem ter mednarodnopolitiénem miru. Na prostoru evropskih integracij od
druge svetovne vojne dalje ni bilo vedjih socialnih nemirov, ki bi se jih poskusalo
preusmeriti v zunanjepoliti¢ni konflikt.

Ob tem se postavlja naslednje vprasanje, ki zadeva SirSo mednarodno ureditev
odnosov med drzavami: ¢e preteZzno regionalna ekonomska integracija lahko v
postopnem vecanju medsebojnih interakcij najde zadostne skupne moralne
temelje za legitimizacijo politicne intervencije na mednarodni ravni v spontani
razvoj ekonomskega Zivljenja, ali se ta trend lahko v nedogled nadaljuje tudi na
globalni ravni ali pa vsakokratno Sirjenje moralnih identitet za svojo konsolidacijo
nujno potrebuje prepoznavanje v obstoju “wijega”. Ce je odgovor, da vsakokratno
sirjenje moralnih identitet potrebuje prepoznavanje v obstoju “tujega”, potem to
pomeni, da regionalno ekonomskopoliti¢no povezovanje in z njim povezano re-
guliranje ob&utljivega ravnovesja med hitrostjo sprememb ekonomskih pogojev in
hitrostjo zahtevanega prilagajanja, ne bo moglo preiti na globalno raven, razen ¢e
Zemljani neko¢ ne bodo vzpostavili intenzivnih stikov tudi z Nezemljani.

Ker sem ze na zacetku postavil trditev, da je vsaka druzbena identiteta lahko le
toliko stara kot njena antiidentiteta, nadaljujem s sklepom, da se zdi razvoj cko-
nomskopoliti¢ne integracije na svetovni ravni zelo malo verjeten pojav. Verjamem,
da je proces regionalnega ekonomskega zdruZevanja in ustanavljanja ustreznih
politi¢nih institucij sposobnih za upravljanje stranskih posledic liberalizirajocega
notranjega trga veliko bolj uresnicljiv - eprav Se zdale¢ ne lahek projekt - znotraj
dezel, ki so na podobni stopnji druzbenoekonomskega razvoja, ki jih druzi rela-
tivna blizina, skupne zgodovinske izku3nje in kjer veljajo podobne temeljne vred-
note ter vizija prihodnjega Zivljenja. Tovrstne ekonomskopoliti¢ne integracije za-
sidrane znotraj relativno homogenega civilizacijskega prostora bi namre¢ lahko
veliko lazje gojile socialno vzdrzljivejsi ekonomski razvoj; to je, specificno formo
kapitalizma, temeljecega na razli¢nih odnosih med drZzavo, kapitalom in delom ter
zaznamovanega z razliénimi modeli produkcije in managementa. Z drugimi
besedami, regionalni sistemi se zdijo dovolj majhni za doseganje dolocene
socialne skladnosti in hkrati dovolj veliki, da preusmeritev ekonomskega razvoja
od globalne k regionalni strategiji oziroma k relativni regionalni samozadostnosti
ne bi pomenila prevelikih oportunitetnih stroskov. Ce moje domneve drzijo,
potem bi jih lahko prenesli na izsledke znanega politologa John Herza, Ki pravi, da
“je v vsej zgodovini bilo vedno tako, da se je enota, ki je ljudem zagotavljala zasc¢ito
in varnost [ter zadostno blaginjo oziroma moznosti za ekonomski napredek, op.
M. K.], nagibala k temu, da postane osnovna politi¢na enota”. ™

Res je, da prevlada regionalnih tendenc nasproti silam globalizacije poleg
nakazanih prednosti vodi tudi v moZznost poglabljanja razlik med “nami” in “drugi-
mi”. To poglabljanje razlik pa lahko v prihodnosti postane pomemben element
bodisi pri poskusih zavestnega urejanja odnosov med posameznimi regionalnimi
sistemi bodisi pri prepus¢anju teh odnosov spontanemu ekonomskemu razvoju in
njemu slede¢im nezazelenim posledicam. Ceprav nas na zacetku predstavljena

" Glef John Herz (1957): “Rise and demise of the Territorial State”. World Politics, 9, str. 473-493;
kakor tudi Herzovo novo muenje o temi: “The Territorial State Revisited- Reflection on the Future of the
Nation State”. Polity 1 (1968), str.11-34, Citirano v Russett in Starr (1992:58).
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dognanja kulturne antropologije prepricujejo, da druzbena identiteta ne more
obstajati brez prepoznavanja v ogledalu svoje antiidentitete, ne izkljucujem
mozZnosti preseganja tega sicer uveljavljenega pojava. To pomeni, da na eni strani
vorjenje posameznih regionalnih identitet in na drugi izoblikovanje ¢uta za glo-
balno solidarnost nista nujno dva izkljucujoca procesa, ki bosta prej ali slej trcila
drug ob drugega. Nasprotno, v tem primeru bi preseganje uveljavljenih identitet
nacionalnega znacaja in njihova vzpostavitev na ravni 3irSih mednarodnih regij-
skih povezav pomenila le prvi korak k prepoznavanju globalne pripadnosti. To bi
bilo idealno, saj bi stremljenje k oblikovanju moé¢ne globalne identitete, njej
ustreznega in dovolj jasno izoblikovanega globalnega eti¢nega koda ter ustrezne
organizacijskopoliti¢cne nadgradnje gotovo zmanjSalo nevarnost potencialnega
politicnega grupiranja na prijatelje in na sovraZnike.

Vendar, 3¢ bolj kot znotraj kulturno relativno homogenih regionalnih medna-
rodnih integracij, se je potrebno zavedat izredne delikatnosti oblikovanja poli-
ti¢ne nadgradnije, ki bi zajela ves kulturno izredno raznoliki svet in katere cilj bi bil
zavestni nadzor nad silami povprasevanja in ponudbe globalnega trga. Prostor
njenega delovanja bi nujno moral biti omejen zgolj na blaZenje ekonomskih pri-
tiskov, in sicer samo tistih, za stroske katerih bi lahko nasli ustrezno legitimnost v
globalnem eti¢nem kodu. Tovrstna omejitev je vec kot le nujna. Ne sme se namrec
pozabiti, da kakrsnakoli politi¢na intervencija v svobodno ekonomsko Zivljenje
pluje v nevarnih vodah med Scilo in Karibdo. Paziti je treba, da s tem, ko na eni
strani iz navedenih razlogov zavracamo moznost, da bi brezosebne in veckrat na
videz iracionalne sile spontanega svetovnega povprasevanja in ponudbe v obliki
idealnega ekonomskega ravnotezja lahko (po)iskale najboljso resitev urejanja
druzbenih odnosov, po drugi strani ne polagamo svoje svobode in s tem moznosti
lastne resitve, skladne z naSimi specifi¢nimi predstavami, v roke doslednega
ekonomskega planerja, ki bo v svojih e tako idealisti¢nih planih v o¢eh mnogih
postal neizprosen tiran. Ali se je torej na globalni ravni moZzno izogniti pastem
Scile in Karibde ter poiskati pravo pot, ki ne bo vodila ne v socialni kaos, ne v
totalitarizem, hkrati pa uspela zagotoviti druzbeno sprejemljiv in hoteni ekonom-
ski napredek? Za zdaj, ob obstojeci kulturni raznolikosti ter velikem razvojno
ekonomskem prepadu med posameznimi deli sveta, je odgovor prej negativen kot
pozitiven. Bistveno pa se ob tem zdi, da racionalno deducirana, a prakti¢no izred-
no tezko uresnicljiva potreba po globalni politi¢ni organiziranosti, ki bi zagotovila
vpetost svetovnega trga v druzbo, ne bi smela pomeniti ovire za tesnejse povezo-
vanje drzav znotraj posameznih regij, ki jih Ze druZi skupno druzbenozgodovin-
sko okolje ter dovolj podobno kulturnocivilizacijsko izrocilo. Slednja namre¢
wvorita relativno trdno podlago za nadaljnji razvoj enotnih meril javnega urejanja
ekonomskega zivljenja.

Sklep

Ce kulturo v druzboslovni analizi jemljemo kot sinonim za obstoj in obliko-
vanje kolektivnih identitet - da torej kot spremenljivko jemljemo le politi¢no vse-
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bino termina kulture -, potem kultura na dolo¢enem podroc¢ju mednarodnih
odnosov gotovo lahko pomaga postaviti objektivni razlagalni okvir, saj s tem izgu-
bi svoj vseobsezen znadaj in omogoca lo¢evanje vzrokov od posledic.

Osredotocil sem se na opazovanje vlioge kulture znotraj prostora prepletanja
ekonomije in politike; kot raven analize pa sem izbral predvsem mednarodno
raven. Ta pristop me je pripeljal do zakljuckov, da kultura lahko igra pomembno
vlogo pri politi¢nem iskanju odgovorov na druzbeno nezazelene posledice spon-
tanega ekonomskega udejstvovanja oziroma v trzno deregulacijo in mednarodno
liberalizacijo usmerjenega ekonomskega napredka. Ce mednarodna liberalizacija
s pospesevanjem medsebojnih stikov pelje v Sirjenje kolektivnih identitet in s tem
skupnega eti¢nega koda, potem to pomeni ved¢ji manevrski prostor za politi¢no
intervencijo v trzno narekovano ekonomsko udejstvovanje na mednarodni ravni.
Ce pa mednarodna ekonomska liberalizacija mo¢no prehiteva hkratno prepozna-
vanje SirSe kulturne pripadnosti, potem je skorajda izklju¢ena moznost politi¢ne
intervencije, ki ne bi predstavljala etnocentri¢ne tiranije.

Popolna odsotnost kakersnegakoli javnega nadzora nad hitrostjo vrienja glo-
balne ekonomije oziroma nad razmerjem med hitrostjo sprememb ekonomskih
pogojev in hitrostjo zahtevanega prilagajanja pa se zdi, ob moznem posledi¢cnem
izbruhu nenadzorovanih druzbenih anomalij, usodno povezana z neredko poli-
ticno eksploatacijo obstoja kulturnih razlik po znanem kljucu iskanja greSnega
kozla zunaj lastnega kulturnega obcestva. Pri iskanju krivea za domnevno “nepra-
viéno” spremenjeni socialnoekonomski plozaj gre predvsem za nevarnost, da se
stvari, ki po svojem bistvu zadevajo politi¢no vsebino kulture, zacne prikazovati
kot posledico kulturnih razlik samih po sebi.” Ker so slednje kot del nepoliti¢ne
sfere kulre del nezavednega in iracionalnega, se potegne sklep, da so vsa iz njih
izhajajo¢a nasprotovanja nepremostljiva in razumsko neresljiva; to pa kmalu lahko
postane predmet opravi¢evanja opustitve resevanja nasprotlj prek sodelovanja in
posledi¢no dajanja prednosti permanentni konflikini poziciji ter vojaskemu mer-
jenju mocdi.

Vendar tovrstni “Gisti kulturni argument” temelji na zmoti. Prvié, ker zgolj nepo-
liticen del kulture zamenjuje za kulturo samo. Drugi¢, ker kulturne razlike same po
sebi, ki se jih ne zavedamo in niso del politi¢nega, ne morejo pripeljati do grupi-
ranja na prijatelje in sovraznike. Slednje se vzpostavi Sele, ko kriterij nasprotja ni
vec cisto religiozen ali moralen, temve¢ politicen; to je interesno in zatorej razum-
sko motiviran.

To, da “Cisti kulturni argument” ne vzdrzi neke logi¢ne preverbe, pa mu 3e
zdale¢ ne jemlje izredno moc¢nega ideoloskega potenciala, saj je njegova struktura
ravno zaradi Sirokega pomena kulture in terminoloske nedodelanosti izredno pri-
lagodljiva in tako lahko uporabljiva za legitimizacijo trenutnih tako notranje kot

# Kot iztopajoci in napbolf odmeven primer tovistnega “kultiralizma”™ ali “Cistega kulturnega argu-
menta” se najreckral navaga in titerpretiva Huntingtonovo tezo o trku civilizacy, kjer avior postavi svojo
osrednjo hipotezo, da “temelfni izvori konflikiov v tem novenm svetu ire bodo primarno niti ideoloske niti
ckonomske [racionalne, op MK | narave. Veltke locnice med Clovesvom in previadufocimi virt navskriziy
boda temelfile na trku razlicnih kultur [na iracionalnem in nezavednem, op. MK |" (Huntington,
1993:22),
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zunanjepoliti¢nih dejanj, hkrati pa izredno privla¢na na eni strani za gresnih
kozlov zeljne o¢i sirokih ljudskih mnozic ter na drugi za publicitete Zeljnih poli-
tikov.

Odnosi med subjekti mednarodnih odnosov po razpustu ideolosko razklane-
ga bipolarnega sveta ne morejo temeljiti na nezavednih, nepoliti¢nih oziroma ¢isto
kulturno pogojenih vrednotah in prepric¢anjih. Konflikti zaradi same kulturne
razli¢nosti, ki ne bi bila hkrati tudi Ze politi¢na, niso temeljna groZnja prihodnjemu
miru in varnosti. Nevarnost vidim v kategori¢nem zavra¢anju potrebe po politi¢ni
intervenciji tudi v ¢asu, ko hitrost spreminjanja ekonomskih pogojev preseze
hitrost druzbene sposobnosti prilagajanja oziroma, ko spontani ekonomski napre-
dek prestopi prag druzbene vzdrzljivosti sprememb. Zavracam argumentacijo, da
kakrsnokoli iskanje srednje, Li. tretje poti med Cistim ekonomskim liberalizmom in
planskim vodenjem gospodarstva nujno vodi v tretji svet. Nasprotno, le iskanje
tovrstne tretje poti nas lahko resi pred politicno nestabilnostjo - in njej najveckrat
sledeco tiranijo ter vsesplosnim ubostvom radikalno prekinjenega ekonomskega
napredka - ki je tako znacilna za tretji svet, Kjer so ljudje ravno zaradi hudih pri-
tiskov strukturnega prilagajanja, ekonomke tranzicije ter posledi¢ne negotovosti
socialnega polozaja velikokrat pripravljeni prisluhniti simbolni kompenzaciji, ki se
utelesi najprej v ksenofobiji, nato pa v nacionalisti¢nih in genocidnih pogromih, ki
kaj zlahka prestopijo meje nacionalnih drzav. Temeljna groznja zatorej lezi v ideo-
logizaciji “Cisto kulturnega argumenta” oziroma v politicno premisljeni eksploa-
taciji kulturnih razlik samih po sebi za maskiranje notranjih socialnopoliti¢nih
napetosti, ki se lahko pojavijo ob popolnem prepuscanju usode miljonov ljudi
silam spontanega, v globalne trzne mehanizme postavljenega ekonomskega na-
predka.
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Gorazd MESKO! IZVIRNI
ZNANSTVENI

CLANEK

POGLEDI NA PREPRECEVANJE KRIMINALITETE
V POZNO MODERNIH DRUZBAH

Povzetek. Avtor v prispevki predstavija novejse poglede na
preprecevangje kriminalitete in dileme v zvezi z njo. Ob tem
tudi razmislja o razseznostih in pojmovanju Rriminalne
prevencije ter predstavija mesto in pomen kriminalne pre-
vencije, vlogo drzave in politike pri razumevanju preprece-
vanja kriminalitete. Poleg tega avior razpravlja Se o prepre-
Cevanju kriminalitete kot novi paradigmi v druzbenem nad-
zorstvw in ozadju kriminalno preventivne dejavnosti ter
predstavi nekatere poskuse klasifikacije kriminalne preven-
cije.

Klju¢ne besede: kriminaliteta. preprecevanje, post moder-
na, druzbeno nadzorstvo, preprecevanje kriminalitete.

Uvod

Preprecevanje kriminalitete je profesionalno podrocje, ki veliko obeta v pri-
hodnosti in predstavlja velik izziv za praktike, raziskovalce in snovalce razli¢nih
politik (Ekblom, 1996).

Hughes (1998) navaja trditev Stranke naravnega prava na evropskih volitvah
leta 1995, ki zagovarja vpliv vadbe Maharishi transcendentalne meditacije in jogij-
skih vescin, ki naj bi vplivale na zmanjSanje stresa med ljudmi, spodbujanje reda in
na kolektivno zavest v Evropi. Zagotavljajo znatno zmanjsanje kriminalitete, ¢e se
bodo ljudje ukvarjali s to dejavnostjo, saj angleski primer pri¢a o znatnem zmanj-
sanju kriminalitete v Merseysideu v Liverpoolu od leta 1988, ko se je trend Krimi-
nalitete tam, v primerjavi z nacionalnim, zmanjsal za 60 odstotkov. V tistem okolisu
so namre¢ zelo dejavni jogiji, ki ucijo Liverpool¢ane soocanja s stresom in mediti-
ranji.

Naslednja misel je rahlo komi¢na, pa vendar spominja na preprecevanje nece-
sa, na Kar pravzaprav nimamo neposrednega vpliva. To je kratka zgodba o mlade-
nicu, ki gre po ulici v zas¢itni obleki in z veliko palico maha okoli sebe, ob tem pa
vpije: “Pojdite stran, pojdite stran!” Takrat ga ustavijo policisti in ga vprasajo, kaj
po¢ne. Mladeni¢ pa jim odgovori, da izvaja gibe, ki odganjajo tigre. Policist je bil
rahlo zmeden, popraskal se je po glavi in dejal mladenicu: “Toda gospod, saj tukaj
ze dolgo ni bilo tigrov”. In mladeni¢ mu odgovori: “Vidite, ze deluje.”

! Dr: Gorazd Mesko, docent za krimmaologijo, Visuka policijsko-varnostua Sola, 1jubljana.
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Skoraj nemogode je ignorirati ugotovitve o preprecevanju Kriminalitete v za-
hodnem svetu oz ti. kriminalnopreventivni industriji. Za zagovornike “novega
preprecevanja kriminalitete” (angl. new crime prevention) je ta ideja povezana z
dejavnostmi in ¢asom, ki Sele prihaja. Preprecevanje kriminalitete bo dalo delo
akademskim raziskovalcem, razlicnim poslovnim svetovalcem, ocenjevalcem, poli-
tikom, snovalcem prakse, profesionalcem, medijem, pa tudi vojski prostovoljcev
ter odgovornih in dejavnih drzavljanov. Nekoliko bolj trezni ali bolje re¢eno, skep-
ti¢ni ocenjevalci razmer, pa ugotavljajo, da je preprecevanje kriminalitete cilj
korekcijske ideologije, ki se bolj kot s ¢im drugim ukvarja z nadzorovanjem krimi-
nalitete. Novejie ugotovitve kaZejo, da je treba preprecevanje kriminalitete lociti
od kazenskega pravosodja’ in jo pojmovati SirSe kot le onesposabljanje storilcev
kaznivih dejanj ter zapiranje v zapore.

Dandanes strokovnjaki razmisljajo o pretirano obetajocih izjavah glede raz-
licnih kriminalno preventivnih pobud, akcij, programov ipd. To seveda lahko pove-
zujemo s primerom jogijev iz Liverpoola ter zanemarjanjem drugih dejavnikov, na
katere smo, ob zaslepitvi z “reklamo”, pozabili in pripisali spremembe pravim
akterjem. Prav tako takske uc¢inke ponazarjajo primeri pozivov nekaterih ministrov
za notranje zadeve v Veliki Britaniji, ki so spodbujali drzavljane, da hodijo zvecer
ven, da bi se “borili" proti kriminalu. O tem pri¢a tudi kratka komi¢na zgodba v
uvodu predstavitve o mladeni¢u, Ki je preganjal tigre, ki jih v tistem kraju ni bilo in
jih tam verjetno nikoli ne bo.

Hughes (1998) kriti¢no ugotavlja, da je preprecevanje kriminalitete podrodje,
ki je segregirano in marginalizirano v druZboslovju. To pa zaradi tega, ker sta v
osprediju dve vprasanji in sicer: “Kaj deluje in kako naj to merimo?” Gre pravzaprav
za neke vrste obsedenosti z iskanjem odgovorov na ti vprasanji.

Vprasanje o tem, kaj “deluje”, se navezuje na naras¢ajoco kriminalno preven-
tivno industrijo in prizadevanja vlad za zmanjSevanje kriminalitete ter njihovo
razumevanje prizadevanj za preprecevanje kriminalitete, Ali naj glede na to dajejo
prednost multiagencijskemu, situacijskemu, socialnemu pristopu ali partnerstvu
pri prizadevanjih proti kriminaliteti in ali prizadevanje za preprecevanje krimi-
nalitete spada med dejavnosti, ki jih spodbuja in nadzira izklju¢no policija?

Vedina literature o preprecevanju kriminalitete je “tehnicistitne” in “admini-
strativne” narave, kar se je pokazalo kot problemati¢no predvsem v angleski prak-
si v sedemdesetih letih, ko je bilo to znaéilno tudi za anglesko kriminalno preven-
tivno prakso, ki se je kasneje pokazala kot zgreSena, znanstveno neutemeljena in
izkljucno politiki sluZzeca ob neupostevanju moznih negativnih in nezaZelenih
posledic razli¢nih ukrepov.*

Pomembni vprasanji sta: “Kaksna je zveza med prepre¢evanjem kriminalitete z
vzdrZzevanjem, spreminjanjem druzbenega reda? Zakaj lahko najdemo razliéne

< Kazensko pravosodje v tem kowtelstu je pofmovano kot fe (o v ameriski in angleski praksi. kjer sto-
rilca baznivega dejanja obraviavajo kot subjekt dela nasledufil institucij: policije, sodisc in zaporov, ki
so “nerazdruzljiv (procesni) okvir” obravnave storilcev kaznivil dejan;.

¢ Administrativna kriminologija je znacilna za prakso angleskega notranjega ministrstva (Home
Office) od leta 1970 dalfe. Glede na kritike levih realistor, fi fe mogoce oditati “znansiveno podporo” tistin,
ki so na oblasti z uresnicevanjem razlicnth kriminalno preventivnilt idef in tehuicnega ocenjevanja le-tel
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strategije preprecevanja kriminalitete na razlicnih krajih v razli¢nih ¢asovnih
obdobjih?"

" Hughes (1998) poglobljeno predstavlja Beckove (1992) pojme kot so: “druzba
tveganja” pozna moderna,® povracilni vigilantizem, rehabilitacija idr. in pri tem
opozarja, da je poseben problem nejasno pojmovanje kriminalne prevencije v
okviru sodobne kriminologije. Poleg tega prevladuje pragmatizem v diskurzih" o
kriminaliteti in njenem obvladovanju. Avtor predlaga reakcijo proti tradicionalni
kaznovalni politiki, za katero je znacilno strogo kaznovanije ter usmeritev izklju¢no
v onemogocdanje storilcev kaznivih dejanj. V svojem delu opravi wdi zgodovinski
pregled poskusov preprecevanja kriminalitete in se postavi v okvir (zgodnje) kla-
sicistiéne” in pozitivisti¢ne* Sole. Filozofije, ki jih pisec predstavi, so: situacijska,
multiagencijska in skupnostna. Situacijsko preprecevanje kriminalitete vsebuje
ukrepe za nadziranje in zmanjSevanje moznosti za storitev kaznivih dejanj, te
ukrepe pa povezuje z neoliberalisti¢nimi prizadevanji za zasc¢ito kapitala in dobic-
ka, Managerski’ ali multiagencijski pristop k preprec¢evanju kriminalitete oznacu-
jejo prizadevanja vplivnih oz. klju¢nih oseb v skupnosti, organizacijah in drzavnih
sluzbal za sodelovanje in varnost v skupnostih. V tem primeru govorimo o situa-
cijskih in socialnih intervencijah, ki imajo progresivne in regresivne ucinke." V
skupnostnem preprecevanju kriminalitete spoznamo konservativne in danes pre-
vladujoce klice k moralnim skupnostim. To pomeni klic h konservativno orga-
niziranim skupnostim in nostalgi¢no vracanje k moralno avtoritarnim oblikam
vzgoje, ki pa niso samo posledica nestanovitnosti in nepredvidljivosti v poznem
modernem obdobju. Kriti¢no razmislja o levem pluralizmu, socialni demokraciji
in abolicionisti¢nih prizadevanjih. Posledica konservativnih in naprednih diskur-

* Druzba weganja se pojavi v dobi pozite moderne, ko fe negotovost vse vecia tako na podvociu indn-
strife kot razredne drugbe, znanosti idr: Pojavlja se vse vec globalnih, lokalnile in individualnils teegany,
Li so opredelfena kot verfetnost fizicnega poskodovanja zaradi tehnoloskega in drugih procesov.
Previadujoca kultura je obsedena s strahovt pred teeganjem in iskanjem varnosti. Ved o tem gley tudi v
Furedijevem delu (1998), Culture of Fear - Risktaking and the morality of low expectation, Cassell,
London.

¢ Pojavi se v socioloskil razpraval o vecjih druzbenily spremembalt v poznem 20, stoletju. V deli
Giiddensa (1990) je mogoce razbrati razmisljanja o novilt oblikah zaupanja, tveganja, kriticne miselnosti

in upadanja stepega zaupanja razlicnim “sirokovnjakom”. Vsebuje tudi tezo o posledical procesor glo-

balizacife druzbenilt vdnosov.

“ Diskurz lahko pofmufemo kot razlago, kako naj znanje organiziramo na specificne nacine. Diskurz
se nanasa na instttucionalizacijo znanja za izvajanje krininalno preventivae prakse. Diskarzi o krimi-
nalni prevenciji govorijo o razmerjih modi, puloZajih ter dolocajo, kaj je probiem, in kaj bi glede tega bilo
mogade storiti. Diskurz je toref razprava, ki se opiva na razumsko, logicno razclenjevange.

" Klasicizem je kriminoloska sola, ki pojomuge kriminalnost i adminisiriranje kazenskega pravosod-
Ja skozi nadela raznumskosti, izbirve, zastraSevanja in preventivie moci baznovanga.

* Pozitivizem fe paradigme, ki se fe pojavila v devetagstem stoletju in je temeljila na prepricangu, da
Je druzbeno vedenfe mogoce znanstvena preudevali z uporabo empivicnil naravoslovnilh metod. Taksne
Stulife naf bi pojasnjevale dolocene zakonitosti in ponufala zdravile npr: zoper kriminaliteto,

* Diskurz, ki prediaga. da je organizacifa in koordinacifa javnil stuzb nafbolj ucinkovita v procesih
trEnosti in zamenjave profesionalcev in birokrator z managerji. BoliSe upravijanje naj bi bilo zagotovilo
za ucinkovite in ckonomicne resite za Sirok spekter ekonomskil in druzbenth problemor.

" Vee o tem glef v Mesko, G. (1996). Nekatere nezazelene posledice kriminalne prevencije, Zbornik
strokovno-znanstvenil razprav, str; 264-275,
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zov je, v smislu preprecevanja kriminalitete, razprava o druzbeni pravici (angl.
social justice).

Giddens (1990) in Beck (1992) ponujata tri mozne modele druzbenega nad-
zorstva v prihodnosti, Prvi je “druzba za obzidjem™ ali mesta za obzidjem (priva-
tizem in druzbeno izkljucevanje™). Na tem mestu predstavlja Davisovo razmisljanje
o Los Angelesu. Drugi model predstavljajo “druzbe velikega zaupanja in aviori-
tarni komunitarizem'”". Primer za to je japonska kulwra. Tretji model so “varna
mesta drzavijanov”, ki naj bi predstavljala renesanso odgovornosti drzavljanov in
lokalne skupnosti ter spodbujanje druzbene obrambe.

V nadaljevanju besedila predstavljam nekatere poskuse doloc¢anja podrocja
kriminalne prevencije, ki vsebujejo razmisljanja o kriminalno preprec¢evalni indu-
striji, pomenu preprecevanja kriminalitete, drzavi, politiki reda in miru ter pre-
pre¢evanja kriminalitete ter razmisljanje o preprec¢evanju kriminalitete kot novi
vodilni paradigmi v druzbenem nadzorstvu.

Topologija ali doloc¢anje polja kriminalne prevencije

V zadnjih desetletjih smo pri¢a narad¢ajoéemu interesu raziskovalcev, prak-
tikov v kazenskem pravosodju, zasebnih varnostnikov, politikov in javnosti na
splosno glede preprecevanja kriminalitete in dolo¢anju njenega polja delovanja in
preucevanja. Kriminalna prevencija oz. vse, kar naj bi bilo z njo povezano, je Se
zmeraj dokaj nejasen koncept in predmet velikega zanimanja zahodne krimi-
nologije in kazenskega pravosodja. V zadnjih 20-30 letih so zahodne viade vodile
gibanje za preprecevanje kriminalitete in vplivale na razvoj organiziranih
dejavnosti za preprecevanje kriminalitete. Treba je tudi poudariti, da je v tem
obdobju prislo do naras¢anja trgovine, zasebne varnosti in tehnik za zmanjsevanje
viktimizacijskega tveganja. To se kaZe na razlicne nacine - od vgradnje dodatnih
klju¢avnic pa do spreminjanja vlioge drzavnih institucij. Kriminalna prevencija je
predmet delezen mednarodnega interesa, saj je kar veliko kriminoloskega pisanja
namenjenega preudevanju varnostne in kriminalno preventivne industrije.

Pomen kRriminalne prevencije

Katere dejavnosti so tiste, ki dolocajo kriminalno prevencijo, vprasanje, na katere-
ga je treba odgovoriti, da bi dobili pregled kriminalno preventivnih dejavnosti.
Seveda je popolnoma jasno, da bomo dobili stevilne in razlicne odgovore. V
angleskem okolju bi bil prvi odgovor, da je najbolj ociten znak preprecevanja Kri-
minalitete bobby na ulici. Omenili bi tudi sosedsko strazo (angl. Neighbourhood
watch), dobre klju¢avnice na vratih, okna z reSetkami ipd. Odgovori bi bili tudi v

“ Angl. social exclusion, fe popularna ideja okoli leta 1990, ki se nanasa na nacine marginalizacije
revnil od ekonomsko, politicno in kulturno premoznesih delov druzbe.

= Komunilarizem predstavija Sivoko filozofsko in sociolosko tradicijo, v kateri je poudarek na nefor-
malih, socialnth vezel in mrezah za vzdrievanje druzbenega reda. Je kriticen do individualisticnil
teorij druzbenega vedenja in druzbe kot fe neoliberalisticna. Ijudi pojmuje kot druzbena bitja, ki Zive v
skupnosti. Oznacujera ga dve skrafnosti - konservativni moralizem in radikalne leve variante.
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zvezi z razlicnimi oblikami tehni¢nega varovanja, zapiranjem storilcev kaznivih
dejanj (onemogocanje), doslednim in strogim kaznovanjem (zastradevanje), ki bi
ga zagovarjali konservativei. Hkrati pa sre¢amo bolj ¢loveku prijazno socialno poli-
tiko, ki bi jo zagovarjali socialisti.

Preprecevanje kriminalitete na podrod¢ju podjetnidtva in poslovnosti se kaze
bolj kot zmanjsevanje tveganja za poslovanje kot pa preprecevanije poslovne krimi-
nalitete na skodo potrosnikov. Poseben problem predstavlja tdi preprecevanje
npr. zavarovalniskih goljufij, saj zavarovalniska podjetja pogosto ne prijavijo suma
kaznivega dejanja zaradi zmanjsanja ugleda (Yeon-Je, 1988: 205).

Poseben problem predstavlja tudi preprecevanje kriminalitete na intimnem
podrodju (nasilje v druzini, zlorabe otrok) in na podro¢ju kriminalitete drzave
(kazniva dejanja zoper ¢lovekove pravice. Veliko poskusov preprecevanja nasilja v
druzini, spolnih zlorab, ki so temeljili na represivnem ukrepanju, se je pokazalo
kot kontraproduktivno in povzroc¢alo dodatne viktimizacije. Obstajajo dokazi o
poskusih policije in kazenskega pravosodja za ¢im bolj humane postopke za
oskodovance taksnih kaznivih dejanj, vendar pa je na tem podrocju e vedno
veliko stereotipov in predsodkoy, tako pri profesionalcih kot javnosti.

Iz raznolikosti pojavnih oblik kriminalitete je mogoce sklepati, da ni mogoce
govoriti o univerzalni metodi za preprecevanje kriminalitete. Hughes (1998) go-
vori o kameleonskem konceptu, saj preprecevanje kriminalitete obsega razli¢ne
ukrepe, metode in pobude, ki jih je mogoce v razli¢nih okolid¢inah razlicno razu-
meti in izvajati.

Drzava, politika upostevanja zakRonov in reda ter preprecevanje Rriminalitete
Kaj pomeni kriminalna prevencija za dejanska prizadevanja kazenskega pravosod-
ja in izvrievanje zakonov ter za vzdrzevanje reda v druzbi?

Jones s sodelavci (1994) trdi, da je bila vecina razprav o kriminalni prevenciji
namenjena le razpravljanju in ne spremembam v paradigmi od reaktivnega poli-
cijskega dela k v skupnost usmerjenemu policijskemu delu in od zastrasevalne
vloge kazenskega pravosodja proti drugim oblikam obravnavanja storilcev kaz-
nivih dejanj (npr. poravnava med storilcem in o3kodovancem kaznivega dejanja).

Reaktivno policijsko delo je strategija odzivanja na prijave pri¢ ali osko-
dovancey kaznivih dejanj. Odziv naj bi bil ¢im hitrejdi in ¢im “u¢inkovitejsi”. V
okviru zastraSevalnega kaznovanja pa govorimo o vse bolj razsirjeni uporabi zapo-
rov za zastrasevanje ljudi, tako individulno kot kolektivno.

Vprasanje je, ali je kriminalna prevencija bolj govorjenje, polno razli¢nih slo-
ganov in politi¢nih izjav, kot pa konkretno ukrepanje in resni¢na praksa spre-
memb v institucionalni praksi policije in kazenskega pravosodja ter drugih social-
nih sluzb v neoliberalisti¢nih druzbah, kamor lahko uvrstimo tudi slovensko
druzbo.

O¢io je, da razprave o preprecevanju kriminalitete niso padle na plodna tla
in spodbudile politike za spremembo mislenosti glede “obravnavanja” Kkrimi-
nalitete in drugih odklonskih pojavov v zahodnih druzbah. Opaziti je, da kratko-
trajni programi niso dali zazelenih rezultatov, saj je ucinke tudi izredno tezko me-
riti. Znano pa je tudi to, da so izvajalci preventivne dejavnosti obi¢ajno dezurni
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krivei, ko pride do problemov obvladovanja dolo¢enega pojava, v tem primeru
kriminalitete.

Namesto tega se vse bolj pojavlja ti. kultura strogosti in ponovni pojav stroge
kaznovalnosti - pri ¢emer gre bolj za simboli¢ni pomen razkazovanja stroge kazno-
valne politike, kot se je 1o zgodilo ze na prehodu v 20. stoletje. Dosledno kaz-
novanje in represivno policijsko delo pa je oblika ukrepanja, kjer so ucinki in
dejavnosti hitro vidni in lahko merljivi.

Obravnavati kriminalno prevencijo lo¢eno od trendov v druzbenem nadzor-
stvu in trenutnih razmer v masovnem zapiranju storilcev npr. v ZDA in Veliki Bri-
taniji in drugih zahodno evropskih drzavah, bi bilo nesmiselno in vzeto iz kontek-
sta sedanje druzbene resni¢nosti. Kriminalna prevencija brez upostevanja popu-
larnega penalizma zanika teZave, ki nastajajo med praktiki in teoretiki ter politiki.

Politiki obljubljajo red in pravi¢nost in ob tem retori¢no spretno prepric¢ujejo
ljudi o uspesnosti institucionalnih praks pri prepre¢evanju kriminalitete in o potre-
bi po vse bolj kaznovalni usmerjenosti pri obravnavanju storilcev kaznivih dejan.

Tak populizem na svojstven nacin pomeni olje na ogenj v medijih, ki prikazu-
jejo problem kriminalitete, povzroc¢ajo strah pred kriminaliteto med vecino ljudi v
sodobnih druzbah ter s tem preusmerjajo sovrastvo ljudi na niZje sloje druzbe,
priseljence, migrante idr, saj se poroc¢ila o taksni kriminaliteti najpogosteje pojav-
liajo v medijih.

Nils Christie (1993) ugotavlja, da se druzbeno nadzorstvena industrija v ZDA
giblje v smeri ustvarjanja “penalnih gulagov”. Christie primerja amerisko penalno
prakso s Stalinovimi gulagi/kolonijami za masovno segregiranje disidentov in
prestopnikov med 1940 in 1950. To je vse bolj znacilno tudi za Veliko Britanijo, saj
se je zaporska populacija iz 45.000 v letu 1991 povecala na 65.000 v letu 1997. To
povecanje je posledica politike konservativcey, ki je temeljila na prepri¢anju, da
zapori delujejo zastraevalno in vplivajo na zmanjSanje kriminalitete. Konserva-
tivci so vztrajali pri taksni politiki kljub temu, da je ve¢ina kriminoloskih raziskav
pri¢ala o nasprotnem.

Radzinowicz in Wolfgang sta ze leta 1971 ugotovila:

“Protislovno je, da najpogostejsa kazniva dejanja postanejo glavna
preokupacija kazenskega pravosodja in kaznovanja. Druzba z nekaj sto-
rilci kaznivih dejanj si lahko privosci, da jih vse obsodi in jih posije v
zapor. Druzba z velikim stevilom storilcev kaznivih dejanj pa mora, pre-
den stori enako, ukrepati tudi na druge nacine.”

Kriminoloska kritika kratkoro¢nih ukrepov politike ni nekaj novega. Krimi-
nologa Glueck in Glueck (1936) sta pisala o analogiji med prevladujo¢o metodo za
obvladovanje kriminalitete - reaktivnim policijskim delom in zaporno kaznijo in
prilivanjem bencina na ogenj in upanjem, da bo ogenj ugasnil.

Kriminalna prevencija - nova paradigma v druzbenem nadzorstvu?

Med politiki in kriminologi obstaja razkorak glede vprasanj nadzorovanja krimi-
nalitete in kaznovanja, pa tudi med kriminologi ni soglasja glede tega, ali naj kaz-
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novalni ukrepi pri obravnavanju storilcev kaznivih dejanj ostanejo previadujodi ali
ne. Ceprav kritike sodobnega preprecevanja kriminalitete priznavajo, da je krimi-
nalna prevencija trenutno izkljuéno “strokovna” paradigma za razumevanje tega,
kako najbolj u¢inkovito zmanjsati kriminaliteto. Skladno z novo paradigmo, prak-
ti¢ne metode kriminalne prevencije nimajo nobene zveze s kaznovanjem niti 2
izvrsevanjem zakonov. Rast zanimanja za kriminalno prevencijo tudi vpliva na
pojav miselnosti, da preprec¢evanja kriminalitete ni mogoce razumeti le kot kazno-
vanja prestopnikov, ampak kot nekaj vec.

Jones (1994) ugotavlja, da je izvajanje kriminalno preventivnih ukrepov v veci-
ni primerov izdelek (produkt) specializirane politicne in administrativne elite in
ga je mogode pojmovati bolj kot diskurz profesionalcev kot pa predmet splosnega
zanimanja.

Sutton (1994) ugotavlja, da so prizadevanja za preprecevanje kriminalitete pro-
tiutez pesimizmu in prepricanju, da “ni¢ ne deluje” v poskusih obvladovanja kri-
minalitete, kar se kaZze v upadu tretmanske ideje in ponovne prevlade ideje o
“postenem” kaznovanju (tarifni sistem) in onemogocaniju storilcev kaznivih dejanj
z dolgotrajnimi zapornimi kaznimi, Pri kriminalni prevenciji gre torej za spre-
membo od socialnega izklju¢evanija, izlo¢evanja, strogega kaznovanja proti politi-
ki vkljucevanja in integracije.

Kaj se skriva za Rriminalno prevencijo?

Kriminalne prevencije ni enostavno opredeliti, saj je pogojena s konceptualnimi in
zgodovinskimi ovirami. Do danes ostaja kriminalna prevencija zelo spolzek teren
in prosto plavajoce podrogje diskurzov o zakonu in redu v druzbi. Modele krimi-
nalne prevencije je treba obravnavati zelo pazljivo, saj vsebujejo razli¢na teoretska
izhodis¢a, ki jih najveckrat pojmujemo kot socialne in situacijske pristope za
preprecevanje kriminalnosti. Zaradi tega je treba kriminalno prevencijo obravna-
vati v zgodovinskem in politi¢cnem kontekstu.

Opredelitve kriminalne prevencije oz. iskanje odgovora na vprasanje, kaj je
kriminalna prevencija, so prezete s tavtologijo (pojasnjevanje pojma s pojmom
samim) kot je npr. Kriminalna prevencija je preprecevanje kaznivih dejanj.

Poleg tega gre tudi za zastraSevanje, odvracanje, spreminjanje storilcev in
varovanje posameznikov pred viktimizacijo. S tem so povezani tudi motivi storil-
cev kaznivih dejanj, problemi okolja. Korekcijsko ideologijo oznacujejo pojmi
onemogocanje, zastrasevanje, povracilo, hkrati pa obnova pravi¢nosti, odvracanje,
dekriminalizacija in abolicija.

Vrste kriminalne prevencije - poskusi klasifikacije

Kljub neenotnim opredelitvam kriminalne prevencije in poskusom kriminolo-
gov, da bi to storili, obstaja nekaj razlicnih klasifikacij prevencije. Obstaja kar nekaj
modelov in tipologij, ki tekmujejo med seboj. Ti so odvisni od omejene teoreti¢ne
narave in izgleda, da bolj temeljijo na ozki tehni¢ni usmeritvi/skrbi glede tega,
kako ocenjevati uspeh ali neuspeh doloc¢enih preventivnih ukrepov.
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V ti. tehni¢ne vode spada administrativna kriminologija, ki se ukvarja z oce-
njevanjem kriminoloskega dela na podro¢ju preprecevanja kriminalitete. Poskusi
tehni¢nega razvrscanja oz. klasifikacije kriminalne prevencije so pomembni za
ugotavljanje odnosov med razpravami o kriminalni prevenciji in nadzoru trendov
v moderni” in postmoderni dobi."

Po Walklate (1996) je prevencija ukrepanje, s katerim je mogoc¢e oboje - inter-
vencija in napoved izida/rezultata. Z intervencijo/preprecevalnimi ukrepi naj bi
dosegli zazeleni napovedani izid in se izognili nezaZelenemu izidu.

Preprec¢evanje kriminalitete vsebuje dva razlicna procesa, ¢e je cilj izvajanja
prevencije spreminjanje clovekovega vedenja. Prvi¢, identificirati je treba vzroke
kriminalitete in drugic, strinjai se je treba glede ukrepov, s katerimi bi naj pre-
precili kriminaliteto. Doseganje konsenza glede vzrokov in ustrezne preventivne
dejavnosti je dale¢ od resnicnosti.* K. Pease (1994), eden od vodilnih angleskih
ocenjevalcev pobud za preprecevanje kriminalitete, je ugotovil oz. priporo¢al pre-
vidnost glede vsakega poskusa iskanja univerzalnih odgovorov glede uporabe
tehnik in opozoril na nevarnost omejevanja kriminalne prevencije na ozke defini-
cije kaznivih dejanj. Podobno ugotovimo, da je kriminalna prevencija dejavnost, ki
jo oznacujejo difuzne kombinacije teorij in praks. Previdnost glede enostavnega in
splosnega opredeljevanja kriminalne prevencije je v tem smislu torej modra.

Trenutno je najbolj aktualna delovna definicija kriminalne prevencije Van
Dijka in De Waarda (1991), ki trdita:

“Preprecevanje kriminalitete je skupek vseh zasebnih pobud in dejavno-
sti drzave, razen izvisevanja kazenske zakonodaje, z namenom zmanj-
Sanja skode, ki jo povzrocajo dejanja, ki jih drzava doloci kot kazniva.”

Tu se lahko vprasamo, ali je ta opredelitev zadovoljiva, saj nedvoumno izkljucu-
je izvrSevanje kazenske zakonodaje (in s tem wdi kaznovanje) iz pojmovanja kri-
minalne prevencije, saj je Se vedno izvrdevanje kazenske zakonodaje pomemben
del sodobnih strategij nadzorovanja kriminalitete.

Garland (1990) ugotavlja, da ima kaznovanje ve¢ ciljev, vendar je primarni cilj
instrumentalno vplivanje na zmanjSanje prestopniskega vedenja. Zaradi tega je
treba razmisljati o kaznovanju kot preprostem sredstvu za dosego cilja - zakonite-
ga izvajanja formalnega nadzorstva oz. nadziranja storilcev kaznivih dejanj in kri-
minalitete.

 Je obdobje od industrializacife do priblizno okoli 1970. Na zahodu je to obdobje oznaceno s kapi-
talisticno industrializacifo i imperializacijo, wrbanizacijo, sekularizacijo (izguba verskega ali cerkvene-
ga znacaja), omefenimi oblikami demokracije in drzavo blagostanja, V ten obdobju fe bilo previadujoce
misljenje, da je mogoce druzbene in “naravie” probleme resevati s pozitivistiCnimi orodji in racionalno-
stjo, To obdobje oznacuje tudi vera v napredek.

" Za post moderno fe znacilno poudarjanje negotovosti, dvoma in globok relativizem.

* Znani so primeri slovenske prakse na podrocju preprecevanja mladolemiskega prestopnistva, ko ni
bilo mogace doseci soglasja med policifo, socialinimi sluzbami. Solami in drugimi institucijami glede obra-
uavanja problematike in pristojnosti posameznih strokovnjakov,
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Kriminalna prevencija, ki jo izvajajo policisti (izvrSevanje zakonov), je glavni
predmet klasi¢ne in neoklasi¢ne kriminoloske miselnosti. V tem smislu kritiki go-
vore o imperializmu kriminalne prevencije v policiji in kazenskem pravosodiju.
Cohen (1985) govori 0 “Mickey Mouse” konceptu, katerega oznacuje pojmovanije
druzbenega nadzorstva od socializacije otrok pa do izvrievanja smrtne kazni.
Lowman (1987) ugotavlja, da do takega pojmovanja druzbenega nadzorstva ni
prislo zaradi presirokega polja in raznolikih ukrepov, katerih uc¢inkov ni mogode
ve¢ zanesljivo in popolnoma veljavno analitizirati oz. preucevati.

Najbolj popularna klasifikacija kriminalne prevencije v smislu izvajanja prakse
je razlikovanje med situacijskimi in socialnimi strategijami (socialne strategije so
pogosto razumljene kot preprec¢evanje kriminalitete v skupnosti). TakSno imeno-
vanje ukrepov na prvi pogled izgleda nekaj novega, ceprav glede ukrepov vsebu-
je precej stare ideje za preprecevanje kriminalitere.

Situacijsko preprecevanje kriminalitete je usmerjeno v zmanjsevanje moznosti
z npr. montazo tehni¢nih sredstev za nadzorovanje javnih prostorov kot so par-
kiris¢a in nakupovalni centri, da bi zmanijsali moznost za tatvine vozil in kazniva
dejanja zoper potrodnike.

Socialne strategije preprecevanja kriminalitete se usmerjajo v spreminjanje
druzbenega okolja in motivacije storilcev. Pobude vsebujejo npr. ustanavljanje
klubov za mlade, da “ustrezno” zaposlijo potencialne prestopnike, da okrepijo
agense socializacije - od druzine, do vrstnikov, 3ole, drustev ipd.

Obe, situacijska in socialna prevencija uporabljata multingencijski pristop, ki je
nac¢rtovan, koordiniran, Enoorganizacijski oz. enoagencijski pristopi so redki,
primer za to pa je policijska prevencija kriminalitete. Znano je, da je treba delovati
na ve¢ podrogjih, uskladiti ukrepe razlicnih sluzb in akterjev pri izvajanju krimi-
nalne prevencije, v nasprotnem primeru se pokaze, da levica ne ve, kaj dela desni-
ca. Zavedanje o tem bi moralo biti prisotno pri vseh snovalcih kriminalitetne poli-
tike.

Skupno obema strategijama je, da zagovorniki obeh trdijo, da s kriminalno-
preventivnim ukrepanjem storijo manj skode kot retributivno kazensko pravosod-
je. Znacilno je tudi usmerjanje na uli¢no kriminaliteto in specifi¢ne kategorije sto-
rilcev (mladi, moski iz delavskega razreda) in to bolj kot na druge oblike skode v
druzbi in storilce zapletenejsih kaznivih dejanj.

Previadujoci pristop severnoameriske kriminologije pri klasifikaciji kriminalne
prevencije je analogija z epidemioloskim modelom iz medicine. Weiss (1987) go-
vori o primarni, sekundarni in terciarni prevenciji kriminalitete.

Primarna prevencija vsebuje ukrepe za zmanjSevanje moznosti za kriminalite-
to brez posebnega usmerjanja na prestopnike. Gre za ukrepe, usmerjene na
dolocena kazniva dejanja ali kriminalne dogodke. Ta pristop se povezuje tudi s
Hindelangovo teorijo (1978) o na¢inu Zivljenja, v kateri je pozornost usmerjena na
potencialne in dejanske Zrtve nasilniske kriminalitete.

Sekundarna prevencija se ukvarja z vzgojo in vplivanjem na ljudi preden stori-
jo kaznivo dejanje. Tu gre za preprecevanje prestopnistvi,

Terciarna prevencija se usmerja na prekinitev kriminalnih karier ali zmanj-
Sevanje resnosti krdenja zakonov npr. z obravnavo znanih storilcey kaznivih dejan;.
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Obe, sekundarna in terciarna prevencija, sta usmerjeni na obravnavanje
prestopnikov.

Tonry in Farrington (1995) navajata drugacno tipologijo strategij kriminalne
prevencije. Razlikujeta med Stirimi glavnimi strategijami: izvrSevanjem zakonoy,
razvojno prevencijo in skupnostno ter situacijsko prevencijo.

Za razliko od Van Dijka in De Waarda vkljucujeta v splet kriminalnopreven-
tivnih prizadevanj tudi policijo in kazensko pravosodije. Van Dijk in De Waard nam-
re¢ trdita, da za policijo ni prostora v tem okviru, saj je predmet druge krimino-
loske poddiscipline - policijskih studij (angl. police studies). Tonry in Farrington se
s tem ne strinjata in to oznacujeta kot rigidno znanstveno ortodoksnost. Poleg tega
tudi ugotavljata, da poleg policijskega dela in kazenskega pravosodja previadujejo
tri glavne tipologije kriminalne prevencije. Te so: razvojna, skupnostna in situacij-
ska prevencija.

Pri razvojni prevenciji imamo v mislih intervencije, ki so oblikovane za pre-
precevanje nezaZelenega vedenja potencialnih prestopnikov, posebej z usmerja-
njem na dejavnike tveganja in zascitne dejavnike, izhajajoc¢ iz studij o clovekovem
FIZVOjUL.

Skupnostna prevencija vklju¢uje intervencije za spreminjanje druzbenih pogo-
jev, ki vplivajo na prestopnistvo v skupnosti, kjer ljudje Zivijo in delajo.

Situacijska prevencija je namenjena zmanjSanju kriminalitete z ukrepi za
zmanjsanje moZnosti in povecanjem tveganja za storilce kaznivih dejanj.

Bottoms in Wiles (1996) izjavljata, da ne tezita k popolni tipologiji, ampak le
razvrséata dejavnosti kriminalne prevencije v sodobnih druzbah pozne moderne
dobe. Ugotavljata, da obstajajo dokazi o tem, da kriminalna prevencija ni izkljuéna
dejavnost drzave in njenih institucij. Avtorja razlikujeta med Strimi tipi sodobnega
preprecevanja kriminalitete:

- obrambne strategije (klju¢avnice za volan v osebnih avtomobilih, zasebna
varnost, sosedske straze)

- varovanje in nadzorovanje (usmerjeno policijsko delo na potencialne storilce ali
oskodovanke, tehniéno nadzorovanje, odzivanje na potrebe strank)

- ustvarjanje novih oblik druzbenega reda (multiagencijsko sodelovanje pri vzdr-
Zevanju reda, javno in zasebno partnerstvo, izkljucevanje problemati¢nih posa-
meznikov, pobude za javno varnost)

- preprefevanje prestopnisiva (predsolski programi, programi za odvracanje
mladih prestopnikov, delo z rizi¢nimi posamezniki in skupinami)

Predstavitev razli¢nih tipologij ima namen opozoriti bralca na razli¢ne poglede
uglednih kriminologov na kriminalno prevencijo. Poleg razlik v tipologijah oz. ka-
tegorizaciji kriminalno preventivnih ukrepov, se kot vedji problem kaZe nesoglas-
je med znanstveniki, praktiki in politiki. Kriminalna prevencija je pogosto predmet
dviganja politi¢nih tock, saj politiéni govori vsebujejo obljube za zmanjsanje kri-
minalitete, ve¢jo varnost v skupnosti, pove¢ano situacijsko in socialno prevencijo
in sodelovanje razli¢nih sluzb pri preprecevanju kriminalitete.

Muncie (1994) poudarja, da npr. preprec¢evanje kriminalitete pri mladih vsebu-
je bolj negativni predznak (diskurz o prepre¢evanju, zmanjsevanju, nadzoru, redu,
zakonu, strahu) kot pa pozitivni predznak (pozitivne usmeritve v druzbeni pra-
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vi¢nosti, izbolj§anju zivljenjskih pogojev, vkljucevanju in nalozbah, ki temeljijo na
napredni socialni politiki).

Sklepno razmisljanje

Razprava o kriminalni prevenciji je opozorila na meje in nasprotja glede krimi-
nalne prevencije. Vstopili smo v zmedeni svet sodobnih znanstvenih razprav o
kriminaliteti, Pomembno je, da spoznamo, da je negotovost lahko razlog za ovire
pri pojmovanju in razumevanju prizadevanj za zmanjSanje kriminalitete v druzbi.
Preprecevanje kriminalitete je treba preucevati v spreminjajocih se druzbenih in
politi¢nih razmerah ter kot ideoloski konstrukt in vrsto sodobnih socialnih praks.

Preprec¢evanja kriminalitete torej ni mogoce obravnavati lo¢eno od ideoloskih
in zgodovinskih okolis¢in ter korenin sedanjih razprav o preprecevanju Krimi-
nalitete in dejavnikih kriminalitete. Treba je upostevati razprave o preprecevanju
kriminalitete in o izvajanju institucionalne prakse, saj je prepre¢evanje Krimi-
nalitete tudi moc¢no politi¢no orodje, ki vpliva na institucionalno prakso glavnih
“kriminalno preventivnih” sluzb.

Na prvi pogled preprost problem preucevanja kriminalne prevencije tako
postaja vse bolj zapleten in potreben multi in interdisciplinarnega preucevanja.

LITERATURA

Becek, U. (1992): Risk Society, Sage, London.

Bottoms, A., Wiles, P. (1996): Crime Prevention and Late Modernity, v: T. Bennett (ur), Crime
Prevention: The Cropwood Papers, Cambridge, Cropwood.

Christic, N. (1993): Crime Control as Industry: Towards Gulags Western Style?, London,
Routledge.

Cohen, 8. (1985): Visions od Social Control, Cambridge, Polity.

Davis, M. (1990): City of Quartz: Axcavating the Future of Los Angeles, London, Verso.

Ekblom, P (1996): Towards a Discipline of Crime Prevention: A Systematic Approach o Its
Nature, Range and Concepts, v: Crime Prevention: The Croopwood Papers, ur: Bennett,
T., Cambridge, Croopwood.

Garland, D. (1990): Punishment and Society, Oxford, Clarendon Press.

Gluceck, S, Glueck, E. (1936): Preventing Crime: A Symposium, New York, McGraw Hill.

Hindclang, M, Goufredson, M., Garotalo, J. (1978): Victims of Personal Crime: An Empirical
Foundation for a Theory of Personal Victimisation, Cambridge, Ballinger.

Hughes, G. (1998): Understanding Crime Prevention, Social Control, Risk amd Late
Modernity, Open Unversity Press, Buckingham,

Jones, T, Newburn, T, Jones, T. (1994): Democracy and Policing, London, PSIL

Lowman, J., Menzies, R, Palys, T. (1987): Transcarceration: Essays in the Sociology of Social
Control, Aldershot, Gower.

Morrison, W. (1995): Theoretical Criminology: From Modernity to Port-modernism,
Cavendish Publishing Lid., London.

Muncie, J., Coventry, G., Walters, R. (1994): Politics of Youth Prevention: Developments in
Australia and England and Wales, ur.: Noaksl., Levi M., Maguire, M., v. Contemporary
Issues in Criminology, Cardiff, University of Wales Press.

TEORIJA IN PRAKSA let. 37. 472000



Gorazd MESKO

Pease, K. (1994): Crime Prevention, v: The Oxtord Handbook of Criminology, ur: Maguire, M.,
Morgan, R, Reiner, R, Oxford, Cliarendon Press.

Radzinowicz, L., Woltgang, M. (1971): Crime and Justice, Vol. 2, New York, Basic Books.

Sutton, A. (1994): Crime Prevention: Promise or Threat?, Australian and New Zealand Journal
of Criminology, 27, str. 5-20.

Tonry, M., Farrington, D. (1995): Strategic Approaches to Crime Prevention, v: M. Tonry, D.
Farrington (ured.), Building a Safer Society: Strategic Approaches to Crime, Chicago,
University of Chicago Press.

Van Dijk, J., De Waard, J. (1991): A Two-dimensional Typology of Crime Prevention Projects,
Criminal Justice Abstracts, September, str. 483-503.

727

TEORIJA IN PRAKSA et 37 4/2000



728

SLOVENIJA IN CESKA

Stanislav CERNOSA* IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

SLOVENIJA IN CESKA V PREDDVERJU
EVROPSKE UNIJE!

Povzetek. Po osamosvofitvi sta Slovenija in Ceska dozivljali
stevilne spremembe. Prehod od gospodarske povezanosti z
nekdanjimi socialisticnimi drzavami kR povezanosti z za-
hodnoevropskimi drzavami je bil v Sloveniji bistveno dru-
gacen kot na Ceskem. Zato so bili zunanjetrgovinski blagou-
ni tokovi Slovenije v obdobju od leta 1993 do leta 1997
bistveno stabilnesi od ceskil. Kljub temu pa imata Slovenija
in Ceska stevilne podobnosti, ki so povezane s proizvodno
strukturo ozivoma gospodarsko povezanostjo z Evropsko
unijo. Obe drzavi imata v devetdesetih letih tako podobno
struktiro izvoza in uvoza, podobne deleze znotrajpanozne
menjave (GL indeksi), izkazujeta tudi podobne primerjalne
prednosti (RCA indeksi).

Kljuéni pojmi: Slovenija, Ceska, primerjalne prednosti,
znotrajpanozna menjava, zunanjetrgovinska blagovna
menjava.

Uvod

VKljucitev v Evropsko unijo (EU) je za Slovenijo vitalnega pomena. Odlocitev
o vkljuéevanju Slovenije v EU sta sprejela slovenska viada in Drzavni zbor
Slovenije. Podobno velja tudi za Cesko, ki je Ze pred Slovenijo izrazila interes za
pristop k EU. Slovenijo in Cesko tako zdruzujejo Stevilni skupni interesi, podob-
nosti ter ruzlike, Dejstvo paje, da se Slovenija in Ceska vkljucujeta v EU in da mora-
ta sprejeti pravila igre, ki so ve¢ desetleti) nastajala znotraj evropske integracije. V
zadnjem obdobju je bilo mnogo napisanega o priblizevanju Slovenije in Ceske EU,
oziroma o oddaljevanju obeh drzav od EU, ¢eprav Slovenija in Ceska zategadelj
nista postali ni¢ bolj evropski. Pri tem je tudi znano, da bodo pripravljenost in
usposobljenost posamezne kandidatke za sprejem v EU ocenjevale predvsem
sedanje ¢lanice EU na osnovi politi¢nih meril in interesov.

Kljub temu smo v prispevku skusali poiskati podobnosti in razlike med
pripravljenostjo slovenskega in ¢eskega gospodarstva na soocenje s konkurenéni-
mi pritiski in delovanjem trznih sil znotraj EU. Predvsem pa smo skusali ugotoviti,

* Mag. Stanislay Cernosa, Zalozba Aristej, d.o.0. Maribor.

LV prispevkn so uporablieni podatki iz avtorjevega magistrskega dela z naslovom Analiza prrimerfal-
nth prednosii Slovenije in Ceske. Dobljeni rezultati analize so dosegljivi v knjiznici Ekonomske fukultete v
Tjublfani ali po elekironski posti I - mail: aristej@siolnel,
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ali sta Slovenija in Ceska koristno uporabljali svoje primerjalne prednosti pri
vkljucevanju v evropske integracijske tokove v devetdesetih letih. Osnovni namen
prispevka je bil tako uresnicen prek primerjalne analize razvoja zunanjeurgovinske
blagovne menjave Slovenije in Ceske, pri ¢emer smo skusali preveriti $¢ prednosti
Slovenije v primerjavi s Cesko pri vkljuéevanju v zunanjetrgovinsko blagovno me-
njavo v obdobju od leta 1993 do leta 1997. Prav tako pa smo preverili Se hipotezo,
da imata Slovenija in Ceska v istem obdobju primerjalne prednosti predvsem v
sektorju izdelkov, klasificiranih po materialu,

Primerjava nekaterih gospodarskih kazalcev za Slovenijo in Cesko

Opravljena je bila primerjava gospodarske rasti, inflacije, brezposelnosti, pro-
duktivnosti, obsega blagovne menjave, salda trgovinske bilance, salda tekoéih
racunov, zadolZenosti ter deviznih rezerv obeh drZav v obdobju od leta 1993 do
leta 1997 (Glej Preglednico 1 in 2).

Preglednica 1: Nekateri gospodarski kazalci za Slovenijo v obdobju od leta
1993 do 1997

Kazalec 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Rast BDP v % 23 5.3 41 3.3 38
Inflacija v % 229 [ 183 8,6 838 94
Brezposelnost v % 146 | 145 | 140 | 139 | 144
Produktivnost v % 4,6 5,0 3,2 4,1 3.8
Izvoz (mrd. USD) GOB3 | (828 | 8316 | 8310 | 8369
Uvoz (mrd. USD) 6501 | 7304 | 9492 | 9421 | 9367
Trgov. bil. (mrd . USD) | -418 | -476 | -1176| -1111| -998
Tekodi rac.(mio.USD) | 192 | 600 | -23 39 37
Zun. dolg (mrd USD) | 19 23 3.0 4,0 4,2
Deviz.rez(mio. USD) - 1480 | 1801 [ 2278 | 3297

Vir: Bilten Banke Slovenije, 1999, str. 54, 56, 60, 61, 69; Country profile,
Slovenia 1999-2000, 1999, str: 41, 43; Statisticni letopis RS 1998.

Rast bruto domacega proizvoda (BDP) Slovenije je bila najniZja v letu 1993, kas-
neje pa se je postopoma povecevala. V obdobju od leta 1993 do 1997 je Slovenija
dosegala v povprecju 3,9% rast BDP, kar je izjemnega pomena. Rast BDP je eden
od najzanesljivejsih kazalcev prilagajanja Slovenije drzavam EU. Gospodarska rast
Slovenije pa mora biti pri tem hitrejSa od povpre¢ne rasti v drzavah EU, ¢e zeli
zmanjSati gospodarski zaostanek za evropsko integracijo (Mencinger, 1996: 30).
Od ostalih kazalcev v Preglednici 1 velja omeniti e pozitivni saldo tekocega racu-
na (razen v letu 1995), po ¢emer se Slovenija v opazovanem obdobju bistveno raz-
likuje od Ceske ter ostalih srednjeevropskih drzav.
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Za Cesko je v obdobju od leta 1993 do leta 1997 znacilno povecevanje blagov-
nega uvoza, zato se je pokritost uvoza z izvozom slabsaly, Se posebej po letu 1995,
Ceska je povecan uvoz v glavnem pokrivala s prilivi iz tjine. Zato je zanimiva
tesna povezanost med povecevanjem ¢eskega dolga do tjine ter rastjo BDP v
posameznem letu opazovanega obdobja. Tako je Ceska v letu 1995 in 1996 izka-
zovala bistveno visje stopnje rasti BDP kot Slovenija, ob hkratnem povecevanju
dolga za deset milijard USD, medtem ko je v letih 1993, 1994 in 1997 dosegala nizje
stopnje rasti BDP kot Slovenija, pri hkratni zmernejsi rasti zadolZenosti do tjine.
Prav tako je opazna razlika po dosezeni produktivnosti v opazovanem obdobju,
saj je Slovenija dosegala priblizno 4% rast produktivnosti, medtem ko je Ceska
prikazala priblizno 3% rast.

Preglednica 2: Nekateri gospodarski kazalci za Cesko v obdobju od leta
1993 do leta 1997

Kazalec 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Rast BDP v % -0,4 19 6,1 4,7 1,0
Inflacija v % 208 | 10,0 9,1 8.8 8.4
Brezposelnost v % 35 3.2 29 3.5 5.2
Produktivnost v % 2,2 1,9 3.3 39 1,6*
1zvoz (mrd, USD) 14463 | 16206] 6828 | 21910 | 22785
Uvor (mrd. USD) 14617 | 17427 | 7304 | 27721| 27177
Trgov. bil, (mrd USD) | -154 | -1221] -476 | -5811] -4392
Tekodi rac(mio.USD) | 512 | =778 | 600 | -4299| -3272
Zun. dolg (mrd USD) | 8,5 10,7 | 23 | 204 | 215
Devizrez(mio, USD) | 3789 | 6145 | 1480 | 12352| 9734

Vir: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich wkazatelu Ceske republiky
1990 - 1997, 1997, str. 6, 10, 14, 15, 22; Country profile, Czech Republic
1999-2000, 1999, str: 34, 35, 37, 41, 42; Zahrani¢ni obchod CR 1993 -
1995; Zahranicni obchod CR 1997.

Za Slovenijo in Cesko je v opazovanem obdobju znacilna tudi dokaj neena-
komerna rast BDP ter BDP na prebivalca, toda bistvene razlike med drzavama se
kazejo po doseZzenem bruto domacem proizvodu po tekocem te¢aju na prebival-
ca. Slovenija je namre¢ v primerjavi s Cesko dosegala skoraj dvakrat visje vredno-
sti BDP na prebivalca, kar je razvidno tudi na Sliki 1. Ker pa je Ceska v opazovanem
obdobju dosegala visje vrednosti BDP na prebivalca kot pa ostale ¢lanice zdru-
zenja CEFTA, je kazalec rasti BDP po teko¢ih te¢ajih na prebivalca edini, ki Slo-
venijo povsem lo¢uje od srednjeevropskih drzav (Mencinger, 1988: 26-27).
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Slika 1: Bruto domaci proizvod na prebivalca za Slovenijo ter Cesko v
obdobju od leta 1993 do leta 1997
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Vir: Vywoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelu Ceske republiky
1990 - 1997, 1997, str. 6; Country profile, Czech Republic 1999-2000,
1999, str: 35; Statisticni letopis RS 1997, str: 643; Statisticni letopis RS 1998.
str: 657,

Znadilnosti zunanjetrgovinskih odnosov Slovenije in Ceske

Preucili smo znacilnosti zunanjetrgovinskih odnosov obeh drzav po najpo-
membnejsih trgovinskih partnericah ter analizirali Se regionalno usmerjenost
blagovne menjave obeh drzav v opazovanem obdobju. Hkrati smo izvedli Se
primerjavo med Slovenijo in Cesko po drzavah trgovinskih partnericah ter po
regionalni usmerjenosti blagovne menjave. Analiza blagovne menjave Slovenije in
Ceske s petimi najpomembnejsimi drzavami partnericami v obdobju od leta 1993
do leta 1997 je tako pokazala, da sta obe drzavi prinesli iz nekdanjih socialisti¢nih
drzav bistveno razli¢no hipoteko glede na odprtost gospodarstva ter delovanje
trznih sil. Slovenija je pridobila nedvomno prednost zaradi delne liberalizacije trga
v nekdanji Jugoslaviji. Tako je struktura blagovne menjave Slovenije v opazovanem
obdobju povezana z oblikovano strukturo ponudbe pred letom 1991 (Mencinger,
1994: 27). Strukturni odstotki drzav glavnih zunanjetrgovinskih partneric v blagov-
ni menjavi s Slovenijo so v opazovanem obdobju dokaj stabilni, kar potrjuje dol-
goro¢no povezanost drzav partneric.
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Tudi Ceska je v okviru nekdanje Ceskoslovaske dobivala izkusnje v trgovini z
razvitimi drzavami, kamor je izvazala v manjSem obsegu na osnovi trgovinskega
modela predvsem hrano, surovine ter izdelke, klasificirane po materialu (Bohata,
1996: 3-4). V trgovini z drzavami ¢lanicami Sveta za vzajemno ekonomsko pomo¢
pa je nekdanja Ceskoslovaska dosegala podoben model kot razvite drzave:
izvazala je predvsem stroje in transportno opremo ter druge industrijske izdelke,
uvazala pa goriva in surovine. Odsotnost konkurence, plansko vodenje trgovine
ter politicno odlo¢anje o zasnovah trgovine so temeljne slabosti taksSnega modela
zunanjetrgovinskih odnosov, ki so pustile wudi trajne posledice v ¢eskem gospo-
darstvu na zacetku devetdesetih let. Ceska je bila po padeu berlinskega zidu pod
vplivom druzbenih in ekonomskih sprememb ter preusmeritve zunanjetrgovin-
skih blagovnih tokov z vzhoda na zahod.

Tako je Ceska na zacetku devetdesetih let di liberalizirala zunanjo trgovino in
s tem pospesila izvoz blaga. Pri tem je politika menjalnega tecaja ceske krone
kratkoroéno omogocala prodor na zahodni trg tudi nekaterim surovinam ter
izdelkom, klasicifiranim po materialu (Bohata, 1996: 10). Previadovanje navedenih
proizvodoy v ¢eskem izvozu pomeni ohranjanje starega trgovinskega modela, ki
ga je uporabljala Ze Ceskoslovaska. Poleg tega pa je Ceska v obdobju od leta 1993
do leta 1997 Se vedno uvazala surovo nafto ter zemeljski plin iz Rusije, ceprav je
izvoz na ruski trg bistveno upadel. Pragmati¢na izvozna naravnanost ni osnovi
cenovne konkurenénosti blaga je tudi vplivala na povezavo z drzavami partneri-
cami, ki geografsko mejijo na Cesko. Hkrati je Ceska iz razvitih drzav uvazala pred-
vsem stroje in transportne naprave, izdelke, klasificirane po materialu ter razlicne
technologije.

Slovenski prodor na tuje trge po osamosvojitvi je povezan z naslednjimi drza-
vami partnericami: Nemdijo, Italijo, Hrvasko, Francijo ter Avstrijo. Najpomemb-
nejsa partnerica Slovenije v zunanjetrgovinski menjavi je Nemdija, s katero dosega
zelo dobro pokritost uvoza z izvozom. Nemdija pa je poleg Slovaske, Avstrije, Italije
in Rusije tudi najpomembnejsa partnerica Ceske v zunanjetrgovinski menjavi v
obdobju od leta 1993 do leta 1997, Pri tem je Ceska v opazovanem obdobju v
blagovni menjavi z Nemcijo v glavnem dosegala pokritost uvoza z izvozom. Za
trgovinsko menjavo Ceske z Nemdijo in ostalimi drzavami najpomembnejsimi
partnericami je tudi znaciino, da blagovni tokovi Se niso stabilni, da obstajajo veli-
ka nihanja po strukturnih delezih uvoza in izvoza in da ima Ceska slabo pokritost
uvoza z izvozom.

Pri primerjavi regionalne usmerjenosti obeh drzav smo ugotovili, da sta Slove-
nija in Ceska opravili vec¢ino blagovne menjave z razvitimi drzavami v obdobju od
leta 1993 do 1997, pri ¢emer so bili blagovni tokovi Slovenije bistveno stabilnejsi. Z
ckonomsko skupino razvitih drzav je namre¢ Slovenija opravila vec¢ino zunanje-
trgovinske blagovne menjave Ze pred letom 1991. V bistvu je Slovenija opravila ved
kot 70% celotne menjave z razvitimi drzami Ze pred osamosvojitvijo in po njej,
mediem ko se je delez blagovne menjave Slovenije z drzavami EU po osamosvo-
jitvi Se povecal. Tako je Slovenija v obdobju od leta 1988 do 1997 po absolutnih
vrednostih za trikrat povecala svoj izvoz v drzave EU in s tem uspesno nadomesti-
la izgubljene trge nekdanjih jugoslovanskih republik.
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Tudi CeSka je v obdobju od leta 1988 do leta 1992 uspesno zamenijala trg eko-
nomske skupine vzhodnih socialisti¢nih drzav s trgom zahodnih razvitih drzav.
Ceska je Se leta 1988 izvozila priblizno tretjinski delez celotnega izvoza v razvite
drzave, v letu 1992 pa Ze dvetretjinski delez celotnega izvoza. V letu 1992 je bil torej
ze dosezen delez izvoza blaga v razvite drzave, ki ga Ceska kasneje ni presegla.
Podobno hitra preusmeritev blagovnih tokov je znacilna wdi za ¢eski uvoz v
obdobju od leta 1988 do leta 1992. Nestabilnost blagovnih tokov v zunanjetrgo-
vinski menjavi Ceske v obdobju od leta 1993 do leta 1997, je tako posledica ne-
nadne preusmeritve trgovinske menjave od vzhodnih drzav k zahodnim ter struk-
wre ¢eSkega izvoza.

Drzave ¢lanice EU so najpomembnejsi partner v blagovni menjavi tako Slove-
nije kot Ceske med leti 1993 in 1997, Z drzavami EU sta obe drzavi opravili ve¢ino
blagovne menjave, ki se je v opazovanem obdobju postopno $e povecevala tako
po delezih uvoza kot izvoza. Povecevanje blagovne menjave obeh drzav je temelji-
lo na podpisanem pridruzitvenem sporazumu Slovenije ter Ceske z drzavami
¢lanicami EUL Na ta nadin je bil med letoma 1988 in 1995 sklenjen tranzicijski lok
gospodarske povezanosti Slovenije in Ceske, podobno kot pri ostalih srednje-
evropskih drzavah. Pri tem pa sta Slovenija in Ceska v obdobju od leta 1993 do
1997 dosegali le delno pokritost uvoza z izvozom v blagovni menjavi z drzavami
Clanicami EU.

Analiza dinamike blagovne menjave Slovenije in Ceske

Vanalizi smo spoznali, da je imela Slovenija tudi v obdobju od leta 1986 do leta
1997 bistveno stabilnejso dinamiko blagovne menjave v primerjavi s Cesko.
Analiza gibanja rasti blagovnega izvoza ter uvoza Slovenije kaze na dolocena
nihanja, ¢eprav v opazovanem obdobju prevladuje trend naras¢anja. Nihanja so
posledica vpliva povezanosti slovenskega gospodarstva z gospodarskimi trendi v
svetu. Tako se rast slovenskega blugovnega izvoza in uvoza v letn 1988 povsem
ujema z blagovnimi tokovi v svetu, enako tudi upad blagovne menjave Slovenije v
letu 1991, kar kaze na izjemno povezanost zunanjetrgovinskih tokov Slovenije z
gospodarskimi gibanji v svetu. V nasprotju s tem pa se rast slovenskega blagovne-
ga izvoza in uvoza v letu 1990 ne ujema z gospodarskimi gibanji v svetu, kar lahko
pripisemo vplivom tecajne politike takratne jugoslovanske vlade. Po letu 1992 pa
so svetovni gospodarski vplivi Se neposrednejsi zaradi trgovinske povezanosti
Slovenije z drzavami ¢lanicami EU, oziroma z Nemdijo kot najpomembnejio
zunanjetrgovinsko partnerico.
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Slika 2: Rast slovenskega izvoza in uvoza v obdobju od leta 1986 do leta
1997
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Vir: Statisticni letopis RS 1998.

Drzave EU so v devetdesetih letih tudi najpomembnejsi ¢eski trgovinski part-
ner, kar pa ne velja za obdobje od leta 1986 do leta 1989. Obdobje do leta 1989 je
stabilno, saj se tako ¢edki izvoz kot uvoz gibljeta v dolo¢enem razponu. Stabilnost
obdobja je Ceski zagotavljala blagovna menjava z vzhodnoevropskimi sociali-
sti¢nimi drzavami, pri ¢emer je leto 1987 zadnje, ko je Ceska Se dosegala rast izvoza
in uvoza. Za obdobje od leta 1986 do 1989 je znacilna dinamika rasti ¢eskega
izvoza ter uvoza, ki je povsem neodvisna od gibanj na svetovnih trgih, pri cemer je
bil v letih 1988 in 1989 po obsegu trgovinske menjave prislo do padca. Dinamika
¢eskega izvoza ter uvoza v obdobju po letu 1989 je manj stabilna. Nihanja v giba-
nju rasti izvoza in uvoza so posledica preusmeritev blagovnih tokov Ceske od
vzhoda na zahod, pri ¢emer ima ¢eska blagovna menjava po letu 1991 izrazit trend
naras¢anja. Na dinamiko rasti izvoza in uvoza po letu 1991 je bistveno vplivala li-
beralizacija zunanje trgovine, politika devalvacij ¢eske krone do leta 1995, kot tudi
konvertibilnost nacionalne valute v letih 1996 in 1997. Za obdobje po letu 1989 je
wdi znacilno, da trg in trZni instrumenti na Ceskem niso delovali ali pa so delovali
z zamudo, kar je privedlo do dinamike rasti blagovnega izvoza in uvoza, Ki ni bila
usklajena z gospodarskimi gibanji v svetu in z gospodarskimi trendi v evropskih

drzavah.
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Primerjavo gibanja slovenske ter ¢eske blagovne menjave smo nadaljevali z
analizo ¢asovne vrste, torej z izracunavanjem vrednosti za eksponentni trend,
paraboli¢ni trend druge stopnje ter linearni trend. Za dolocanje prileganja trendov
7z opazovanimi pojavi pa smo uporabili dve metodi regresijske analize. Z metodo
determinacijskega koeficienta ter vsoto kvadratov odklonov smo tako skusali
oceniti skladnost izracunanih trendov z opazovanimi pojavi. Rezultati regresijske
analize so potrdili domneve, pridobljene z grafi¢no analizo, da se slovenskemu
blagovnemu izvozu ter uvozu v obdobju od leta 1986 do 1997 najbolje prilega
eksponentni trend, medtem ko se ¢eskemu blagovnemu izvozu ter uvozu v istem
obdobju najbolje prilega paraboli¢ni trend druge stopnje.

Slika 3: Rast ¢eskega izvoza in uvoza v obdobju od leta 1986 do leta 1997
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Vir:- Bohata Marie 1996 (str 31). Zahranicni obchod CR 1993 - 1995;
Zahranicni obchod CR 1997,
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Sestava blagovne menjave Slovenije in Ceske

Analizirali smo strukturo blagovne menjave Slovenije in Ceske z vsemi drza-
vami na enodtevil¢ni ter dvosteviléni ravni Standardne mednarodne trgovinske
klasifikacije (SMTK)* v obdobju od leta 1993 do leta 1997. Analizo strukture smo
opravili lo¢eno po vrednostih slovenskega ter Ceskega blagovnega izvoza ter
uvoza.

Analiza strukture blagovnega izvoza obeh drzav v opazovanem obdobju kaze,
da so v strukturi slovenskega blagovnega izvoza prevladujoci delezi izdelkoy, klasi-
ficiranih po materialy, strojev in transportnih naprav ter raznih koné¢nih izdelkov,
medtem ko je izvozni delez kemicnih proizvodov relativho nizek. Prav tako v
strukturi ¢eskega blagovnega izvoza predstavljajo najvedji delez izdelki, klasifici-
rani po materialu, ter stroji in transportne naprave, medtem ko so izvozni delezi
kemic¢nih izdelkov ter raznih koné¢nih izdelkov po izvoznih delezih skoraj za
polovico manjsi od izvoznih delezev izdelkov, klasificiranih po materialu, ter stro-
jev in transportnih naprav. Pri analizi uvozne strukture obeh drzav smo ugotovili,
da so v obdobju od leta 1993 do leta 1997 izstopali deleZi strojev ter transportnih
naprav. Pri uvozu surovin in hrane smo v obeh drzavah opazili visoke uvozne
deleze hrane in zivih Zivali, razli¢nih surovin ter mineralnih goriv. Povecan uvoz
mineralnih goriv ter razli¢nih surovin v strukturi slovenskega in ¢eskega uvoza je
povezan s strukturo proizvodnje obeh drzav, medtem ko so relativno visoki uvozni
delezi zivil posledica prednostne izgradnje industrijskega sektorja v obdobju
socializma v obeh drzavah.

* Na enostevilcni ravui obstaja deset sektorjev SMTK in stcer:
0 - Zfvila in Zive Zivali
1 - piface in tobak
2 - surovine, razen mineralnih goriv
3 = mineralna goriva in maziva
4 - Zivalska in rastlinska olja ter maséobe
5 - kemicni izdelki
G - profzvodi, Masificirani po materialu
7 = stroji in transporine naprave
8 = razni koncni izdelki
9 — drugo blago ter transakeije
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Stika 4: Strukturni delezi posameznih sektorjev SMTK v slovenskem
blagovnem izvozu za obdobje od leta 1993 do leta 1997
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Vir: Statisticni letopis 1996 in 1988.

Ugotovitve primerjalne analize potrjujejo, da slovenska strukwura izvoza Se
vedno kaze znacilnosti male drzave zaradi relativno visokega deleza izdelkov,
klasificiranih po materialu, v blagovnem izvozu (Glej Sliko 4). Slovenska strukuura
izvoza industrijskih izdelkov je na ta nacin prilagojena povprasevanju razvitih
drzav, medtem ko je struktura uvoza industrijskih izdelkov povsem prilagojena
ponudbi razvitih drzav. V bistvu gre za menjavo industrijskih izdelkov, torej zno-
trajpanozno menjavo, pri cemer ima Slovenija v strukturi izvoza pretezno izdelke
z nizjo dodano vrednostjo, medtem ko ima v strukturi uvoza izdelke z visjo
dodano vrednostjo. Tako je dodana vrednost slovenske industrije na zaposlenega
v letu 1994 znagala 22.890 DEM, dodana vrednost ¢eske industrije je znasala 20.509
DEM, medtem ko je nemska industrija s 146.300 DEM dosegla skoraj sedemkrat
vi§jo dodano vrednost na zaposlenega v letu 1994 kot pa slovenska industrija (Kos,
1997: 33). Strukturi slovenskega blagovnega izvoza in uvoza sta tako odraz obsto-
jecih razmer na trgu drzav EU, oziroma odraz mednarodne delitve dela.

Tudi Ceska ima v izvozu industrijskih izdelkov Se vedno znacilnosti male drza-
ve, saj ima podobno kot Slovenija $e vedno visok izvozni delez izdelkov, klasifici-
ranih po materialu, za katere je znacilna nizka diferenciacija proizvodov. Za Cesko
je znacilno, da je upadal izvozni delez izdelkom, klasificiranim po materialu, med-
tem ko so stroji in transportne naprave v delezu ¢eskega izvoza v opazovanem
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obdobju naradcali. Pri tem ne gre zanemariti dejstva, da je Ceska v nasprotju s
Slovenijo sprostila pritok tujega kapitala in na ta nac¢in omogocila prestrukturira-
nje industrijske proizvodnje. S tem je pospesila dinamiko razvoja in Ze v letih 1996
ter 1997 dozivljala povsem drugaéne trende v gibanju blagovnega izvoza kot
Slovenija.

Stika 5: Strukturni delezi posameznih sektorjev SMTK v ceskem blagov-
nem izvozu za obdobje od leta 1993 do leta 1997
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Vir: Zahranicni obchod CR 1993 - 1995; Zahranicni obchod CR 1997,

Kljub relativni majhnosti Slovenije in Ceske moramo upostevati $e bistveno
razliko med dejavniki, ki so vplivali na dinamiko razvoja obeh gospodarstev. Tako
je na gospodarska gibanja na Ceskem vplivalo predvsem povecano domace
povpradevanje, temeljece na povecani porabi sredstev potrosnikov, povecanih
tujih investicijah ter wjih kreditih (Analysis of Czech Economy and MIT Sectors in
1994, 1995). Drugace povedano, Slovenija ima gospodarstvo bolj odprto, kar vpli-
va na vedji pomen eksogenih dejavnikov na rast bruto domacega proizvoda,
medtem ko v primeru Ceske velja upostevati vplive tako eksogenih kot endogenih
dejavnikov na rast bruto domacega proizvoda.

Posamezno narodno gospodarstvo v svetu najbolje predstavljajo uspesna pod-
jetja. Skoda je tako najvedji ¢eski izvoznik, ki poleg Tatre in Zetorja predstavlja
temelj bodoce specializacije v proizvodnyji strojev in naprav (Doing Business in the
Czech Republic 1998/1999). Nedvomno so njihovi izvozni uspehi v drugi polovici
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devetdesetih let pripomogli k povecanju izvoznega delez strojev in transportnih
naprav (Glej Sliko 5). Podobno je tudi slovenski avtomobilski proizvajalec Revoz
najvedji izvoznik (Gospodarski vestnik 3t. 14, 1998). Osnovna razlika med Revo-
zom in Skodo je ta, da Skoda proizvaja in trZi vozila pod lastno blagovno znamko,
medtem ko Revoz proizvaja in trZi vozila francoskega Renaulta, Drugi najvedji
slovenski izvoznik je Gorenje, ki poleg Iskre, Rotomatike, ter Stevilnih manijsih
proizvajalcev elektri¢nih aparatov in naprav predstavlja steber bodoce slovenske
specializacije pri proizvodnji strojev in naprav.

Analiza znotrajpanozne trgovine ter primerjalnih prednosti obeh drzay

Analizo smo opravili z dvema kazalnikoma in sicer Grubel-Llojdovimi (GL)
indeksi® ter indeksi izkazanih primerjalnih prednosti (RCA) na ravni dveh Stevil
SMTK. Analizo z GL ter RCA indeksi smo opravili za blagovno menjavo Slovenije
in Ceske z vsemi drzavami ter za menjavo obeh drzav z drzavami Evropske unije v
obdobju od leta 1993 do leta 1997.

Ob primerjavi rezultatov dobljenih indeksov znotrajpanoZne menjave za
Slovenijo in Cesko v blagovni menjavi z vsemi drzavami kot tudi v menjavi z

L Priizradunavanju Grubel-Loydovilt indeksov (G1) ter indeksov izkazanilt primerjainth prednosti
(RCA) smo upovabili statisticne podatke na ravni dveh Stevil SMTK. Vecina avtorjer pri izvacunavanju 1.
ter RCA indeksov uporablja sicer statisticne podatke na trofiepilcni ravni SMTK, ki pa v primeru Ceske
uiso bilt doseglfivi. V literaturi je dovolf obsezno predstavijen koncept merjenja znotrajpanozne menfave,
ponavadi se izracunava po naslednfi enacbi:

(1) GIJ-(I Jx—iﬂ]'lm.

T (X ),

V predstavifeni enachi GLE predstavija Grubel-Llaydov indeks za protzvodno skupino i, Xi predstae-
lja izvoz pasamezne proizvodne skupine. medtem ko Mi predstavlja nvoz posamezne skupine.

Ce so dobljene vrednosti Gl. indeksa enake 100, je izvoz dolocene blagovne skupine povsem enak
uvozu, zato govorima o obstoju popoline znotrajpanozine menjave za doloceno proizvodno skupine, G,
indeks pa ima vrednost 0, kadar je izvoz oziroma uvoz dolocene proizvodne shupine blizu O, takrat lahiko
ugotovimo, da znolragpanoZna trgovina ne obstaja. G, indeksi toref adpovedo v primeru, ko je razmerje
med nuvozont in izvozom povsem newravnotezeno. Stopnjo znolrajpanczne menjave na agregirani ravini
(telitano povprecie) pa smo merili po naslenji enachi (Wolmayr-Schnitzer, 1997, str; 57):

Slai- M :
= B she - i sersowatic Wi it
(2) . kjer so utezi: GLw1 $ e ) ZMOGU etk WY Xn:zm >
-l

Pri tem predstavijata Xi in Mi izvoz oziroma nvoz blaga posamezne proizvodne skupine. Po enachbi
2 smo merili znotrajpanozne irgovino na ravni zunanje trgovine Slovenije in Ceske (0-9 STMKL) ter na
ravni industrifskil sektorjev (5-8 SMIK). Po enachi 2 se dobljeni indeksi Gli za posamezne proizvodne
skupine tehtajo z delezi izvoza in uvoza posameznih skupin v celomi trgovini in nato sestejejo, Po enachi
1 pa smo izracunali vrednost indeksov na ravni f nil proizvodnil skupin (Gli) za Slovenijo ter
Cesko.
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drzavami EU smo ugotovili, da so vrednosti GL indeksov v letn 1993 relativho
podobne, tako za celotno menjavo, torej izdelke 0-9 SMTK, kot za industrijske
izdelke 5-8 SMTK. Druga ugotovitey pa je bila, da je bila rast vrednosti GL
indeksov za posamezna leta opazovanega obdobija razli¢na, ¢eprav so bile v letu
1997 vrednosti indeksov za obe drzavi dokaj skladne, tako za izdelke 0-9 SMTK
kot za izdelke 5-8 SMTK. Ugotovili smo tudi, da je Slovenija v opazovanem obdob-
juv primerjavi s Cesko relativno zaostajala po rasti GL indeksov v blagovni menjavi
z drzavami EU kot tudi v menjavi z vsemi drzavami. Relativno zaostajanje Slovenije
prvi¢ kaze, da Slovenija izgublja pridobljene prednosti iz zacetka devetdesetih let
v primerjavi z drzavami CEFTA, ki izhajajo iz dejanskega stanja po visini bruto
domacega proizvoda na prebivalca Slovenije na zacetku devetdesetih let. Drugic
pa pricujoce nazadovanje kaze, da Slovenija v primerjavi s Cesko relativno
pocasneje zmanjSuje tehnoloski in razvojni zaostanek za drzavami EU
(Woltmayr-Schnitzer, 1997: 57-58).

Primerjava indeksov znotrajpanozne menjave za drzave CEFTA ter drZave
OECD je potrdila, da so vrednosti GL indeksov za leti 1993 in 1994 priblizno enake
za Slovenijo, Cesko ter MadzZarsko, ki v povpredju zaostajajo za tretjino za vred-
nostjo GL indeksov drzav OECD, medtem ko vrednosti GL indeksov za Poljsko ter
Slovasko v enakem obdobju zaostajajo za vrednostjo GL indeksov drzav OECD za
polovico. Pri tem pa nase ugotovitve kaZejo, da le na osnovi delezev znotraj-
panozne trgovine srednjeevropskih drzav ne moremo neposredno sklepat,
kaksna je dejanska tehnoloska in razvojna zaostalost srednjeevropskih drzav za
razvitimi drzavami. Pri oceni zmanjSevanja razvojnega in tehnoloskega zaostanka
Slovenije in Ceske za drzavami EU je potrebno upostevati e druga merila, pred-
vsem pa gospodarsko rast Slovenije in Ceske, saj je gotovo, da je njuna sposobnost
dohitevanja drzav EU predvsem stvar gospodarske rasti (Mencinger 1996: 30).
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Slika 6: GL indeksi (tehtano povprecje) za slovensko ter cesko blagovno
menjavo (SMTK 0-9) ter menjavo industrijskih proizvodov (SMTK 5-8) s
svetom

|8510-9 SMTK |
W S|5-8 SMTK |
{0CZ0-9 SMIK|
B¢z 5-8 SMTK |

GL indeksi

i R
3 1993 1994 1995 1996 1997
LETO

Vir: Interni podatki Statisticnega urada RS; Zahranicni obchod CR 1993 -
1995; Zahvanicni obchod CR 1997 ter lasten izracun.

Visoke vrednosti delezey znotrajpanozne menjave so namred znacilne za raz-
vite drzave s priblizno enakim DBP na prebivalca ter nizkimi stopnjami omejitev v
medsebojni trgovini, bodisi zaradi transportnih stroskov ali pa omejitev trgovinske
politike (Gray, 1978: 96). V blagovni menjavi Slovenije in Ceske z vsemi drzavami
in drzavami EU pa so obstajale Stevilne omejitve, Ki so bistveno vplivale na
dobljene vrednosti GL indeksov po nasem empiricnem izracunu v opazovanem
obdobju. Opazili smo namre¢ tesno povezanost delezev znotrajpanozne trgovine
z liberalizacijo trgovine obeh drzav na osnovi sklenjenih pridruzitvenih sporazu-
mov z drzavami EU ter neposredno povezanost rasti delezev znotrajpanozne
trgovine z rastjo obsega blagovne menjave obeh drzav. Pri tem so bile stopnje rasti
delezev znotrajpanozne menjave Slovenije in Ceske delno povezane widi z rastjo
BDP, oziroma BDP na prebivalca obeh drzav.
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Slika 7: Vrednosti RCA indeksov za 16 blagovnih skupin v trgovini
Slovenije z vsemi drzavami v obdobju od leta 1993 do leta 1997

RCA indeksi

Skupine SMTK

Vir: : Interni podatki Statisticnega urada RS ter lasten izracun,
Opomba: Prikazane so vrednosti RCA indeksov za naslednje blagovne
skupine 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 77, 78, 82, 84 in 89 SMTK.

Indekse primerjalnih prednosti (RCA)' smo izracunali za vse proizvodne
skupine na ravni dveh Stevil SMTK za blagovno menjavo Slovenije ter Ceske z
vsemi drzavami ter za blagovno menjavo obeh drzav z drZzavami ¢lanicami EU v
opazovanem obdobju. Pri tem smo izbrali tiste proizvodne skupine obeh drzav, ki
predstavljajo priblizno 70% celotnega izvoza Slovenije in Ceske v letu 1997. Na
osnovi rezultatov empiri¢ne analize izkazanih primerjalnih prednosti za 16 istih
blagovnih skupin pri obeh drzavah lahko sklepamo, da izkazujeta Slovenija in Ces-
ka v blagovni menjavi z vsemi drzavami primerjalne prednosti pri enajstih blagov-

¢ Indelsi izkazanile primerjalnilt preduosti = RCA (revealed comparaiive advantage) so razmerje
med izvozno-uvoziim kolicnikom posamezne tehnoloske skupine ter kolicntkom med celotnim izvozom
in uvozom industrifskilt proizvodor (Wolfmayr-Schnitzer. 1997a, str. 100),

.1

(3) RCA, = 2

L

Pri tem RCAI predsiavifa indeks izkazanih primerjalunih prednosti proizeodne skupine i Xi je izvoz
in Mi nvoz proizvodne skupine i. X in M pa predstavijata skupni izvoz oziroma uvoz drzave. Ce je vred-
nost indeksa RCA vedfa kot 1, izraza primerjalne prednosti dolocene blagovne skupine, ce je manjsa od 1,

pa izvaza primerjalne neprednosti,
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nih skupinah, medtem ko pri petih blagovnih skupinah izkazujeta v opazovanem
obdobju primerjalne neprednosti. Slovenija je izkazala primerjalne prednosti tako
pri sedmih blagovnih skupinah, Ceska pa pri estih skupinah v sektorju izdelkov,
klasificiranih po materialu, medtem ko sta v sektorju strojev in naprav izkazali obe
drzavi primerjalne prednosti pri dveh blagovnih skupinah. Na ta nacin je bila potr-
jena tudi hipoteza, zastavljena v uvodu pri¢ujocega prispevka. Ugotovili smo tudi,
da je v sektorju raznih gotovih izdelkov Slovenija izkazala primerjalne prednosti
pri dveh blagovnih skupinah, Ceska pa pri treh blagovnih skupinah.

Slika 8: Vrednosti RCA indeksov za 16 blagovnih skupin v trgovini Ceske z
vsemi drzavami v obdobju od leta 1993 do leta 1997

4 -
35
R - 5 81993
_5 25 7 : .1994
2 2 | 01995
g 15 + i : 81996
x 1 il W 1997
ov. t i
Skupine SMTK

Vir: Zahranicni obchod CR 1993 - 1995; Zahranicni obchod CR 1997 ter
lasten izracun.

Opomba: Prikazane so vrednosti RCA indeksov za naslednje blagovne
skupine 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 77, 78. 82, 84 in 89 SMTK.

V nasprotju s tem pa v opazovanem obdobiju Slovenija in Ceska v blagovni
menjavi z drzavami EU izkazujeta primerjalne prednosti pri desetih blagovnih
skupinah, medtem ko pri 3estih blagovnih skupinah izkazujeta primerjalne
neprednosti. Slovenija je tako izkazala primerjalne prednosti pri sedmih blagovnih
skupinah, Ceska pa pri Sestih skupinah v sektorju izdelkov, klasificiranih po mate-
rialu, medtem ko sta v sektorju raznih gotovih izdelkov izkazali obe drzavi primer-
jalne prednosti pri dveh blagovnih skupinah. V sektorju strojev in naprav je Slo-
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venija izkazala primerjalne prednosti le pri eni, Ceska pa pri dveh blagovnih
skupinah. Izenacenost Slovenije in Ceske pri izkazovanju primerjalnih prednosti
pri izvozu blaga v drzave EU ter vse drzave sveta v opazovanem obdobju ni pre-
senetljiva, ¢e upoStevamo predpostavko, da so tehnoloske razlike med najpo-
membnejsimi vzroki za razlike v primerjalnih prednostih drzay. Rezultati empir-
i¢ne analize izkazanih primerjalnih prednosti na ta nac¢in samo potrjujejo dejstvo,
da so slovenski in ¢eski izdelki v podobnih tehnoloskih razredih na kakovostni
lestvici proizvodov (Wolfmayr-Schnitzer, 1997: 95).!

Tako Slovenija in Ceska v opazovanem obdobju izkazujeta primerjalne pred-
nosti pri podobnih skupinah izdelkov, ki na kakovostni lestvici proizvodov ne
sodijo v sam vrh, zato sta prisiljeni tehnolosko zaostalost delno nadomestiti bodisi
z nizjimi placami zaposlenih bodisi z vec¢jo uporabo energije ali danih naravnih
virov, pri ¢emer gradita konkurenénost predvsem na stroskovno ugodnih pogojih
proizvodnje in strategijah nizkih cen, Majhne drzave, kot sta Slovenija in Ceska, v
procesu gospodarskega razvoja nimajo na izbiro veliko moznosti, prisiliene so v
strategijo posnemanja (Damijan, 1995: 224). Slovenija in Ceska tako skuata proiz-
vajati izdelke enake kakovosti kot razvite drzave, vendar z niZjimi stroski in prodaj-
nimi cenami, ki so v skladu s tehnolosko ravnijo obeh drzav na lestvici kakovosti
proizvodov. Ugotovili pa smo tudi, da obstaja ocitna razlika v ravni izkazanih
primerjalnih prednostih, saj obe drzavi v povprecju izkazujeta visje vrednosti RCA
indeksov v blagovni menjavi z vsemi drzavami, medtem ko v blagovni menjavi z
drzavami EU izkazujeta bistveno nizje vrednosti RCA indeksov. Povprasevanje
drzav EU, ki so hkrati tudi najpomembnejsi partner Slovenije in Ceske v blagovni
menjavi, tako doloca primerjalne prednosti slovenskega in ¢eskega blaga v opazo-
vanem obdobju.

Zakljucek

Na osnovi analize statistik blagovne menjave Slovenije in Ceske v devetdesetih
letih smo prisli do spoznanja, da je trgovinska povezanost z Evropsko unijo osnov-
na determinanta gospodarskegu razvoja obeh drzav. Stevilni kazalei namre¢ kaze-
jo, da je Slovenija v devetdesetih letih dozivljala podoben gospodarski razvoj kot

“Grossman i Helpman sta namred nvedla razlikovanje med horizontalno tn vertikalno inovacijo
proizvodor, pri cemer prea pomeni razvijanje razlicic enakega proizvoda, ki so podobne kakovost,
medtem ko vertibalna inovactia pomeni razvijanfe razlicic enakega proizvode, ki se razlikujejo po
Lakovost. Na osnovi enacenga inovaclf = razvifanjem novils izdelkov, ki so visfe kakovosti kot podobni
proizeods, ki so tremuino na trgu, sta aviorja ueedla pojem kakovostie lestvice. Osnovna ideja temelji na
domnevi, da fe vsak izdelek na kakovosmi lestvici, ki je postavifena glede na tehnmoloske razrede.
Omenfena avtorja sta predstavila model = dvema drzavama, severno in juzno, kfer jfe severna driava
teltnalusho razvita tu stalno povecano viaga v raziskave in razvol, da bi na ta nacin izbolfsala kakovost
vsakega proizvoda, medtem ko juina driava skusa le s posnemanfem slediti severni drzavi, S posne-
maujem juZna driava ogroza pozicijo severne driave, saf proizvaja izdelbe podobue kakovosti kot se-
verna drzava, toda po nizjth stroskil in prodaguil cenah. Severna drzava lahko pri tem znova pridobi
preduost na osnovl inovactf. Na ta nacin se severna in juZzna drzava v procesu izbolisevanja proizvodaoy
wenclio vzpengata po kakovasind lesteict (Wolfmayr-Schntizer, 1997, str: 95),
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Ceska ter ostale srednjeevropske drzave. Srednjeevropski prostor deluje tako kot
gospodarsko preddverje Evropske unije. Domnevamo lahko, da se bodo na osnovi
trgovinske povezanosti srednjeevropskih drzav z drzavami EU postopoma tudi
zmanjSevale razlike med srednjeevropskimi drzavami. Pri tem pa so izginile tudi
primerjalne prednosti, ki sta jih Slovenija in Ceska izkazovali v sklopu nekdanjih
socialisti¢nih federacij.” Drugace povedano, Slovenija in Ceska sta na osnovi pode-
dovane strukture proizvodnje ter Stevilnih drugih faktorjev v obdobju od leta 1993
do 1997 tako izkazovali predvsem primerjalne prednosti v sektorju izdelkov, klasi-
ficiranih po materialu.

Na ta nacin je bila potrjena tudi hipoteza zahodnih analitikov, ki predpostavlja,
da imajo male drzave primerjalne prednosti pri tistih izdelkih, kjer je povpraseva-
nje standardizirano (McAleese, 1978: 140-141). Pri tem gre predvsem za polizdelke
in podobne izdelke, kjer okus domacih potrosnikov nima velikega vpliva. Izdelki,
klasificirani po materialu, pa so dejansko najstevilénejsi na preglednici najvedjih
blagovnih postavk v izvozu in uvozu Slovenije ter Ceske (Glej Sliko 7 in 8). Izdelki,
klasificirani po materialu, izkazujejo tudi pozitivni saldo v znotrajpanozni menjavi
Slovenije in Ceske za obdobje od leta 1993 do leta 1997. Ce Zelita Slovenija in Ceska
spremeniti obstoje¢o strukturo izvoza, morata z ustreznimi ukrepi bistveno
pospesiti vlaganja podjetij v sodobnejse tehnologije ter vzpodbujati viaganja pod-
jetij v raziskave in razvoj izdelkov. Dolgoro¢no morata tudi opazno dvigniti raven
produktivnosti, ki edina lahko zagotavlja naras¢anje Zivljenjskega standarda prebi-
valcev in skladno s tem e naras¢anje bruto domacega proizvoda na prebivalca
obeh drzav (Porter, 1998: 6).

V sektorju strojev in naprav lahko domnevamo, da prihaja v primeru Slovenije
do specializacije. Slovenija namre¢ kaZe primerjalne prednosti pri proizvodniji
elektri¢nih strojev, aparatov in naprav. Omenjeno blagovno skupino proizvodov
uspesno rzijo v svetu vsaj trije proizvajalci in sicer Gorenje, Iskra ter Rotomatika.
Temelj uspeha omenjenih podjetij so vlaganja v raziskave in razvoj, blagovno
znamko, kadre ter trzenje v zadnjih tridesetih letih delovanja. Blagovna skupina
cestnih vozil dosega sicer najvedji trzni delez v slovenskem blagovnem izvozu,
toda uspesnost novomeskega Revoza kot najvecjega slovenskega izvoznika ni
utemeljena na lastnem vlaganju v raziskave in razvoj omenjene tovarne, zato lahko
francoski Renault v bodo¢nosti tudi preneha s proizvodnjo avtomobiloy v
Sloveniji. Tudi ¢eska Skoda je najvedji ¢eski izvoznik, ki pa v nasprotju z Revozom
uspesno trZi in proizvaja avtomobile pod lastno blagovno znamko, kljub strateski
povezavi z nemskim Volkswagnom. Skoda tako poleg Tatre in Zetorja predstavlja
temelj bodoce ¢eske specializacije. Zato lahko predvidevamo, da bo ¢eski sektor
strojev in transportnih naprav ob navezavi na tezko industrijo, v bodoce Se povece-
val trzni delez v blagovnem izvozu.

* Socializem je skusal dolocene podfetniske funkcife prenesti iz podjetja, analogno pa je skusal
resevali tudi posledice taksnega ravnanja. Na Ceskem stoji ponniik socializmu ob vzuoZju ceste enega od
redkilt klancev v okolici Olomounca. Voznika, ki se spuséa z vozilom navzdol po blagem klancu, frreseneti
dvestometrski asfaltivani iztek ceste naravnost na polje, pa ceprav cesta vodi napref z ostrim ovinkom na
levo. Iztek ceste naravnost na polje je bil namrec namenjen tistim voznikom tovornfakov, ki so jim zara-
di nedovrsenosti zavornil sistemov pri vozZnji po klancu navzdol odpovedovale zavore.
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V slovenskem blagovnem izvozu izkazujejo izjemne primerjalne prednosti
izdelki pohistva in njegovih delov, kar kaze na bodoco specializacijo Slovenije v
sektorju raznih kon¢nih izdelkov. V tem sektorju je industrija oblacil v preteklosti
uspesno trzila svoje izdelke na nekdanjem jugoslovanskem trgu, medtem ko zgolj
posodobljeni proizvodni park ne odpira poti slovenskim izdelkom na evropski trg,
Tako se odrazajo posledice dolgoletne kooperacije slovenske industrije oblacil s
tujimi partnerji na osnovi dodelavnih poslov. Zato bo slovenska industrija oblacil
ob pomanjkanju vrhunskih kadrov ter uveljavljenih blagovnih znamk Se naprej
zgubljala svoj deleZ v izvozu. Slovenija bo na ta nacin dosegala tudi vedji primanj-
kljaj trgovinske bilance, saj je sektor raznih gotovih izdelkov v obdobju od leta
1993 do leta 1997, podobno kot sektor izdelkov klasificiranih po materialu, dose-
gal tudi pozitivni saldo v znotrajpanozni menjavi.

V nasprotju s tem pa je sektor kemi¢nih izdelkov v obdobju od leta 1993 do
1997 izkazoval negativni saldo v znotrajpanozni menjavi tako v primeru Slovenije
kot Ceske, Sektor kemicnih izdelkov namre¢ zahteva velika viaganja v raziskave in
razvoj, zato Slovenija in Ceska v primerjavi z razvitimi drzavami dosegata relativno
manjie izvozne deleze in izkazujeta primerjalne neprednosti pri izvozu kemic¢nih
izdelkov v obdobju od leta 1993 do leta 1997. Pri tem pa so slovenska podijetja
usmerjena v proizvodnjo medicinskih in farmacevtskih izdelkov, medtem ko so
ceska usmerjena predvsem v proizvodnjo organskih kemi¢nih proizvodov.

Tudi analiza znotrajpanozne menjave” kaze, da obstaja velik razvojni in tehno-
loski zaostanek Slovenije in Ceske za razvitimi drzavami, ki ga ne bo mogoce
odpraviti v kratkem ¢asu. Pri tem je analiza znotrajpanozne menjave znova potrdi-
la skladnost gospodarskih gibanj Slovenije in Ceske v obdobju od leta 1993 do
1997 (Glej Sliko 6). Ce primerjamo e gospodarska gibanja Slovenije in Ceske v
devetdesetih letih z gospodarskimi gibanji v vzhodnem delu Nemdije (dezelah
nekdanje NDR), lahko sicer predvidevamo, da bi se razvojni zaostanek obeh opa-
zovanih drzav za razvitimi drzavami lahko tudi bistveno zmanjsal ob izdatnejsih
wijih investicijah ter spremljajo¢ih drugih ukrepih v podjetjih ter drzavni upravi.
Kljub temu pa bi verjetno Se vedno ostala vrzel v zavesti prebivalcev Slovenije in
Ceske, povezana z neprilagojenostjo rezidentov obeh drzav na bivanje v trznih
razmerah, ki je ne bo mogoce odpraviti v obdobju ene generacije.

Analiza znotrajpanoZne menjave tudi kaZe, da je Slovenija v primerjavi s Cedko
v obdobju od leta 1993 do leta 1997 v bistvu pocasneje zmanjsevala razvojni in
tehnoloski zaostanek za razvitimi drzavami, ¢eprav si je do leta 1998 sicer Se zago-
tavljala lastno gospodarsko rast brez tuje pomoci, zadolZzevanja ali prodaje
nacionalnega premozenja (Mencinger, 1998: 27). Kljub temu pa obstaja neviarnost,
da slovenska gospodarska gibanja postanejo povsem podobna trendom, ki so jih
srednjeevropske drzave dozivljale v obdobju do leta 1998. Slovenija je namre¢ v
letu 1999 Ze prikazala ve&ji primanjkljaj tekocega dela placilne bilance, kar lahko
povzrodi, da bodo slovenska gospodarska gibanja v bodoc¢e postajala vse bolj po-
dobna gibanjem v ostalih srednjeevropskih drzavah. Pri tem je povsem nepo-

T Gre za menfava enakill proizvodor za enake ali podobie proizvode, kot je st primer menjavea
Japonskil avtomobilov znambke Honda za nemske avtomobile znambke Volkswagen ali italijanskil vin za
Spanska.
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membno vprasanje, zakaj je Slovenija kot zadnja srednjeevropska drzava zacutila
negativne gospodarske trende: ali zaradi kasnejSega vkljuéevanja v evropske inte-
gracijske tokove ali zaradi postopnega uvajanja trznega gospodarstva v devetde-
setih letih. Rezultati analize kazejo, da Slovenija in Ceska ter ostale srednjeevropske
drzave ob izteku devetdesetih let niso bile usposobliene za soocenje s konku-
ren¢nimi pritiski in delovanjem trznih sil znotraj EU in da verjetno tudi v nasled-
njem desetletju ne bodo.
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ZNANSTVENI

POST-KOMUNISTICNE STRANKE - PRIMERJAVA
RAZVOJA ZVEZE KOMUNISTOV SLOVENIJE IN
KOMUNISTICNE STRANKE CESKOSLOVASKE

Povzetek. Clanek predstavija predvsem kratko primerjavo
razvoja komunisticnih strank v danasnji Ceski in Sloveniji,
zacensi s pogledom v preteklost, posebej osredotocenim na
dogajanja od osvoboditve izpod nacizma oz, fasizma leta
1945 pa vse do danes. Pomembnejsi del nase analize se
nanasa na razvoj obeh strank od osamosvojitve Slovenije
na eni strani oziroma t.1. Zametne revolucije in razdruzitve
Ceskoslovaske na drugi. Stranki sta seveda zaradi razlicnih
druzbenoekonomskil in politicnih razmer in tendenc pre-
hodili vsaka svojo pot. Temeljna ugotovitev primerjave je
zagotovo dejstvo, da se je ZLSD prelevila v moderno social-
demokratsko stranko, ki je prepojena s pragmatizmom mlaj-
Se generacije njenih politikov in ima zato relativno velik
(glede na KSCM) koalicijski potencial. Ravno nasprotio,
KSCM ni bila in ni sposobna preobrazbe iz zastarele, kon-
servativne politicne stranke, ki jo obvladujejo stare komu-
nisticne elite, v moderno socialdemokratsko politicno stran-
ko. Prav zaradi tega KSCM ostaja izolirana na politicnem
prizoriscu ali povedano drugace - ima relativno maghen
koalicijski potencial.

Kljuéni pojmi: politicne stranke, ZLSD, KSCM, Slovenija,
Ceska republika

Uvod

Ceska in slovenska zgodovina sta bili pogosto primerjani; Ze v ¢asu
Avstro-Ogrske je Ceski strankarski sistem pomembno vplival na razvoj
slovenskega strankarskega prizoris¢a. To dejstvo potrjuje npr. razvoj taborov,
sokolsko gibanje in nenazadnje tudi diskusija med eminentnimi politi¢nimi misle-
ci s preloma stoletja, Antonom Koroscem in Tomasem G. Masarykom. Najbolj
neposreden vpliv ¢eske politi¢ne misli na slovensko pa je zagotovo viden v giban-
ju iz zacetka 20. stoletja imenovanem masarykovci, sestavljenem iz slovenskih

* Balut. Ales, absolvent politologije na Fakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani, Dr. Cabade,
Ladislav, predstofuik oddelka za sociologifo in politologijo na Fakulteti za humanitetne Studije
Zahodnoceska wniverza v Plziu,
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studentov, ki so Studirali na Ceskem in se navdusevali nad idejumi Ze prej omen-
jenega predsednika Masaryka (Prunk, 1993).

Po razpadu monarhije in vstopu Cehov in Slovencev v razlicne drzavne
povezave so se “izredni” odnosi med nacijama in njihovimi elitami razvodenili,
vendar pa lahko tudi v medvojnem obdobju zasledimo veliko podobnosti. Kot
primer lahko navedemo razvoj strankarskega sistema in politicne kulture na
Slovaskem, kjer se politi¢ni polozaj Slovakov v Ceskoslovaski ni bistveno razlikoval
od polozaja Slovencev v bivsi Kraljevini Jugoslaviji; najmocnejsi politicni stranki v
Sloveniji in na Slovaskem - ljudski stranki’ - sta imeli prakti¢no identic¢en ideoloski
izvor in volilno bazo.

Nasprotno pa je bil zelo razlicen polozaj komunisti¢nih strank v obeh drzavah.
Medtem ko je levo krilo socialdemokratske stranke na Ceskoslovaskem, preob-
likovano v Ceskoslovasko komunisti¢no stranko (kasneje Komunisti¢no stranko
Ceskoslovaske) postopoma postalo sestavni del politicnega sistema, so bili komu-
nisti v Kraljevini Srbov, Hrvatov in Slovencev oz. Jugoslaviji v ilegali. Ceskoslovaski
komunisti, ki so na volitvah redno dobivali vec kot 10 odstotkov glasov, so v drugi
polovici 30. let predstavljali pomemben del (notranjepoliticnega) demokrati¢nega
pola, ki je nasprotoval dvigu avtoritarnih in fasisticnih tendenc. Jugoslovanski
(slovenski) komunisti pa so imeli relativno majhno realno mo¢; o dejstvo ni le
posledica ilegalnosti stranke, temve¢ tudi intranacionalnih oz. mednacionalnih
sporov znotraj Slovenije oz. Jugoslavije.

Obe komunisti¢ni stranki sta tako zacetek vojne doziveli na razli¢nih politicnih
polozajih. Kljub temu pa pri njiju lahko zasledimo skupno tocko - obe sta bili
moé¢no odvisni od odlocitev in direktiv Komunisti¢ne internacionale, Sovjetske
2veze oz. osebnih odloc¢itev Josipa V. Stalina. To lahko potrdimo z dejstvom, da so
ceski komunisti odkrito nastopali proti fasistom 3ele po napadu Nemdije na
Sovijetsko zvezo junija leta 1941.

Med samo drugo svetovno vojno je bila politika obeh politi¢nih strank zelo
podobna; obe stranki sta namre¢ hrepeneli po vodilni vlogi v protifasisticnem
gibanju. Tako sta na istem principu delovali Osvobodilna fronta (OF) v Sloveniji, ki
se je razvila iz Ljudske fronte (Ljudska fronta nastane leta 1934 kot reakeija na dvi-
gajoci se fasizem) in Nacionalna fronta (NF)' na Ceskem' oz Ceskoslovaskem.
Komunisti so v obeh organih nastopali kot vodilna sila in postopoma odstranjevali
nekomunistiéne dele organizacije. Vojaski uspehi OF so pripomogli k politi¢cnemu
vzponu komunistov na vodilne polozaje v novo nastali drzavi - Federativni ljudski
republiki Jugoslaviji. Tudi pozicija ¢eskoslovaskih komunistov se je bistveno spre-
menila v smislu, da je njihova mo¢ od medvojnega obdobja pa do konca druge sve-
tovne vojne narasla; polozaj ¢eskoslovaskih komunistov pa vendar ni bil tako

mocan kot v primeru Slovenije®,

* Stovenska ljudska stranka tn Hiinkova slovaska ljudska stranka (HSLS).

' Ndrodnf franta.

* Po wdcepitvi samostofne Slovaske driave 14. marca 1939 in zasedbi nemske vofske 15, 3. wadno pod
nazivom Protekiorat Ceska in Moravska (Protekiorat Bolimen und Mdhren).

¢ Ceshoslovaski komunistt so postali najmocnejSa stranka, na parlamentarnils volitvalt leta 1946 so
dobilf vec kot 40% glasov. K temu izidu fe mocno prispevalo to, da so bile prepovedane vse predvojne
desnicarske stranke.
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Do leta 1948 je mogode razbrati precej tesnejso (ideolosko) povezavo med
Jugoslavijo in Sovjetsko zvezo in posledi¢no Ceskoslovasko, kot pa po omenjenem
letu. Ribici¢ v zvezi s tem ugotavlja, da sta drzavna ureditev in organizacija oblasti
v mnogih segmentih povzeti prav po sovjetski stalinski ustavi iz leta 1936 (Ribicic,
1995: 355).

Razglasitev republike in nastop predsednika drzave Josipa Broza-Tita sta se
sicer res dogajala na podlagi vecinske podpore prebivalstva, ki je v komunisti¢ni
stranki videlo glavnega zmagovalca nad fasizmom. Vendar pa so bila takoj po
koncu druge svetovne vojne na sporedu obra¢unavanja z medvojnimi politiénimi
nasprotniki (kontrarevolucijo) in obrac¢unavanja z medvojnimi zavezniki, z
namenom zatreti politicno konkurenco.

Jugoslovanska ustava iz leta 1948 poudarja predvsem federalno ureditey
drzave, kar je mogoce razbrati ze iz samega imena FLRJ (Federativna ljudska
republika Jugoslavija). To je bilo zapisano wdi v ustavnih dolo¢bah. Vendar pa
Ribi¢i¢ opozarja na velik razkorak med ustavno oblikovanimi in prakti¢no
vzpostavljenimi razmerji med federacijo in republikami. Glede odnosa med fede-

acijo in Komunisti¢no partijo Jugoslavije isti avtor ugotavlja, da je politiéna mo¢
skoncentrirana v izvr$nih drzavnih organih federacije, ki so vsebinsko osebno
tesno povezani z vodilno strukturo KPJ (Ribicic, 1995: 356).

Komunisti¢na oblast na Ceskoslovaskem je ze v drugi polovici 40. let popol-
noma centralizirala drzavo. Ugledni slovaski politiki - tako komunisti¢ni kot tudi
nekomunistiéni - so postali Zrive politicnih procesov, na katerih so bili obsojeni
zaradi ti. burzoaznega nacionalizma (Husak, Novomesky idr.). Centralizacijo
drzave je potrdila tudi nova ustava, sprejeta leta 1960, ki je spremenila naziv drzave
v socialisti¢no. Sele demokratizacija oz, omilitev rezima v drugi polovici 60. let je
prinesla ponovno razmisljanje o federalizaciji drzave. Simptomati¢no je, da so v
tem procesu poleg splosno znanega Aleksadra Dubcka odigrali wdi zrive poli-
tiénih procesov 50. let (Vodicka, 1996).

Povojna represija v Jugoslaviji, ki kaze na manjso podporo komunistom, kot so
jo le-ti skusali prikazati, je povzro¢ila mnozi¢ne poboje in znatne migracijske
tokove. Komunisti so hitro zasedli vse pomembne politicne, gospodarske in
varnostne poloZaje; podobno je bilo tudi na Ceskoslovaskem, kjer so komunisti
zasedli predvsem poloZaje v vojski in policiji, kar se je kasneje pokazalo kot zelo
pomembno. Tudi na Ceskoslovaskem so komunisti imeli veliko podporo prebival-
stva, ki je bila povezana z vlogo Rde¢e armade pri osvoboditvi izpod [adisticnega
rezima. Tito oz. Stalin sta tako predstavljala poosebljanje protifasisticnega boja.

V letu 1948 pa se zgodi bistven prelom, ki deli razvojni kontinuum obeh strank
- izklju¢itev Jugoslavije iz Informbiroja komunisti¢nih strank. Tito se odloci za
samostojno, od Stalina neodvisno pot, kar pa vsaj na zacetku ne pomeni bistveno
drugaéne oblike komunisti¢nega reZima. To potrjujejo tudi politicni procesi naper-
jeni proti namisljenemu notranjemu sovrazniku, ki se dogajajo tudi v sovjetskem
bloku. Medtem ko so v Pragi “sovrazniki rezima” pogosto zaznamovani kot
“titoisti”, so “sovrazniki” jugoslovanskega rezima pogosto imenovani “stalinisti”.
Omenjeni procesi, ceprav le na simbolni ravni, v bistvu predstavljajo razcep med
dvema podzvrstema komunisticnega nac¢ina vladanja.
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Obdobje prvega povojnega desetletja (50. leta) v Jugoslaviji so tako prinesla
obra¢unavanja tudi znotraj komunisti¢ne stranke. Najbolj znan primer zagotovo
predstavlja izkljucitev dotedanjega tesnega Titovega sodelavea Milovana DZilasa iz
Centralnega komiteja Zveze komunistov Jugoslavije (CK ZK]J) leta 1954, ki ji sledi,
izkljuc¢itvi namre¢, sodno preganjanje.

V tem obdobju (1953) pa so bili sprejeti tudi ustavni zakoni, ki pomenijo pred-
vsem postavitev federativne narave drzave - tudi na ustavni ravni - na drugo
mesto oziroma stopanje socialisticnih, samoupravnih in komunalnih temeljev
drzavne ureditve v ospredje (Ribi¢i¢ 1995, 356). Hkrati pa je ustavni zakon prine-
sel tudi omejitev pravic republik in narodov, Ki so jih vsaj na ustavni ravni le-ti pri-
dobili. Najpomembnejse institucionalno odstopanje od ureditve v ustavi leta 1946
pa naj bi predstavljala ukinitev zbora narodov (Ribici¢ 1995, 356).

Ceskoslovaska skozi 50. leta zvesto sledi ukazom Moskve, Jugoslavija pa Ze
pocasi is¢e pot do “komunizma s ¢loveskim obrazom”, ki naj bi pomenil “tretjo
pot” med zahodnim kapitalizmom in sovjetskim komunizmom “trde roke”.
Paradoksalno, Jugoslavija se je s svojo politiko samoupravnega socializma dejan-
sko bolj priblizala marksisticnemu idealu vladavine proletariata kot sovijetski
model, ki je hitro odkril svojo velikorusko ambicijo.

Po smirti J. Stalina so nekateri sovjetski sateliti prav tako zaceli iskati pot do bolj
prijazne oblike komunizma; vendar so bili vsi poskusi priblizevanja jugoslovanski
paradigmi brutalno zatrti s strani Sovjetske zveze (Vzhodna Nemcija 1953,
Madzarska in Poljska 1956). Najbolj znan primer omilitve komunisti¢ne vladavine
predstavlja Praska pomlad, ki pomeni vrhunec globokih sprememb ¢eskoslovaske
druzbe v 60. letih. Nastop liberalnih sil, tako v gospodarstvu kot v politiki, ki tezijo
k uveljavitvi ustroja podobnemu jugoslovanskemu, je bil prav tako krvavo zatrt, in
sicer z vojsko petih komunisti¢nih drzav, Odstranitey liberalcev in nastop ortodok-
snih komunistov pomeni ponovno vzpostavitev trdega komunisti¢nega rezima na
Ceskoslovaskem. Zahvaljujo¢ prisotnosti sovjetskih oborozenih sil na ozemlju
Ceskoslovaske, se je konservativha komunisticna oz. politicna elita ohranila na
polozijih vse do ti. Zametne revolucije. Liberalci so bili izkljuceni iz komunisti¢ne
stranke, velik del pajih je emigriral (V. Mlynat, J. Pelikin id.).

Leto 1968 pa ni bilo prelomno le na Ceskoslovaskem, temve¢ se tudi v Jugo-
slaviji zgodijo spremembe, in sicer tudi zaradi dogodkov na Ceskoslovaskem; Tito
se po Studentskih demonstracijah odlo¢i decentralizirati drzavo; prav zaradi do-
godkov na Ceskoslovaskem se je pojavila kriza obrambne koncepcije JLA; vzpo-
stavi se zbor narodov kot porok federativnosti drzave (Prunk, 1993: 398)".

V Jugoslaviji je prislo do procesov, ki so bili v Beogradu oznaceni kot “nacio-
nalisti¢ni”. V Sloveniji je nastopila liberalna vlada Staneta Kavéica, ki pa je bila po
t. i. cestni aferi (1969) pomaknjena v ozadje oziroma pod nadzor “zdravih sil” v
Centralnem komiteju Zveze komunistov Slovenije (CK ZKS). Podobno se je doga-
jalo tudi na Hrvaskem (Savka Dabcevié, Tripalo) in v Srbiji, vendar gre v slednjem
primeru bolj za zahteve po demokratizaciji. Po drugi strani pa za Slovenijo oz.

“ Naj tu omenimo Se sprefetje jugoslovanske ustave leta 1963, ki bistveno ne posega v federalna
razmerja, ampak predesen krepi profeke samoupravijanjo (Ribicic 1995, 357)
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Hrvasko omenjeni primeri v bistvu pomenijo zahtevo po vedji avtonomnosti
posameznih republik na politi¢cnem in gospodarskem podroc¢ju. Podobnost med
dogajanji v sovjetskem bloku in v Jugoslaviji vidimo v odnosu centra (Moskva,
Beograd) in periferije; demokrati¢ni centralizem je pomenil temelj komunisti¢ne
modi tako v sovjetskem bloku kot tudi v Jugoslaviji.

Sedemdeseta leta prinesejo Sloveniji najprej konéni obrac¢un s Stanetom Kav-
¢icem (1972), ki je do tedaj Se vedno zasedal mesto predsednika izvrSnega sveta
Socialisti¢cne republike Slovenije. Odstranitev Kavci¢a pomeni tudi formalno
odstranitev liberalnega voditelja in restavracijo trSe oblike komunisti¢nega rezima.
Najpomembnejsi politi¢ni dogodek desetletja pa predstavlja sprejetje nove ustave
SFRJ leta 1974, s katero so veliki revolucionarji (Tito, Kardelj, Bakari¢ i.d.) skusali
resiti nacionalno vprasanje z zagotovitvijo ¢im vedje avtonomije 0z. suverenosti
republik prek uvedbe principa konsenza za vse pomembne sklepe federacije
(Prunk, 1993: 406). To pomeni, da so se komunisti¢ni voditelji starejSe generacije
zavedali nedelovanja resitve nacionalnega vprasanja tedanje Jugoslavije. Stanje, ki
50 ga poskusali vzpostaviti, je trajalo le do Titove smrti, torej zacetka osemdesetih,
ko so na dan ponovno prisle centralizacijske ambicije, zagovarjane predvsem s
strani Srbije, podprte pa s strani Crne Gore in BiH. V tem smislu je mo¢ razumeti
tudi predloge o pospeseni kulturni integraciji in namerah o omejitvi suverenosti
narodov. Tak3ne in podobne zahteve so v Sloveniji povzrocile ogoréenje in, kar
lahko ocenimo kot pozitivno, prebujenje oziroma krepitev civilne druzbe.

Sredi 80. let je prislo v Sloveniji do procesov liberalizacije slovenske druzbe in
slovenskih politi¢nih elit. Priblizno z letom 1982 se za¢no razvijati oz. krepiti nova
druzbena gibanja (mirovniska, ekoloska, duhovna in feministicna), hkrati pa
stopajo v politi¢no slero Ze obstojece avtonomne interesne skupine (npr. Drustvo
slovenskih pisateljev, Sociolosko zdruzenje idr.) Poleg tega pa lahko zasledimo
razvoj gibanj, ki delujejo ob podpori radia Student, tednika Mladina in intelektual-
nega kroga zbranega okrog Nove revije (D. Fink-Hafner, 1992: 214). Tudi Zveza
socialisticne mladine Slovenije se je vse bolj osamosvajala izpod okrilja Zveze
komunistov Slovenije in kot delno samostojen politi¢ni dejavnik postala faktor
demokratizacije republike. Stare politi¢ne elite (E. Kardelj, M. Ribi¢i¢, F. Popit idr.)
so bile deloma zamenjane s pragmati¢nimi, bolj liberalnimi komunisti, na primer
Milanom Ku¢anom (leta 1986), Janezom Drnovikom idr. Pomemben pa je tudi
proces osamosvajanja Zveze komunistov Slovenije (ZKS) v Zvezi komunistov
Jugoslavije (ZK]), ki prav tako kaze na napetosti na relaciji Ljubljana - Beograd.

Na Ceskoslovaskem v 70. in Se posebej 80. letih ni prislo do kakr3nihkoli
bistvenih sprememb, Proces normalizacije, torej vrnitve h konservativni obliki
komunizma, je bil v ¢eskoslovaski druzbi uspesno realiziran, kar je potrdila tudi
izvolitev generalnega tajnika KSC Gustava Husaka na mesto predsednika drzave
leta 1975. Niti nastop sovjetskega reformatorja Mihaila Gorbacova ni pomenil li-
beralizacije politi¢nih in gospodarskih razmerij; dolgoletni predsednik federalne
vlade Lubomir Strougal je bil celo zamenjan zaradi svojih liberalnih mnenj.
Komunisti¢no vodstvo, postavljeno s strani Moskve po letu 1968, ni bilo priprav-
lieno spremeniti svoje politike niti prepustiti svoje poloZaje bolj pragmati¢nim
politikom. G. Husak je bil leta 1987 simboli¢no zamenjan na polozaju generalnega
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tajnika KSC; vendar je bil njegov naslednik Milous Jakes enako konservativen in
perestrojka pod njegovim vodstvom ni zazivela.

V proces spremembe politicnega sistema sta tako komunisti¢ni stranki v
Sloveniji in na Ceskoslovaskem prisli razli¢no pripravljeni. Medtem ko so ZKS ze
obvladovali liberalni pragmatiki, so bili v vodstvu KSC $e vedno konservativei
povezani s sovjetsko okupacijo Ceskoslovaske. Opisani izhodis¢i sta potem bist-
veno zaznamovali eksistenco in politiko obeh strank v novih pogojih.

Prehod v pluralisti¢ni politicni sistem

Razlike med prehodom v pluralistiéni politi¢ni sistem na Ceskoslovaskem in v
Sloveniji, kar zadeva komunisti¢ni stranki, vidimo predvsem v hitrosti sprememb
oz. pripravljenosti obeh strank na le-te. Konservativci v KSC sploh niso racunali,
da bi lahko bili zamenjani, kar je pomenilo, da niso dovolili niti opozicije v druzbi
niti znotraj stranke. Zametna revolucija pa je s svojo hitrostjo pokazala, da stare
komunisti¢ne elite niso bile pripravljene - podobno kot precej sibka opozicija, ki
je ele postopoma uvidela, da lahko prevzame oblast na Ceskoslovaskem. Ko je bil
generalni tajnik KSC Jakes novembra 1989 pod pritiskom javnosti zamenjan s
popolnoma neznanim Karlom Urbankom, je ¢eskoslovaska druzba dojela, da KSC
prakti¢no nima liberalnega krila in da je nesposobna ostati na oblasti.

November 1989 je KSC ujel tako nepripravljeno, da je prislo do zamenjave ko-
munisti¢nega rezima na Ce$koslovaskem v nekaj tednih, in sicer tudi zaradi
mol¢anja do tokrat edine realne politicne sile v drzavi. Spomnimo se samo, da je
bil dotedanji najvedji “sovraznik” rezima, pisatelj Viclav Havel, decembra 1989
izvoljen za predsednika drzave kar na posrednih volitvah komunisticnega parla-
menta. Komunisti¢na stranka se je tako pod pritiskom javnosti razorozila in samo-
voljno presla v opozicijo.

V Sloveniji je, kot smo Ze dejali, prislo do napetosti med Zvezo komunistov
Jugoslavije in ZKS. Preobrazba, ki naj bi se zgodila po 14. kongresu ZK] v
Beogradu, je le $e poudarila nesoglasja med obema stranema. Na kongresu so
namre¢ predstavniki ZKS zaradi stbskega pritiska zapustili zasedanje, kar je dejan-
sko pomenilo razpad ZK] (Pikalo, 1999: 152). Vodja slovenskih komunistov M.
Kucan pa je na podlagi svojega vedenja na kongresu za slovensko javnost postal
opozicijski politik v smislu opozicije nasproti zvezni vladi. Naslednje dejanje, ki
kaze na prehod v demokrati¢ni pluralisti¢ni sistem, je sprememba nacina izvolitve
predsednika predsedstva Jugoslavije. Do leta 1989 je bil voljen posredno, vendar
so slovenskega kandidata Janeza Drnovska izvolili na neposrednih volitvah.

Zelo pomemben dejavnik demokratizacije Slovenije je sprejetje dveh zakonov
s strani skupic¢ine Socialisti¢ne republike Slovenije (SRS) leta 1989: zakona o poli-
ticnem zdruZevanju in zakona o volitvah. Sprejetje omenjenih zakonov je
omogodilo registracijo politi¢nih strank in s tem uzakonitev ve¢strankarskega poli-
ticnega sistema kot ene izmed temeljnih predpostavk demokrati¢ne politi¢ne ure-
ditve.
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Ce obravnavamo zgoraj omenjene primere kot le znanilce prihajajocega plu-
ralisticnega politicnega sistema, pa je le-ta dejansko zazivel na prvih demo-
krati¢nih volitvah leta 1990, kjer prvic ni sodelovala samo ZKS, sicer preimenovan:
v Zvezo komunistov Slovenije - Stranko demokratske prenove (ZKS - SDP). Stran-
ka je Ze na prvih vecstrankarskih volitvah pokazala namero o postopni preobrazbi,
kar lahko razberemo iz same spremembe njenega imena. Na teh volitvah so komu-
nisti izgubili monopol moci, ¢eprav jim je uspelo obdrzati precej glasov, poleg
tega pa so se pragmati¢ni ¢lani stranke hitro prelili v druge post-komunisti¢ne
organizacije vkljuéno z Zvezo socialisti¢ne mladine Slovenije, ki se je kasneje spre-
menila v Liberalnodemokratsko stranko. Pri tem moramo upostevati, da naziv
stranke v post-komunisti¢nih drzavah pogosto ne pomeni identifikacijo s sorod-
nimi strankami v tradicionalnih demokracijah (Podmenik, 1993: 54). Uspesno pre-
oblikovanje komunistov v demokrate je potrdila tudi ponovna izvolitev M. Ku¢ana
na mesto predsednika predsedstva Republike Slovenije leta 1990; na neposrednih
volitvah je simbol boja proti beograjski vladi zmagal Ze v prvem krogu.

Na Ceskoslovaskem je bil proces nastajanja demokrati¢nega, pluralisticnega
sistema v bistvu enak kot v Sloveniji v smislu oblikovanja politi¢nega bloka kot
alternative silam, ki so izhajale iz komunisti¢nega rezima. Proti komunisti¢ni stran-
ki je na prvih demokrati¢nih volitvah leta 1990 nastopal opozicijski blok Drzav-
ljanski forum. Za razliko od Slovenije so bile sile “kontinuitete” in nove
demokrati¢ne sile jasneje lo¢ene; komunistiéni liberalci, ki jih je do leta 1989 v KSC
ostalo zelo malo, so hitro nasli pot do opozicijskega foruma, kar pomeni, da je KSC
na volitvah nastopala prakti¢no v enaki sestavi kot v ¢asu komunistiénega rezima.
Volitve so se tako spremenile v referendum o preteklosti in prihodnosti drzave.
Prepricljivo je zmagal Drzavljanski forum, KSC pa je dobila 14 odstotkov glasov
(Cabada, 1999: 291). Omenjeni delez glasov, ki se v naslednjih desetih letih ni
bistveno spremenil, kaze na del druzbe, ki je bil povezan s prejsnjim rezimon.

Takoj po volitvah se je KSC pri¢ela cepiti na podlagi nacionalnih in ideoloskih
razlogov. Na Ceskem je tako nastala Komunistiécna stranka Ceske in Moravske
(KSCM); predsednik stranke je postal filmski reZiser Jifi Svoboda, ki je predstavljal
reformno krilo stranke. Na Slovaskem pa se je komunisti¢na stranka preoblikovala
v Stranko demokratske levice (SDL) pod vodstvom mladega reformnega politika
Petra Weissa. Reformisti v SDL’ so izhajali predvsem iz Indtituta marksizma-leniniz-
ma v Bratislavi, ¢igar predsednik je bil Viliam Plevza; poleg P. Weissa omenimo $e
Pavla Kanysa (Pacner, 1999). Slovasko krilo je relativno zelo hitro zapustilo komu-
nisti¢no retoriko in naslo pot do socialdemokratske politike. KSCM pa je kljub
trudu predsednika Svobode ostala predvsem v preteklost zaverovana stranka, ki je
relativizirala demokratizacijski proces, izrazala nostalgijo do Sovjetske zveze in
drugih socialisticnih drzav ter sovrastvo do Zahoda, predvsem do Nemdije in
Zdruzenih drzav Amerike,
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Druge demokrati¢ne volitve

V obeh drzavah so druge demokrati¢ne volitve potekale leta 1992, Medtem ko
so na Ceskem - manj na Slovaskem, kar je bil wdi glavni razlog za razdruzitev
skupne drzave - volitve potrdile premo¢ desnice, ki je bila izraZena Ze na volitvah
leta 1990, je levica v Sloveniji ostala relativno moéna. Zmagovalka volitev je posta-
la Liberalno demokratska stranka s 23% glasov, mandatar pa njen predsednik
Janez Drnovsek.

Pomembno prelomnico predstavljajo dogodki spomladi leta 1992, ko je Jozefa
Skol¢a na ¢elu LDS zamenjala prav J. Drnovsek, ki je postal integralna osebnost
slovenske levice. Aprila istega leta je bila izglasovana nezaupnica *“Demosovi” viadi
Lojzeta Peterleta, ki ga je zamenjal prav Drnoviek. V novi vladi so bile zdruzene
politi¢ne stranke leve in sredinske politi¢ne usmeritve, s prevladujoco vlogo LDS
in SDP. Ponovno se tako zdruzijo levicarske sile, izhajajoce iz skupnega komuni-
sticno-ZSMS-jevskega obdobja, ki s tem ustvarijo hrbtenico levega politicnega
pola na Slovenskem.

Omenjeno stanje potrdijo tudi volitve decembra 1992 leta, pred katerimi vstopi
SDP - Ze pod novim nazivom ZdruZena lista - v volilno koalicijo z Delavsko
stranko, Demokrati¢no zvezo upokojencev in Socialdemokratsko unijo; Zdruzena
lista dobi 14% glasov (Kropivnik, 1998: 68). Izgubo treh odstotkov glasov v primer-
javi s prejsnjimi volitvami pa nekateri ¢lani vodstva stranke razumejo tudi drugace,
in sicer - kar zveni paradoksalno - kot uspeh; Zdruzena lista, ki je bila po volitvah
leta 1990 “odrinjena” od mest politi¢nega odlo¢anja, je namre¢ vstopila v viadno
koalicijo in zasedla $tiri ministrstva, v drzavnem zboru pa mesto podpredsednika
(Luksi¢, 1993: 16). Posredno je pozicijo Zdruzene liste okrepila tudi izvolitev M.
Kucana na mesto predsednika republike, ki je sicer pred volitvami zamrznil ¢lanst-
vo v tej stranki, ampak ostaja na levem politiénem polu.

Ce primerjamo programe, retoriko in politiko post-komunisti¢nih politi¢nih
strank na Ceskoslovaskem in v Sloveniji v obdobju 1990-1992, ne najdemo
bistvenih razlik. Tako KSCM na Ceskem, kot SDL’ na Slovaskem ter ZL na Sloven-
skem zagovarjajo socializem, vendar se ograjujejo od spornih zgodovinskih do-
godkov (povojni poboji domobrancey, politicni procesi, pretirana nacionalizacija
zasebnega premoZenja itn.). Vse stranke priznavajo delno kontinuiteto s komuni-
sti¢nim rezimom in Kritizirajo nekatere nove demokraticne razmere, ki naj bi
pomenile destrukcijo dosezkov socializma.

Bistveno razliko pa vidimo predvsem v odnosih javnosti in drugih politi¢nih
strank do post-komunistov. Na Ceskem je KSCM izolirana na podlagi neformalne-
ga sporazuma o izkljucitvi (Dostil, 1999: 289), po drugi strani pa je na Slovaskem
SDL’ Ze v ¢asu volitev leta 1992 bila pojmovana kot obi¢ajna politicna stranka.
Primer Zdruzene liste, ki je vstopila v vladajo¢o koalicijo kaze, da je zaupanje
slovenske javnosti in politi¢nih strank vanjo relativno veliko. Kljub priblizno
enakemu delezu glasov, ki sta ga stranki dobili na drugih demokrati¢nih volitvah
je bil koalicijski potencial ZLSD relativno velik glede na KSCM; ZdruZena lista je s
14 odstotnim delezem glasov vstopila v vladno koalicijo kot tretja najmocnejsa
stranka na Slovenskem, po drugi strani pa je KSCM z enakim odstotkom glasov -
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kot druga najmoc¢nejsa na Ceskem in kot glavni del koalicije Levi blok (drugi del
predstavljala marginalna Demokrati¢na levica) - ostala ne samo izven vladne
koalicije, temvec povsem izolirana, kar kaze na veliko nezaupanje v komuniste.

Nezaupanje “nekomunisticne” javnosti se je Se povecalo po kongresu KSCM
junija 1993, na katerem je bilo reformno vodstvo J. Svobode zamenjano s konser-
vativei; predsednik stranke je postal Miroslav Grebenicek. Glavno vlogo v stranki
je spet prevzelo “trdo jedro”, ki ga poleg Grebenicka predstavlja predvsem ideolog
stranke Miroslav Ransdorf. Na podlagi izidov kongresa sta se od KSCM odcepila
manj pomembna politi¢na subjekta - Levi blok in Stranka demokratske levice.
Predstavniki obeh strank se niso strinjali z vrnitvijo KSCM na prednovembrske
pozicije, njuna podpora je bila minimalna in sta tako podlegli pritisku Social-
demokratske stranke (CSSD) in KSCM (Vodicka, 1996).

KSCM ni bila bistveno oskodovana zaradi odhoda reformatorjev (stranko je
zapustil tudi dotedanji predsednik Svoboda). Pokazalo se je namrec, da novo kon-
servativno vodstvo ustreza zahtevam simpatizerjev in ¢lanov stranke (Vecernik,
1998: 283). Poskus reformirati stranko je bil torej Ze leta 1993 zatrt, kar je v bistvu
pomenilo “prostovoljno” samoizoliranje stranke.

Slovenska vladna koalicija je bila po volitvah sestavljena iz treh vegjih politicnih
strank - Slovenskih kr3canskih demokratov (SKD), Zdruzene liste in LDS. Se pravi,
da je poleg levega politicnega bloka, o katerem smo Ze govorili, bila v koaliciji pri-
sotna tudi stranka, ki jo uvri¢amo na desni politi¢ni pol kontinuuma levo-desno.
Na ta nacin se ni oblikovalo le nasprotje med pozicijo in opozicijo, marve¢ wdi
nasprotje znotraj vladne koalicije same. Pri tem je po naSem mnenju pomemben
sam nacin oblikovanja vladne koalicije, s katerim lahko delno pojasnimo tudi
nestabilnost omenjene koalicije in nezmoznost ZLSD koalirati z desno usmerjeni-
mi politicnimi strankami; Slovenski krs¢anski demokrati so namre¢ podpisali
koalicijski sporazum le z LDS in ne tudi z ZLSD, ker SKD enostavno ni hotela pod-
pisati pogodbe s to stranko, ¢eprav sta tako ZLSD kot tudi SKD precej obcutljivi za
socialna vprasanja. Seveda pa je bila SKD zavoljo svojega oblastnega poloZaja
pripravljena tolerirati ZLSD v vladni koaliciji.

Ceprav so Zdruzeno listo Se naprej vodili politiki “starejie” generacije
(predsednik Janez Kocijanci¢, Miran Potr¢ idr.), pa so pocasi, a vztrajno, na povrsje
vznikale mlajse sile, ki niso izhajala iz klasicne komunisti¢ne tradicije, ampak pred-
stavljajo generacijo politikov, ki je prihaja na slovensko politicno prizoris¢e od pri-
blizno sredine 80." let dalje. 29. maja 1993 se je volilna koalicija ZdruZena lista tes-
neje povezala, kar pomeni nastanek ZdruZene liste socialnih demokratov (ZLSD).
V levem bloku so se zgodile prakti¢no manj pomembne spremembe, in sicer z
zdruzevanjem Liberalno demokratske stranke, ki je spomladi leta 1994 prakti¢no
absorbirala tri manjse politi¢ne subjekte - del Socialisti¢ne stranke Slovenije, del
Demokratske stranke in Zelenih Slovenije; nastane Liberalna demokracija
Slovenije. Vendar pa je potrebno poudariti, da slednje zdruzevanje ne pomeni
pomembnejse krepitve levega politi¢nega pola na Slovenskem.

TV isto generacifo bi lahko Steli tudi ZSMS<jevee, ki so oblibovali stranko 1LDS, 2150 zagotovo ideo-
losko naghlizfo veliko politicno stranka na Stovensken.
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Kljub programskim razlikam, ostaja med strankama LDS in ZLSD vez, ki jo po
nasem mnenju lahko pripisemo predvsem generacijskemu momentu in dejstvo,
da nekateri ¢lani Demokratske stranke niso vstopili v novo nastalo LDS (kot so to
storili nekateri drugi ¢lani Demokratske stranke), ampak postanejo ¢lani ZLSD
(npr. Danica Sim¢i¢, bivia ¢lanica Demokratske stranke) lahko razumemo pred-
vsem kot pragmati¢no odlocitev.

Precej trdna vladna koalicija je bila ob¢asno zrahljana v glavnem zaradi odlo-
¢itev SKD-ja, povezave med obema levicarskima strankama pa so bile precej sta-
bilne. Program ZLSD kot vladne stranke v tem obdobju Se vedno vsebuje teme
povezane s komunisti¢nim rezimom, ¢eprav tradicionalne socialdemokratske te-
matike, seveda prilagojene ¢asu in prostoru, vedno bolj prihajajo na dan - ZLSD se
postopoma usmerja na vpradanja ekologije, spostovanja ¢lovekovih pravic ter pra-
vie delaveey, zasciti otrok in invalidov itn. Vendar pa ne moremo (3e) govoriti o
popolni diskontinuiteti s socialisti¢no tradicijo, saj se v programu pojavijajo tudi
tematike povezane s vprasanjem narodne sprave, pridobitev socializma itd.

Tabela: Primerjava politicnega razvoja Slovenije in Ceske ter komumnis-
ticnih oziroma post-komunisticnih strank v obeh drzavah

Obdobje Slovenija (Jugoslavija) Cesha (Ceskoslovaska)
1945 - 1950 « Obracun komunistiéne stranke z * Viadavina nacionalne fronte;

medvojnimi politicnimi naspromiki in | prepoved obstoja desnih strank;
konkurenti: sledenje zgledu Sovjetske | predsedniski dekreri, s kaerimi je
zveze do lera 1948 (izkljuditey omejena demokracija; izgon
Jugostavije iz Informbiroja). nemskega in madzarskega Zivlja kot
domnevnega krivea vojne; sledenje
zgledu Sovietske zveze; po februarju
1948 popolna politicna dominacij
komunisticne stranke; zacetek
politi¢nih procesov proti politéni

konkurentom
1951 - 1960 « Po fetu 1948 kritika stalinizma, iskanje | * Stalinizem na Ceskoslovasken; v
samostojne politicne poti, politicnih procesih oskodovana
Nadaljevanje obracunavanj z liberalno | priblizno desetina prebivalstva;
strujo znotraj komunisticne stranke;  [obracun z razrednimi sovrazniki
v mednarodnih odnosih iskanje povezan s procesom kolektivizacije
samostojne poti, ki temelji na (kmetje, mali obriniki, duhovniki, ird.),
ravnoteZju sil med zahodom (ZDA *“monstprocesi” proti visokim
in zahodnoevropske demokracije) komunisticnim funkcionarjem
in vzhodom (82). (pogosto Zidovskega porekla); niti po
Stalinovi niti Gottwaldovi smrti ni
sprememb
1961 - 1970 *1952 - preimenovanje stranke iz «Stanje na Ceskoslovaskem se pocasi
Komunisti¢ne partije (KP) pomirja, S¢ posebej v drugi polovici
v Zvezo komunistov (ZK). 60,; Ceskoslovasko gospodarstvo
*V Sloveniji (Kaveic - predsednik zaostaja za zahodnoevropskim, zato
Izvednega sveta Slovenije), na namen vpeljati gospodarsko reformo,

Hrvaskem in v Srbiji pojav liberalnih - | ki predvideva obstoj zasebnih in
zahtev po vedji avtonomiji republik, drzavnih podjetij; idejna deviacija v
ki jih center (Zvezni izvedni svet in CK | komunisticni stranki v zacetku leta
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1971 - 1980

1990 - 1992

1992 - 1996

Od leta 1996 dalje

ZK)) oznacijo kot "nacionalisncne™,
Prelomno leto 1968 prinese
decentralizacijo drzave, Krizo
obrambne koncepcije JLA in uvedbo
zbora narodov kot poroka
federativnosti; v mednarodnih
odnosih udejanjanje tretje pori skozi
gibanje neuvrscenih,

* Konéni obracun z liberalno viado
Stancta Kavcida leta 1972; nova ustava
1974, ki zagorovi vedjo avionomijo
oziroma suverenost republik;

uvedba delegatskega sistema in
pluralizma samoupravnih interesov,
Titovat smrt let 1980,

« Po Titovi smirti ponovni poskusi
OMEGIVE SUVEICNOst in avtonomnosti
republik s strani centralisticnih sil pod
vodstvom Srbije; kot reakcija v
Sloveniji prebujanje gibanj civilne
druzbe; osamosvajanje Zveze
komunisticne mladine Slovenije izpod
Zverze komunistov; menjava stare
komunisti¢ne clite z miajso, bolj
pragmaticno, na ¢elu z Milanom
Kucanom; v Sloveniji sprejetje zikona
o politicnem zdruZevanju in zakona
o volitvah; adhod Zveze komunistov
Slovenije s 14, Kongresa Zveze
komunistov Jugoslavije leta 1989 v
Beogradu, kar dejansko pomeni
razpad ZKJ.

* Prve vedstrankarske volitve leta 1990,
na katerih nastopa ZKS pod imenom
SDP. Posamicna zmaga stranke SDP

s priblizno 17% delezem glasov,
vendar pa stranka ostane izven viadne
koalicije. Zmaga Milana Kudana,
biviega predsednika Centralnega
komiteja Zveze komunistov Slovenije,
nit predsedniskih volitvah,
Osamosvojitey Republike Slovenije
leta 1991,

« Nezaupnica Demosovi viadi; SDP
stopi v koalicijo 7 Delavsko stranko,
Demokraticno zvezo upokojencey in
Socialdemokratsko unijo, nastane
Zdruzena lista (ZL); volitve leta 1992,
zmaga Liberalno demokratska stranka
(LDS) s 23% glasov, ZdruZena lista
dobi 14% glasov; ZL stopi v viadno
koalicijo z LDS in Slovenskimi
krscanskimi demokrati (SKDD); maja
1993 ZL postanc Zdruzena lista

1968 = Dubcek idr; zrve
komunisticnih procesov so delno
rehabilitirane (predvsem komunisti);
Praska pomlad leta 1968, ki je zatrta 2
vojsko petih komunisticnih drzay
istega let; Dubcka zamenja Husak,
zacetek Cistke v komunisticni stranki
* Li. normalizacija pomeni vrnitev
stanja pred Ietom 1968; migracijski
val, ki mocno oslabi ¢eskoslovasko
druzho; povezovanje precej Sibke
opozicije v drugi polovict 70, s L.
Listino 77 (izkljuceni reformni
komunisti, underground in katoliki);
na Ceskoslovaskem obstaja mocna
skupina sovjetskih vojakov, ki
“legitimizira™ obstojedi reziny;
«“normalizacija” se nadaljuje v prvi
polovici osemdesetily;
nespremenjeno stanje tudi po
prihodu Mihaila Gorbacova na oblast
in uvedbi perestrojke; Husak je na
mestu generalnega tajnika zamenjan
7 prav tako ortodoksnim
komunistom Jakesom; druzbeno
prebujanje na podlagi razpada
komunistiénih rezimov v nekaterih
drugih drzavah Varsavskega pakua;
pojav ljudskih iniciativ in nastanck
prvih protistrank v letu 1989; istega
leta se relativno nepricakovano zgodi
Li. Zametna revolucija; izvolitey V.
Havla za predsednika drzave.

« Julija 1990 prve demokraticne
volitve, zmaga Drzavljanskega foruma;
Komunisti¢na stranka dobi 14%
glasov; cepitev Komunisticne stranke,
slovaski del stranke se spreneni v
Stranko demokraticne leviee, ki
sprejme socialdemokraski program;
Cuski del stranke (KSCM) se skusa
pod vodstvom . Svobode tudi
reformirati,

«Po drugih demokraticnih volitvah
leta 1992 pride na oblast
desno-sredinska koalicija, KSCM kot
najmodnejsa opozicijska stranka
ostane v politiéni izolaciji; leta 1993 na
Celu stranke Svobodo zamenja
Grebenicek; poskus reforme stranke
propade, pozicijo v stranki dodatno
krepi ultraortodoksen V. Exner.
«Volitve 1996, KSCM dobi 11% glasov;
konec leta 1997 zamenjava viade,
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sociginih demokratov (ZLSDY); izstop
ZESD iz viadne koalicije januarja 1996
« Volitve leti 1996; ZLSD dobi 9%
glasov, ne stopi v viadno koalicijo,
vendar ostaja za LDS netformalni
partnes; v ZLSD prihaja na povrije
mlajSa generacija po letu 1997; stranka
Z1SD se spreminja v maderno
soctildemokrasko stranko, vendar
ima v slovenskem prostoru relativno
muajhen koalicijski potencial, trenutno

desnosredinsko vido zamenja
tehnicna viada ). Tosovskega; izredne
volitve prinescjo zmago
Socialdemokratski stranki, ki isce
koalicijske partnerje v politicni
sredini; KSCM je nesprejemljiv
koalicijski parmer za vse pardamen-
tarne stranke; na kongresu KSCM je za
predsednika ponovno izvolien
Grebenidek, pozicijo potrjuje tudi
ultrakonzervativni V. Exner.

lahko koalira le 7 LDS in DeSUS-om;
1996 leta je Z1LSD sprejeta v
Socialisticno internacionalo, poleg tega
pa je pridruzena clanica Stranke
evropskih socialistov.

Tretje demokraticne volitve

Do tretjih demokrati¢nih volitev je v obeh drzavah prislo leta 1996. Obe postko-
munisti¢ni stranki - KSCM in ZLSD - sta na teh volitvah delno izgubili svoje pozi-
cije. KSCM, ki je v primerjavi z letom 1992 nastopala oslabljena zaradi odcepitve
dveh reformnih strank (obe odcepljeni stranki sta na volitvah pogoreli), je dobila
10% glasov, kar je pomenilo izgubo deleza stirih odstotkov. Poleg tega je padla na
tretje mesto med ¢eskimi politi¢nimi strankami; volitve leta 1996 so namre¢ pome-
nile krepitev socialdemokratske stranke, ki je predstavljala integralni temelj
demokrati¢ne levice. Taksne vloge KSCM ni bila sposobna igrati zaradi svoje kon-
servativne politike in dejanske kontinuitete s prej$njim rezimom. KSCM je tudi po
volitvah ostala v absolutni izolaciji - ponovno ni pridobila funkcij v parlamentu.
Njena zastarela, agresivna in populisti¢na politika se je stopnjevala z rastjo
ekonomskih tezav na Ceskem.

Po zadnjih parlamentarnih volitvah na Slovenskem je bila oblikovana nova
vladna koalicija, sestavljena iz LDS, Slovenske ljudske stranke (SLS) in Demo-
krati¢ne stranke upokojencev (DeSUS). ZLSD, ki je na volitvah dobila 9% glasov in
zato zgubila Stiri od trinajstih poslanskih sedezev, ni ponovno vstopila v vladno
koalicijo, vendar pa predvsem za stranko LDS predstavlja neformalnega partnerja.
Za omenjeno dejstvo obstaja ved razlogov; po eni strani se ZLSD vedno bolj uve-
ljavlja kot zmerna politi¢na stranka, hkrati pa je dokaj pragmati¢na.

Podpora vladi]. Drnovska je tako pomenila nadaljevanje sodelovanja med poli-
ticnima strankama LDS in ZLSD, ¢eprav je slednja ostala izven vladne koalicije.
Podpora vladi s strani nevladne stranke pa se je kompenzirala z nekaterimi odlocit-
vami stranke SLS, ki je pogosto sprejemala odlocitve, ki so bile v nasprotju s tistimi
koalicijskih partneric. Skratka, na slovenskem politi¢nem prizoris¢u smo bili pri¢a
dvema polarizacijama; prvi¢, govorili smo lahko o dihotonomiji levo-desno in
drugié¢, o formalni in neformalni koaliciji. Zgornja dva pola sta se dejansko prekri-
vala v smislu, da je levi pol predstavljal neformalno koalicijo, vkljuéno z ZLSD, in
obratno.
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Do pomembnih programskih sprememb je v ZLSD prislo po 3. kongresu
stranke 15. marca leta 1997, Na tem kongresu je bil za predsednika izvoljen Borut
Pahor, predstavnik mlajse generacije. Poleg Pahorja so bili v vodstvo stranke izvo-
lieni tudi drugi predstavniki te generacije, vendar pa so pomembna mesta v stran-
ki zadrzali tudi nekateri predstavniki stareje generacije (vodja poslanske skupine
Miran Pour¢, predsednica Zenskega foruma Sonja Lokar, do sprejetja funkcije
predsednika sveta RTVSLO Janez Kocijanci¢ idr.). Stranka je na kongresu sprejela
moderen socialdemokratski program, v katerem obravnava tipi¢ne socialdemo-
kratske tematike. S tem dejansko samo reformirana komunisti¢na stranka ustreza
obi¢ajnim evropskim pojmovanjem socialne demokracije kot v celoti leve poli-
ticne stranke z reformno usmeritvijo, in sicer tudi zaradi dejstva, da se Social-
demokratska stranka Slovenije povezuje z desnim politicnim polom oziroma jo
lahko glede na njeno prakticno politino ravnanje (izpostavljanje nacionalnega
vprasanja, patriotizma, itd.) smatramo kot del le-tega, kar v evropskem kontekstu
potrjuje tudi njena izkljucitev iz Socialisti¢ne internacionale.

Sprememba ZLSD v moderno socialdemokratsko stranko, ki je postala ¢lanica
Socialisticne internacionale in Stranke Evropskih socialdemokratov pomeni, da ji
je formalno uspelo presekati kontinuiteto z Zvezo komunistov Slovenije. Na ¢es-
kem politi¢cnem prizoriscu torej svojo partnerico is¢e v socialdemokratski stranki,
ne pa v KSCM, ki Se vedno ostaja na pozicijah, ki jih je imela pred letom 1989,

Paradoksalno, o ¢eski socialdemokratski stranki lahko govorimo kot o post-ko-
munisti¢ni stranki. Razlog za takino mnenje je dejstvo, da se v vodstvu CSSD kot
tudi v njeni vladi pojavljajo osebe in skupine, ki so bile tesno povezane s komu-
nisti¢nim rezimom (nekateri poslanci, svetovalci vlade itd.).

Potrebno pa je omeniti, da se CSSD nahaja v tezkem poloZaju. Na ceskem poli-
ticnem prizoris¢u namre¢ le tezko najde koalicijskega partnerja, kar pomeni, da
lahko govorimo o nizkem koalicijskem potencialu stranke. Socialdemokrati, ki so
po izrednih volitvah leta 1998 oblikovali manjsinsko enostrankarsko vlado®, lahko
sodelujejo s kricanskimi demokrati, ki jih uvrd¢amo v politi¢no sredino, ali pa s
komunisti (vse tri stranke so leta 1998 sprejele drzavni proracun, ampak o “koali-
cijski” povezavi v tem primeru ne moremo govoriti). Sodelovanje s KSCM ostaja
nesprejemljivo tako za javnost kot tudi za “moderniste” v CSSD. To krilo predstayv-
liajo predvsem mladi ¢lani, ki ideal socialdemokratske politike vidijo v zahodno-
evropski novi levici, kar je v diametralnem nasprotju glede na poglede starejse
generacije zbrane okoli predsednika stranke Milo$a Zemana. Povezovanje z levim
krilom v CSSD je nesprejemljivo za vse stranke usmerjene bolj desno od
socialdemokratov.

V prihodnosti lahko v CSSD pri¢akujemo podobne procese, do katerih je
prislo ali prihaja v ZLSD. Govorimo o procesih, ki lahko povecajo koalicijski poten-
cial stranke. ZLSD je na primer sposobna tudi povezave z bolj desno usmerjenimi
politi¢nimi strankami npr. s Slovensko nacionalno stranko” v primeru projekta
“Ohranimo naSe bogastvo”, ki predstavlja nasprotovanje klerikalnemu stebru
Tm:gn za gquasi-koalicijo, glef (Cabacda 1999),

* Slovensko nacionalno stranko (SNS) lahko uerstimo na levo (odnos do Rimokatoliske cerbve) ali/in
desno (vdnos do nacionalnega vprasanfa) stran kontinuuma levo desno.
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slovenskega politicnega prizoris¢a, vendar pa je potrebno poudariti, da gre v
omenjenem primeru za projekino in ne koalicijsko povezovanje, ki je sicer s
Slovensko nacionalno stranko tezko mogoce, ¢e ze ne nemogoce. Poleg pragma-
tizma pa skusa stranka oblikovati samostojen politi¢ni steber, neodvisen od libe-
ralnih in klerikalnih tezenj na slovenskem politicnem prizoris¢u. Na osnovi tega
lahko rec¢emo, da se pojavlja nov razcep, in sicer med dvema tradicionalnima poli-
ticnima zaveznikoma na Slovenskem od leta 1990 dalje - med Zdruzeno listo
socialnih demokratov in Liberalno demokracijo Slovenije, ki naj bi predstavljala
liberalni steber slovenske politike. S tem ZLSD oblikuje razpoznavno identiteto, t.i.
tretjo pot. V tem smislu lahko razumemo tudi izstop ZLSD iz vlade leta 1996*.
Razmere na Cedkem so v tem smislu bolj zapletene. Lo¢imo namre¢ Stiri poli-
ti¢ne pole. Medtem ko je desnica trenutno deljena na konservativee (Drzavljanska
demokratska stranka, ODS) in liberalce (tetrakoalicija)", je levica razcepljena na
demokrati¢en in nedemokraticen del. Povezavo med desnimi politiénimi stranka-
mi v bistvu ovira le sovrastvo med glavnimi predstavniki strank, povezava med
obema velikima levicarskima politi¢nima strankama pa je nemogoca zaradi ideo-
loskih razlik. Socialdemokrati bi morali KSCM videti kot potencialnega koalicij-
skega partnerja, vendar KSCM ni pripravljena storiti potrebne korake na poti k
demokratizaciji stranke, predvsem v smislu razdruzitve s krvavo kontinuiteto.

Postkomunisti¢ni stranki deset let potem

Za Zdruzeno listo socialnih demokratov in Komunisti¢no stranko Ceske in
Moravske lahko ugotovimo, da sta imeli na prehodu v vecstrankarski politi¢ni si-
stem, zaradi razlicne petdesetletne komunisticne prakse, neenak izhodis¢ni
polozaj. Tudi razvoj obeh strank po omenjenem prehodu ni potekal na enak nacin
in v enaki smeri - medtem ko je ZLSD tudi zaradi pritiskov gibanj civilne druzbe,
uspelo postati moderna levicarska stranka socialdemokratskega tipa, pa KSCM
vziraja na konzervativni komunisti¢ni ideologiji, zavrac¢a desetletje demokrati¢nih
sprememb na Ceskem in sanja o vrnitvi sovjetskega bloka. Za razliko od ZLSD, ki
je v preteklih letih med drugim postala tudi vladna stranka in sodelovala skoraj s
vsemi politiénimi strankami na Slovenskem, je KSCM ostala v izolaciji ne samo na
Ceskem, ampak tudi v wjini (¢e seveda ne Stejemo Belorusijo in podobne drzave).
Lahko si zastavimo vprasanje: je sploh mogode, da se stranki, ki sta dolga desetlet-
ja gradili na podobnih ali celo enakih idealih, desetletje kasneje tako razlikujeta?

Prvi kriterij, ki ga lahko uporabimo za primerjavo obeh strank, je volilna baza.
SDP, ZL oz. ZLSD lahko ozna¢imo kot stranko izrazito levih in izrazito manj vernih
volivcev. Ti volivei so starejsi in imajo nizji druzbenoekonomski status od sve-
tovnonazorsko sorodnih strank (Kropivnik, 1998: 157, 191). Uspeh ZLSD belezi
predvsem v vedjih ob¢inah z ve¢jimi urbanimi sredisc¢i, medtem ko dobijo na
podezelju in v majhnih obé¢inah vedino stranke desnega politi¢nega pola (Hacek,

“ Net tem mestu bi lahkao bilo smiselno opozoritt na novefSa politicna dogajanja, povezana z razfra-

vo o vecinskem sistemu in pobudi ZLSD o zdruZevanju na levici, o cemer bomao govorili v nadalfevanju.
" Unija svoboda, Kricanski demokrvati, Drzavifanska demokratska alifancija in Demokratska unija
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1999: 226-227). Stranka je uspesna v velikih mestih in predvsem v vedjih delavskih
srediscih (Maribor, Velenje, Jesenice itn.)

Za KSCM lahko trdimo, da je v osnovnih kazalcih precej podobna ZLSD,
Volivee KSCM oznacuje kot nadpovpre¢na starost, niZja ali srednja izobrazba.
Volivei se samopercepirajo kot pripadniki nizjega razreda. Volivei KSCM Zivijo
predvsem v vecjih mestih, bivsih industrijskih srediscih, ki so bila najbolj prizade-
ta z restrukturalizacijo gospodarstva in brezposelnostjo (Vecernik, 1998: 220, 264).
Za razliko od ZLSD je KSCM - paradoksalno - politiéno uspesna predvsem v majh-
nih naseljih; razlog za to dejstvo moramo videti v tem, da jo ostale politi¢ne stranke
ignorirajo, zato lahko oblikuje lokalna zastopnistva predvsem tam, kjer je majhno
Stevilo voliveev (npr. majhna vas, kjer je bila ukinjena zadruga) (Hanousek, 1999).
Simpatizerji obeh strank so zvesti in se udelezujejo volitev v relativno visokem
Stevilu.

Stranki lahko primerjamo tudi v njunem odnosu do sindikatov, predvsem za-
radi dejstva, da se sindikati zaradi zgodovinskih okolis¢in nastanka bolj veZejo na
delavske stranke (Taylor v Fink-Hafner, 1994: 38). Zakljuc¢imo lahko, da se ZLSD, v
skladu s svojo deklarirano socialdemokratsko ideolosko usmeritvijo, povezuje s
sindikati kot zgodovinskim zaveznikom socialdemokracije na Zahodu. Zdruzena
lista socialdemokratov se namre¢ povezuje s Svobodnimi sindikati Slovenije (SSS),
iz Cesar pa je razvidna dolo¢ena kontinuiteta s prejsnjim rezimom, saj so vodilni
¢lani sindikata (vodja sindikata Dusan Semoli¢) imeli politi¢ne funkcije Ze v
prejSnjem rezimu (v ZKS) in kasneje tudi v ZdruZeni listi, vendar pa moramo
upostevati transformacijo ne le ZLSD, temve¢ tudi omenjenega sindikata oz. celot-
nega slovenskega sindikalnega in strankarskega prizorisc¢a.

Ce primerjamo odnos med sindikati in drugo slovensko politi¢no stranko, ki
se prav tako deklarirara kot socialdemokratska: Socialdemokratsko stranko
Slovenije (SDS), potem lahko ugotovimo, da z njo sodeluje sindikat Neodvisnost,
ki se edini - izmed Stirih najvecjih slovenskih sindikatov (poleg SSS in Neodvis-
nosti, ¢ Konfederacija 90 in Pergam) - opredeljuje kot “novi”, in sicer glede na
delitev “stari” vs. “novi” sindikati, torej sindikati, ki naj bi predstavljali sile kontinui-
tete (SSS) nasproti novim, pomladnim sindikatom, ki so nastali oz. se razvili v
osemdesetih letih (Tome, 1994: 66).

Odnosi med politi¢nimi strankami in sindikati na Ceskem niso primerljivi s
Slovenijo. Splosna sindikalna organizacija - Ceskomoravska zbornica sindikatoy
(CMKOS) - se do tega trenutka vede zelo neodvisno. Sindikati se osredotoc¢ajo
predvsem na pogajanja v tripartiteti, predsednik zbornice Richard Falbr pa je bil
izvoljen kot neodvisen senator. V njegovem obnasanju pa vendar lahko opazimo
podporo politi¢ni levici, natanéneje Socialdemokratski stranki. Omeniti moramo,
da se pogajanja v tripartiteti z nastopom socialdemokratov na oblasti niso
izboljsala oz. so enako zapletena kot v ¢asu vladavine prejsnjih (desnosredinskih)
vlad. Lahko re¢emo, da je sindikalna zbornica neodvisna ustanova, ki zagovarja
levicarska stalis¢a.

Obe stranki sta podedovali razvito organizacijsko strukturo, ki jima omogoca
neposreden vpliv na politicno okolje; del te strukture predstavljajo prostovoljci, ki
opravljajo velik del prakticnega dela. ZLSD in KSCM razpolagata z relativno veli-
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kim premozenjem, ki ga uc¢inkovito uporabljata v propagandne namene zlasti v
predvolilnem obdobju. ZLSD daje velik poudarek politi¢nim programom, kar
lahko razberemo iz relativno velikega Stevila le-teh in kar je po nasem mnenju
eden od ostankov socialistiéne dedis¢ine (Podmenik, 1993: 61). Nasprotno, KSCM
sicer razpolaga z obseznim politicnim programom, njena prakti¢na politika pa je
osredoto¢ena predvsem na populisticne napade proti demokrati¢nim spremem-
bam, ostalim politikom in politi¢énim strankam.

ZLSD se skusa, v skladu z nacelom oblikovanja oziroma prelevitve v politicno
stranko, oblikovano po zahodnoevropskih merilih socialdemokracije in v Zelji
oblikovanja zgodovinsko neobremenjene (glede na negativne posledice komuni-
sticnega totalitarnega rezima) stranke, distancirati do Zveze zdruzenj borcev.

S tem hkrati deluje v skladu s svojo Zeljo o vodenju politike ti. tretje poti ter se
poskusa predstavljati kot oblikovalec konsenzualne politicne prakse v Sloveniji. Po
mnenju Tineta Hribarja sta namre¢ prav Zveza zdruZenj borcev in Nova slovenska
zaveza glavni krivki za spor med politi¢no levico in desnico in nekonsenzualno
politi¢no prakso na slovenskem politi¢nem prizoris¢éu (Hribar, 1999: 42),

Nasprotno, KSCM ostaja ozko povezana z nekaterimi problemati¢nimi organi-
zacijami, predvsem z Zvezo ¢eskega obmejnega pasu (Svaz ¢eského pohranici), ki
je mo¢no protinemsko usmerjen. Tako tudi Se ni prislo do pricakovanega so-
delovanja z Gibanjem za Zivljenjsko varnost upokojencev (ZJD); ta stranka namrec
praktiéno predstavlja enak del politike kot KSCM in jo lahko razumemo bolj
kot interesno skupino (Cabada, 1998: 3). Simpatizerji ZDJ sicer niso tako avtorita-
tivni kot v primeru KSCM, programa obeh strank pa sta v bistvu enaka (Vecernik,
1998: 264).

Sklep

Kot smo pokazali, imata Zdruzena lista socialnih demokratov in Komunisti¢na
stranka Ceske in Moravske veliko skupnih znacilnosti, predvsem v organizaci-
jskem, materialnem smislu, vendar pa se bistveno razlikujeta v ideoloskem.
Zdruzena lista je po programu sodobna socialdemokratska politicna stranka, ki se
ukvarja s tradicionalnimi socialdemokratskimi tematikami, KSCM pa koraka v
socialdemokracijo Se ni storila in ostaja izven demokraticnega razumevanja poli-
tike. Podobnost obeh strank izhaja predvsem iz zgodovine - stranki sta nastali pri-
blizno v enakem ¢asovnem obdobju, na podlagi (v osnovi in zacetnem obdobju)
enake ideologije, ki pa je bila udejanjena skozi dva zelo razli¢na prakti¢na politic-
na koncepta. Zdruzena lista socialnih demokratov vsekakor lahko gradi na bolj pri-
jazni obliki jugoslovanskega komunizma, ki je, kot smo Ze pokazali, dozZivel od
druge polovice 80. let dalje svoje najbolj liberalno obdobje, kar je po osamosvojitvi
Slovenije posledi¢no pripeljalo tudi do rusenja hegemonske vioge ZKS (ZLSD), ki
jo je stranka imela v enostrankarskem sistemu. To je v primeru KSCM seveda
nemogoce ze zaradi same narave komunisti¢nega rezima v Ceskoslovaski. Zato je
ZLSD sposobna pritegniti nove, mlade ¢lane in ¢lanice, ki lahko oblikujejo stranko
v socialdemokratskem duhu. Nasprotno, KSCM je po propadu poskusa reforme
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ostala v preteklost zaverovana stranka, neusmerjena v prihodnost in zato nepri-
vla¢na za nove ¢lane. Pricakovanja, da bodo volivei KSCM “izumrli”, se do danes
niso potrdila. Tu lahko navedemo dva pomembna podatka - prvic, vsak cetrti pre-
bivalec Ceske je v preteklosti bil ali je e ¢lan komunisti¢ne stranke; drugic, stara
levicarska politika socialdemokratov je za volivee velikokrat enaka politiki komu-
nistov in se zato vra¢ajo h KSCM. Na Ceskem ne obstaja moderna socialdemokrat-
ska stranka, ki bi pritegnila vsaj del volivcev KSCM.

Za ZLSD lahko re¢emo, da govorimo o stranki, ki je trenutno v upadanju. Za
njeno svetlejSo prihodnost je po nasem mnenju pomembno, da se bo stranka
sposobna znebiti starih politicnih elit, ki jo na nek na¢in omejujejo.

Seveda pa je za strankino nadaljnjo politicno pot lahko odlo¢ilen wdi diskurz
v slovenskem parlamentu o zamenjavi obstojecega volilnega sistema z vec¢inskim.
V primeru njegovega sprejetja naj bi bila po mnenju nekaterih avtorjev ZLSD ali
izrinjena iz politi¢nega prizoris¢a ali pa je moZna njena zdruzZitey s stranko LDS
(Jambrek, 1999: 3-4) in na ta na¢in oblikovanje “protipomladnega™” politi¢nega
bloka. Najprej lahko izrazimo skepti¢nost do predpostavke, saj e vedno ni jasno,
ali bo sploh prislo do spremembe volilnega sistema do naslednjih parlamentarnih
volitev. Po nadem mnenju je tezko verjetna moznost, da bo stranka, ob uveljavitvi
vec¢inskega volilnega sistema, izrinjena iz politicnega prizoris¢a, saj Jambrek
(Jambrek, 1999: 4) s tem v zvezi predvideva povezovanje strank SDS in LDS, kar pa
je glede na trenutne politicne razmere tezko mogodce. Za ohranitev ZLSD na
strankarskem prizoris¢u -ob uveljavitvi vec¢inskega volilnega sistema - je po
nasem mnenju pomembno predvsem njeno povezovanje s stranko LDS, vendar
lahko tu zasledimo dve oviri: prvi¢, LDS napoveduje samostojen nastop na volitvah
tudi ob mogoci spremembi volilnega sistema; drugi¢, ZLSD je pri oblikovanju
koalicije postavila pomemben pogoj, in sicer prekinitev sedanje politicne prakse
Liberalno demokratske stranke, kar prav tako kaze na dolo¢en vsebinsko-politi¢ni
razmik med obema politi¢nima subjektoma, ki je lahko tudi posledica vodenja
politike ti. tretje poti v ZLSD.

Vsekakor pa lahko zatrdimo, da lahko prav odloditve o volilnem sistemu
pomembno determinirajo nadaljnjo politi¢no pot stranke ZLSD.

KSCM pa je verjetno Ze zamudila priloznost v preoblikovanju v moderno poli-
ticno stranko; stranka ni ve¢ sposobna dopolnjevati kadre, stari kadri pa so Se
vedno orientirani v preteklost in niso sposobni navezati stikov z drugimi politi¢n-
imi strankami. Zaradi pomanjkanja koalicijskega potenciala lahko trdimo, da v
vec¢inskem sistemu stranka ne bi politicno prezivela.

“ Pomladni blok (oziroma samooklicane stranke slovenske pomladi) naf bi bil sestavljen iz dvel
strank: zdruZene stranke SLS+SKD Slovenske ljudske stranke ( kot Ze samo ime pove sestavifene iz bivse
Slovenske ljudske stranke (SLS) in Slovenskili kricanskih demaokrator (SKD)) na eni strani ter
Socialdemokratske stranke (SDS) na drugi.

2 Glede na povezovenje SDS s desno politicne opcifo- SLS+SKD Slovensko lfudsko streikao.
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@@ ZNANSTVENA IN STROKOVNA SRECANJA

Drago ZA]C

POROCILO O 11. SLOVENSKIH
POLITOLOSKIH DNEVIH ‘VERTIKALNA
IN HORIZONTALNA ODGOVORNOST V
SODOBNIH POLIARHIJAH'

Portoroz. 2.-3. junij, 2000

Vertikalna in horizontalna odgovornost je
bila izbrana kot glavna tema enajstih "Slo-
venskih politoloskih dni 2000°, ki so bili
organizirani kot mednarodna konferenca
natancno deset let po spremembi politicnih
reZzimov v Srednji in Vzhodni Evropi. V
Stevilnih drzavah od Baltika do Jadrana so
bile vzpostavljene parlamentarne demokra-
cije, ki jih uvrséamo pod moderne ‘poliarhi-
je' (Dahl, 1979). To pomeni, da imajo regu-
larne volitve na osnovi zagotovljene pravice
do zdruzevanja in svobode govora ter
informiranja, ki zagotavljajo vertikalno
odgovornost. Volitve pa so ob¢asne in njiho-
va ucinkovitost pri zagotavljanju vertikalne
odgovornosti ni povsem jasna. Strankarski
sistem ni vedno stabilen, volilna podpora
strankam s¢ utegne modno spreminjati in
tudi glavna vprasanja druzbenega razvoja
véasih niso dovolj definirana. Izvoljeni imajo
pogosto interese, ki se razlikujejo od pri-
cakovanj voliveey, prizadevajo sirazsiriti
meje svojega odlo¢anja in odlocati brez
upostevanji opozicije oz uresnicevati zi-
misljene politike brez nasprotovanja drugih.
Same predstavniske institucije niso ¢ dovolj
stabilne in tudi proces odloc¢anja ni dovolj
urcjen in predvidljiv. Zaradi mnozice hitrih
in zelo pomembnih odlocitey, drzavijani ne
morejo pravocasno reagirati, parlamenti in
viade pa ne dobivajo dovolj povratnih infor-
macij o njihovem uresnicevanju. Posamezni
protesti prizadetih in mnozi¢na sredstva
obveséanja pogosto ustvarjajo samo klimo
mnozicnega nezadovoljstva z viado ali poli-
ticnim sistemom, v kateri je tezko ugotavljati
dejansko odgovornost ali celo predvideti
sankcije. Vertikalna odgovornost je torej
lahko samo predpostavka, v kolikor ni trans-
parentnosti in javnega nadzora, Kljub temu
se volitve pogosto jemlje kot edini kriterij
demokrati¢nosti.. Stevilne zahodne drizave
so bile zaradi rednih volitev pripravljene
priznati ‘bona fide’ demokrati¢nost Jelcinovi

Rusiji, Tudjmanovi Hrvaski ali Fudzimori-
jevemu Peruju, ceprav so Seli teh drzav do-
minirali nad parlament, viadami in celo sod-
stvom. Moderno povezovanje demokracije z
volitvami je torej pogosto preozko - gre za
pocnostavljeno razumevanije politi¢nih pro-
cesov in razmerij odgovornosti (O'Donnell,
1998).

Tak3no stanje upravi¢eno zahteva poglob-
licno razpravo tudi o horizontalni odgovor-
nosti. Ta odgovornost je odvisna od nacina
delitve oblasti na parlamentarno, izvrsno in
zakonodajno ter od medsebojnih ‘checks
and balances’, s katerimi vzdrzujejo rav-

4, in od njihove pripravljenosti na
samoomejevanje. Prav tako je odvisna od
institucij oz drzavnih agencij, ki imajo
zadostno avtonomijo in formalne pristojno-
sti (ki so jih dejanko pripravljene izvajati) za
opravljanje stalnega (rutinskega) nadzora
nad delovanjem drugih institucij in nosileev
javnih funkcij, zato, da preprecujejo nedo-
voljene (improper) in nezakonite (unlawful)
akeije oz odkrivajo, ali te ne storijo tistega, k
cemur so zavezane. ‘Slovenski politoloski
dnevi 2000' so imeli torej dva glavna osnov-
na cilja = odpreti razpravo o ve¢ dejavnikih,
ki so pomembni za vertikalno orgovornost,
kot so volived, politi¢ne strianke, nevladne
organizacije, mediji, politiéne clite in parla-
menti ter hkrati o delovanju in odgovornosti
institucij, ki jih uvrs¢amo na ‘horizontalo’,
kot so izvrsna oblast z upravo, pravosodie,
ombudsman, racunsko sodisce in banke kot
politiCne institucije.

Domadi in tuji aktivni udezenci letosnjih
ze 11. Slovenskih politoloskih dni (skupaij jih
je bilo ved kot 130) so predstavili posamezne
dejavnike odgovornosti in ocenili njihovo
avtonomnost in hkrati odgovornost drugim
dejavnikom, vkljuéno volilcem. Referati in
razprava v prvem dopoldanskem delu kon-
ference (v kateri so sodelovali dr. 8. Splichal
(o medijih), dr. J. Prunk (o slovenski ¢liti), dr.
1. LukSic¢ (o politi¢ni odgovornosti) in dr. D.
Zaje (o vertikalni in horizontalni odgovor-
nosti kot novem pristopu za proucevanje
demokracije) je potrdila, da se vertikalna
odgovornost tezko uresni¢uje v razmerah Se
vedno ne dovolj stabilnih strankarskih siste-
mov v celotni regiji, na kar opozarjajo velike
spremembe v volilni podpori strankam v
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vsch drzavah  (Poljski, Ceski, Slovaski,
Madzarski, Sloveniji in Hrvaski), Kar povz-
roc¢a tudi tezavnost koalicij. Hkrati pa delo-
vanje novih institucij ni vedno zadovoljivo,
posamezne veje oblasti niso dovolj avto-
nomne ali pa skusajo posegati v delovanje
drugih. Nastopi naslednjih udelezencey - dr.
M. Brezovska (o upravi), mag. U. Vehovarja
(0 sodstvu), Etelke Korpi¢ - Horvat (o ra-
cunskem sodiscu in 1. Bizjaka (o vlogi
ombudsmana) so opozorili na Stevilne ne-
posredne in posredne linije odgovornosti
vsakega dejavnika. Uveljavljenost in ugled
posameznih agencij nadzora je odvisna tudi
od vrste sankcij, ki jih lahko uporabijo. V
demokraticnih drzavah je pogosto 7¢ javna
objava dolo¢enih podatkov dovolj hud
instrument izterjevanja odgovornosti, saj
posameznim institucijam ali nosilcen javnih
funkcij zmanjSuje kredibilnost in legitim-
nost. 'V dopoldanski del je spadala tudi
splosna primerjava med Slovenijo in Cesko,
kot drzavama v fazi konsolidacije demokra-
cije, je podal dr. 1. Cabada, medtem ko je
tranzicijo na MadZarskem predstavil dr. Dan
Roberts.

Poscebno velik pomen je bil dian v popol-
danskem delu tudi bankam kot politicnim
institucijam, saj banke na eni strani dopol-
njujejo institucije na horizontalni liniji odgo-
vornosti, na drugi strani pa so nacionalne
banke klju¢ni clement zagotavljanja gospo-
darske, in s tem tudi politicne stabilnosti, in
pospesevalee prehoda v fazo konsolidacije
demokracije - v tem delu sta ob generalnem
guvernerju banke Slovenije dr. F. Arharju
sodelovali wdi politologi J. Wiatr iz Poljske,
T. Reytt iz Ceske in AL Saito iz Japonske.

Glavni zakljucek tega dela konference je
bil, da je v sodobnih (novih) “poliarhijah’
uc¢inkovitost horizontalne odgovornosti
tesno povezana z vertikalno odgovornostjo,
ki je pravzaprav njen pogoj. Vendar pa je
vertikalna odgovornost le nujen, ne pa za-
dosten pogoj za horizontalno. Sele obe sku-
paj zagotavljata, da se formalno institucio-
nalizirane “poliarhije’ lahko uresnicijo v svoji
demokraticni, liberalni in republikanski vse-
bini. Uc¢inkovitost posameznih institucij-
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agencij in drugih dejavnikov pri zagotavlja-
nju zadostne ravni odgovornosti zahteva nji-
hovo socasno, véasih koordinirano akcijo,

V okviru druge teme posveta *Vloga poli-
ologije v slovenski druzbi', ki je bila v
soboto, 3. junija, je dr. Danica Fink-Hafner s
pomocjo vrste podatkov prikazala rast
slovenske politologije v zadnjih enajstih
letih, razprava pa je odprla stara in nova
vprasanja stanja discipline na Slovenskem v
prehodnem obdobiju in moznosti razvoja. Te
moznosti so na pedagoskem in raziskoval-
nem podro¢ju limitirane 7 razpolozljivimi
sredstvi, poleg tega pa so sedanji ucitelji in
raziskovalci tudi zelo obremenjeni. Razprava
je pokazala, da je v sedanjih razmerah po-
trebno Siriti in poglabljat politolosko znanje
kot nacin realistiCnega spoznavanja in
obravnavanja politike, ki naj nadomesti
tradicionalne predstave o politiki in soob-
likuje novo politicno kulturo. Ti izzivi so
poscbno veliki v fazi konsolidacije demo-
kracije v novi samostojni drzavi, ki poteka
hkrati s pospesenim procesom vkljucevanja
v EU. Kljub tezavam, pa ima nasa politologi-
ja Stevilne rezultate doma in v tjini, ki so
premalo opazni. Potrebna je visja identi-
fikacija politologov s stroko, pa tudi tesnejsi
stiki med Clanstvom in vodstvom drustva.
Prav zato je bilo to 7z¢ enajsto srecanje, na
katerem je bilo veliko Studentov, misljeno
tudi kot nacin druzenja. Strokovne aktivnosti
bi bilo treba dopolniti z bolj druZabnimi - v
tem smislu je letosnje srecanje dopolnil za-
nimiv zgodovinski ogled Pirana pod vod-
stvom dr. J. Prunka.

Prisotni politologi so sprejeli tudi dve po-
sebni izjavi = prvo o neprimernosti poscga-
nja ene veje oblasti (sodne) v zakonodajno
in drugo, o podpori avstrijskemu profesorju
Pelinki, ki je bil v postopku pred sodis¢em
zaradi izjave, ki jo je dal v Ialiji o politiku
Haiderju.

Enajste slovenske politoloske dneve so
omogodili z dodeljenimi sredstvi predvsem
MZT, pa tudi nekateri drugi sofinanserji in
donatorji, kot je Banka Slovenije, Ljubljanska
banka, Fridrich Naumann Stiftung iz Prage
itd.



Lev KREFT

TRETJA POT ZA TRETJE ZIVLJENJSKO
OBDOBJE
Okrogla miza v Ljubljani, 21. junija 2000

Delitev zivljenja na tri obdobja, mladost,
zrelost in starost, postavlja prijateljice in pri-
jatclic heglovske dialektike v tezaven po-
lozaj, saj bi bilo tezko redi, da predstavlja
starost ustvarjalno sintezo mladosti in zre-
losti, Tezave, s katerimi se srecuje samoopre-
delitev nove politiéne usmeritve kot “tretje
poti”, so morebiti tej zalomljeni dialektiki
zivljenja precej sorodne, in zato se “tretja
pot” raje samoopredeljuje v odnosu do
trenutne razporeditve politicnih sil v pro-
storu, mediem ko je njeno razmerje do
casovne razseznosti nejasno, ali pa vsaj
potisnjeno v pozabo (saj vseeno raje govo-
rimo o podzavestni prisilni pozabi, kakor o
senilnosti). Kljub wemu bi si drznil postaviti
wezo, da izhaja motivacija za “tretjo pot”
mnogo bolj iz posledic preteklih sprememb,
kot pa iz opredeljevanja do sodobnih drugih
dveh poti, za kateri ni niti jasno, ali sploh
obstajats, oziroma ali gre res le za tri poti, in
kateri sta potem drugi dve, v odnosu do
katerih se tretja opredeljuje. Tretja pot je
opredeljena predvsem v odnosu do mla-
dosti in zrelosti socialne demokracije, kapi-
talizma in delavskega razreda,

Socialna demokracija je prisla v svoje tret-
je Zivljenjsko obdobje. Njeno prvo obdobije
j¢ zaznamovala mednarodna organizacija
politicnega gibanja z nastankom Prve in
nato ¢ Druge internacionale. Njena miladost
je bila torej pod znakom nastanka in okre-
pitve enotnega mednarodnega delavskega
gibanja. Njeno zrelo obdobje pa je nastopilo
PO prvi svetovni vojni, s prvo uspesno (?)
izvedeno proletarsko revolucijo v eni dezel,
kar je povzrocilo delitev gibanja na dve
poglavitni struji: revolucionarno komuni-
sticno in reformisti¢no socialdemokratsko.
Obe sta Se vedno govorili o preseganju ka-
pitalizma v smeri socializma in komunizma
kot novih druzbenih formacij, vendar sc je
komunisticna spremenila v mednarodni
dodatek nacionalni politiki Sovjetske zveze,
socialdemokratska pa v sprejemanie kapita-
lizma kot nespremenljivega okvirja, v kate-

rem je izpeljala zlasti v evropskih razvitih
dezelah pomembne reforme v demokraciji
in ckonomiji. Tretje Zivljenjsko obdobije za-
znamuje dejstvo, da je komunistiéna oz, re-
volucionarna smer dokoncéno propadla,
medtem ko se je nekdanja reformisticna so-
cialna demokracija odpovedala vsakrsni
omembi spremembe druzbenega reda in
predstavlja politicno stranko, utpolieno v
pozni kapitalizem,

V tretjem Zivljenjskem obdobju je tudi ka-
pitalizem, ki ga je v svoji mladosti poko-
pavald in v svoji zrelosti bistveno spremenila
socialna demokracija. Mladost kapitalizma,
¢e pustimo prvotno akumulacijo ob strani,
je seveda industrijski kapitalizem, kot ga je
analiziral Karl Marx. Obdobje zrelosti ozna-
Cujemo obicajno kot imperializem, izraz, ki
si ga je izposodil in iz njega naredil marksi-
sticno kategorijo prav Vladimir ilji¢ Lenin.
Tretje obdobje je pozni kapitalizem, ki mu je
ime utrdil Ernest Mandel s svojo kriticno
Studijo, njegovo univerzalno podobo pa je
podcrtalo leto 1989, po katerem naj ne bi
ved imel nikakrine alternative, Govorjenje o
koncu zgodovine ima tu povsem heglovski
prizvok. Ne gre za 1o, da bi bil pozni kapita-
lizem na enak nacin prisoten v vsch delih
sveta, gre za to, da bodoca dogajanja ne
morejo vec ponuditi nic¢esar drugega, kar bi
bilo res novo in naprednejie od tega, kar Ze
je. Pozni kapitalizem bi lahko trajal dolgo ali
kratko, toda bistvo je v tem, da za njim in po
njem ni ved nicesar takega, kar bi se dalo iz
njega samega misliti kot njegova alternativa,
negacija ali preseganje. Socialna demokraci-
ja je v tretiem Zivlienjskem obdobju in gre
po tretji poti prav zato, ker je pozni kapitali-
zem kon¢ni domet njenih vizij in projektov.

V tretjiem Zivljenjskem obdobju pa je tudi
delavski razred. V prvem obdobju je iz
“razreda po sebi” postal “razred za sebe” -
zavedel se je, da obstaja kot skupina, ki ima
nckatere skupne poteze in s tem wdi skup-
ne zahteve, Ta zavest je bila priborjena v
spopadih, ki so nujno izhajali iz njegoveg
socialnega polozaja, in zato je Marxov nauk
pravzaprav teorija (vpogled) iz tega polo-
Zaja samega. Kot se obi¢ajno rece: delavski
azred si bo to teorijo moral pridobiti iz lo-
gike lastnega poloZaja, in ta polozaj je tak, da
ga ne sili samo v spopad 7 razredom kapita-
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listov, ampak mu narckuje program in vizijo
odprave razredne druzbe sploh. V drugem
zivljenjskem obdobju pomeni bistveno spre-
membo prav Leninov nauk o tem, da si
delavsko razred po logiki svojega poloZaja
Se zdale¢ ni sposoben pridobiti nadrazred-
no in obceclovesko zavest, ki bi terjala od-
pravo kapitalizma, Da bi do Cesa akega
prislo, je potrebna posebej organizirana za-
vest intelektualnega revolucionarnega sub-
jekta - Partije, ki vnasa zavest v delavski
razred (zlepa ali zgrda, bi lahko iz izkusnje
dodali).

Delavski razred s¢ po tem pojmovinju
lahko sam prebije samo do sindikalne za-
vesti, torej do zahteve, da mu pripade zno-
traj obstojecega druzbenega reda vec denar-
ja in da si v njem ustvari boljSi socialni
polozaj, ne da bi ogrozal njegove temelje, Po
tej drugi poti gre za razliko od komuni-
sticnih partij, ki vnasajo revolucionarno
zavest od zunaj, socialna demokracija, ki ust-
varja druzbo blagostanja. Tretje Zivljenjsko
obdobje delavskega razreda je “zbogom
proletariatu”, ki s¢ spremeni tudi v “zbogom
delavskemu razredu”. “Zbogom proletaria-
t” pomeni, da delavski razred ni (edini)
nosilee radikalnih sprememb v poznem
kapitalizmu, “zbogom dclavskemu razredu”
pa pomeni, da take druzbene skupine v
bistvu sploh ni, ali pa je zaradi razvoja novih
tchnologij, postindustrijske znanstvene re-
volugije in ustreznih sprememb v druzbeni
ckonomiji delavski razred postal manj po-
memben element sodobnih druzb.

Socialdemokratska tretja pot je torej vrsta
pogledov in politicnih programov, katerih
izhodis¢e je skupno: omejitev na reforme
obstojecega reda, ki ga izboljSujejo, ne more-
jo pa meriti na spremembo poznega kapita-
lizma v kako alternativno druzbeno obliko,
na delavski razred kot tradicionalno druz-
beno bazo in jedro svoje politike pa ne mo-
rejo ved racunati. Lo¢nice od drugih poli-
ticnih pozicij na sredini in desnici postanejo
s tem poljubne in relativne, kot bi lahko rekli
7 Lyotardom: za tretjo pot s¢ odlo¢amo brez
vsukih kriterijev.

Marx Weber je med znacilnostmi kapita-
lizma na vidno mesto postavil racionalizaci-
jo kot neprestano preurejanje v skladu s pre-
racunanimi in zato razumsko pridobljenimi
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smernicami. Ko bi se racionalizacija lotili po
drugi plat, denimo s pomodjo poststruktu-
ralisti¢nih teorij, bi v njej videli kombinacijo
tehnik gospostva kulture nad naravo in
tehnik socialnega nadzora. S¢ Fukuyana je
modificiral svojo napoved, konca zgodo-
ving, €8, res je, da za pozni kapitalizem ni
ved nikakresne alternative in je v tem smislu
rgodovine konee, vendar pa se zgodovinski
razvoj odvija dalje - pod vplivom znan-
stveno tehnoloske revolucije, ki iz wemeljev
spreminja nase zivljenje, ne da bi ogrozala
temelie poznokapitalisti¢ne druzbene ure-
ditve. Pozni kapitalizem torej sloni na eni
sami ureditvi (zastopniSska demokracija in
tckmovalno trzno gospodarjenje) in eni
sami pogonski sili razvoja (znanosti). V tem
je tudi njegova racionalizacija: nespre-
menljivi vrh razvoja clovestva, ki se spremi-
nja zbolj in samo Se v skladu z znanstvenimi
dognanji. Nasprotovanje kapitalizmu se je
dokonéno izkazalo za nekaj iracionalnega.

Katere poteze so bile vseskozi znacilne za
iracionalizem socialne demokracije v pre-
teklostiz Nauk o odmiranju drzave, nauk o
nujnem nastopu brezrazredne druzbe oz
podruzblienega ¢lovestve, in zahteva po od-
pravi vsch odnosov, v katerih je clovek poni-
Zano in zasuznjeno bitje,

O odmiranju drzave se danes govori
mnogo bolj kot v neposredni preteklosti,
toda ne v kontekstu marksistic¢nih in lenini-
sticnih naukov, ki so botrovali tudi karde-
ljanskemu samoupravljanju. Govori s¢ o
tem, da je z globalizacijo drzava kot oblika
neizpodbitne in suverene politicne organi-
zacije prisla do svojega konca.

O brezrazredni druzbi s¢ danes ne govori
ved kot o nekaksni utopiji, ki caka clovestvo
za vogalom, kamor sc¢ ne da neposredno
vredi pogleda, Pozni kapitalizem sam naj bi
bil pravzaprav - brezrazredna druzba. Glo-
balizacija ze napoveduje, da bo v kratkem
Casu mozno govoriti tudi o podruzbljenem
clovestvu, Razredne druzbe, ki je bila mo-
rebiti znacilna za prvo Zivljenjsko dobo ka-
pitalizma, pa zagotovo ni nikjer vec.

Kar preostane, je odprava gospostva in
izkoris¢anja, ki pa nima vec nikakrsne eo-
retske opore in se lahko sklicuje le na *dobro
duso” na eni in na “zdrav razum” na drugi
strani. V tem okolju nastajajo pogledi, znacil-



no za tretjo pot, ki skuSajo dokazati, da se da
ob spostovanju pravil zastopniske demokra-
cije in trzne tekmovalnosti razviti ljudem
primernejie in ljubSe oblike druzbencega
skupnega Zivljenja. Proti izkoriS¢anju in
gospostvu se sodobna socialna demokracija
bojuje torej v imenu - racionalizacije pozne-
ga kapitalizma. Tezava tretje poti paje v tem,
da tsti, ki podlegajo gospostvu in izkoris-
Canju danes, v racionalnost in racionalizacijo
ne verjamejo (ved). In seveda ne morcejo ver-
jeti niti v korenito odpravo kapitalisticnega
reda. Zato je blizje njihovemu polozaju, da
s¢ lotevijo obupnih, ne pa racionalno ute-
meljenih dejanj. Staro geslo “Bili smo nic,

bodimo vse” Sele zdaj dobiva zaresne raz-
seznosti, saj tisti, ki podlegajo gospostva in
izkoris¢anju, niso ved niti proletariat niti
razred. To pomeni, da se iz njihovega polo-
7aja ne da sklepati niti na njihovo odresilno
moc¢ niti na njihovo nujno zavzetost za spre-
membo razmer. Sklepati se da le, da se v
poznem kapitalizmu ne pocutijo dobro, pa
tudi, da jim bo racionalizacijska zasnova tret-
je poti dokaj tuj in nedostopen nacin raz-
misljanja.

Ce tretja pot ne bo uspela postaviti na
dnevni red poznega kapitalizma tudi ugoto-
vitve, da se da Se vedno racionalno zahtevati,
kar s¢ zdi nemogode, bo postala utopicna.
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PRIKAZI, RECENZUJE

Peter STANKOVIC

Ales Debeljak

Na ruSevinah modernosti. Institucija
umetnosti in njene zgodovinske oblike
Znanstveno in publicisticno srediscée,
Ljubljana 1999.

Na rusevinah modernosti, institucija
umetnosti in njene zgodovinske oblike jc
najnovejse delo, v sicer Ze zelo bogatem
opusu slovenskega pesnika in sociolo-
ga/filozofa kulture, AleSa Debeljaka. Kot
bralci verjetno Ze vedo, gre za avtorja, ki na
izredno vznemirljiv nacin kombinira svoje
prakti¢no in teoretsko ukvarjanje z umetno-
stjo, pri ¢emer ta “dvojna” vpletenost ni
pomembna zgolj v smislu, da odpira pes-
niku plattormo analiti¢ne reflektiranosti
tako lastnega dela kot tudi SirSega konteksta
umetniskega ustvarjanja nasploh, emved
tudi zato, ker vsaj implicitno opozarja, da
druzboslovna teoretska refleksija, kljub vsej
svoji neizmerni produkeiji, ambicioznemu
mislecu ne more biti zadostna pri cksisten-
cialno zainteresiranem spoprijemu s svetom,
v katerem Zivimo. Potrebna je Se neka druga
raven razmisljanja o svetu, raven, kjer besede
niso ved sredstvo opisi in razumevanji
sveta, temved mehanizem njegovega najbolj
intimnega obcutenja.

Ker spada knjiga Na rusevinah modernos-
1i v segment Debeljakove teoretske refleksi-
je, homo v nadaljevanju pocti¢no dimenzijo
njegove misli postavili v oklepaj in poskusili
predstaviti knjigo kot zaokroZen strokovni
prispevek v strogo znanstvenem pomenu
besede, Najprej velja ugotoviti, da je tema
institucije moderne umetnosti vsebina, ki
Debeljaka zanima Ze tako rekoc ves ¢as nje-
govega intelektualnega udejstvovania, saj je
v nckaterih segmentih to zanimanje prisot-
no 7e v njegovih Melanholicnih figurah
(1988), prvo resnejSo artikulacijo pa dozivi
7¢ v njegovi knjigi Postmoderna sfinga
(1989). V primerjavi s tema dvema deloma,
s0 Debeljakove teoretske pozicije v delu Na
rusevinal modernosti bistveno bolj domis-
liene, toda to glede na normalno intelektual-
no dozorevanije, ki s ¢asom bogati misel vsa-
kogar od nas, ni ni¢ presenetljivega in po-
sehnega. Morda bolj zanimiva je tovrstna
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perspektiva motrenja knjige Na rusevinah
modernosti v kontekstu prejsnjih Debelja-
kovih teoretskih spoprijemov zaradi necesa
drugega: omogoca nam sledenja razli¢nih
kontinuitet in diskontinuitet v njegovi misli
skozi ¢as, kar morda lahko omogodi natand-
nejso identifikacijo pomena in mesta De-
beljakovega teoretiziranja v sodobnem druz-
boslovnem spoprijemanju s tematiko umet-
nosti v modernem svetu,

Nckoliko podrobnejSa analiza bi tako
gotovo najprej razkrila, da je v najnovejsem
Debeljakovem delu prisotna vedina anali-
ticnih, teoretskih in svetovno-nazorskih
orientacij, ki na takSen ali drugacen nacin
zaznamujcjo njegovo misel ze od samih
zacetkov resnejSega intelektualnega dela. Te
orientacije so v splosnem vezane na izbrane
Kantove, Webrove, Habermasove, Blirgerje-
ve, Benjaminove in Se nekatere druge kon-
cepre, pri ¢emer pa od vsceh teoretskih
zarometov, ki Debeljaku pomagajo osvetlje-
vati kompleksno realnost njegovega pred-
meta preucevanja, Se vedno sveti najmocne-
j¢ Adornov. Le ta ga oitno tako vznemirja,
da bi morda lahko cclo wegali trditev, da
delo Na rusevinah modernosti v prvi vrsti
predstavija poskus ne e revitalizacije
Adorna kot reorctika in njegovih analiti¢nih
in cpistemoloskih nastavkov za analizo
umetnosti, temved celo do neke mere
poskus odgovora na vprasanje, kako bi bila
videti Adornova teorija, ¢e bi njen avtor pisal
v nasem Casu.

Hkrati pa so zanimive tudi diskontinuitete
in analiticni premiki, ki jih razkriva Debe-
ljakovo najnovejse delo. Morda najocitnejsi
premik je dolocena radikalizacija, recimo
jim, svetovnonazorskih pozicij, ki formirajo
to knjigo. Ce s¢ omejimo na primerjavo #
omenjenima prejsnjima Debeljakovima de-
loma lahko tako ugotovimo, da je v
Melanholicnil figurah njegovo zanimanje
za Kriticno teorijo nasploh, ter za Adorna Se
poschej, usmerjeno predvsem na povsem
nacelno identifikacijo pomena enkratne
Adornove epistemologije, njegove nega-
tivne dialektike in “atonalnega” stila pisanja
(kakor bi rekel Martin Jay (prim.: Jay, 1991:
57 in naprej)). V oprimerjavi s wem je v
Postmoderni sfingi Debeljakova uporaba
Adorna Z¢ bolj ambiciozna: v delu lahko



najdemo mnozico adornovskih nastavkov,
ki ne presenetljivo, vodijo avtorja k mnogim
precej adornovskim zakljuckom. Kljub temu
pa po drugi strani Debeljak v Postmoderni
sfingi nc povsem nenaklonjeno opozarja
tudi na prispevke postmoderne eorije, kar v
navezi z dolo¢enimi simpatijami, ki jih izraza
do postmoderne umetnosti, in - kritiko
Habermasove estetske teorije, pusca precej
prostora za razlicne morebitne kombinacije
adornovske misli z nekaterimi drugimi ana-
liti¢nimi pozicijami.

Vendar Debeljak teh pluralnih nastavkov v
svojem najnovejsem delu ne razvije. Na
rusevinah modernosti sc v tem kontekstu
kaze kot delo, kjer avtor ne le zavestno za-
vrada moznost oziroma potenciale teorcet-
skega navezovanja na razlicne sodobne fran-
coske miselne Sole, temved v precejsnji meri
celo zaostri svojo duhovno pripadnost tradi-
¢iji kriti¢ne teorije. V tem smislu bi veljalo
kot enega od opaznejsih premikov pri
Debeljakovem teoretskem zorenju izpostavi-
ti ravno precejSnjo zaostritev tega, kar bi
lahko imenovali adornovske analiticne pozi-
cije. Te so bile, kakor smo pokazali zgoraj,
pri Debeljaku sicer vedno prisotne, a zdi se,
da nikoli tako zelo dolo¢ujode. In ne samo
to, v kolikor me vtisi pri branju ne varajo, bi
lahko tudi rekel, da se Debeljak prvic izdat-
neje naslanja ni mnoge marksistiéne in neo-
muarksisticne koneepte ter teoretske nastav-
ke, kar pomeni, da knjiga ni ved oliko po-
skus ujetja moderne institucije umetnosti v
njenih mnogoterih pojavnostih, razmerjih in
vezanostih, v neke ¢im bolj prepricljive
razlagalne mreze (kakor bi verjetno lahko
razumeli Postmoderno sfingo), kot pa je
predvsem poskus razumeti institucije umet-
nosti v terminih  njence  vpletenosti v
ckonomska razmerja kapitalizma. V tem
smislu Debeljaku sluzi odlo¢na neomarksi-
sti¢na kritika kapitalisticnega  produkcij-
skega sistema, ki jo razvija, kot izhodisce nje-
gove kritike sodobne (postmoderne) umet-
nosti, obenem pa mu prav neprepricljivost
te umetnosti hkrati sluzi kot eden od kron-
skih dokazov za kritiéno obravnavo sodob-
nega kapitalizma. Ta naj bi namre¢ po avtor-
jevem prepricanju (pri cemer je adornovska
dediscina Se posebej razvidna) v svoji obsto-
jeci, zaostreni obliki (t. i. korporativni kapi-

talizem, ki ga dolo¢a previada vedno vedjih
in mocnejSih - multiacionalk) produciral
mnozico sistemskih uc¢inkov, ki blokirajo po-
tenciale osebne rasti in svobode posamez-
nikov, pri ¢emer pa ne izkljucujejo zgolj
moznosti delovanja v smeri iskanja dru-
gacne druzbene ureditve, temved Se prej
onemogodcajo sploh kakrinokoli mislienje o
moznosti oziroma potrebi po takSnem delo-
vanju,

Nekoliko podrobneje bomo Debeljakove
argumente in zakljucke, ki jih izpeljuje v tej
smeri, obravnavali v nadaljevanju, kajti
najprej verjetno velja opozoriti na pomen
taksnc teoretske in svetovno-nazorske
zaostritve avtorjevih pozicij, kot se je ocitno
izkristalizirala v njegovem zadnjem delu.
Sam seveda ne spadam med tiste, ki jim ob
omembi marksizma pricnejo nemudoma
izpadati lasje, zdi s¢ mi namre¢ povsem
legitimna in plodna teoretska pozicija. 'V
kolikor bi problematiziral Debeljakov pre-
mik na okope brezkompromisne (neo)-
marksisti¢ne kritike kapitalizma in mnogih
njegovih nedvomno problemati¢nih ucin-
kov na druzbena razmerja, bi to storil iz zor-
nega kota prepricanja, da je druzbena
resnicnost, ki jo druzboslovei poskusamo
razumeti, preved kompleksna, da bi jo lahko
na prepricljiiv nacin “prijeli” zgolj s pojmov-
nim inStrumentarijem ene same teoretske
tradicije. V em smislu bi opozoril, da s¢ mi
7dlijo nekateri nastavki, ki jih je Debeljak
postavil v Postmoderni sfing, morda bolj
obetavni, saj na mnogih mestih plodno kon-
frontirajo nckatere prispevke francoske
poststrukturalisti¢ne  produkcije s Kriti¢no
teorijo, pri ¢emer nakazujejo potenciale
izgraditve ncke nove analiticne “kvalitete” za
spoprijem s fenomenom sodobne umetno-
sti, toda to na tem mestu ni pomembno,
konee koncev pa tudi kriticna ost teorije
lahko v kombinaciji s kak$no drugo teorijo
izgubi svojo prepricljivost, s tem pa tudi svoj
kriti¢ni smisel.

Bolj pomembno pri vsem tem se mi zdi
dejstvo, da Debeljakovo delo v tem kontek-
stu opozarja, da nekateri premiki v smer
(nco)marksizma, ki jih je v zadnjem cCasu
zaslediti v slovenskem akademskem okolju,
niso nekaj izjemnega ali nenavadnega, tem-
ved enostavno rezultat dejstva, da smo se
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dokon¢no otresli dediscine socializma, kjer
je bilo ukvarjanjc z marksizmom ne le
neatraktivno, saj ga je bilo Ze tako povsod
preved, ampak tudi nekako cksistencialno
neizzivalno, saj v prejSnjem sistemu nismo
tako zelo zivo ¢utili strukturnih napetosti, ki
jih predmet marksisticne kritike (kapitali-
zem) producira. V Casu, ko smo vsi ho-
ceS-noces postali Zrtve potrosnistva in
drugih zgolj na videz osrecujocih ideologij,
ki jih kapitalizem producira, pa je stvar seve-
da drugacna. V tem smislu bi morda veljalo
tvegati trditey, da je Siritev (neco)marksizma
med slovenskimi akademskimi krogi vsaj en
znak tega, da je Slovenija postala, ¢e 7ze ne de
inre, pa vsaj de facto normalna (zahodno?)
evropska drzava,

Ampak venimo se h knjigi Na rusevinah
modernosti. Predstavil bom ¢ kljuéne pou-
darke in zakljucke, ki jih Debeljak izpeljuje.

Temeljna ambicija Debeljakovega dela je
torej kriticni premisick vloge in pomena
institucije umetnosti v moderni dobi, vse od
zacetka modernosti do sedanjega trenutka.
Da bi avtor opravil tako ambiciozen projekt,
7¢ na samem izhodiscu zelo natancéno opre-
deljuje Kljucne termine s katerimi v nadalje-
vanju operira. Najprej s skrbno analizo po-
kaze na genezo umetnosti kot posebne in
avtonomne vrednostne sfere, ki se zgodi na
zacetku modernosti, in ki jo, v smislu
Giddensove dvojne hermenevtike, reflektira
in hkrati pomaga ustvariti konec 18. stoletja
nemski filozof Immanuel Kant. S primerjal-
no analizo vloge umeosti v pred-moder-
nih druzbah pokaze, da je poscbnost vioge
umetnosti v moderni druzbi ta, da namesto
heteronomne  legitimizacije  umetnosti
(umetnost je mozna le v funkciji nekih
zunanjih, praviloma verskih resnic) nastopi-
jo avtonomne oblike legitimizacije. Umet-
nost namre¢ glede na o, da platonovsko
cnacenje lepega, dobrega in pravilnega v
modernem svetu ne velja ved, saj je vehovni
garant kohezivnosti (Bog) izgubil svojo
prepricljivost, postane schi zadostna vred-
nostna sfera, ki generira lastne kriterije za
presojo dogajanja znotraj svojih meja.

Da bi osmislil ta premik v statusu umet-
nosti in pokazal na strukturne tenzije, ki ga
doloc¢ajo, v nadaljevanju avtor postavi na-
stanck avtonomne sfere umetnosti v so-
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cio-ckonomski kontekst. Pri tem opozarj,
da kapitalisticni produkcijski sistem, ki sicer
omogodi “osvoboditev” umetnosti iz spon
mchanizmom heteronomnih legitimizacij, s
tem pa tudi njeno konstitucijo kot avtonom-
ne institucije, hkrati tudi Ze omejuje njeno
svobodo. Ali kakor pravi avtor sam, “pa-
radoks institucije avionomne umetnosti (je)
v njeni nelodljivi povezanosti z blagovno
menjalno obliko, ki spodkopava avtonomijo
posameznega umetniskega dela ()" (str. 28).
Na tem mestu pripelje Debeljak, v Zelji po
razkritju strukturnih mchanizmov, ki silijo
moderno umetnost v omenjeni paradoksal-
ni polozaj svobode in hkratne nesvobode, v
SVojo razpravo Habermasovo teorijo mes-
canske javne sfere. Tu predstavi kljucne Ha-
bermasove teze, pri tem pa je zanj S¢ posc-
bej pomemben poudarcek, di je paradoksal-
ni polozaj moderne umetnosti v sociolos-
kem smislu zakoreninjen v “nedokonc¢anem
projektu moderne™ kapitalisticni produkcij-
ski sistem namred po eni strani, predvsem
seveda v svoji zgodnii, liberalisticni fazi, pro-
ducira prostor (javnost) in diskurz (demo-
kracija) svobode, toda po drugi strani mes-
canstvo kot razred, Ki je nosilec kapitalizma
in demokracije kot njenega ideoloskega
komplementa, v tocki kjer se to kriza z nje-
govimi interesi ne uspe univerzalizirati svo-
jega demokraticnega ideala na vse razrede
in druzbene skupine. V tem smislu Debeljak
skupaj s Habermasom opozarja, da moder-
nost kot doba sicer temelji na viliki viziji svo-
bode in pravicnosti, toda ker ta vizija v prak-
si ni bila uresnicena (kapitalizem si v svoji
razviti, korporativni fazi preko kolonizacije
zivljenjskega sveta podredi prostore ne-in-
strumentalnega, komunikativnega delova-
nja), sodobni svet ne ponuja posameznikom
moznosti osebnostne realizacije in svobod-
nega zivljenja, temved zgolj potesitve bolede-
ga spomina na nekaj kar bi lahko bilo.
Avtor v tem kontekstu izredno podrobno
analizira razlicne segmente sodobnega ka-
pitalizma, pri cemer ved kot le mestoma zelo
lucidno razkriva prispevke razlicnih druz-
benih skupin (profesionalei, birokrati, inte-
lektualci itd.) in ideologij (potrosnistvo) pri
ohranjanju “druzbe nadzorovane potrosnje”
(str. 126). Ta izredno kriti¢no usmerjena so-
cioloska analiza sodobne kapitalisticne ure-



ditve v nadaljevanju sluzi kot weoretska plat-
forma, iz katere se¢ v zadnjem delu knjige
Debeljak znova vene k razpriavi o umetnosti,
Braleu je sicer na tej tocki 7ze jasno, da iz
unicujoce kritike sodobnega sveta Debeljak
ne more izpeljati pretirano afirmativnih
vrednotenj sodobne umetnosti, toda avtor-
jev obracun je res neizprosen. V kritiéni pri-
merjavi estewskih in politicnih potencialov
zgodovinskih avantgard (Birger) iz Casa
med vojnama in sodobnih neoavantgardnih
in postmodernih estetskih praks avtor nam-
rec trdi, da se je ves utopicen in kriticen
potencial umetnosti, ki se je v zgodovinskih
avantgardah uspel do skrajnosti realizirati
ravno skozi odpoved njenemu avitonomne-
mu statusu, povsem izgubil. “Umetnost v
tem postmodernem kontekstu ne vztraja vec
pri poprej dolgo zelo cenjeni obljubi srece.
Mcdiem ko je bil moderni pojem lepote
naposled ustvarjen na podlagi vjemanja 7
ideali utopije in svobode, sodobno este-
tiziranje vsakdanjega Zivljenja - kot kaze -
postaja glavno zagotovilo politicne stabil-
nosti, u¢inkovite druzbene ureditve in sta-
tusa quo”. (str. XX)

Klju¢ni pradoks, ki se na tem mestu po-
javlja, je po Debeljakovem prepricanju dejst-
vo, da se je kot najvedji ncuspeh zgodovin-
skih avantgard izkazal ravno njihov uspch
projekta ukinitve pojma umetnosti kot lo-
c¢enega druzbenega pojma. Skozi odpoved
modernisticnemu hermetizmu so namred
avantgardisti poskusali institucijo umetnosti
odpreti v smislu estetske preobrazbe vsak-
danjega zivljenja, ki naj bi pripomogla k
politi¢ni emancipaciji nesvobodnih ljudskih
mnozic, Toda v resnici se je izkazalo, da
odpovedi avtonomiji institucije umetnosti ni
sledila revolucionarna emancipacija, saj sc je
kljuc¢ni avantgardisticni projekt v tem kon-
tekstu - estetizacija vsakdanjega Zivljenja - v
svojem neoanvantgardisticnem in postmo-
dernisticnem  nadaljevanju izrodil v pobla-
govljenje. Umetnost, ki jo je na tej tocki ka-
pitalisticno stremljenje po profitu dokonéno
ujclo v mreze trznih mehanizmov ponudbe
in povprasevanija, je s tem postala le S¢ eden
od mnozice artefaktov, ki se drenjajo v pro-
storu brezosebne in pritlchne instrumen-
talne racionalnosti. “Legitimnost umetnosti
se v tem oziru pojmuje zgolj v smislu me-

njalne vrednost, mediem ko je njena upo-
rabna vrednost zapostavljena, V sistemu, ki
temelji na maksimiranju profita, s¢ zato
objcktivna vsebina umeniskih del, pred-
vsem pa njihov moZni negativno kriticni
potencial, radikalno zoza”. (str. 164)

Debeljak v tem kontekstu nekoliko po-
drobneje predstavi neoavantgardno gibanje
iz. Sestdesctih let, pop art, saj po njegovem
prepricanju predstavlja paradigmatski pri-
mer tega, kako sodobne neoavantgarde
sicer parazitirajo na nckaterih estetskih
postopkih klasi¢nih avantgard (kolaz, mon-
taza), hkrati pa, v nakazanem poblagovlje-
nem smislu, povsem  opuséajo njihove
emancipatorne politicne potenciale, voljino
zamenjujo¢ jih z bolj dolarsko obarvanimi
teznjami. Avtor v tem smislu ugotavlja, da
sodobna umetnost predstavlja zgolj ruti-
nizacijo resnicno progresivnih umetniskih
praks, pri ¢emer je bistveno to, dia v ozadju
stoji “zavestna podreditev uveljavljenemu
druzbenemu redu”, ki se odraza kot “zborni
klic postmodernisticnih umetnikov, katerih
resilno upanje bi lahko izsledili v varljivem
pricakovanju, da bo obéinstvo njihovo
prizadevanje po ¢im vedjem zasluzku - za-
krinkano v oblikah razpadajoce avionomne
umetnosti = razumelo ironi¢no™ (str. 188)

Debeljak votem smislu zakljudi, da post-
modernisticno vrednotenje umetnosti 8 po-
vsem trznimi merili v praksi pomeni iz
kljucevanje zgodovinskih, transcedentnih in
estetskih vrednosti umetniskih del, saj so v
sodobnosti zvedena na raven absolutnega
blaga (str, 173). Kaj pa to konsckventno po-
meni za vsebino in kvaliteto umetnosti, je
seveda jasno.

S tem, lahko bi rekli tipicno Debeljakovim
melanholi¢nim zakljuckom, lahko zakljudi-
mo predstavitev nckaterih najpomembnej-
sih argumentov, na katerih sloni delo Na
rusevinah modernosti. Kot je verjetno 7¢ iz
tega kratkega zapisa mogoce razbrati, gre za
temeljito, konsistentno in predvsem dobro
domislieno delo, ki predstavlja izrazit in
avtorsko profiliran doprinos razpravam na
podrocjih, ki se jih dotika. V tem smislu
pricujo¢ poskus kriticnega ovrednotenja
dela Na rusevinah modernosti kljub naj-
bolj§im namenom ne more ponuditi veliko
ved kot zgolj opozorilo na dve tocki, kjer je
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avtorjev projekt nekoliko nedorecen.

Prva toc¢ka je sicer dobro poznana kritika,
ki jo mnogi avtorji naslavljajo na dela mark-
sisticne in ncomarksisticne usmeritve, in v
tem smislu v mnogocem velja wdi za De-
beljakovo delo (glej na primer strani: 126,
129 in 130): avtorii, ki piscjo v teh teoretskih
okvirih pogosto govorijo o “laznih potre-
bah”, ki jih kapitalisti¢ni produkcijski sistem
producira, da bi se lahko ohranjal, pri cemer
te niso problematicne zgolj same po sebi,
kot “lazne”, temved tudi zato, ker preprecuje-
jo, da bi ljudje zadovoljevali svoje “prave”
potrebe. Vendar pa, ne glede na to, koliko ta
distinkcija med laznimi in pravimi potreba-
mi sicer nedvomno zveni vsakemu misiece-
mu bitju, ki je kdaj opazoval obnasanje ljudi
v nakupovalnih srediscih, vsaj do ncke mere
razumljivo, vprasanje ostaja: katere so e
“prave” potrebe ljudi? Po prepricanju mno-
gih avtorjev (glej na primer: Strinati, 1998:
79-81) je takSna konceptualizacija proble-
maticna, ker nihée od avtorjey, Ki jo uporab-
ligjo, ne razlozi, kaj konkremo misli s poj-
mom “pravih” potreb, ki so resnicnejse od
“laznih”, 5 tem pa trditve ostanejo precej v
zraku: na osnovi tega presplosnega pojma ni
jasno, kaksno alternativo ti avtorji ponujajo
(morda sploh ni priviaénejsa ali kvalitetnejsa
od, denimo, besnega zapravljanja v BTC-ju),
poleg tega pa ga zaradi njegove prevelike
abstraktnosti pojma niti ni mogoce kriticno
premisliti, Res je sicer, da mora biti vsaka
teorija ze po definiciji abstrakina, saj dru-
gace zaradi posameznih dreves ni mogode
videti gozda, toda abstrakmost S¢ ne po-
meni tudi nejasnosti.

Druga tocka kjer se v Debeljakovem pro-
jektu kaze senca nedorecenosti, pa je
razmerje med uporabljenimi Habermaso-
vimi in Adornovimi koncepti. V knjigi Na
rusevinah modernosti Debeljak tako jasno
pove, da se naslanja na Habermasa, ker nje-
govo delo omogoca prepricliivo empiricno
prizemljitev spekulacij frankfurtoveey prve
generacije (glej str. 99 in naprej), toda pri
tem pozablja, da Habermasovo delo, kljub
vsem sorodnostim, ni zgolj empiri¢cno do-
sledneje utemeljena argumentacija spekula-
tivnih tez klasikov kriti¢ne teorije, marved 7e
v osnovi nekoliko drugace naravnan pogled,
ki vodi k vsaj nekoliko druga¢nim zakljud-

TEORIJA IN PRAKSA let. 37.4/2000

kom. Problem v tem kontekstu je torej ta, da
Debeljak za svoje “sociolosko” izhodisce
uporabi Habermasa, a4 ga nadgradi 7z Ador-
novskimi zakljucki, ¢eprav Habermasovi
nastavki ze v svojem bistvu (kaj Sele v
zakljuckih) ne peljcjo ravno povsem v 1o
smer, Razlika med Adornom in Haberma-
som je sicer razmeroma majhna, tako da tak-
sen preskok konee koncey niti ni nemogod,
toda koristilo bi, ¢ bi bil natan¢enceje pojas-
njen,

Kljub tem nedorecenostim pa velja zaklju-
¢iti, da Debeljakovo delo predstavlja hvale-
vreden poskus kreativne in domisljenc
interpretacije pomena in vioge umetnosti v
sodobnem svetu na horizontih, ki so jih
zarisali misleci kriticne teorije. Kot S¢ pose-
bej pomembna kvaliteta njegovega dela se
pri tem kaze interpretativna drznost in ambi-
cioznost projekta: v okolju, kjer smo bolj ali
manj obsojeni na prezvekovanje tem in
intelektualnih mod, ki prihajajo iz svetovnih
akademskih sredisc, je delo prava osvezitey,
ki v mnogofem presega to raven inter-
pretacije in komentiranja aktualnega teo-
retskega dogajanja. Debeljakova knjiga je
namred izrazito avtorski projekt, ki s¢ kljub
temu, da izhaja iz produktivnega dialoga z
mnogimi aktualnimi teoretiki, ne zadrzuje
na tej ravni, temved uporabljene koncepte
izkoristi za artikulacijo zclo prepoznavnega
lastnega pistopa k analizi umctnosti v
sodobnem svetu. V kolikor pri tem ni ‘aktua-
listicen' v smislu naslanjanja zgolj na pri-
spevke trenutno najpogosteje navajanih teo-
retikov, ampak svojo misel v pomembni
meri utemeljuje na tezah socioloskih in filo-
zofskih klasikov, toliko bolje. Zdi s¢ namreg,
da sodobna druzboslovna teoriju sprico
vedno vegje produkcije pomeni vedno bolj
zgolj seznanjanje z razli¢énimi novitetami,
kar vodi k temu, da pomen razli¢nih kon-
ceptualanih inovacij prepogosto ostane ne-
identificiran in nerealiziran, saj sc je v vsa-
kem novem trenutku potrebno ukvarjati 7ze z
novimi koncepti, avtorji, razpravami, vpra-
Sanji itd,

V tem kontekstu bi bilo mogoce tvegati
trditey, da je eden od kljuénih prispevkov
Debeljakove knjige v tem, da nazorno po-
kaze na analiticno vitalnost, Ki jo, ob nckih
nujnih korekcijah, S¢ vedno izkazuje de-



dis¢ina kriti¢ne teorije. V luci njegovih analiz
s¢ namred pokaze, da pomen kritiéne teori-
j¢ ni zgolj v tem, da je vpeljala mnozico teo-
retskih nastavkov, reSitev in zanimanj, iz
katerih so v nadaljevanju razliéne worcetske
Sole v sodobnem druzbosloviju izpeljevale
nove resitve, temved tdi votem, da na
mnogih podrogjih Se¢ vedno sama po sebi
nudi povsem  prepricljiva izhodis¢a za
refleksivno razmishinje o svetu v katerem
zivimo. S¢ posebej, ¢c avtor ne Zeli pristajati
nu taksSne koneeptualne resitve, ki obstojece
“stanje stvari” (¢e si lahko sposodim naslov
nckega Wendersovega filma) razumejo kot
nekaj samoumevnega in normalnega.

Maca JOGAN

Wolfgang Benz

Holokavst

Indtitut za civilizacijo in kulturo,
Ljubljana 2000

9. maja 2000, natanko 55 let po koncu dru-
ge svetovne vojne in tri leta po prvi objavi,
smo dobili slovenski prevod dela Holokavst,
ki je plod “vecdesetletnega zgodovinopisne-
ga raziskovanja® nemskega avtorja W,
Benza, Tako dan predstavitve knjige na
tiskovni konferenci v Cekinovem gradu kot
izdajatelj - ICK - se pomensko izjemno do-
polnjujeta. Kaksno boljse darilo bi si lahko
omislili ob prazniku, ki nas zavezuje k obu-
janju zgodovinskega kolektivnega spoming;
kako bi s¢ mogel izdajatelj ustrezneje pred-
staviti berocemu obdinstvu kot ravno s tem
delom? Da smo delo dobili v slovenséini, je 2
natancnim in tekoc¢im prevodom poskrbela
R. Suklje, filozof L. Kreft in zgodovinarka M.
Verginella pa sta v predgovoru in spremni
bescedi razsirila pomenskost dela in ga utirila
v slovenski vsakdanjik.

Sistematicno pregledno in na obilju mno-
gih virov - vklju¢no z “nafbolf avtenti¢nimi
gradivi” kot so gestapovski akti - temeljece
delo omogoca vpogled v nacrino, komplek-
sno in 7z vsemi sredswvi prisile opremljeno
prakso unicenja evropskih Judov. Ceprav se
avtor osredinja na Jude, je razkrivanje raz-
clenjenosti, natancénosti in skrajne racional-

nosti v stopnjevanem delovanju od antise-
mitizma do “konc¢ne reSitve”™ v mnozicni
industriji smrti pomemben vir za spozna-
vanje delovanja institucionalnih mehaniz-
mov nasilja, ki s¢ jih je posluzeval drzavni
aparat velike nacisticno vodene Nemdije v
iztrebljanju vseh drugih “podljudi” (Rusov,
Poljakov, Slovencev, Romov itd.). Spozna-
vanje dejanskih potekov “Giscenja” nemske-
ga prostora od vsch “mortecih”™ elementoy,
dejavnosti vseh vkljucenih akterjev in nadi-
nov njihovega vklju¢evanja v mnozi¢no
unicevanje ljudi omogoca, da se izognemo
relativizmu v moralnem presojanju razmerja
med storilei in Zrivami. Relativisticno oce-
njevanje pa je samo v prid tistim, ki so zati-
rali, ki so razpolagali z vsestransko mocjo in
ki so tako luhko prikrivali in opravicevali
i svojo viogo.

Holokavst W. Benzi nazorno prikazuje,
kako se je celovito gradila “ljudska volja”, v
imenu katere so lahko iztrebili najmanj 6
miljonov Judov in S¢ ve¢ miljonov pripad-
nikov vsch drugih cni¢nih skupnosti; kako
50 s¢ izpopolnjevala unic¢evalna sredstva od
klasi¢nega pobijanja s strelnim orozjem do
razli¢nih vrst ubijanja s plinom, ki je bilo
neprimerno bolj “ucinkovito™ in ni delovalo
stresno na neposredne ubijalee. Delo omo-
goca tudi introspekcijo v postopke, ki so iz
zrtev delali sodelavee krvnikov - skratka,
razkriva umetelno produkcijo zaCarancga
kroga, v katerem se izgubijo nosilci unice-
anja in iztrebljanja in se ustvarja podlaga za
prenasanje krivde na zrtve. Avtor na osnovi
avienticnih dokumentov natanéno razkriva
celo to, kako so si morale Zrtve same ne-
posredno placevati pot do popolnega bi-
vanjskega unicenja (da o skoraj wezko
izmerljivih razseznostih ropanja niti ne go-
VOrimo).

V dvanajst poglavij razdeljeno knjigo za-
¢enja avtor z jedrnato pojasnitvijo strategije
“koncne resitve judovskega vprasanja’, ki je
bila potricna sredi u¢inkovitega uresnice-
vanja 20. januarja 1942 leta na konterenci ob
zajirku ob Wannskem jezeru v Berlinu, Na
tej konferenci so s¢ zbrali kljuéni nosilci
moci v drzavnem aparatu, “gospodje v wuni-
Jormah in gospodje v civilu”, ki so “Zivahno
in veselo vznemirjeni” ... “vzeli nameravani
umor 11 miljonov ljudi na znanje in raz-
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pravijali o mozZnosti, da bi krog za Zrtev
dolocenih oseb povecali.” (21) Ampak neka-
teri odgovorni nosilci iztrebljevalnega pro-
cesa se pet let po tem srecanju na nuern-
berskem procesu niso mogli spomniti, da bi
Slo za kaj takega, saj naj bi govorili le o
“izselitvi’.

Kako je potckalo “izseljevanje” iz biti v
ne-biti, iz cloveskega biga v Stevilko in
kon¢no v ni¢, avtor obravnava v naslednjih
poglavjib, zacensi s predstavitvijo judovske
manjsine v Nemdiji, ki se je pod pritiskom
narascajocih zunanjih antisemitskih grozenj
od spomladi 1933 iz notranje politicno in
religijsko razeepliene manjSine zacela zedi-
njevati in utrjevati solidarnost na ckonom-
skem in socialnem podrodju. Judje niso pa-
sivno sprejemali nacisticnih ukrepov, vendar
50 bila vsa prizadevanja Judov zaman, kajti
“moznosti odpora in nveljavitve so bile ne-
zZnatne in so se postopoma Se zmanjse-
vale” (28) Da je ta avtorjevit ocenit toéna, nas
preprica v nadaljevanju, v poglavju
“Izmgjitev in diskriminacija Judov v Nemdiji
1933-1939", v katerem navaja mnostvo
zaporednih ukrepov izmejevanja judovske
manjsine. Zlasti za tiste, ki nimajo predstave,
kako popolno je bilo o izklju¢evanje manj-
Sine iz “prave” skupnosti, so vredni pomne-
nja vsaj nekateri podatki iz knjige (29-33),
npr.:

« april 1933 - odstranitev politicnih nasprot-
nikov in uradnikov judovskega izvora iz
javnih sluzb;

- omejitev deleza judovskih ucencev v
Solah;

« oktober 1933 - s pomodjo uredniSkega
zakona so Judje odstranjeni iz vsch poklicev
v Zveri s tiskomy,

= maj 1935 - Judom ni dovoljeno sluziti v
vojski;

« seprember 1935 - po nemskem zakonu o
drzavljanstvu (prvi od nuernberskih zako-
nov) so Judije drzavljani drugega razreda; po
zakonu za “zavarovanje nemske krvi” so pre-
povedane poroke med Judi in Nejudi;

o mutrec 1936 - judovske druzine s Stevilni-
mi otroki ne prejemajo vec otroskega dodat-
Ka;

* oktober 1936 - judovski ucitelji ne smejo
ved zasebno poudevati Nejudoy,

o april 1938 - Judje morajo prijaviti svoje

Eg
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premozenje, ¢e presega 5.000 mark;
« julij 1938 - judovski zdravniki ne smejo
vec opravljati svojega poklica;

- Judije dobijo posebno izkaznico;

o avgust 1938 - Judje morajo uporabljat
dodatno img;

» oktober 1938 - Judovski potni listi imajo
poschno oznako 1%

« november 1938 - judovski otroci ne smejo
v nemske Sole;

¢ december 1938 - Judje ne smejo imeti in
voziti avtomobilov.

Zlasti po “kristalni nodi” (9.11.1938), ko je
bilo pozganih in uni¢enih vec kot 1000 sina-
gog in molilnic ter 7.500 judovskih trgovin,
50 se ukrepi Se stopnjevali. Npr. od septem-
bra 1939 smejo Judje kupovati Zivila samo v
poscbnih trgovinah, od 15.9. 1941 mora vsak
Jud star nad Sest let zvecer nositi prisito
rumeno zvezdo itd. V nekaj tednih po kri-
stalni nodi so v vsej Nemdciji aretirali in po-
slali v koncentracijska taboriséa (Dachau,
Buchenwild in Sachsenhausen) okoli 30.000
Judov, ki so bili ve¢inoma premozni. S pro-
pagando je Goebbels dosegel, da so se vsiti
in naslednji ukrepi (razlastitev, getoizacija,
prisilni izgon in unicenje) opravicevali z
“liudsko voljo™,

Kaj je hotela in kaj je storila “ljudska volja”,
avtor W. Benz v onadaljevianju pokaze ob
razkrivanju protislovne politike do emigraci-
je Judov (od spodbujanja 1933 do popolne
prepovedi 1941), arizacije judovskega pre-
mozenija ter uvedbe popolne brezpravnosti
in ubobhozanja Judov. S tem so bili ustvarjeni
potrebni pogoji za getoizacijo Judov. Geti, ki
so bili vzpostavljeni v vsem nemskem
Reichu, so bili v letih 1940-1943 “Cakalnice
unicenja, preddverja pekla, vmesne postaje
do taboris¢, v katera so dovazali ljudi, da bi
Jih tamkaj pomorili” (50).

Kako je potekalo mnoziéno unicevanje,
iztrebljanje vseh Judov na obmodju nem-
Skega gospostva (kar je po avtorju sinonim
za “koncno resitev judovskega vprasanja -
52), avtor prikazuje v nekaj poglavijih., “Ma-
saker na vzhodu”, “Deportacije Judov iz
Nemdije”, “Theresienstadt™ in “Industrializi-
rani pokol v taboriscih smrti 1942-1944". Ob
tem pa je v enem poglaviu (“*Drugi geno-
cid:..”) avtor obdelal Se judovski podobno
usodo romske skupnosti, ki je bila tudi



vkljucena v ociscevalni proces nemske rasc.
Ne le pri Judih, tudi pri Romih so poleg “S§
in policife, gestapa in Zandarmerije ver-
mahta” pri koncni resivi sodelovali tadi
Stevilni drugi pomagaci nemske rasne poli-
tike” - med njimi “hreaski ustasiv (92).

Ta proces je bil v zacetku tehnicno bolj
tradicionalen, ¢eprav izpeljan do zadnje
podrobnosti = tudi te, da so se Zrive same
slekle in same legle v jamo, najprej na dno
globeli, potem na druga trupla in da so
morilci morali “le streljati™. Kot poroca avtor
v “Masakru na vzhodu”, so bili morilci orga-
nizirani v Stiri “akcijske skupine” (AB,C,D),
skupaj 3.000 moz Ena od tch skupin je v
Babjem Jaru pri Kijevu samo v dveh dnch
(29. in 30. september 1941) postrelila 33.771
Judov. Morija na tem mestu se je nadaljevala
do avgusta leta 1943, Avtor opozarja na to,
kako so morilci za sabo brisali sledi zlodin-
skih dejanj: “Zadnje dejanje tragedije je bilo,
da so judovske kacetnike /taboriscnike/,
prisilili, da so trupla izkopali. Na improvi-
zivanih ognjiscih so jih nato sezgali, ostanke
kosti v pepelu zmleli in raztolkli.” (64)
Podobno so delali tudi v mnogih drugih ta-
boriscih smrti, o ¢emer avtor poroca v zad-
njem poglavju (“Industrializirani pokol.."), v
katerem nas seznanja s podrobnostmi ra-
cionalizacije mnozic¢nega pobijanja,

Ker so bili neposredni morilci v posebnih
skupinah (sicer dobri druzinski ocetje, pri-
jatelji zivali, prijazni sosedije, veseli druzabni-
ki..G3) preved obremenjeni in ker so kljub
ucinkovitosti prepocasi pobijali, so zaceli
uporabljati plinsko mectodo pobijanja (ven-
dar pa tudi “klasi¢ne” niso opustili, kar avtor
pokaze ob taboris¢u Majdanck - 100). Ta
metoda je postala univerzalna in brez nje bi
tezko dosegli cilj “popolne resitve™. Tako je
bila “industrializacija” pobijanja normalna
sestavina “delovnega procesa” v eni najved-
jih tovarn smrti - v Auschwitzu in v njenih 38
stranskih enotah. Enota Sobibor je bila po
ucinkovitosti na zadnjem mestu, saj je bilo
tam pobitih “le” 250.000 Judov, medtem ko
je Belzee zaznamoval 600.000 mrwvih in
Treblinka ("najodlicnejse taborisce akcije
Reinhard” - 103) 900.000. Kot omenja avtor,
pa so v nekaterih predelib nemskega gos-
postva (npr. v Srbiji - “sto moskih v 40 minu-

tah™ - 65) bili izjemno uc¢inkoviti in hitri del-
no tudi s "klasicnim” pobijanjem.

Predstavitey dela pa se ne more koncati
samo 7 nastevanjem obsega in nacinov
“konéne reditve”, kocno so ti podatki bolj ali
manj znani. Drugo pa je vprasanje vednosti
in priznavianja vednosti o mnozicni moriji, ki
ga W. Benz ni obsel, ceprav se ni na dolgo
ukvarjal z njim. Posamezne informacije v
knjigi pa jasno kazejo, da je utemceljena nje-
govi sodba: “Jasno je, da je obstajala bolj ali
manj dolocna vednost o organiziranem
genocidu na vzhodnem obrobju nemskega
gospostva; ne samo na podlagi govoric.
Vendar so Nemci za obstoj plinskil celic in
taboris¢ smrti vedeli, ne da bi za to hoteli
vedeti.” Prav zaradi sproducirane “nevednos-
ti” se je lahko dogajalo, da so npr. morilci iz
akeijskih skupin mirno Ziveli v svojih civilnih
poklicih bodisi v ZR Nemciji, bodisi drugije.
Npr.: od 500 moskih, ki so pomorili najmanj
83.500 oscb na Poliskem, jih je bilo v Sestde-
setih letih zasliSanih 210, 14 obtoZenih,
“majhno Stevilo obsojenih na neznatne
kazni” (64); ali - eden od komandantov The-
resienstadta je pod laznim imenom “ne-
nadlegovan umirl v Essnu konec leta 19917
(85).

Pri avtorju W. Benzu, so glavni akeeriji
poimenovani z imeni in priimki, do koder
pa¢ more seci njegovo analitsko poglablja-
nje glede na razpolozljive razlicne vire,
Pojasnjevanje, kot ga sre¢amo pri nekaterih
slovenskih zgodovinarjih/kah, da so “eni bili
na cni, drugi na drugi strani”, je W, Benzu
twije. Poimenovani so tadi posamezni pri-
padniki judovskih skupnosti, ki so bili prisi-
lieni sodelovati pri mnozic¢ni moriji, vendar
avtor resnicoljubno in tenkocutno razlikuje
med prisilo in prostovoljnim sodelovanjem s
krvnikom in s tem odgovarja wudi na vpra-
Sanje krivde.

Se bi lahko nastevali dobre lastosti knjige
Holokavst. Prepricana sem, da pa ze wch
nckaj drobeev spodbuija k branju dela, seve-
da, ¢e se hoce vednost o zgodovinsko tako
pomembnem (in tudi za slovensko skup-
nost tako usodnem) dogajanju sploh ustva-
riti, Da zlasti v slovenskem prostoru (naj-
manj) v zadnjem desetletju pri vrsti nosileey
javnih funkcij in pri “krojacih™ mnozicne za-
vesti ni posebne pripravljenosti za krepitey
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vednosti o resnicnem dogajanju, o ¢asov-
nem zaporedju iztrebljevalskih postopkov in
o razmerju med storile in Zrtvami, lahko
spoznat vsakdo, ki je vsaj malo informiran o
“javni sceni®. Na tej seeni namred poteka
nasproten  proces: gre zi sprevracianje
razmerja storilei morije/ Zrive in upor zoper
storilce/kaznovanje storileey (in pomaga-
Cev). Scka se zlocinska (bodisi neposredna
bodisi posredna - s prostovoljinim pomagit-
njem) predhodna  dejavnost  storileev
mnogih zlocinskih dejanj v casu druge sve-
tovne vojne in iz krvnikov se ustvarjajo Zrive
in mudenci “povojnih pobojev”. Zato lahko
spremljumo, kiko s¢ blagoslavijajo ostanki
nekdanjih ustasev, ¢etnikov, domobrancey,
kako se skrunjajo materialni dokazi trpljenja
in okupatorskega zatiranja (npr. tako je
zbrisino, da je Ljubljana bila obdana z
bodeco zico) , kako se odpravijajo material-
ni in simbolni pomniki na dogodke, oscbe
ali kraje, ki so povezani z uporom zoper
okupatorsko nasilje (vimenu odprave “ideo-
loskosti” izbrisany imena partizanov v
nazivih Sol itd.) in kako s¢ povelicujejo tisti,
ki naj bi jim Slo za “demokracijo” ze v letih
1941-1945.

Je potem nakljudje, ¢e se zgodovinarka
Marta Verginella v spremni besedi (133)
sprasuje, kako da Ze desetletje viada molk o
konéni resitvi judovskega vprasanja, ko pa
smo v “demokraticni Sloveniji®, Prav odnos
do realnih zgodovinskih dejstey, tako do
antisemitizma kot do nacrtovanega (in del-
no izpelianega) genocida nad slovenskim
narodom, kaze na pravo lice demokratizaci-
j¢ v Sloveniji. Vedeti o strahotnem uniceval-
skem dogajanju nad Judi (in vsemi drugimi
“motecimi” skupnostmi, vkljucno z lastno)
in v imenu demokracije hkrati povelicevati
kolaboracijo (z antikomunizmom, kar je
z¢lo blizu antisemitizmu) - to dvoje se iz-
kljucuje.

Knjiga W, Benza je zato vredna posebne
pozornosti in spostljivega ter natanénega
branja - predvsem pa pomnenija. To pa zara-
di tega, da bi se ustavil proces sprevracania,
da bi s¢ ustavila stigmatizacija (zanicevanje
in zasramovanje) vsega, kar je povezano z
uporom zoper mnozicno morijo, da bi se
lahko uresnicevala sprava ob priznavanju
krivde na strani producentov pogibeli, ne pa
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da bi zahtevali spriavo v imenu prenasianja
krivde na zrive. Skoraj ni potrebno poschbej
zapisati, komu knjigo priporocam, pa ven-
darle..Naj jo vzamejo v roke Solniki, kadar
bodo ucencem razlagali o drugi svetovni
voini, naj jo imajo v mislih, kadar jim bodo
funkcionarji skrajno “za-moralnost-skr-
becih” strank prepovedovali ckskurzije de-
nimo v nacisticéna taborisG-muzeje; naj jo
(vsaj skrivaj) prebercjo tadi tisti dostojan-
stveniki RKC v Sloveniji, ki nikoli ninxjo
Casa, da bi razmislili o mucenisiva sloven-
skih nacisticno izgnanih duhovnikov (okoli
500 v letih 1941-1945) - in poschej tistih, ki
so bili uniceni v nacisticnih taboriscih ali v
ustaskem Jascenoveu. Naj jo vzamejo v roke
tisti, ki so prepricani, da smrt lahko brise
predsmrino konkretno Zivljenjsko delovanie
in kit smrt po sebi lahko v moralnem smislu
izenacuje nosilee hudega in zlega s prizade-
timi, z Zrtvami. In odlo¢ni zagovorniki
“ljudske volie™ (predvsem pa tistim, ki jim je
naslovljena ta volja) - tudi njim naj ne bo zal
nekaj ur za branje Holokawvsta, e w Fabula
narratur,

Zala GRILC

Mario Morcellini
La TV fa bene ai bambini
Meltemi editore srl, Rim 1999, 114 strani

Giovanni Sartori
Homo videns - Televisione e post-pensiero
Lditori Laterza, Rim = Bari 1999, 161 strani

Televizija - aparat za poncumljanje ali te-
levizija kot vir informacij in znanja, ki lahko
doserze najSirSi krog ob¢instva? Na knjiznem
trgu nase sosede Ttalije sta lani i3l knjigi
dveh strokovnjakov s podrodia komuniko-
logije z vsaj na prvi pogled popolnoma
nasprotujo¢ima si pogledoma na ta mno-
zi¢ni medij.

Klju¢na tema, s katero se oba ukvarjata, je,
kaksni so ucinki televizije in novih medijev
(multimedijske tchnologije) na posamezni-
ka v postmoderni druzbi; znotraj tega pa ze-
lita dau tudi odgovor na vprasanje, ali gle-
danje televizije koristi ali skoduje kogni-



tivnemu razvoju otrokit Pri razlagi sodob-
nosti in sprememb, ki so pripeljale do post-
moderne druzbe, aviorja uporabljata razlic-
na pristopa, prav tiko pa sta si wdi azlicna
pri napovedovanju prihodnosti. Pri obeh je
izhodis¢e razmisljanja televizija kot medij z
najdirsim ob¢instvom in multimedijska ceh-
nologija s svojimi mnogoterimi nacini upo-
rabe, Poglejmo, kako zagovarjata svoja sta-
lis¢a Giovanni Sartori in Mario Morcellini,

Giovanni Sartori v knjigi Homo videns:
televisione e post-pensiero (Homo videns:
tele-vizija in post(moderna) misel) govori o
ucinkih televizije na vse, S¢ posebej pa na
otroke, in ti ucinki naj bi bili po njegovem
mnenju katastrofalni, 1z te weze izhaja wdi
naslov knjige fHomo videns, Pred televizij-
skim zaslonom, trdi Sartori, prihaja do glo-
bokih in radikalnih sprememb, v katerih
homo sapiens postaja homo videns. Po
Sartorijevi tezi naj bi bila televizija antropo-
genetski aparat, Katere gledanje naj bi
spreminjalo ¢lovekovo naravo v negativnem
smislu. V knjigi Homo videns gre torej za
zelo radikalno obsodbo televizije. Kaksne so
torej po Sartoriju negativne spremembe, ki
jih povzroca gledanje televizije?

“Gledanje televizije siromasi kognitivni

aparat romo sapiensa in homo videns j¢
stopnja, ko ¢lovek ni ve¢ sposoben abstrakt-
nega mislienja (razumevanja pojmov),”
(str. XI) Ni¢ cudnega (10 avtor v predgovoru
k drugi izdaji tudi sam prizna), da so ga
nasprotniki obsodili apokalipticnega gle-
danja na prihodnost. Dramatizira zato, pravi,
“da bi s¢ njegova napoved sama unicila”, (str.
XD § ¢rno napovedjo prihodnosti zeli pri-
peljati ludi “do tega, da bi ukrepali.”

“Vsa multimedijska revolucija (internet,
osebni racunalnik, kiber prostor)”, zaéne
Sartori, “ima skupni imenovalec, in sicer
gledanje televizije (tele-vedere), ki pripelic
do video Zivljenja, zivljenja prek videa
(video-vivere). To dvoje pa je osnova za ra-
zvoj post{moderne) misli oziroma antiteze
jasnim idejam.” (str. XV)

Zatwo je v knjigi poudarek na gledanju tele-
vizije (od tu naprej tele-viziji). Njegova po-
glavitna teza je, da “video spreminja homo
sapiensa, Ki sc¢ ja razvil s pisno kulturo, v
homo vidensa, pri katerem ima slika pred-
nost pred besedo.” (st XV) Dejstvo, da rele-

vizija spreminja naravo Cloveka, po aviorju
do sedaj ni bilo delezno woliksne pozornosti
kot ostale slabosti tele-vizije (o katerih je
pisal wdi Habermas), npr. spadbujanje nasi-
lja, slabo ali nepopolno informiranje, kultur-
no nazadnjastvo.

Avtor Ze v uvodu predstavi primer najno-
vepsega primerka Cloveske vrste homo
videns. Gre za video otroka (video-bambi-
no), ki ga je vzgajala wele-vizija, S¢ preden je
znal brati in pisati. (str. X1)

Besedilo knjige Homo videns je sestav-
lieno iz treh delov in dodatka.

V prvem delu knjige 2 naslovom 2 prima-
to dell'immagine (Premac slike) je avtor za-
skrbljen nad previadovanjem tistega, kar s¢
la videti, nad tistimy, kar sc da razumeti, kar
pripelie do “videti, ne da bi razumeli”. Nje-
OV pOZOrNOSt s¢ MO usmeri na paideio,
na razvoj video otroka. Sartori govori o
otroku Kot o spuzvi, ki posnent in vpija vse,
kar vidi.

V drugem poglavju Lopinione telediretta
(Televizijsko vodeno mnenje) razvija pred-
postavko, da ima paideia pred welevizorjem
posledice na razvojne procese javaega mne-
nji. Izraz video politika (video-politica) je¢
njegova skovanka (v tem izrazu video po-
meni povrsino televizorja, na katerem se
pojavijajo slike) in s¢ panasa na razlicne
vidike modi videa, tako v demokraciji kot v
diktaturah, le da je v wej knjigi poudarck na
video politiki v liberalnodemokratskih  si-
stemih, ki temeljijo na svobonih volitvah, Ta
izraz je podoben pojmovanju televizije kot
oblikovaleu mnenj. Moc¢ videa pri usmerja-
nju mnenj je v sredis¢u vsch procesov mo-
derne politike s tem, da pogojuje volitveni
proces ali pa vlado in njene odlocitve. V
drugem poglavju se torej ukvarja # razvojem
javnega mnenja, vlogo javnomenjskih ra-
ziskav in s tem, kako mo¢ videa vpliva na 1o,
kdo bo izvolien. Ko govori o znadilnostih
televizije kot mediju, razlikuje med slabo
informacijo in dezinformacijo ter opozarja,
da tudi slika lahko laze.

Voretjem poglaviu z naslovom £ la
democrazia? (Kaj pa demokracija?) se ukvar-
ja s politiéno modjo televizije in sicer, kako
televizija olajSa ali ovira “dobro viadanje”.
Televiziji pripisuje krivdo, da emotivizira
politiko, da vanjo vnasa nepotreben patos;
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posledica je izguba racionalnosti. Zelo radi-
kalna je aviorjeva trditey, da javnost ni spo-
sobna viadati, ker je nevedna: “Homo sa-
piens je v 20. stoletju v Krizi znanja in spo-
sobnosti znau.”

Sartorijevo vrednotenje televizije je naj-
bolj ocitno v drugem poglaviu, ko s¢ ukvarju
7 vprasanjem, koliko znanja s¢ lihko pre-
nasa preko kanalov mnoziénega komunici-
ranji, ¢¢ sploh. V wem primeru, pravi avior,
“televizija, za razliko od medijev, katere je
nasledila, znanje in razumevanje bolj unicu-
jc, kot pa ju oddaja.” Ne strinja se s wrditvijo,
da je vsak razvoj napredek; pri telenapredku
j¢ osnovno osiromasenje razumevanja teo-
retskih besed in abstraktnega razumevanga,
Vse sposobnosti, s katerimi upravijamo naso
politicno, druzbeno in ckonomsko realnost
patemeljijo ravno na tem. Sklicuje se na
katastofialno splosno izobrazbo mladih in
nezaninunje ljudi za politiko in resne sve-
tovne probleme. To poveze s podatki o Casu,
namenjenem gledanju welevizije v ZDA
(otroci od cetrtega do sedmega leta naj bi
gledali televizijo dve uri in pol na dan), s
podatki o slabi branosti knjig in Casopisov v
Italiji (vsak drugi odrasel ne prebere niti ene
knjige na lcto), z zaskrbljujocimi rezultati
preverjanj splosne razgledanosti med itali-
janskimi in ameriskimi Studenti. Avtorjeve
kritike televizije pi ne veljajo wudi za multi-
medijski svet. Toda moznosti interneta in
kiberprostora ter virtualne resni¢nosti zihte-
vajo od cloveka aktivnost, ki pri gledanju
televizije ni potrebna, zato je Sartori pre-
prican, da bo televizija obdrzala svoje osred-
nj¢ mesto.

V dodatku, ki se prvic pojavi v izdaji iz leta
1999, avtor odgovarja na najpogostejse kri-
tike, na Katere je naletel med predstavitvami
knjige in med razpravami o njej. Poudarja,
da nove ideje, ki jih e razvija, nikakor ne
omilijo njegove teze o homo videnst, ampak
jo kvecjemu Se okrepijo.

Novost ideje 0 homo vidensu je v tem, da
Satrori ob veéni dilemi, ali je bila prej kokos
ali jajee, zacne pri jajeu, torej pri dejavnikih
in procesih, ki oblikujejo clovesko bitje in ga
spremenijo v odraslega. Nasprotniki so Sar-
toriju oditali, da povelicuje viogo mnozicnih
medijev pred starsi, vrstniki in Solo, Se ved,
da podcli televiziji vzgojno viogo, ki je nima
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in je ne more imeti. Sartori odgovarja: “Do
tega pride zaradi odsotnosti ostalib, boljsih
izobrazevaleev®.

Ideja o homo vidensu je pomembna zato,
ker v njej opisuje dve poti, ki sta tesno po-
vezani in medsebojno odvisni. Prva je pot
od video otroka do video odraslega (indi-
vidualna pot), druga pa od drzavljana do
demokracije (tu gre za odnos posameznik -
druzba). Video otrok se samouresnicuje kot
vidco odvisnik (1. pot), 1 odvisnik pa se
razvije v slabega drzavijina, ki slabo podpira
demokracijo in skupno dobro.

In nit koga s¢ nanasa Sartori v svojih od-
govorih? Njegovi nasprotniki v polemiki so
somisljeniki zacetnika virtualnega sveta
Nicholasa Negroponteja, Cigar nunifest v
knjigi Being digital sc glasi: postati digitalni
in ki zagovarja novo “kulturo”, v kateri infor-
macija ne pomeni ve¢ komuniciranja vsebi-
ne, ampak le bit; vse, kar krozi na mrezi
Predstavnik te nove “kulture” je homo
videns, ki je kot ¢lovek s poudarjenim vid-
nim ¢utom in fantazijo, potrebnima za vir-
tualni svet, podoben tistemu, ki ga opisuje
filozof Giambattista Vico v prvi dobi ¢lo-
vekove zgodoving, to je Cloveku 2 mocno
cutnostjo, a brez refleksije.

Sartorija lahko, ¢e izhajamo iz njegovega
odnosit do novih medijev, pristejemo med
takoimenovane ehnofobe, saj s¢ pogosto
sklicuje na pesimisticnega Neila Postmana, v
uvodu pa citirn odlomek iz knjige Krasni
novi svel enega kultnih prerokov 20, stoletja
Aldousa Huxleyja, s katerim namiguje na
moznosti danadnjega clektronskega krasne-
ga novega sveti, ki ga slavi negropontizem,
in na neracionalnost postmoderne misli, ki
pomeni izgubo abstrakmega mislienja. Sar-
tori v knjigi dokazuje, da televizija Skoduje
demokraciji s tem, da unicuje javno mnenje;
da v javnomnenjskih raziskavah pripise
probleme politikom, resitve pa ljudemy; da
ustvarja nepomembne probleme in izbrise
tiste, ki bi jih morala razreSevati; da pro-
movira ckstravaganco, absurd in nespamet,
Da medijem viadajo ljudje nizke kulture ali
brez nje, je za Sartorija Ze samoumevna ugo-
tovitev.

Vse te kritike glede televizije bi lahko izve-
nele v prazno, zato je poscbej zanimivo, kak-
Sne resitve predlaga avtor.




Avtor ne ponujia nobene cudezne resitve,
razen ozavescanja o problemih. Avior z dej-
stvom, da je bila prva izdaja knjige v Italiji
hitro razprodana, dokazuje, da je ta problem
v druzbi ze obcuten. (str, XI)

Po avtorjevem mnenju “konkurenca ni re-
sitev (za boljSo televizijo), saj le spodbuja
konformnost™. Navaja mnenje Karla Popper-
ja, “da demokracija ne more obstajati, ¢e ni
nadzora nad televizijo™ (str. 105), z njim deli
zaskrblienost nad demokracijo, vendar ne
ve, kako naj bi kontrolirali svobodo izra-
zanja, Da bi ohranili zmoznost misljenja, ki
ndj bi ga po Sartorijevem mnenju zmanj-
Sevala tele-vizija, bi morali ohraniti knjige,
branje, skratka bralno kulturo, saj po njego-
vem mnenju avdiovizualna kultura ne more
nadomestiti vioge sole in vioge casopisov.

Sartori pravi, da si z napadanjem na romo
vidensa ne dela iluzij, da bo ustavil multi-
medijsko dobo; “Razvoj je neizbezen in do
ncke mere wdi koristen, pod pogojem, di
ne bomo zapadli v zivljenje, ki bo samo ubi-
junje (dolg)Casa.”

S tem pisanjem zeli spodbuditi starse
video otrok, da s¢ bodo spremenili v bolj
odgovorne starse, poleg tega pa upy, da s¢
bo spremenila tadi Sola, ki je do sedaj pod-
pirala post(moderno) misel, in da se ji bo
sposobna postaviti po robu. Nadcja se widi
boljsih ¢asopisov in (konee koncev) tudi
boljse televizije. To pa je konéno le drugad-
no, bolj optimisti¢no pricakovanje, v primer-
javi z Neilom Postmanom, ki obupuje nad
moznostjo izboljSanja televizije. (str. 116)

Mario Morcellini se tezi Giavannija Sarto-
rija o homo vidensu postavi izzivalno po
robu 7e¢ s samim naslovom knjige La TV fa
bene ai bambini (Televizija otrokom koristi).
Da je Morcellini z delom svojega kolega
dobro seznanjen, nam eksplicitno dokazuje
tudi na koncu knjige, kjer v priporoceni li-
teraturi svetuje v branje ravno izdajo Homo
vidensa iz leta 1997.

Nabolj izzivalne misli knjige, ki zvenijo kot
odgovor na Homo vidensa, so, da televizija
ni slaba uciteljica (tu gre za negacijo naslova
knjige Karla Popperja in Johna Condryja) in
da gledanije televizije ne unicuje intelekuu-
alne radovednosti otrok, saj naj bi Ze pred
desetletji raziskave pokazale, da so otroci
postali prebrisani televizijski uporabniki, ki

s¢ znajo sami zaScitit. Misel, ki obrne na
glavo dosedanje gledanje na otroke, je, da so
morda odrasli tisti, ki bi jih bilo treba zasciti,

Namen knjige je, da bi “razstavila magic¢no
skrinjico in pojasnila mehanizme, s katerimi
televizija vpliva na svoje mlade obozevalee.
Cilja knjige sta dva, in sicer vzbuditi javno
debato, zanimanje za televizijo brez pred-
sodkov in pomoc pri tem, da bi zaceli ceniti
vpliv televizije na procese socializacije in na
izoblikovanje kulturne identitete otrok. Po-
glejmo, kako Morcellini utemeljuje svojo
drzno trditey, da televizija koristi otrokom.

V uvodu pravi, da raziskave o odnosu med
otroki in televizijo kazejo na mnoge ovire in
nasprotja. Tu s¢ odpirajo nove moznosti
raziskav, pod pogojem da smo odprti in ino-
vativni ter da se pri analizi podatkov raziskav
odpovemo katastroficnemu tonu. Zavedati
s¢ moramo, pravi, da se ni spremenila le tele-
vizija, ampak tudi otroci in mlading, ki so
veliko bolj dojemijivi za “multimedijsko tip-
kovnico”, polno drazljajev in spodbud.
Morcellini ne skriva polemi¢nih namenov:
“Naloga tega dela je dokazati na znanstveno
neutemeljenost in moralno nepotrebnost
protitelevizijskih pristopoy, pa wdi obrniti
apokalipti¢ni sindrom v pozitivno smer.”
(str. 8) Morcellini nasprotuje  pesimisticni
poziciji predvsem “zaradi njene jalovosti in
metanja polen pod noge znanstvenikom, ki
se trudijo razumeti druzbene spremembe.
In kar je S¢ bolj pomembno, ta sovrazna
pozicija deluje kot ogromen kolektiven alibi,
ki onemogod¢a tako realno delo Kriticne
analize kot konstruktiven poscg v komi-
nikacijsko politiko in vsebine.” (str. 8) Zelja
te knjige je pomagati starsem, ki so izpo-
stavljeni kampanji o televiziji kot slabi udi-
teljici in zato vedno bolj negotovi, kako
krotiti otrokovo zeljo po gledanju welevizije.
Kljub optimizmu avtor pravi, da “knjiga
nima namena povzemanja s sloganom v
smislu “vse je v redu” ali da je prenchal
alarm o enostranskem ali pretiranem vpliva
elevizije.” (str.8)

Kak$ne so torej novosti v odnosu med
otroki in televizijo, ki so jib razkrile ra-
ziskave, ki jih Morcellini imenuje “veliki ko-
lektivni cksperiment zadnjih desetletij™”

1) Z naceto viogo druzine je razpadla shema
predvidenih oddaj na televiziji, ki so pose-
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bej namenjene otrokom. Otroci so postali
strateski cilj welevizije za odrasle.

2) Generacije iz 80. let, pogosto brez nadzo-
ra izpostavijene televiziji, so prisle v stik s
podrodji realnosti, katerih so jih starsi hoteli
obvarovati (prepiri starSev, ljubezen, spol-
nost).

3) Vloga socializatorjev, kot sta druzina in
Sola, s¢ zmanjSa, naraste pa viaganje mladih
v medije. Zaradi pojmovanja medijev kot
svojih enakopravnih partnerjey, imajo mladi
drugacne antropoloske lastnosti kot njihovi
starsi,

4) Novi generaciji ni ve¢ potreben fiziéni
prostor za izrazanje lo¢enosti od sveta star-
Sev. Za reprezentacijo lastne identitete imajo
na voljo neskonéno nematerialno dimenzi-
jo.

Velikit novost je torej ugotovitey (Morcelli-
nijeve besede) “da lromo videns resnicno
obstaji, toda nima potez posasti.” (str.10)
Mozne kljudée za razumevanje ch novosti
ponuja ta knjiga, katere avior optimisticno
trdi, da je 20, stoletje, stoletje masifikacije,
Z¢ za nami,” (str.10)

Knjiga, ki je rezultat dolgoletnega skupnega
dela, ima Stiri poglavia.

Prvo poglavie TV e bambini. Fisiologla e
patologia di un confronto (TV in otroci.
Fiziologija in patologija tega soodenja) go-
vori o spremembah v procesih socializacije
v moderni dobi in s tem tudi o spremenjeni
vlogi vzgoje in izobrazevanja zaradi zmanij-
Sane vioge Sole in druzine. Nato 7eli s podat-
ki empiri¢nih raziskav ovredi koncepte apo-
kalisti¢ne struje kot so masifikacija, manipu-
lacija in pasivnost.

V drugem poglaviu Perché la TV fa bene
(Zakaj TV koristi) opisuje kolektivni ckspe-
riment, s katerim so Zeleli opazovati reanost.
Pomemben korak je bila prestavitev praga
starosti opazovancev. Gre za adolescente, o
katerih je na voljo ve¢ raziskav, ki so bolj
analiticno diferencirane in metodolosko bolj
zanesljive kot tiste na otrokih. Rezultati ra-
ziskav, ki sta jih izvajali sluzbi TARD in
EVRISKO, so pripeljali do portreta nove ge-
neracije adolescentov,

1) Mladi gledajo manj welevizije, toda na dru-
gacen nacin, Ne mislijo, da ima televizija
mo¢ nad njimi, S¢ ved, welevizija naj bi ne
ogrozala tradicionalnih kulturnih porab,
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torej tudi branja. Za ponovni vzpon branja,
obiskovanja kinematografov, gledalise, kon-
certov naj bi bili zashuzni predvsem mladi,
ne odrasli,

2) Opaza s¢ pozitivni trend  obiskovanja
knjiznic in knjigarn, ki je povezan s spodbu-
dami s strani Solskega okolja in lokalnih
institucij, ki promovirajo bralne navade.

Bogastvo knjige je v njenih tabelah, ki pri-
kazujejo rezultate raziskav za Italijo, in sicer
o priljublienih zanrih otrok, o nadzoru nad
daljinskim upravljalcem, o gledanosti posa-
meznih italijanskih TV-oddaj in TV-mrez.
Gre za podatke sluzbe Auditel, ki jo
Giovanni Sartori kritizira v svoji knjigi, da
“slabSa razmere (resevanje slabe televizije s
privatizacijo), saj ponuja agregirance podatke
o gledaleih TV-programov. Pri tem gre za
nediferencirano gledanje, imperativ je torej
masa, Stevilo, Auditel argumentira, da je kon-
kurenca pac konkurenca, Sartori pa, da od
konkurence ni nobene dobrobiti, vsaj ne za
TV-uporabnika.(Homo videns, str. 131)

Tretje poglavie knjige La TV fa bene ai
bambini 7. naslovom La TV dei bambini non
esiste (TV za otroke ne obstaja) govori o tem,
da danes ni ved jasne razlike med progra-
mom zi otroke in odrasle. Previadujejo pro-
grami, ki niso narcjeni le zanje, imajo pa
sposobnost  pritegniti pred  TV-zaslon
vedno manjse otroke.

Zanimiva je Morcellinijeva ugotovitey, ki
se tice odnosa otrok do reklam, in sicer naj
bi bili otroci sposobni razlikovati reklamna
sporocila in se jim po zelji izogni, Mladi, ki
so zrasli 8 komercialno televizijo, reklame
celo pojmujejo kot obliko umetnosti, kulta,
Dokaz v prid sclektivnosti in mobilnosti
otrok v odnosu do reklamnih spotov je raz-
licno obnasanje otrok med reklamnimi blo-
ki v okviru otroskih oddaj, ¢e gre za spote za
igrae ali pa za otrosko hrano.

V ¢etrtem poglaviu Quello che possiamo
Jare (Kar lahko storimo) so zaklju¢ne misli
avtorja o spremembab, ki jib je dozivela in
jih S¢ dozivlja socializacija. Avtor meni, da s¢
moramo ponovno vprasati, kdo so maldi, ki
jih imamo pred seboj, in v kak$nem smislu
se je spremenil odnos med staro in mlado
generacijo, kajti “sociologija kulture uci, da
se¢ veliko kolektivnih tesnob razvije okoli
neznanih stvari.” (str. 87) Avtor slika nov tip



posameznika sredi te antropoloske mutaci-
Je, Ki je v nasprotju z mnenjem Giovannija
Sartorija pozitivna, sij ima posameznik vedje
moznosti izobrazevanja. Dokaz so otroci, ki
bi lahko marsikaterega starSa naudili ravna-
nja z novo tehnologijo.

Morcellini odkrito polemizira s Sartorijevo
nezaupljiivostjo do slike in ga obtozuje mo-
raliziranja. Sprasuje, ali res samo abstrakina
sposobnost omogoca dostop do realnosti.

Kljub temu mora Moreclling priznati, da je
welevizija kot izobrazevalno sredstvo omeje-
na it neformalno izobrazbo.

Kaksna pa so Morccllinijeve sugestije, ki bi
bile prakti¢no uporabne?

1) Razmisliti moramo o integraciji novih
oblik vzgojnih izkusenj in iskati nove po-
vezave s kulturnim svetom mladih,

2) Nove tehnologije spodbujajo sposobno-
sti, ki jih tradicionalna didakuika spregleda
(odzivi, refleksi, Custva).

3) Sola bi morala pomagati mladim obliko-
vati svetovni nazor, jim pomagati, da se kri-
ticno distancirajo.

4) Starsi pa bi s¢ morali, namesto da gojijo
obcutke loc¢enosti, odtujenosti in strahu,
mladim priblizati, jih posluati brez pred-
sodkov.

Ostane vprasanje, kaksna naj bi bila
TV-kulwra, ki ne bi dirigirala, ampak spod-
bujala Sirjenje kulture poleg tradicionalnih
oblik prenaSanja znanja. Vioga starSev in
uciteljev je, da spodbujajo kriticno misljenje
pri otrocih, Znanstvenike pa Gakajo nadalj-
nje raziskave,

Ce primerjamo obe knjigi ugotovimo, da
se v bistvu medsebojno ne izkljucujeta
popolnomi. Oba avtorja ugotavljata Krizo
na podrodju prenasanja kulture in znanja er
vedno manjSo viogo, ki jo imajo pri izo-
brazevanju starSi in Sola. Oba pri nasvetih, ki
jih dajeta, poudarjata viogo starSev in razvi-
janje kriticnosti pri mladih.

Razlicen pa je njun pogled na spremembe
v druzbi. Medtem ko Sartori poudarja supe-
riornost pisanc kulture, zeli Morcellini zdru-
ziti uzitck in kreativnost novih medijskih
porab z dolznostmi in Zrtvovanjem, ki st
znacdilni za klasi¢no izobrazevanje,

Tezko bi rekli, kateri avtor je pri zagovar-
janju svojih tez bolj prepricljiv. Zagotovo gre
za dva velika strokovnjaka na podrodju ko-
munikologije. Zanimivo je, da se njuna stu-
lisca tako razlikujejo, saj oba trdita, da njunc
ugotovitve temeljijo na podatkih raziskav.
Ko ugotovimo, da s¢ sklicujeta na razlicne
raziskave, je to razumljivo, Sartori se sklicuje
na podatke o odraslih ter na podatke iz ZDA,
njegovi podatki so wdi starcjSega datuma,
Po drugi strani pa je Sartori zelo izCrpen in
natancen pri teoretskih  utemeljitvah, v
ospredju je njegova skb za demokracijo in
aktivnega drzavljana. 1z tega izhajajoce mo-
raliziranje je razumljivo in morda celo upra-
viceno. Morceellini svoj pristop podkrepi s
sodobnimi raziskavami (in ne z “dejstvi iz
predzgodovinske dobe  komuniciranja®),
uposteva spremembe in jih ne poskusa
preprediti,. Vplivov televizije na politiko in
teznje po aktivnem drzavljanu se skoraj ne
dotakne. Knjiga Giovanniju Sartorija Homo
videns: Televisione e post-pensiero bi
morala biti skoraj obvezno ¢tivo lastnikoy
medijskih organizacij in odgovornih ured-
nikov, medtem ko nam knjiga Maria Mor-
cellingja La TV fa bene ai bambinf ponuja
portret danasnje genceracije mladih, ki je
velike vrednosti za ucitelje medijske vzgoje
in sociologije. Kot skoraj Solski primer dveh
razlicnih pristopov v odnosu do sodobnih
medijev, pa bosta knjigi gotovo  zanimivi
tudi za slovenske medijske raziskovalee, ki 7
dosczki in avtorji iz italijanskega kulturnega
prostora Se niso toliko seznanjeni.
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UDC: 179.8

Maca JOGAN: SEXUAL HARASSMENT AT TH WORKPLACE
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 4, pg. 589-622

After the presentation of the most important results of investigations of sexual
harassment at the workplace, and of the methodological and theoretical dilemmas
dealt with by researchers in the environments where this phenomenon has been
investigated for already two decades and practically regulated, the author presents
the results of opinion investigation (conducted by post questionnaire on a repre-
sentative sample of the adult population of Slovenia in June 1999) regarding the
extent, the actors and the forms of reactions on sexual harassment at the work-
place (during the total employmenttime of male and female respondents). The
majority of the employed people has never experienced any form of sexual harass-
ment (neither the verbal nor the physical one). Between those who experienced
sexual harassment at the workplace women predominate distinctively (e.g. one
out of three working women experienced the verbal forms - e.g. whistling, or the
nonverbal one - e.g. the “incidental” touching), particularly within its more rude
forms (e.g. the target of forced embraces is one out of sixteen women and hardly
one out of eightythree men). In general, “milder” forms of verbal and nonverbal
male heterosexual harassment at the horizontal axis of the organisational power
(between co-workers) predominate, followed by sexual harassment performed by
the superordinated men; the contrapower harassment occurs very seldom.
Individual reactions on sexual harassment (e.g.avoidance, ignorance) prcv;\il
independently of the educational level, age and position within the organisation-
al hierarchy; physical confrontation of victims with perpetrators is relatively fre-
quent, seeking for help within the informal network is seldom, while searching for
institutional help is practically absent.

Key words: sexual harassment at the workplace, gender inequality, sexism, andro-
centrism

UDC: 339.727.22(497.4)

Marjan SVETLICIC, Matija ROJEC, Andreja TRTNIK: STRATEGY OF
ACCELERATING SLOVENE DIRECT FOREIGN INVESTMENT
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, XXXVII, No. 4, pg. 623-645

An increasing share of world exports is linked to the establishment of companies
abroad. Therefore, the corporate sector of small Slovenia’s economy/market,
which is crucially dependent on foreign markets, should not avoid investing
abroad. One of the important tasks of the Slovenian government in the future is to
create adequate conditions which would help Slovenian companies to interna-
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tionalise their activities. We are in favour of active promotion of the international-

isation of activities of Slovenian companies, in the first place, the promotion of

outward FDI which would speed up the restructuring of Slovenian economy and
individual companies. If one follows the opinion of the existing Slovenian
investors abroad, the state could help them in the following way, that is with the
following measures: (i) collection and dissemination of information on the oppor-
tunities for investing in projects abroad, (ii) establishing initial contacts with
potential foreign partners, (iii) improvement of Slovenian climate and regulatory
framework for outward FDI, (iv) co-financing of certain activities related to pro-
jects of investing abroad, (v) co-financing of equity and/or improving access (con-
ditions) to commercial sources of finance, (vi) assistance in the training of skills,
necessary when investing abroad, (vii) insurance of outward FDI projects and,
thus, reduction of risk, (viii) lobbying for improvement of investing conditions in
host countries, (ix) more assistance of Slovenia’s diplomatic representatives
abroad to Slovenian investors in general.

Key words: direct investment abroad, Slovenia, strategy, internationalisation,
European Union.

UDC: 336.1/.5:355.02

Igor KOTNIK-DVOJMOC: CHANGING ECONOMIC FACTORS AND SECURITY IN

THE CONTEMPORARY WORLD
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 4, pg. 646-671

There are two important global economic changes which decisively influence the
political and security circumstances in the contemporary world. The first is a new
structure of economic power, further we can differentiate between a geopolitical
(the changing of the global economic gravitation center) and an institutional
aspect (the decline of the importance of the national state). The second change
substantially cuts into the field of global defence expenditures. In the most devel-
oped industrial states they are connected with the changed priorities in the pro-
cess of using reduced financial founds. We should not forget that the most devel-
oped industrial states are overarmed. This problem can be solved only through
relatively lasting and comprehensive conversion processes of military capacities.
Key words: security, economy, defence budget, armed forces, conversion, peace
dividend.
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UDC: 316.77:32:316.736

Karmen ERJAVEC: MEDIA LITERACY AS A CONDITION FOR SUCCESSFUL
POLITICAL SOCIALIZATION
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 4, pg. 672-685

Mass media are pervasive in contemporary society and project their influence on
leisure time and on our awareness of political and social reality. The danger to
democratic values lies in the gap that has opened between the relative sophistica-
tion and power of media procedures and the relative passivity and lack of sophis-
tication of media audiences. Media education is one of the mechanisms that every
culture possesses in addressing and hopefully, begining to close the gap. What
kind of knowledge and skills are essential for being a citizen in a media age? Media
education offers an answer - the ability to chose the quality of information, anal-
yse, critically evaluate and to produce media content, as well as to foster the devel-
opment of skills and practices integral to the practice of participatory democracy.
Media literacy is an essential part of political socialization.,

Key words: communicology, media education, education, political socialization,
the media

UDC: 65.012.4:659.2:37

Monika TRATNIK: INFORMATION MANAGEMENT IN EDUCATION
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 4, pg. 686-699

The paper draws on a research that was conducted during the author's doctoral
studies at the Institute of Education, University of London. Having the right infor-
mation at the right time, is becoming one of the central issues in all areas of edu-
cation. Nowadays, information is structured and managed by the so called infor-
mation systems, being larger and more complex than computer tools. The paper
therefore first presents certain sociological aspects of information systems in edu-
cation. The preposition here is, that in post-industrial societies, aims of education-
al information systems, the ways of how information is collected and communi-
cated and therefore managed, are changing in specific ways. Two ideal typical
models, the fordist and postfordist educational management information system
(EMIS), were developed as methodological tools and were empirically explored in
England and Slovenia.

Key words: management, management in education, information system, com-
munication, comparative study, education
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UDC: 316.7:316.3

Marko KIRN: UNDERSTANDING CULTURAL EXTENTIONS (DIMENSIONS) IN
ORGANIZING THE INTERNATIONAL COMMUNITY
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 4, pg. 700-715

The concept (idea) of culture has many dimensions and is of major significance in
the culturological studies on the processes of globalization. Here we are faced
with a not enough articulate use of the concept of culture which is a basis not only
to explanation but also the to the anticipation of activities in international rela-
tions. Too fast dynamics of market-directed economic processes can lead to xeno-
phobic economic protectionism. The major role of the political regulation of glob-
alizational economic processes is controlling the dynamics of these processes. The
regulation of the economic field presupposes a consensus about a common goal.
Such a common goal can be founded on a broadly recognizable and acceptable
ethical code with which individuals can identify. A major obstacle in regulating
economic streams on an international level is the absence of the universal ethical
code that could surpass territorially bound collective identities. There is an open
issue. Does there exist an alternative by which the extremely negative conse-
quences of planned economical-processes directing could be overcome, but at the
same time could ascertain (enable) socially acceptable and agreeable economic
development.

Key words: culture, identity, ethical code, economic liberalism, global market reg-
ulation, international regionalism

UDC: 343.31.7:316.3:316.738

Gorazd MESKO: VIEWS ON CRIME PREVENTION IN POSTMODERN SOCIETIES
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 4, pg. 716-727

The paper presents some latest views on crime prevention and its accompanying
dilemmas. The author contemplates on the dimensions and concepts of crime pre-
vention, at the same time presenting its role and significance, not forgetting the
role that the state and politics play in its clarification. Crime prevention, as a new
paradigm in social control, is discussed upon and its background presented. Some
attempts on the classification of crime prevention are also put before us.

Key words: criminality, prevention, postmodernism, social control, crime preven-
tion
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NAVODILA SODELAVCEM

Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5-pal¢ni disketi v ASCII kodi ali v programu WW
ter v treh iztiskanih izvodih. Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo imena
avtorjev le na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovn-
im nazivom in krajem zaposlitve, s polnimi naslovi avtorjev, s telefonsko Stevilko
ter z izjavo, da predloZzeno besedilo e ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.
Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20
strani (1800 znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose, komentarji in
publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslovi naj nimajo ve¢ kot sto
znakov, Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo vkljucevati mednaslove,
Mednaslovi prvega reda so pisani v posebno vrsto; od besedila pred medna-
slovom in po njem jih lo¢i prazna vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot
prvi stavek v odstavku in pisani krepko; od besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni ¢lanki morajo biti opremljeni s slovenskim in angleskim
povzetkom v obsegu 500 znakov (10 vrstic) in kljuénimi pojmi v slovenskem in
angleskem jeziku.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vklju¢ene v besedilo) z izérp-
nimi naslovi, v rokopisu pa naj bo okvirno oznac¢eno mesto, kamor sodijo.
Recenziranje

Urednidtvo uporablja za vse clanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabite (Novak, 1994:7-8). Ce je ve¢ aviorjev citiranega besedi-
la, navedite vse (Novak, Kolenc in Anderson, 1993:67). Za citiranje vec¢ referenc
hkrati uporabite podpicje (Novak, 1994; Kosec, 1932; Kosec, 1934a; Kosec, 1934b).
Opombe. Opombe so v besedilu ozna¢ene z zaporednimi Stevilkami od zacetka
do konca besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v rokopisu, in po enakem
vrstnem redu razvrséene pod besedilom. Opombe uporabljajte tudi za neobicajne
vire.

Opomba o avtorju in zahvale vkljucujejo informacije o organizacijski pove-
zanosti avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, o
finan¢nih in drugih pomoceh pri pripravi ¢lanka.

Seznam referenc iz besedila sledi opombam in je urejen po abecednem redu pri-
imkov aviorjev.

Reference knjig in prispevkov v zbornikih:

Novak, Janez (1982): Naslov knjige, morebitni podnaslov, kraj, zalozba.

Novak, Janez in Peter Kodre (1967): Naslov knjige, kraj, zaloZba.

Novak, Janez (1993): Naslov prispevka, v: PKoder (ur.), naslov zbornika, 123-145,
kraj, zalozba.

Reference clankov:

Novak, Janez (1991): Naslov ¢lanka, ime revije, 2, 265-287.
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Nas kljucni sodelavec. WliZs 2

V Fructalu smo zavezani
visoki kakovosti in narav-
nosti vseh nasih izdelkov.
Z. dovr$enim nac¢inom
predelave, znanjem in
strokovnostjo zaposlenih
ter predanostjo viziji in
poslanstvu podjetja izdelu-
jemo zdrave in narav
izdelke iz sadja in drugih
plodov narave. V nasih
sadnih sokovih in nektar-
jih, v otroski hrani, sadnih

pijacah in sadnih rezinah

PR i i ot

1@@7 1 se zrcali bogastvo nasega
X (9]

frec dedarggn ! klju¢énega sodelavca: narave.
fadrign E -

v sodelovanju X naravo
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