SAMOUPRAVA

GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

Stev. 2 Februar 1933 o iLetodd

R. M.
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Vloge

Vloge so predlogi, prosnje, prijave, pritozbe in razna druga
naznanila, ki se napravljajo na oblastva, morejo pa biti ali pismene,
ali brzojavne ali ustmene. Telefonskih vlog zakon ne omenja in
glede njih Se ni odlo¢eno, ali so mogo¢e in dopustne ali ne. Zato
je priporocliivo, da se stranke, ki bi hotele napravili svojo vlogo
telefonsko, pozovejo, da vloge napravijo na en od gornjih treh,
izrecno dopuscéenih nacinov.

Glede vsebine vlog zahteva novi zakon samo najpotrebnejse:
da je 1z njih razvidno, na katero oblastvo so naslovljene, za kaj
are, kaj se z vlogo zahteva, kdo jo predlaga (ime predlagatelja oz.
njegovega zakonitega zastopnika ali pooblaséenca, stanovanje
predlagatelja in datum), vse druge podrobnosti je samoobsebi umevno
dopustno in tudi priporoc¢liivo navesti, ker se na ta nac¢in posto-
panje pospesi, poenostavi in olaj$a, vendar za veljavnost vloge te
podrobnosti niso neobhodno poirebne, ker je v poznejSem po-
stopku Se vedno dana moznost, da se prijavijo in je tudi oblasivo
dolzno, da po uradni dolznosti natanko razc¢isti dejanski stan
zadeve, predno izda kako odlo¢bo ali odredbo.

Ce vloga mma niti omenjenih najbistvenejsih tock, je radi tega
Se ni mogoce tako) zavreci, temve¢ mora oblastvo, ¢e samo ne
more vloge izpopolniti, stranko predhodno pozvati, da vlogo iz-
popolni v roku, ki ga samo dolo¢i. To se mora zgoditi tudi takrat,
¢e vloga ni podpisana, ker je podpis bistven del vloge. Ce vlaga-
tel) pozivu ne ugodi in vloge pravocasno ne izpopolni, potem se o
vlogi ne postopa dalje in velja, kakor da je ne bi bilo, to pa samo
iedaj, ¢e je bil vlagatelj, ko se mu je vloga vrnila radi izpolnitve,
na to posledico izrecno opozorjen in ¢e je dokazano, da je poziv,
da vlogo izpopolni, resni¢no prejel. Ce tega ni bilo, se mora poziv
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ponoviti, vloge pa v takem primeru Se ni mogoce smatrali za
nevlozeno. 1

Poleg zahtev, ki jih stavi glede vlog zakon o upravnem po-
siopku, je naravno vpostevati e doloc¢be o taksah po zakonu
o taksah in pristojbinah iz 1. 1923, U. 1. 5t. 184/45, in njega pozneisih
fzpremembah in izpopolnitvah. Ce vloga ni taksirana in ¢e bodisi
vlagatelj, bodisi ona sama, nista oproscena placila takse po &l 5
In 6 navedenega zakona, se mora po ¢l. 231 taksnega in pristoj-
binskega pravilnika vlagatelj tekom 5 dni pozvati, da v roku 30 dni
od dne izdanega poziva placa predpisane taksne pristojbine, ker
bi se sicer smatralo, da vloga ni bila vlozena.

Sprejemati vloge so dolzna oblastva le med uradnimi urami,
ki morajo biti na vidnem mestu objavliene, za usine vloge pa velja
kljub temu omejitev, da se sprejemajo le ob doloc¢enih dneh, ki
morajo biti tudi objavljeni, one ustmene vloge, ki so vezane na
1ok (pritozbe in sl) in sploh neodlozljive vloge, pa vsak uradni dan.

Pri vlogah se pogosto dogaja, da vlagatelji povezejo v eno
viogo zadeve, ki med seboj dostikrat nimajo druge zveze, kot da
se vse hicejo osebe vlagatelja. Ker mora oblastvo vsako od teh
razlicnih zadev obravnavatli po dolocilih, ki veljajo za te razno-
vrstne zadeve, ki imajo vsled tega navadno vsaka svojo pot, je
tako vezanje zadev v eni vlogi za oblastva neprimerno in nepri-
jelno in povzroca tezave pri poslovanju. Zato doloca 7. U. P.
v § 30, da velja vloga, ki obsega ve¢ zadev, za ono, ki je prva
navedena, za druge zadeve pa mora vlagatelj za vsako posebej
napraviti posebne, seveda popolnoma opremljene posebne vloge.

Ce vlagatel) zahteva, se mu mora prevzem vloge potrditi n
je tozadevno potrdilo po § 174 oprosceno takse. Taka potrdila
so bila znana Ze prej v nekaterih primerih, n. pr. pri vlaganu
drustvenih pravil, obrinih prijav itd., seda) pa je oblastvo dolzno
izdajati na zahtevo ta potrdila v vseh primerih, brez takse pa
seveda samo ob vlozitvi, ne pa tudi pozneje.

Pri viogah je Se omeniti, da Z. U. P. ne vsebuje nobenih
doloéb, v katerem jeziku morajo biti sestavljene. Ker pa doloca
ustava v ¢l 35, da je sluzbem jezik kraljevine srbsko-hrvatski-
slovenski in ker daje zakon o varstvu manjsin iz 1. 1920, SI. Nov.
sl. 133 a) pripadnikom narodnostnih manjsin pravico, da se po-
sluzujejo svojega jezika, od javnih oblastev samo pred sodiSci,
j¢ dopusten sklep, da morajo bili vse vloge na upravna oblastva
sestavljene v sluzbenem jeziku in da se morajo vlagatelj viog v
nesluzbenem jeziku pozvali, da jih prevedejo oz. vloze v srbskem-
hrvatskem-slovenskem jeziku,



Pozivanje

Pozivali osebe k oblastvu je dopustno samo tedaj, ¢e je to
potrebno, torej ¢e se zadeva brez osebnega stika s pozvano osebo
ali njenim zastopnikom ozir. pooblaS¢encem ne da ali vsaj ne
dobro resiti, sicer se mora stvar urediti brez tega na kak drug
primeren nacin, predvsem pismeno. Pozivati pa sme oblastvo
le osebe iz lastnega obmodja, torej obéina le iz obmodja obcine,
sresko nacelstvo le iz obmocja sreza. Ce je potrebno, da pridejo
k oblastvu osebe iz tujega obmo¢ja, se redoma naprosi eno isto-
vrstno oblastvo, v ¢igar obmocju prebiva oseba, da jo ono pozove
K sebi in z njo opravi potrebni posel. Le tedaj, &e gre za ustno
razpravo in ¢e se da s tem postopanjem pospesiti, poenostaviti
in poceniti, se smejo pozivati tudi osebe 1z tujega obmodija.

Vsebina pozivnice je sedaj zakonito izérpno dolodena in ob-
sega poleg drugih Ze dosedaj navadnih tock 3e tocno navedbo,
v kaksni lastnosti se oseba pozivlja ali kot stranka, prica, izve-
denec itd., ali mora prinesti s seboj kake pripomocke in katere,
ali mora priti pozvani osebno ali pa se more dati zastopati po
kom drugem ozir. ali more poslati pismeno izjavo in izostati, kak-
sne posledice ga zadenejo, ¢e izostane in uro, ob Kaleri se mora
zglasiti. Obrazec pozivnice, ki vsebuje vse potrebno, je izdalo
ministrstvo notranjih poslov in je objavljen v sUradnem listue iz
leta 1931, kos 36, stran 798.

Pozvana oseba se mora, ¢e bi tudi bila pozivnica pomanjk-
liiva, zglasiti pri oblastvu ali pa nemudoma javiti, kaj jo ovira, da
ne more priti. Ce ne pride in ¢e svojega izostanka ne opravici,
se sme po 88 162 in 163 kaznovati 7 globo do 4000 Din ali priporom
do 10 dni, to pa le tedaj, ¢e ji je bila kazen v pozivnici zazugana
in je bila pozivnica pozvanemu vrocena osebno. Razen tega se
ji morejo ob istih pogojih naloziti tudi stroski, ki jih je povzrocil
nijen izostanek.

Zapisnik in zabelezka v spisu

Ustmene vloge, izjave, potek razprav, pa tudi vsa dejanja in
okolnosti manjSega pomena mora upravno oblastvo zabeleziti, da
ima, posebno ko je treba sestaviti resitev, celoten pregled zadeve,
ki jo obravnava, pa tudi zato, da omogo¢i presojo stvari nadzor-
stvenim oblastvom, upravnemu sodis¢u in drzavnemu svetu, ¢e
pride zadeva do njih. Te zabelezbe se vrse po 7. U. P. ali v obliki
zapisnika ali zabelezke v spisu. Zapisnik je freba sestavili, ce
sprejema oblastvo ustmene izjave ali ¢e izvaja razprave in z njimi
zvezane oglede na mestu samem, zabelezko pa, ¢e gre za sluzbe-
na opazovanja, telefonska obvestila, ustna navodila, samo ust-
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meno 1zdane odredbe in okolnosti, ki se ticejo samo notranje
sluzbe oblastva, morda kolikor je vse to v zvezi s predmetom, ki
se obravnava, in je za resitev pomembno in potrebno.

Kaj je potrebno sprejeti v zapisnik in kako, je izErpno in pre-
gledno navedeno v 88 36—39 novega zakona. Ker je po dolochi
§ 40 zapisnik javna listma in popoln dokaz o poteku in vsebini
poslovanja, oziroma izjav, to pa le, kolikor je sestav-
lijen tocno po dolocbah novega zakona, je treba
fe predpise najtocneje upostevati.

Poleg ze dosedaj znanih in uporabljanith nacel o zapisniku
in ki se ticejo oznacbe kraja, casa in predmela poslovanja, oznac-
be oblastva, organa, ki vodi poslovanje itd., vsebuje novi zakon
nekatere dolocbe o zapisniku, na katere je potrebno posebej opo-
zoriti. Prva od teh je, da vodja poslovanja ne sme podpisati oseb,
ki ne znajo pisati; to mora storiti kdo drugi, ki je lahko tudi za-
pisnikar, prica, izvedenec ali kaka neuradna oseba. Prav tako
vodja poslovanja ne sme sam posvedociti, da kdo ni hotel pod-
pisati zapisnika ali da je odSel, preden se je sklenil zapisnik, tudi
to se mora zgoditi po drugi osebi. Nadaljnja novost je ta, da mora
vodja poslovama parafirat, t. ). s svojim znakom (podpisom) ozna-
¢ih vsak list zapisnika, ¢e jih ta obsega vecje Stevilo in konéno
dolo¢ba § 77, da se morajo zapisniku o razpravi priloziti more-
bitne pismene izjave strank, zapisniki o izvedbi dokazov izven
razprave in pred njo, porocilo, mnenja izvedencev, pooblastila in
podobno, v zapisnik sam pa se mora sprejeti natanéni 1zkaz vseh
teh prilog, ki jih mora seveda vodja razprave v smislu prej ome-
niene dolocbe parafirat.

Ko je zapisnik Ze podpisan, se v njem ne sme mc zbrisati,
dodajahi ali izpreminjati, prec¢rtana mesta morajo ostali cifljiva m
se morajo istotako kakor poprave v zapisniku samem kot take
oznaciti ali pa jih mora voditel) poslovanja posebej parafirati. Ce
je treba zapisnik 1zpopolniti, se to stori tako, da se napise do-
polnitev na koncu zapisnika, morajo pa jo voditeli poslovanja in
osebe, ki so jo podale, podpisati, tako kakor zapisnik sam. Samo-
volino izpreminjanje podpisanega zapisnika s strani uradnega
organa ni samo disciplinsko kaznivo, temvec¢ bi moglo imeti tudi
posledico, da bi se proti kriveu uvedlo kazensko postopanje po
§ 397 k. 7. g li. 1 16b

Pri zabelezbi v spisu odpadejo naravno v glavnem dolocbe,
ki veljajo za zapisnik. Pri njej zadostuje, da se vsebina opazovanj,
obvestil itd. v spisu pod oznacbo »zabelezka« ali »uradna zabe-
lezka« kratko, toda iz¢rpno vpiSe in da se uradni organ datira in
svojerotno podpise. (Nadaljevanje prihodnjié)



Pavsaliranje obéinske trosarine

O pavsaliranju obéinske trosarine smo prejell ve¢ vprasan), 17
katerith vidimo, da je pri podezelskih ob¢inah Se vedno precej ne-
jasnosti in deloma tudi napacénih mnen) v tej stvari. Sporoc¢a se nam
dalje, da kr. banska uprava pavsaliranje ovira ali da ga sploh ne
dovoljuje. Enako je porocal neki zupan na letoSnjem obénem zboru
sZupanske zveze«. Vprasali smo tozadevno pri kr. banski upravi
in dajemo nastopna pojasnila, ki naj bodo obenem nekoliko 17-
c¢rpnelst skupm odgovor na stavljena vprasanja.

Zakon pavsaliranja ne prepoveduje in obcmam v tej tocki
sploh ne stavlja nobene omejitve. V postev prihajajo tu: zakon o
drzavni troSarini, pravilnik k temu zakonu in pravilnik o pobiranju
ob¢inske 1 banovinske troSarine, vsi h seveda le, kolikor niso
bili razveljavljem s trosarinsko novelo 7z dne 18. IV. 1932, glede
vina in zganja, ki je tehniko pobiranja 7 ukinitvijo prometne kon-
trole precej izpremenila.

Po zakonu pobira vse svoje frosarme naceloma obcina sama
in le izjemoma — z dovoljenjem ministrstva financ — po drzavm
financni kontroli. Ker so pa obc¢ine v Dravski banovini v veliki ve-
¢ini premajhne, da b1 s svojim preprostim upravmim aparatom mo-
gle uspesno opravljati ta koéljivi posel in so bile po ukinjenju pro-
meine kontrole nad vinom in zganjem tudi najvec¢je obcine prisi-
liene pobiranje v lastni reziji opustiti, si je kr. banska uprava 1zpo-
slovala od ministrsiva financ generalno pooblastilo, s katerim se
smejo v vseh obéinah Dravske banovine uporabliali za pobiranje
obéinskih froSarin orgami finanéne kontrole. Tako je polozaj pri
nas nasproten polozaju v ostalem delu drzave, kjer pobira obc¢ina
— vsaj v nekaterih banovinah — Se celo drzavne davke in ima
zato pripravne konirolne in izvrsilne organe.

Kljub temu seveda obc¢ina, ki to na vsak naé¢in hoé¢e, lahko po-
bira svoje trosarine sama in i ni treba za to niti posebnega do-
volienja od nadzornega oblastva. Samo prijaviti mora ta svoj sklep
kr. banski upravi in finané¢m kontroli,

Obc¢ina, katera hoce pobirat trosarine sama, nth more pobirah
ali od koli¢ine konzumiranega trosarinskega predmeta (»od litra«),
ali pa pavsalno. Med tema nacinoma izbira po prostem preudark:.
Proti pavsaliranju tudi kr. banska uprava nima nacelnih pomisle-
kov, vendar pa je kot nadzorno oblastvo véasih prisiliena proh ob-
¢ini nastopiti, namre¢ takrat, kadar pavsaliranje ali krsi zakon ali
oc¢itno nasprotuje interesom obéine. Da je mozno tudi krSenje za-
kona, bomo takoj videli. V naslednjem hoc¢emo povedati, ¢esa se
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mora pri pavsaliranju drzati odnosno ¢emu se mora izogniti, da
ne pride po nepotrebnem v konflikt z nadzornim oblastvom in da
postanejo njeni ukrepi pravnoveljavni in napram trosarinskim ob-
veznikom skozi celo proracunsko leto lahko izvedljivi.

I.V proracunu se froSarina ne sme navesti enostavno s
pavsalirano skupno vsolo, temvec¢ z viSino trosarine (trosarinsko
stopnjo). Nepravilno je na primer: tro$arina od vina. .. 40.000 Din,
pravilno pa: trosarina od 1 hl vina 100'— Din ... pricakovani do-
hodek 40.000 *— Din. Visina troSarine mora bili toéno oznacena v
proracunu samem (pror. fiskovini), v odborovem sklepu (sejnem
zapisniku) in v razglasu o sklenjenih davs¢inah. Trosarina je dav-
S¢ina, ki jo placuje konzument, ne gostilni¢ar. Konzument, pa tudi
vsak obcan mora za viSino trosarine vedeti, da mu je mogoce za-
vzetli napram njej svoje staliS¢e in se proti domnevani previsoki
ali prenizki odmeri eventualno pritoziti, Pavsalna vsota (dohodek
iz frosarine) je inferna zadeva obéine in toéilca kot posredovalca
med njo in konzumentom, ter javnosti pravzaprav ne briga. Tako
sestavljen proracun mora kr. banska uprava seveda odkloniti in
zahtevati izpopolnitev postopka.

2. Pavsaliranje troSarine temelji na pogodbi, sklenjeni med
obc¢ino n tocilei odn. prodajalci trosarinskih predmetov. Jasno je
da mora biti taka pogodba v obliki pravilna, tako da se ne da na-
knadno radi formalnih napak izpodbijali, v vsebini pa taka, da so
interes: obcéine zadostno varovani,

Predvsem se mora pogodba skleniti z vsakim toc¢ilcem, bodisi
z vsakim posebej, bodisi 7z vsemi naenkrat na skupni listini. V sled-
njem primeru morajo biti vsi toéilei podpisani, in to pravilno
Ne zadosluje, da se na primer gostilnicarji med seboj zedinijo in
si izberejo odbor (»eksekutivo«), kateri potem 7 obé¢ino paktira in
pogodbo v imenu vseh sklene in podpise. Taka pogodba obvezuje
samo podpisane, razen ¢e je zadevno specijalno pooblastilo iz-
kazano s pravilno pooblastilno listino. Isto veljia glede stanovskih
drustev, zadrug in prisilnih obriniskih korporacii (gostilni¢arskih
zadrug in gremijev). Ta udruzenja sicer zastopajo stanovske inte-
rese vélanjenih tocilcev, niso pa trosarinski subjekti in svojih ¢la-
nov v njih trosarinskih obyeznostih ne morejo nadomescati.

Sprejehe jamstva za placilo trosarine od strani omenjenth od-
borov ali eksekutiv je za ob¢ino preriskantno. Danes so jamstva
majhne vrednosti, ¢etudi ima garant zadostno premozenje. Radi
splosne nizke likvidnosti se izterjatev vsaj zavlece in obcina je
v svojih dohodkih zakasnjena. Ker prihajajo tudi doklade na di-
rekini davek zelo zakasnjeno, je nagli izterjavi trosarine posvetih
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vecjo pozornost, da more ob¢ina svoje obveznosti pravocasno li-
kvidirati. 1z istega razloga naj se tudi ne sprejemajo hranilne
knjizice za placilo. Kakor ze zgora) receno, tocilec troSarin ne
placuje, temvec¢ jth samo pobira in ob¢ini odvaja. Zato nima no-
benega vzroka za kakrsno koli odlaganje, zlasti Se odkar je uve-
deno placevanje ob nastavitvi posode. lzgovor, da morda tudi
on (konzumentu) kreditira, pri trosarinah ne drzi. Obéina, ki pav-
Salira, si mora zato v pogodbi izgovoriti primerne placilne roke in
si izpolnitev zasigurati s primerno sankcijo (na pr. globo).

Obéina si v pogodbi ne sme pushti vzeti pravico kontrole,
ah radi uvedbe pavsaliranja kontrolo v celem okolisu sploh opu-
shiti, ¢es da ima sedaj itak zasiguran dohodek, kakrinega je zelela
imeti. Promet z najvaznej$imi trosarinskimi predmeti, vinom in
zganjcm, ni vec kontroliran; ako se opush Se kontrola konzuma,
bo nastala v doglednem ¢asu zmeda in ne bo veé niti smernic za
doloc¢itev tfrosarin, neglede na razne druge neprilike. Dalje se
more pavsalna pogodba sklepati le z obrinimi toéilci; so pa v
obéini Se drugi trosarinski obvezniki, ki so konirole Se bolj po-
frebni. So toéilei pod vejo, Susmarji, tihotapci, privainiki. Tihotap-
stvo, ki ga je novi zakon zal toliko olajSal, Se ni ponehalo in se
mera 7 vsemi sredstvi pobijati,

Dolznost prijavljanja prejetih posilik od strani tocilca s pavsa-
liranjem logicno sicer odpade; obc¢ina si pa more tudi to pravico
pridrzali, ako jo smalra za potrebno.

No in kon¢no mora biti pavsalacyska pogodba za obéino
ugodna in postena. Postena posebno tam, kjer bi utegnil imeti
zupan al ob¢. odborniki oseben interes na neugodni pogodbi. Po-
stenost povdarjamo, ne da bi hoteli s tem sumiéiti zupane-goshil-
nicarje, da dejansko izrabljajo svoj polozaj v skodo obcini ali da
so to sploh kdaj poskusili. Pavsalirami znesek se izkalkulira po
v preteklem letu potroSeni kolicini pijac, vpostevaje event. prica-
kovano nazadovanje ali tudi napredovanje za bodoce leto. Na no-
ben nacin ob¢ina s pavsalacijo ne sme trpeti skode. Ako je kal-
kulacija prevec nesigurna, naj se pobira rajsi od litra in poveri po-
hiranje financéni kontroli. Javno gospodarstvo ne sme toliko riski-
rati kakor privatno; zan) veljajo druga nacela.

Pavsaliranje bo sploh na mestu le v mali ob¢ini, kjer so zupau-
stvu razmere dobro znane in kjer je radi svoje preprostosti res
prikladno. Splosne uvedbe pa ne moremo priporocati.

Ako bodo zupanstva gornje pogoje vpostevala, smo uverjent,
da ne bodo s pavsaliranjem imela niti pri nadzornem oblastvu nit
pozneje priizvedbi pogodb neprilik.
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Komasacija obéin

(Nadaljevanje)

V prvi stevilki »Samouprave« smo govorili o razlogih, ki silijo
k ustvaritvi velikih obcin tudi za slovenski del drzave. Ti razlogi
nam obenem Ze dajejo nekaj smernic, kako bo komasacija ob&in
1izvesti. Osnutek novega zakona o obéinah, ki ga je bila predlozila
vlada narodni skup3¢ini in je pravkar v razpravi v ozjem odboru.
ima o obsegu obcine prav malo dolo¢il. Saj pa zakon podrobno
fega vprasanja ne more urediti, ker so razmere v drzavi pre-
razlicne in bi preozki predpisi utegnili ve¢ Skodovat neqo koristiti,

Glede velikosti ob¢ine vsebuje zakon kot edino smernico
neobvezen minimum 2000 prebivalcev; to je, obé¢ina naj ima po-
vpreéno vsa) 2000 prebivalcev. Sme jih imeti — toda izjemno —
tudi manj, sme pa tudi precej vec. Meje so tore) Siroke in dajejo
izvrSilmm oblastvom moznost, da izvedejo komasacijo — kjer bi
bila taka sploh potrebna — smotreno in krajevnim razmeram pri-
merno in da morejo vpostevati vse geografske in kulturne poseb-
nosti pokrajine. Ker ima, kakor smo ugotovili v prvem ¢lanku, po-
vprecna slovenska ob¢ina danes ca. 900 prebivalcev, bi se znizalo
stevilo ob¢in v Dravski banovini za 609, ako se izvrSi zdruZzevanje
samo po omenjeni smernici. Dravska banovina bi Stela 400—500
obéin, kar bi prilicno odgovarjalo razmeram v ostalem delu drzave
in omogocilo enotnejse i1zvajanje drzavnih zakonov.

Kako velika naj bo potemtakem ob¢ina po novem obéinskem
zakonu? S Stevilkami se velikost ne da tako lahko oznaéiti. Mo-
ramo si poiskati drugo merilo. Tu nam daje zakon poleg gornje
splosne in direkine smernice 5e posebne smernice v onih doloé¢ilih,
ki urejajo stvarni delokrog obé¢ine, t. ). naloge, ki jih bo morala
vrsiti. Obé&ina mora biti tako velika, da bo tem nalogam kos. Zal
se tu v podrobnosti danes Se ne moremo spuscati, ker osnutek Se
ni uzakonjen in so se pojavila v nekaterih vprasanjih precejSnja
nesoglasja; omejiti se moramo na one dolo¢be, o katerih smemo
s siqurnostjo pricakovati, da bodo postale zakon,

Razen obcinskega zakona samega je Se cela vrsta zakonov, ki
neposredno ali posredno zadevajo obéino, jo ali finanéno obreme-
njujejo ali jo pritegujejo k sodelovanju v raznih granah drzavne
uprave in samouprave. Tudi to podroc¢je bo treba pri dolocitvi
velikosti obéine vpostevat.

Toliko zakoni. Z druge strani nam dajejo smernice dejstva, ki
lezijo neizpremenljivo pred nami in katerim se mora vse drugo
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prilagoditi, to sta zemlja in njeno prebivalstvo. Zemlja v vsej SVOji
raznolikosh, tu rodovilna tam skopa, tu ravna tam hribovita, in pre-
bivalstvo, ki je na tej zemlji zraslo, dobilo od nje svoie lice in
snacaj in je zalo — cetudi enega plemena — razlicno v nacinu
naseljevanja, zivljenja in pridobivanja, razliéno v svojih interesih,
oboje bo treba dobro premotriti in pri razmejitvi obéin spravit
v sklad z namembo obcine in njenimi pozitivnimi dolznostmi. Pri
razmotrivanju teh mnogobrojnih okolnosti postaja stevilka 2000 &m
dalje bol) motna; izgubihi je pa kljub temu ne smemo 17 vida, da ne
pokvarimo enotnosti v drzavi in da ne zaidemo predale¢. Ne smemo
1z obcin napravili sreza, a tudi vasi ne.

Na drugem mestu je ze omenjeno, da se ob¢ina v svojih me-
jah ni razvila tako, kakor je Zivljenje po razvoju posameznih krajev
zahtevalo. Obcina je zaostala. Vzrok temu je razlicen na¢in na-
stanka, rash in prestanka vasi in obéine.

Vas nima meje. Nastala je zgol) dejansko: skupina ljudi se je
naselila na istem kraju in si zgradila domove blizu skupaj. Enako
vas raste: priseli se nov ¢lovek, postavi hiso, hisa dobi Stevilko in
tablico — in vas je veda.

Ne tako pri obcim. Obc¢ina ima svoje ozemlie, omejeno s
liksno mejo, ki je potegnjena preko parcel in fiksirana v mapi.
Mejo je potegnila oblast. Obc¢ina nastane torej umetno, s pravnim
c¢inom (zakonom ali aktom upravnega oblastva). Fnako se obéina
Sirt ali krcu. Isto velja za prestanek. Vas »umre« naravne smrti, na
primer ¢e jo unic¢i pozarna katastrofa, ob¢ino pa je tfreba »ubitic;
oblast jo &rta in »inkorporira« njeno ozemlie sosedni obé&ini.

V to stvar se spuscamo blize, ker so ponekod nejasnost) in se
marsikje — posebno na biviem Kranjskem, kjer imajo vasi lasino
skupno premozenje pod upravo »gospodarskega odbora« — sma-
fra vas za teritorjalno in upravno edinico, kar pa seveda ni, Tud:
so v letih 1930— 1952 povodom prenumeracije his nekater: obeéinski
odbori z vnemo razmejevali svoje vasi po karhi in se prnickal, ka-
tera vas na) b o ve¢ja. Ko da bi bilo treba o tem Se posebne de-
bate! Preste) hise in videl bos, katera vas je vedja, Politicna ob-
¢ina je ze po starem in bo ostala tudi po novem obé¢inskem zakonu
najnizja ob¢a samoupravna edinica. Kaksne pravice — ocividno
bodo samo premozenjske — bo novi zakon dal vasi, danes Se ne
moremo reci.

Toda vrnimo se h komasacii. Kakor vidimo, obc¢ina sploh ne
more nastahi in se izpreminjali druga¢e nego umetno, 7 upravnimi
akti. Ker pa mora tudi ob¢ina korakati z resni¢nim Zivljenjem, je
potrebno, da se njene meje od ¢asa do casa revidirajo v praveu,
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ali se ustrezajo potrebam naroda, ali niso morda ze v popolnem
nasprotju z razvomim stadijem posameznih krajev, tako da dusijo
njith napredek. No in taka revizija, in ni¢ -drugega ni projektirana
komasacija obcin, samo da je velikopoteznejsa in splosna. Tore)
nikak nasilen poseg v naravni razvoj, temvec¢ nasprotno afirmacija
naselitvenega in splosnega kullurnega stanja prebivalstva, prizna-
nje, ki prihaja do izraza v prilagodenju mej upravnih edinic temu
stanju. To nam daje zopet smernico za podrobno izvedbo koma-
sacije. Ne bo torej naloga oblasti, da ustvari izumetnic¢ene nove
oblike, temve¢ da to, kar je narava Ze sama razvila in zdruzila,
zdruzi tudi upravno, s pogumnim a opreznim pogledom v bodoc-
nost in vpostevaje tudi narasle naloge sodobne ob¢ine.

Poleg zakona in naravne gravitacije prihajajo v postev Se ne-
Katere vazne smernice, o katerth hocemo kratko govoriti.

Ob¢éina mora biti predvsem enotna. Cim enolnejsa bo po
terenu in prebivalstvu, ¢im man; bo nasprotujocih si interesov, tem
lazje 1in uspesneje bo delovala. Kar ne gre vkup, naj se ne zdru-
zuje. Obcinska sejna dvorana ne sme biti bojisce, temvec toriSce
plodnega in sloznega dela za gospodarski, kulturni in socijaln
napredek. Seveda se s komasacijo samo na sebi ne morejo pre-
preciti vsi spori; tudi v najkompakinejsi obéini pridejo razlike v
stanovskih in drugih interesih do — véasih prav neprijetnega —
izraza. Preprecijo se pa s pametno grupacijo lahko take tvorbe, o
katerih se mora prorokovati, da radi bistveno drugacnih krajevnih
inferesov ne bodo prisle do pozitivnega dela.

Sedaj se nudi tudi priloznost, popraviti morebitne ponesrecene
grupacije iz preteklih ¢asov, grupacije, ki se nikakor niso obnesle,
ker si interesi udruzenih delov toliko nasprotujejo, da je bil skupni
napredek dokazano oviran.

Obc¢ina mora bihh gospodarsko krepka. Zlozih bo
torej toliko ozemlja, da bo davéna mo¢ nove obéine zadostna ne
samo za brezhibno izvrsevanje obi¢ajnih tekoc¢ih poslov, temvec da
se bo mogla obc¢ina lotiti tudi ved&jih komunalnih nalog ter inicija-
tivno in vsestransko skrbeti za materijalni in kulturni napredek
obcanov,

Meje upravne, Solske 1n Zzupne obéine naj
se po moznosti skladajo. Ta skladnost je upravno zelo
vazna. Zahtevajo jo mnogobrojm skupni interesi, ki jih imajo te
sorodne edinice in v katere se tu v podrobnosti ne moremo spu-
S¢ati; sicer so izkuSenim obc¢inskim gospodarjem itak znane. Nam
dajejo Solske in zupne obcine marsikie dragocene smernice 7a
konkretne komasacije upravnih ob¢in.
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Solska obcina je elasticnejsa od upravne in je zivljenjski gra-
vilaciji hitreje sledila. Otfrok ne more hoditi v Solo ¢ez hrib v so-
sedno dolino; moral se je vsolah ha, kamor ima blize In
ugodneje, kamor tore) kraj gravitira. Drugih interesov pri razme-
jitvi Solskih obéin ni; tudi enostavnejsi postopek je pospeSeval
hitrejso prilogoditev razmeram. Tudi Zupna obcéina je — vsaj na
dezeli — blizja Zivljenju nego upravna, kar je razumljivo, ker po-
trebuje hudstvo cerkev bolj pogosto kot pa obéinski urad. Razme-
roma dobro so razmejene zupne obc¢ine na bivsem Stajerskem,
manj na Kranjskem, nepovoljne so pa v naglo se razvijajoc¢ih indu-
strijskih okrajih.

S tem seveda ni receno, da moramo slepo sledii mejam
Solske in zupne obé¢ine. Sledili jjm bomo tam, kjer so dobre, kjer
odgovarjajo naravni gravitaciji in interesom upravne obc¢ine. Kjer
tega ni, se bo postopalo narobe; napravila se bo dobra upravna
obéina in po njej razmejila Solska. Da pa bo to izvedljivo, bo treba
pri komasaciji ob&in vpostevati tudi eventualno potrebo naknadne
izpremembe Solske obéine in komasirali tako, da se ta skladnost
Ze vnaprej ne prepreci.

Pregrupaciji ob¢in bo sledila tudi nova razmejtev polificnih
in sodnih srezov. Zato se na sedanje meje teh ne bomo ozirali.

Sedez obc¢ine. Mala ob¢ina ima danes pac¢ stalno ime,
obi¢ajno po najvecjem kraju v obc¢in, nima pa stalnega sedeza;
njen sedez povecini roma z zupanom 1z kraja v kraj in ha mora
romati vsak, kdor ima na zupanstvu opravka. Pri mali ob¢ini, kjer
razdalje niso velike, to gre in je za ob¢ane v toliko ugodnejse, ker
pocenjuje upravo., Pocenjuje vsaj tedaj, ce da Zupan v svoji hisi
lokal brezplacno na razpolago in tudi sam brezplacno — ali proti
obic¢ajni nizki nagradi — dela.

Pri veliki ob¢ini je pa to izklju¢eno. Vecje obcine imajo ze
danes stalen, od bivalis¢a zupana neodvisen lokal v najvaznejSem
kraju obéine. Gradijo se ¢imdalje bolj ob¢inski domovi; lepe stavbe
so med njimi, skoro prelepe. Pa tudi manjSe ob¢ine prihajajo do
prepricanja, da neprestane selitve ob¢inskega urada niso na me-
stu in da ta urad ne sme stati na periferiji ob¢ine. Zato nam je bilo
neumljiivo razgrajanje v ¢asopisju, ¢eS da zahteva novi zakon za
vsako ob¢ino lastno moderno poslopje s pisarnami, sejno dvorano,
jeco, stanovanja za namescence ild., skratka urad, kakrsnega sre-
ska nacelstva nimajo.

Razburjenje je bilo odve¢. Osnutek 3e¢ ni zakon. Pa tudi ¢e
postane zakon v neizpremenjeni obliki, se ne sme vzeti prevec
dobesedno. Od obé&in se ne bo nikdar preve¢ zahtevalo. Obcine
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bodo gradile, ¢e in kadar bodo mogle; prekomerne zadolzitve
nm Ze nadzorna oblast sama ne sme dopustiti. Ce pa bodo
mogle, bodo same rade gradile, ker bodo uvidele, da imajo od
tega korist, kakor so to uvidele one obéine, ki so ze gradile. Gra-
dile bodo pa primerne stavbe, primerne potrebi in davéni modi
Ako ne bodo mogle graditi — to velja radi gospodarske krize
zaenkrat za vse obc¢ine — bodo pa najele primerne lokale, kakor
ith ze danes najemajo, samo da bodo morali lokali biti stalni in
na sedezu obcine.

Sedez obcine bo po novem zakonu uradno dolocen, za nas
istocasno s komasacijo ob¢in, Radi sedeza utegnejo nastati neso-
glasja, ker se bo vsak vedj kraj potegoval zanj. Jasno je, da mora
biti sedez v onem kraju, kamor se steka zivljenje, v gravitacijskem
srediS¢u nove obcine. Tega ne bo tezko ugotoviti. Kjer bi se pa
le pojavili dvomi, bo dati prednost kraju 7 vec¢jim prometom in
verjelno vecjo bodocnostjo. Je pac¢ tako: en kraj se razevita, drug
gre rakovo pot. Ugodna lega ob prometnih Zilah hitro dvigne va-
sico v cvetoco naselbino in dviga tudi ¢isto nova naselia. Javna
uprava mora temu razvoju slediti.

Da ostali kraj ob¢ine ne bodo premozenjsko zapostavijeni,
jim bo moral zakon s pravicnim volilnim redom zasiqurah zadostino
zastopstvo v obc¢inski upravi. Tudi s smotreno grupacijo krajev se
bodo marsikatera trenja dala vnaprej prepredciti.

Meje. Po vsem gornjem bo umljivo, da morajo obéinske
meje strogo slediti gravitaciji terena in prometa. To velja tudi za
one obcine, ki ne bodo komasirane, ker so zadosh velike i pri-
licno zaokrozene. Ugodna prilika bo to za odpravo vseh pomanj-
kljivosti sedanjih meja, ki povzrocajo toliko sporov. Cesta, potok
ni ugodna meja, c¢esto niti velika reka ne, ako je na obeh bregovih
gosto poseliena in tvorita naselbini ze danes enoto.

Da ne nastanejo s komasacijo ob¢éin previsoki stroski, so pre-
jela sreska nacelstva med drugim nalog, da naj se katastralne
meje po moznosh ne krizajo. Vendar pa v mnogih primerih tudi
katastrskih ob¢éin ne bo mogoce vpostevati; kah tudi te ob¢ine so
stare in njih meje ¢esto ne odgovarjajo ve¢ zgoraj obrazlozenim
nacelom. Ne smemo pa iz bojazni pred stroski oteziti ali prepre-
citi cele akeije, katera ima namen, da pozivi obé¢ino, utrdi samo-
upravo, izboljSa vso javno upravo in rodi stolero dobrih sadov.
Napravili moramo delo trajne vrednosti, ki bo drzalo genera-
cije. Zato pa moramo opraviti sicer previdno, a temeljito. Polo-
vicarstvo bi se kaj kmalu masc¢evalo.
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O stroskih bomo porocali pozneje, ko bo to vprasanje raz-
¢isceno. Cujemo pa, da bodeta stroske komasacije v ¢im vedn
meri prevzeli drzava in banovina nase.

Vesel nas, da so obéinske uprave s tako vnemo prijele za
stvar in da jo tako trezno presojajo. Saj so po veéini ze same
prisle do spoznanja, da je zdruzitev malih ob¢in potrebna in da
bodo tudi njih lokalni interesi v krepki obcini bolije zasciteni
nego so sedaj. Razumljivo je, da je v podrobnosti Se dosti neso-
glasja, katera pa v preudarnem in uvidevnem sodelovanju sreskih
nacelstev in obcinskih samouprav vidno kopnijo. Prepri¢ani
smo, da se bo akenya kraljevske banske uprave v celoti in brez
ran posrecila, in da jo bodo tudi oni malostevilni nasprotniki, ki se
danes radi pretirane konservativnosti ali iz osebnih razlogov z njo
ne strinjajo, blagoslavljali, ¢im bodo videli sadove.

Nemalo pa bo komasacia prispevala tudi k dograditvi dr-
zave, ki jo gradimo ze desetletja, pa Se ni do konca izgrajena.
Manjkal 1 je najvaznejsi gradbeni element, enotna obéina.

(Nadalhevanje prihodnné)

Dr. R.

Obdavcevanje novih zgradb

7Zakon o naknadnih in izrednih kreditth k proracunu drzavnih
dohodkov in izdatkov za leto 1932/1933, odnosno glede izredne
doklade na neposredne davke, ki je dobil veljavnost z dnem
26. decembra 1932, je globoko posegel v obdavcevanje novih
zgradb, ki so od nekdaj uzivale velike pogodnosti od drzavne
uprave, ki i je bilo mnogo na tem, da se pospeSuje in vzdrzuje v
zivahnem teku gradbena podjetnost zasebnikov.

Pogled nazaj nam nudi sledeco sliko:

Davéne olajsave za nove hise so se v nasi drzavi prvoino
dovoljevale Se po zakonu z dne 28. decembra 1911, drz. zak.
stev. 242, nove hise so bile proste placevanja drzavnega hisnega
davka 7 vsemi drzavnimi pribitki za dobo 12 let, niso pa bile
oproscene placevanja samoupravnih doklad,
ki so se po posamezno dovolienih odstotkih nalagale na osnovo
idealno odmerjienega drzavnega hisnega davka.

S pravomocnostio uredbe o pospeSevanju produkciye novih
stanovanj z dne 19. julija 1920, Uradni list Stev. 91/291 iz leta 1920
so se pa oprosScala placevanja vseh davkov in
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naklad stanovanja in hise, in to pod gotovimi pogoji, za dobo
25, 18, 15 odnosno 10 let.

Financni zakon za leto 1921/1922 je pa za davka oproscéenc
zgradbe dolocil pobiranje invalidskega davka izza 1. aprila
1921, ki se je po doloceni tabeli odmerjal na osnovi idealno od-
merjenega hisnega davka,

Clen 81. finan¢énega zakona za leto 1927/1928, »Uradni list«
stev. 45184 iz leta 1927 je pa zopet na novo uredil davéne olajsave
za nove zgradbe. Po dolo¢bah tega zakona so se v vseh krajih
nase kraljevine oprosc¢ale najmarine nove zgradbe in del
obstoje¢ih zgradb, ki so bile zidane 7 odobritvijo gradbenih obla-
stev, in sicer: v krajih s preko 30.000 prebivalci za 20 let, v krajih
s preko 20.000 prebivalci za 15 let, v ostalih pa za 10 let. Take
zgradbe so bile oproi¢ene neposrednega davka na
zgradbe, kakor tudi vseh drzavnih pribitkov in do -
klad, razen invalidskega davka. Zakon o neposrednih davkih
7z dne 28. februarja 1928, »Uradni list« Stevy. 26[15 1z leta 1928, ki
je dne 1. januarja 1929 stopil v veljavo, pa razveljavlia vse prejsnje
dolocbe glede davénih olajsav in jih na novo ureja.

V praksi predstavlja sintezo prejsnjih zakonov in naredb.

Po c¢lenu 37. odstavek Il. zakona A. v besedilu davéne novele
D. se placuje namesto osnovnega in dopolnilnega davka za nove
zgradbe in dele obstojec¢ih zgradb, postavlje-
nih z odobritvijo gradbenih oblastev, samo 3 %,
I j. tri dinarje od 100 dinarjev ¢istega dohodka, za sledece dobe.

Ta davcna olajsava se daje za 20 let v krajh s preko 50.000
prebivalci, potem v krajih, v katerih je sedez banovine, mestu
SuSaku in zgradbam v okolisni ¢rhi v krajih, ki se proglase po
clenu 36. zakona A za kopalisca in letovisca, v ostalih krajih pa za
10 let za vse zgradbe, ki so:

I. postavljene na prej nezazidanem zemljiscu (nove zgradbe);

2. postavljene na zemljiscu, na katerem je zgradba pre) stala,
pa je bila porusena ali popolnoma ali samo do temelja, kakor tudi
zgradbe, od temelja dozidane k obstojeci zgradbi.

Samo za polovico gorenjega c¢asa se dajo olajSave za nove
dele zgradb, ki so:

a) nazidani na obstojeco zgradbo;

b) nazidani ali dozidani namesto nadstropij, ki so bila po-
rusena.

Ta olajsava se daje za 20 let tudi za nove hotelske zgradbe
in njih pritikline, postavljene zaradi pospesevanje tujskega prometa
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in turizma; vendar pa se ne sme dah za one prostore, ki sluzijo
nehotelskim namenom. : [

Pripravljene zgradbe, kakor tudi zgradbe zacasnega namena
ali dovolijene samo za omejen ¢as, ne smejo uzivah te olajSave.

Ta davcéna olajsava se zacne z dnem, ko nastane davéna
obveznost po ¢lenu 31., tockah 1. in 2, tega zakona.

Pravica do olajsave se pridobi s posebno prosnjo, ki se mora
vioziti pri pristojnem davénem oblastvu prve stopnje v 30 dneh
od dne, ko se zacne davéna obveznost po ¢lenu 31., tockah 1. in
2. zakona A. Drugace pa se skrajsa doba za olajSavo davka za
toliko casa, za kolikor se je prosma pozneje vlozila.

Istemu 3 2 nemu davku so zavezane, dokler ne potece pri-
znana oprostitev, tudi vse one zgradbe, ki so po dosedanjih zako-
nih opros¢ene davka na dohodek od zgradb.

Zgradbe ali deli zgradb z davéno olajsavo niso zavezani no-
benemu samoupravnemu davku in nobeni samoupravni dokladi.
Potemtakem je bil polozaj do gori citiranega zakona tfak:

1. davéna stopnja za vse nove zgradbe brez 1zjeme 39
cistega dohodka;

2. nobenega dopolnilnega davka;

3. nobenih samoupravnih doklad;

4. nobenih odpisov za prazna stanovanja in sodno neizterljive
najemnine;

5. placevanje obc¢inskih davscin (gostasc¢ina, vodarina, kanal-
ska pristojbina itd), ki pa so pravzaprav ekvivalent za stvarne
storitve.

Po doloc¢hi ¢lena 37. I, navedenega zakona, se placuje na-
mesto osnovnega in dopolnilnega davka na dohodek od zgradb
z<a nove zgradbe in dele obstojecih zgradb, postavljeni z odo-
britvijo gradbenih oblastey, samo 3 9, t. . tri dinarji od 100 dinar-
jev cistega dohodka, in se ta olajSava daje za 20 let v krajih s preko
50.000 prebivalcl, v ostalih pa za 10 let; na ta davek se pa ne sme
nalagah nobena samoupravna doklada.

Zakon o naknadnih in izrednih kreditih k proracunu drzavnih
dohodkov in izdatkov za leto 1932/1933, odnosno glede izredne
doklade na neposredne davke, ki je dobil veljavnost z dne 26, de-
cembra 1932 — in je bil objavljen v »Sluzbenem hstu« 5t 16/3 7
dne 11. januarja 1933. — pa dolo¢bo ¢lena 37. ll, zakona o nepo-
srednih davkih v toliko izpreminja, da se izza 1. januarja 1933 pla-
¢uje po 8§ 9 namesto osnovnega in dopolnilnega davka na cishi
dohodek o dzgradb za nove zgradbe in dele obstojecih zgradb
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postavljene z odobritvijo gradbenih oblastev, in sicer: za zgradbe,
kater eimajo v ¢lenu 37. ll. zakona o neposrednih davkih dolo¢eno
davcno olajsavo ze pridoblieno pred 31. decembrom 1931, od ¢i-
stega dohodka 6 % in za zgradbe, ki imajo to olajSavo pridobhjeno
po te mterminu, po 12 %.

Po § 10 zakona pa se uvaja odpis davka za prazna stano-
vana in neizterljive najemnine,

Napram prejSniemu stanju je teda) po novem zakonu polozaj
sledec:

1. davéna stopnja se povisa od 3% na 6 %, odnosno 12 9,
ciste najemnine;

2. dopolnilnega davka tu sedaj mi;

3. tudi samoupravne doklade se ne smejo nalagati;

4. pa¢ pa so dovolieni odpisi za prazna stanovanja in sodno
neizterljive najemnine;

5. obéinske davséine kakor prej.

Na boljsem so tedaj lastmki novih his glede odpisa za prazna
stanovanja in neizterlpve najemnine, kar je pomenilo poprej za nje
hudo breme, osobito za vecje hisne objekte, ki ¢esto tudi pri naj-
boljsi volji mso moglh oddati praznih stanovanj. Prav posebno velja
to za poslovne lokale. Tudi odstolek neizterljivih najemnin je mo-
can. Racunati smemo pri tem z vso gotovostjo 7 izpadkom naj-
man) 15 9%,, rajse pa vec.

Seveda ta dobra stran zakona m v nikakem pravem razmerju
7 bremenom, ki ga bodo morali nositi lastniki novih his s za 100 7, ,
odnosno 300 % povisanim pavsalnim davkom.

Najhujsi udarec pa pomen retroaktivnost pridoblienih davenih
olajsay na 1. januar 1932 — pobiranje povisanih davkov se bo
pricelo s 1. januarjiem 1933 — ker bodo prizadeti vsi oni Stevilni mali
liudje, ki so gradili hise v letu 1932 brez Spekulativnih namenov, ker
so 7 novelo omajane vse njthove kalkulacije, ki so jim bile podstava
za proracun stroskov in njih amortizacijo. V tem pogledu je pri-
cakovati dosti polomov, ¢e pomislimo, da so v pretezni vecini
gradili vsi na kredit in prav gotovo na sedaj obicano kratkoro¢no
amorhzacijo.

Ni¢ man) pa ne bodo prizadeti lastniki tudi vec¢jh, po 1. janu-
arju 1932 zgrajenih his, ker pride pri njih v postev v primeri z
malimi ljudmi visok zazidan kapital. Da bo vsled novih moénih
bremen opesala stavbena podjehost, je jasno. Prav tako jasne so
pa tudi posledice tega dejstva, da bodo namre¢ zadrzale tako
lezko pricakovanje znizanja najemnin na znosliivo mero.



Davéne olajsave

po dolo¢hi ¢lena 37. I, zakona o neposrednih davkih za nove
zgradbe v obmocju mesine obcine ljubljanske.

25|  Cisti Obdacba
Predmet g8 kdohodekimrr
wn 2| zgradbe | 3%, o 129,

1. Zgradbe. ki so
pridobile davéno
olajSavo pred 31.
decembrom 1931 |1265(23,017.000{690.510| 1,381.020

2. Zgradbe, ki so
pridobile davéno

olajdavo po fem
ferminu 120] 2,500.000| 75.000 - 300.000

Skupa,; 1385]25,517.000{765.510| 1,381.020]300.000

Din 1,681.020
tedaj ve¢ 1. januarja 1933 Din  915.510

Iz Zupanske zveze v Ljubljani

Zapisnik
I. rednega ob¢nega zbora Zupanske zveze v Ljubljani,
ki se je vrsil v soboto, dne 7. januarja 1933 v veliki dvorani Zvezde.

.. . Nekoliko minut po 10. uri otvori g. predsednik Zupanske zveze, Zupan 1z
St. Vida, Babnik Valentin

I. redmi obéni zbor

Zupanske zveze ter pozdravi vse navzodée, predvsem ministra g. Puclia lvana,
podbhana g. dr. Pirkmajerja, senatorja Hrlhnrm Ivana, dr. Frana WNovaka,
dr. Rajerja, dr. Vladimira Ravmharja, dr. Rozi¢a, minmstra na razpolozenu
Mohori¢a, narodne poslance dr. Rap(‘lu Mrnvlu‘ln Petovarja, Rasto Pusfo-
slem3ka, Zemljica, Komana, Dermelia in Lonéarja, banovinske svetnike ter
zupane avionomnih mest g. dr. Puca Dinka 1z Ljubljane, q. dr. Lipolda iz
Maribora in g. dr. Gonéana 1z Celja. Prav posebno pa pozdravi vse Zupane
ob¢in, ki so sc¢ v tako lepem 3tevilu odzvali vabilu Zupanske zveze na
obéni zbor,

Takoj nato pa preide na poroéilo predsedstva ter izjavi:

Sklicali smo danasnii obém zbor, da Vam damo ra¢un o nasem delu. Ravno
eno leto je poteklo, odkar je bila ustanovljena Zupanska zveza v Ljubljani in
mirne vesh stopimo lahko pred vas, ker smo storili v korist nasih obéin vse, kar
ie bilo v danih prilikah mogoce. Zivimo v ¢asu ne samo tezke gospodarske
krize, temveé tudi v ¢asu, ko se |7pu-rn|n|u nase celokupno Ziviienje, ko se
pojavljajo novi nazori, ko se borijo stare idejic z novimi, in ravno vsled tega
je treba mirnih Ziveev. Nade obéine so v tem — lahko re¢em; najbolj prizadete,
kar nihée tako teZko ne obéuti, kakor Zzupan — bodisi v mu.iu, bodisi na
dezeli. Zupanski posli so danes tezki in polni odgovornosti, kaiti zupan je¢ oni,



42

ki je danes v neposrednem stiku z hudstvom in na katerega se v danasdnp tezki
gospodarski krizi vse v prvi vistt obraca. Pa tudi drzavne oblasti nalagajo
obéinam vedno vecja bremena, lako da mora Zupan danes nositi tezka bre-
mena svojega posla in nuino je potrebno, da mu stoji ob strani moéna organi-
zacija, ki mu more nuditi vsakokrat pomoc bodisi z nasveh, bodisi 5 posredo-
vanii ali kakorkoli. Mnogo obcin imamo 3e, ki se ne zavedajo velikega pomena
nase organizacije m radi malenkostnih lefnih prispevkov odklanmu: pnslop
Zvezi, nekaj jih ie 3e, ki cakajo na nov obcinski zakon, ¢eS saj nasa obé¢ina
itak odpade, pa ji m treba pristopiti, druge zopet najdejo nove izgovore, Vse
te obéine Zive v veliki zmohi in Zeleti i bilo, da sedaj v novem letu pristopijo
vse obéine brez izjeme Kk Zupanski zvezi, ker le poltem je uspeh nasega dela
zagotovljen, V tem letu nas c¢akajo tezke naloge, ki bodo zahtevale sodelovanja
vseh zupanov, zato poidimo na delo zdruZeni v mocéno organizacijo.

Smatram ob tej priiki za svojo dolznost, da se iskreno zahvalim vseim,
ki so podpirali nase delo, predvsem se zahvalim gg. minisfroma dr. Kramarju in
Pucliu, ki sta vedno podprla naSe delo ter sta se ob vsaki priliki zavzela za
7elie obéin, Zahvalim se gq. banu in podbanu, ki sta z najvedlim razumevanjem
podpirala nase delo in sta 3la nadim obéinam v vsakem oziru na roko, Zahvalin
se dalje vsem gg. senatorjem in poslancem za njthovo podporo ter prosim vse
gospode, da nam stoje tudi v bodocée ob strani.

Prijetna dolZznost mi je zahvalih se nasemu c¢asopisju, ki je bilo vedno na
razpolago nadi organizaciji ter je vedno podpiralo njeno stremljenje.

In konéno prav iskrena zahvala nasemu podpredsedniku q. dr. Pucu, ljub-
lianskemu Zupanu, ki je 3el Zvezi v vsakem oziru na roko, dal na razpolago
prostore in druga sredstva, brez Katerih bi Zveza teZzko obstojala ter je tudi
sam aklivno sodeloval pri vseh poslih.

Shidali bodete poroéila o delu Zveze ter vas prosim, da tudi v bodoce
pripomorete Zvezi z Vadim sodelovanjem do najlepSeqa razvoja, kar bo
korist nasega naroda in drzave. Predlagam, da se odpoSlicjo 7z danaSnjeqa
zborovanja brzojavke:

Nicegovemu Velidanstvu lsldlm Alcksandru 1., gospodu dr. Srskicéu
predsedmku ministrskega sveta, in gospodu Ziki Lazicu, minshru notranjih
zadev,

Takoj za tem je 1zpregovonl med splosnim pozdravhanjem in vzklikanjem
minister g. Pucelj Ivan, ki se je zahvalil za pozdrav Zupanske sveze ter
1izrocil ?bm\ulum pozdrav centralne vlade. V svoph nudnlmui\ 1zvajanjih je
povdarijal, da je temelina edinica vsake drzave obéina. Ce je ta temel) zdrav je
tudi drzava zdrava in mocna, ¢e pa je temelina edinica ‘ildhotna, bolehna, 1ma
to hude posledice tudi za dIZd\fU. Naloga Zzupanov je zalo vzvisena, dasi 1czku
in odgovorna, Zupam naj posvehlijo vse svoje sile za blagor obcin, katerih
naloge so danes mnogo vedje, kakor v prejSnjih casih. Zal nase obé&ine ne
morejo visiti svojih nalog tako, kakor bi bilo potrebno, to pa radi qospodarske
oslablienosti. Vlada je ponosna na nade zupane, ker v teh tezkih prilikah lako
1izvrstno vodijo svoje obéine in zato je tudi zahvala vlade iskrena. Mnoge obéine
so premajhne, da bi mogle same organizirati podpiranie revnih in brezposelnih,
zato pa racuna vlada na sodelovanje Zupanov pri razdelitvi drzavne podpore.
Na drugi strani bo predvsem treba skrbeh, da bodo razdeliene drzavne podpore
sluzile v korist splodnosh, Ker bodo v kratkem dospele cetrtinske vozovnice za
ceneno nabavo zivil, bo tako) zapocéeh akeijo z nabiranjem potrebnih podatkov
Tezko je voditi obéino v tako razburkanih ¢asih, v ¢asih tako tezke gospodarske
krize. Vere v boliso bodoénost nam to ne more vzehi. Vsakega Zupana dolZnost
ic, da narod miri, ga tedi in dviga njegov duh iz malodudnosti in obupa. Ako
bodo zupani v polni meri vrsili svoje naloge, bodo njihove zasluge neprecenljive,
ne samo za obcino, femvec za ves narod i vso drzavo. Ohramti je freba poqum
ter zaupanje v samega sebe in mo¢ narodne drzave,

lzvajanja g, ministra Puclja Ivana so bila sprejeta s splosmm, dolgotrajnim
aplavzom, nakar se je oglasil k besedi podban Dravske banovine g. dr, Pirk-
majer ()hl'ldl‘ ter pozdravil navzocée Zupane kot namestinik bana. V imenu
banske uprave se je zahvalil Zupanom za njih vzvideno delo v preteklem letu
ter povdarjal velevaino vlogo Zupanske zveze, ki se je pokazala v preteklem
letu. Banska uprava v polni meri ceni delo in nnlnqc zupanov, ker se zaveda,
da bi bila pri izvajanjih uradnih ukrepov brez moéi in uspeha, ¢e¢ se ne bi
mogla nasloniti nanje. Obenem goji upanje, da bo vsak na svojem mestu vztrajal
tudi v sedanji dobi gospodarske krize. Se veliko uspesncie in koristneje pa
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bo prizadevanje zupanoy, ako se fesno zdruzijo v Zupanski zvezi, ki bo, upajmo
tudi v bodoée, ker stonmo pred reorganizacijo obéinskih uprav, v pnlnl meri
vriila svoje pn'-‘.l( ter dokazala, da obstoja med obéinami absolutna solhidarnost,
ne glede na to ali so mestne ali podeZelske.

Tudi govor gospoda podbana je bil sprejet z velikim odobravanjem. Pred
prehodom pa naslednjo tocko dnevnega reda se je oglasil k besedi obéinsk
adbornik iz Cerknmice g. dr. Pusenjak ter presene 61 mm zborovalcem preéital
porocilo 1zidlo v frzaskem hstu »ll Piccolo« z dne 3. januarja 1933, podpisano
od q. dr. Korosca Anfona, ministra na razpoloZenju.

Govornik je vprasal predsedstvo Zupanske zveze all mu je o tem proglasu
kaj znanega in ali smatra za potrebno, da danes zbram Zupani zavzemajo kako
stalisce. s -

V te) zadevi se je oglasilo k besedi $e ved zupanov, ki so izjavljal, da so
slicne veshi opazili tudi v nekaterih drugih listih in da se razposiliajo tudi
pri nas laini proglasi, ki nosijo podpis dr. KoroSca. Jasno se vidi, da gre za
Jiubljanske punkfacije« po vzoru zagreb3ke resolucyje. Glavna zahteva proglasa
1e poliiéna samosioinost Slovenije. \

Ker bi pa povratek na leto zmed in kaosa [ 1918 lahko pomenil konec
nase politicne, narodne svobode in da bi enako nevarnost sprozil tudi poizkus
razkosa Jugoslaviie s pomodcjo federacije, je povzrocil ta proglas med zboro-
valci-zupani vihar ogorcéenja

K besedi se je oglasil podpredsedmk Zupanske zveze gospod dr. Dinko
Puc, ljublianski Zzupan, ki je navzoéim pojasnl, da je¢ predsedstvo Zupanske
zveze <vedelo za stvar Scle mdm:h dneh, ko so 1zsla obsezna poroc:lu v
italjanskih i nemskih caospisih ter je pojasnil nevarnost te akeije za nas narod
in drzavo.

lzvajanja . dr. Puca so 1zzvala splosno i viharno priznanje.

V enakem smislu so govorili Se drugi govorniki, med npmi senator v
Hribar, g Jelovéan iz Gorene vas, g Tome 1z Moravé in q. Azman
1z Lese ter . Ho ¢ evar 7 Vrhnike, ki je predlaqgal, da se izvoli poseben odbor,
ki sestavi tako) primerno resolucijo, kar se je soglasno sprejelo.

Predsedmik Zupanske zveze preide na drugo tocko dnevnega reda ter
prosi zvezinega tainika gospeda dr. Fuxa Rika, da poda fajnisko porocilo,

Tamik Zupanske zveze gospod dr. Fux Riko poroca:

Zupanska zveza v Ljubliani je bila ustanovljena dne 3. januarja 1932 fer
obsega njen delokrog vso Dravsko banovino. Ravno po preteku enega leta nam
e pregledatt njeno delo, da damo zopet novo pobudo za nadalim razvo)
naseqa dela

Dreteklo leto je mimilo v znamenju tezke gospodarske knize, ki je mogodéno
vplivala na vse nade javno Zivijenje in tudi nasa celokupna uprava — od drzavne
do ob¢inske — se je morala razvijgh pod memm vplivom. Vse delovanje Zupan-
ske rveze se je moralo vsled tega gibati v preteklem letu pod vplivom te tezke
gospodarske krize ter je morala Zupanska zveza z vsemi silami delovah na to,
da stoji nadim obé&inam v vsakem oziru ob strani, da jih povzdigne na wa]u
stepnjo pri resevanju vseh komunalnih vprasani ter da jih usposobi za Sirse
komunaino delo, da poedina obéina ne utone v dnevnem opravljaniu tezkih
poslov, v detajlih lokalne administracije in v lokalnih neprilikah, ki so ¢esto
majlinega  osebnega znacaja. Naloga Zupanske zveze je bila, da omogoci
ob&inam v tem tezkem poloZaju orijentacijo za popolnejie in bolise delo, da jim
da micijativo za vedja dela pri redevanju tezjih problemov. 7 uslanovitviio
Zupanske zveze je hila dana moZnost vsem obéinam za odloénejse skupno
nastopanje pred javnostio in pred oblastmi, katerim je moqgla Zveza z vedjo
avioritelo predlozih bogata izkustva posameznih Zupanov in odbornikov v pre-
lres. Z njeno uslanovitvijo je pa 3¢ podana druga zelo vazna stran organizacije,
. j. study nadega komunalnega Ziviiema. Zalibog, da moramo ugotoviti, da so
ravno nasa komunalna vprasanja bodisi pri nas, bodisi v vsej drzavi zelo malo
ali skoro m¢ obdelana s komunalnega stalisca. Iz vsega tega vidimo, kako
nuino potrebna je trdna in Zivahno delujoca organizacija nadih obéin in Zeleh
bi bilo, da se je vse obéine brez izieme trdno oklenejo. Potrebno je to zlash
v danasnith casil, ko so naloge ob¢in izredno narasle, z npmi pa tudi finanéni
1izdatki. Medtem ko smo bili vajeni, da je bilo predvomo delo med drzavo in
obéino Ze nekako slalno razdelieno in sicer v te) smeri, da je pripadla ob&inam
poscbna naloga v kulturmih, socialnih i gospodarskih ozirih, ki so nastali 17
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lokalnih potreb, so po vojm v vseh drzavah narasle naloge obén v toliki men,
da je morala nastopihi veda ah manjda kriza v obc¢inskih upravah.

Postoja v vseh drzavah nekako stremljenje centralnih drzavnih  uprav,
da sc¢ prevali na obdéine vse mogoée posle, ki spadajo v delokrog drzave, ne
da bi se istocasno dala obéinam potrebna finanéna sredstva. Vso tezo tega
splodnega stremljenja so morale tezko obcutih tudi nase obéine, katerim se je
z raznimi zakoni dodelicvalo vedno nove in nove posle, ne da bi se istocasno
skrbelo za financéna kritja. Zupanska zveza se je z vsemi dopusinimi sredstvi
borila profi tem stremlienjem centralne uprave ter ponovno opozorila vse me-
rodajne faklorje na fezak polozm nasih ob¢in ler na ogromno Skodo, ki jo
povzroc¢ajo take metode naSim obcéinam. Moram povdarit, da nismo zadeli
povsod na gluha usesa in da se je v zadnjem c¢asu ta praksa nekoliko zboljsala,
dasi pa ta nevarnost $¢ m odstranjena.

Delovanje Zupanske zveze je bilo v preteklem letu zelo Zivahno. Sirdi
odbor je imel v teku leta osem scj, na katerih se je reSevalo ve¢ vaznih vpra-
3an), ki se héejo nadih obéin. Vo smislu pravil n v smislu sklepa ustanovnega
obénega zbora je bila 1z nasega odbora izvoljena eksekutiva, ki je vodila vse
tekoée posle. Vsem obéinam so bili takoj po ustanovitvi poslam pozivi na pristop
k Zvezi, zal da moramo ugotovili, da je bil odziv ob¢in prav majhen, kajti od
1061 obcin, jih je pristopilo k Zvevi le 267, dasi je c¢lanarina za obéine tako
majhna, da ne more priti mti v postev, ker znasa le 5 par od prebivalca obéine.
K Zvezi je pristopilo vecje Stevilo zupanov samih in ve¢ odbornikov, katerih je
sedaj vélanjenih v Zupanski zvezi 1576. Clanarina znasa za te Din 10— letno.
Med letom je likvidirala ze preje ubsloivf‘a Zveza mest in trgov ter kopaliskil
ob¢in, kalere clanice so vstopile v naso Zvezo. Istolako so pristopila k Zvezi
avionomna mesta Dravske banovine, ki so bila prej zdruzena v Zvezi avionom-
nih mest. V Zagrebu obsloja Savez gradova_kraljevine Jugoslavije, s katerim
smo stopili tako) v oZje stike ter delamo z njim skupno v vseh zadeval, ki se
ticejo vseh obéin, oziroma mest kraljevine Jugoslavije, Ker imajo nasa mesfa
in frgi mnogo skupnih zadev, ki druge ob¢ine ne zammajo, smo uslanovili v
okviru Zupanske zveze odsek mest in traov, ki je zboroval v Ljubljanm ravno
ob 50-letnici slovenskega Zupanovanja v Ljubljam, dne 100 junija 1932,

Tezka gospodarska kriza je v preteklem letu pogubonosno vplivala fudi na
tujski promel. Ker so ob¢ine v prvi visti poklicane, da storijo vse, kar bi po-
vzdignilo tujski promet v nasih lefoviscih, sklicali smo dne 20, aprila 1932 sejo
letoviskih obcin, ki je bila zelo Stevilno obiskana. Ob tej priliki se je ustanovil
odsek letoviskih obcin, ki je Ze na prvi sen sprejel mnogo vaznih predlogov za
povzdigo lujskega prometa.

V svrho lazjega in enostavnega poslovanja, zlash pa z ozirom na skupne
gospodarske in upravne interese smo ustanovili v vseh srezih pododbore, tako
da obstoji danes 25 sreskih pododborov, od katerih nekateri zelo Zivahno delu-
jejo. Ti sreski odbori so se izkazali kot zelo potrebna in koristna organmizacia
v okviru Zveze ter bodo zlash v bodoce velikega pomena pri izvedbi novega
obé&inskega zakona. Ko bodo dovriene vse ‘idej visece lezkoce nasih obén,
postanejo lahko sreski pododbori najvaznejse gospodarske, socnalne m kul-
turne organizaciye nasih obéin, ki bodo lahko vsekdar imcyativno poscgah v
nase javno Zivlienje. V njih bo nasla tudi Zupanska zveza trdno organizacijsko
oporo ter bo delo Zveze bolj enotno in veliko lazje, kakor je bilo dosedaj. Cim
bolj agilni, ¢im boli delavni in éim bolj inicijativini bodo vsi pododbori, tem
obdirneise bo delo Zveze v korist nasih ob¢in. Poleg vsega fega je priredila
Zveza v preteklem letu 31 Zzupanskih enodnevimh tecajev, na katerih se je v
glavnem predelalo vpradanje proracunov za leto 1933, ker je bilo ravno lo
vpradanje najbolj pere¢e z ozirom na velike financne tezkoce nasih obéin.

Ravno finanénim zadevam nasih obéin smo morah v preteklem letu po-
svehiti najve¢ pozornosti. Vsled tezke gospodarske krize, ki je v prvi vrsh n
najtezje zadela nasega kmeta, ki je glavm davkopla¢evalec v nadih obéinah,
s0 padh dohodki vseh javnih korporaciy. Tezko so bile prizadete zlash obéine,
katerih prora¢um so stali na papirju i le pozrivovalnosh zupanov se¢ je
zahvahti, da je veéina obéin prebrodila brez veénh slabih posledic to tezko
finanéno krizo. Drzava je z razmm zakom — kakor zakon o narodmh Solah, o
notranji upravi, o narodm vojski itd. — nalozila obéinam tezka bremena in tezke
dolznosh, ne da bi pm dala za kritje potrebna sredstva. V obéinah je po veéini
zastalo skoraj vse delo v sochalnem, kulturnem in gospodarskem oziru, kolikor
se obém samih hiée, ker so bila vsa ze itak tezka bremena porabliena v zakonito
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predpisane svrhe. Se tezje so pa bile pnizadete hinance nasih obein, ko je il
sredi proracunskega leta sprejet nowi trosarinski zakon, s katerim je bilo vse
obéinsko gospodarstvo postavljeno na glavo. Zupanska zveza je lako), ko 3¢
m bil zakon sprejet, opozorila merodane faktorje na najhuise posledice tega
zakona. Zal so bili nasi opomim zaman, dasi so jh merodajm faklorji takoi
uvideli. Pri tej prilki moramo omemt, da so leteh na nas v teh ¢asih hudi ocitki
iz vinorodnih krajev, da delamo proli kmetu, zlashi proli vinogradniku. Vendar
cisto napacénol 2ulmnsku zveza je morala imeh pred ocmi skrano krihicen po-
loza) nasih obéin ter je morala opozoriti vse merodajne faktorje na posledice
nepremisliencga osSkodovanjao obéinskih financ. DolZznost merodajnih faklorjev je
bila, da to upodtevajo ter dajo obéinam moZnost dohodkov v druqgi obliki, ki ne
bo na novo obremenila nobenega stanu, kajti javne dajatve so doseqle danes
7e mejo, ki ogroza gospodarsivo vseh obcanov. Ako drzava izgube obdéinskih
dohodkov vsled zmzanja trosarme ne more nadomestih z drugimi dohodki, je
njena dolznost, da pusti obéinam trodarino v 1zmeri, kakor so jo imele. Pri vsak:
reqgulacip javmih dajatev se mora vposdtevah celokupno nade gospodarsivo, ne
pa izvzeh eno panogo, na racun te pa obrememh drugo, ki je ravno tako
slaba ali pa 3e slab3a. Dolznost Zupanske zveze e, da podpira vedno vsakorsno
stremlienje nasega kmeta po izbolianju, toda prn vsakem korakuo je treba gle-
dati v bodoc¢nost, da se 7z eno stvarjo ved¢ ne 3kodi, kakor pa korish. Obéinske
doklade so doscgle v vsej Dravski banovini mejo, katere pri vecini obéin vec
ne zmorejo. Obéinski izdatki so danes po vedim z zakonom dolodéem in ¢e
sedaj odpade velik del dohodkov na tro3arini, jih mora obéinska uprava iskah
v novih vidjih dokladah, ki b1 visoko mejo qmpuddrﬂk: moznostt nasih kmetov
presegale. Ako \Dosluumu de jsl\u,, da za 50 para visja ali mzja trosarina ne
vpliva mt najmanje na prodajo vina — pod pogojem seveda, da je placevanje
troSarine pametno urejeno — polem je jasno, da bo vsakdo ng(l po tej dav-
3¢ini in to je tudi storila ogromna vecina nasih zupanov in z njimi v sporazumu
tudi Zupanska zveza,
(Nadalievanje prihodnié)

Vprasanja in odgovori

Vpradate: Al se res ne smejo ved izdajahh delavske knjizice
zaka) ne n kakd3ne knjzice, oziroma legitimacije izdajajo sedaj obéinski uradi
delavecem in drugim?

Odgovor: Po predpisih starega, od dne 8. marca 1932 ne vec vcljuvm'gu
obrinega reda 1z leta 1907, so obcinski uradi dosle) izdajali vsem pomoZzmim
delaveem, rokodelskim pmlmuukom. vajencem, dninarjem itd. delavske knjizice.

Novi — danes \t‘ljavm — obrtm zakon z dne 5. novembra 1931, katen
je dobil obvezno mo¢ dne 9. marca 1932, pa delavske knjizice pupulnomu ukinja
m pnh zato obéinski uradi sploh ne smejo vec izdajati.

Zato morajo ob¢inski uradi vse delavske knjizice, ki iih imajo morda 3¢ v
zaloqi, kot neveljavne uniciti. Vse delavske knjizice, morda izdane po 9. marcu
1932 — so pa neveljavne,

Namesto delavskih knjizic pa predpisuje nas novi obrtni zakon sposlovne
knnzice«,

Poslovne knjizice morajo 1zdajati obéinski uradi le pomocnikom:

1. katerih sluzbodajalec, — ki ima svoj lokal, poslovalnico ali delaviico v
obcini —, ne pripada_nikaki prisilni zdruzbi (obrini zadrugi),

2. v obéini bivajoéim pomocnikom, ki niso nikjer zaposleni, in

3. pomoc¢nikom, Kkaterih sluzbodajalci so ¢lani zdruzbe industrijcev.

Po predpisih novega obrinega zakona tore) nimajo poslovnih knjizic n. pr,
ucenci (vajenci), delavei-tezaki (dninarj) pri gradbenem podjetju, hlapci-vozniki
pri trgovskem podjetiu, trgovski pomocniki, ki so jpm poveriene vaznejie
sluzbe itd,

Pomocniku, ki dokaze z ucnim spricevalom, da se je svojega obria pravilno
izucil, mora ob¢inski urad izdati poslovno knjizico tekom dveh dni.

Poslovne knjizice so kolka proste, opremljene pa morajo bili na 4. strani s
fotografijo lastnika knjizice. Fotografijo mora obéinski urad, ki poslovno knjizico
izda, Zigosati z obé&inskim zigom,



16

O jzdamh posloviih l\nuuwh mora  vsak obcmski urad voditi tozadevm
zapisnik, katere fiskovine je za obéinske wrade in prisilne zdruzbe Dravske
banovine zalozila kralieva banska uprava v Ljubljani. Enako ima banska uprava
v zalogi tudi poslovne knjizice, katere si morejo polom svojih sreskih naéelstev
nabaviti obéinski uradi po Din 10— kos.

Kot doslei morajo obc¢inski uradi po tozadevmh predpisih poselskih redov
izdajati poslom poselske knjizice.

A. R—k

Dobavilel] mesa za vojsko in mornarico in klavniske lakse

Ministrstvo financ je na vpradanjc ncke obcine pojasnilo, da morajo tudi
dobavitelji za vojsko in mornarico placati uporabo obc¢mskih klavnic (klavniske
pristojbine). Cl. 74 zak. o administraciii vojske in mornarice, po katerem se za
potreb3éine, ki jih nabavlja vojska in mornarica v drzavi, ne placujejo nikakrine
obéinske, steske in banovinske davicine in takse, se na ta sluéaj ne more
aplicirati (br. 67.004 od 24. avqgusta 1932),

Solske zgradbe

Po dolocilih § 73, tocka 2, financneqa zakona za 1. 1932/33 so v kraih,
kier so medcanske ali narodne Sole nastanjene v drzavinih, ne pa v obeinskih
zqgradbah, 3olske obcine dolzne, da vzdrzujejo in popravljajo ta poslopja 1z
lastnih sredstev, e ne pladujejo drzavi zakupnine

Drzavljanstvo in domovinstvo

Vprasanje: Prosimo pojasnila, ali smo dolzn priznati domovinstvo
nekemu bivsemu uln,ulm, ki je roien v nasi obémi 1. 1872 n biva od 1. 1898
dalje v Trstu ter je bil tudi 1. 1908 sprejet v domovinsko zvezo. trzaske obéine.

ltalijanske  oblash  sicer imenovanemu ne priznajo domovinstva v Trstuy,
mnenja pa smo, da je imenovani ifaljanski drzavljon, fer je postal domadin
Irzaske obcine ze pred letom 1910 in mu tore;p po St Germainski mirovni
pogodbi m bilo treba ophirati za lalijo.

Odgovor: Obémna le tedaj m dolzna priznatt domovinstva doli¢chemu
obcanu, ¢e je dohéni obéan 1izgubil nade drzavljanstvo po dolociih § 28 zakona
o drzavijansivu, . . ¢e je bival 1zven nadega ozemlia nepretrgoma ze nad
30 let, mioizpolnjeval napram domovini nobenih dolznosti in ¢e je glede nicga
1izvedeno postopanie po ¢l 52 in sl uredbe za izvrSevanje zakona o drzavljan-
stvu, S samim dejstvom, da je bil sprejet v domovinsko zvezo obéine Trst pred
1. januarjem | 1910, izquba 3¢ m nastopila, fer so osebe, ki s0 rojene izven
italijanskega podroc¢ja, €etudi so imele domovinsko pravico v kaki lahp pri-
padli obéini, morale po ¢l 71 in sl. St. Germainske nuw\nt pogodbe ophirati za
Italijo, ¢e so reflektirale na njeno drzavlanstvo; c¢e pa tega mso storile, so
pridobile po ¢l 74 mirovne pogodbe v St Germainu drzavlhanstvo tiste drinw.
ki 1zvrduje suverenost nad ozemljem, na katerem so mmele domovinstvo, preden
so qa dobile na ozemhu, prenefenem na ltalijo.

Placila pogrebnih slroskov za ob¢inskimi obozci na ozemlju bivse Slajerske

V naso obc¢ino prnstoina M. P. je umrla v neki sosednpn obci, katera
zahteva od nas povracilo pogrebnih stroskoy v znesku Din 326:'—. Prosimo po-
iasmla ali je nasa, kot domovna obéma umrle M. P, dolzna pmnuh sosednii
obcim oznacene pogrebne stroske.

Odgovor: Ker lezi tako vaSa kot sosednja ob¢ina, v kateri je umrla
M. 2, na ozemlju bivie Stajerske, pride v tem primeru v podtev Sajerski ubozm
zakon od 27. avgusta 1896, deZzelni zakonik 3t 63,

Navedeni zakon pa pogreba ne smalra za dejanje ubozne oskrbe ler
1izrecno dolo¢a, da mora nositi pogrebne stroske za osebami, ki so brez pre-
mozenja in nimajo nikogar, ki bi bil po obéem drzavijanskem zakoniku ali po
drugih zakonitih dolocilih dolzan placah te stroSke, obéina, v kateri je dotficni
uboZec umrl.

VaSa obéina vsled navedencga pogrebmib stroSkov za v zgornjem vpra-
Sanju omenjeno obéinsko ubogo ni dolzna povemih, ker taki stroski, kot ze
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receno, padejo na ozemliu bivie Stajerske v breme omi obéim, v katenn je do-
ficna uboga umrla.

Vprasanie: Gosfilnicar v nevinorodnem kraju ima na Stajerskem vi-
nograd. Vino iz fega vinograda foci v svoji gostilni in ga prodaja tudi na debelo.
Ima tudi obrini list za veletrgovino z vinom. Ali smemo za fo vino pobirati ob-
cinsko trosarino?

Odgovor: Od vina, ki ga goshlméar 1ztoéi na drobno v svoji gostilni
al 1zven me ali ki ga proda v kolicinah do 50 | naenkrat, se troSarina more
pobirati, éetudi je vino lasinega pndelka. Ugodnost trosarine proste prodaje
velia le za vinogradnika v svojem kraju in fo za koli¢ine nad 5 litrov. Paé pa
se obéinska trosarina ne sme pobrati od vina, prodanega v koli¢inah nad 50 1
naenkrat, ker are tu za prodajo vina lasinega pridelka na debelo, ki je popol-
noma prosta.

Razsodbe upravnega sodisca

Upravno sodisée je pod Stev, A 180/30/8 z doe 1. aprla 1932 na tozbo
Kresse Alojzija, posestnika in trgovea, ter tovansev v Koceviu, zoper odloébo
kr. banske uprave Dravske banovine v Liubljam z dne 11. jul. 1930, II No. 13426/3
in 11. jul. 1930, 1. No. 24820, glede sanacije Mesine hranilnice v Koéeviu po
obéini, brez javnega naroka, katerega sta se stranki odrekli, na uod‘dd\l pri-
lmvlj::nih upravnih spisov, v ncifwni seii razsodilo tako-le:

Tozba se zavine radi necosnovanosh, odnosno nedopustnost

Razlog

Obcéimski odbor mesine obéine Koc¢evie je v sep od 16, jumija 1930, sklenil,
da najame za sanacio Mesine hranilmee v Koceviu posojilo do visine 10 mili-
jonov dinarjev. Obenem je obéinski odbor odobril sklep gerenta Premozenjske
uprave mesta Kocevie od 13, in 14, junija 1930, da prispeva Premozenjska uprava
za sanacljo Mestne hranilnice v Kocevju mestni obéim Koéevie letno 300,000 Din
do konéne sanaciie in da prevzame skupno z mestno obémo kocevsko jamstvo
za posojilo v znesku 10 milyonov dinarjev, ki ga najame mestna obéina kocevska
za omenjeno sanacio. Dalje je obéinski odbor sklenil, da k obrestovanju in od-
placevanju posopla v letnih obrokih po 1 milyjon dinarjev prispeva obéina 1z
dohodkov Mestine elekirarne in vodarne z zneskom 300.000 Din in iz splosnih
obcinskih daviéin z zneskom 400.000 Din. |z tega razloga in pa ker je bil predpis
direkinih davkov za L. 1930 nizji od predpisa za | 1929, je obé&inski odbor konéno
moral sklenih ludi zviSanje raznih obéinskih daviéin in je zlast fudi prvotno v
januarju 1950 sklenjene obc¢inske doklade na dirckine davke zvidal od 65 %
na 100 %.

Zoper sklep o sanaciji Mesine hranilmee po mesini obéimi koéevski in
zoper povisanje raznih daviéin in doklad so se Kresse Alojzi, frgovec n
posestnik v Koceviju, in tovarisi pritozili na kr. bansko upravo. Kr. banska uprava
Dravske banovine je z odlocbama od 11. julija 1930, 1. No. 24812 in od 11, julija
1630, 1. No. 13426/5 odobrila sklep mesine ob¢ine kocCevske od 16, junija 1930
qlﬂdc najelia posojila za sanacijo Mesine hranilnice do visine 10 milijonov Din
in alede proracuna Mestne obcine Kocevie ler skladno s tema odobritvama
zavrnila gori navedeno pritozbo radi neosnovanosti.

Proti tema odlocbama kr. banske uprave, ki sta bili dostavljeni dne 21. julija
1930, so Kresse Alojzij in fovarisi dne 20. avgusta 1930 i torej pravocasno
\]oilll toZzbo na upravno sodiic¢e. V lej lozbi navajajo tozitelj, da tozeno upravno
oblastvo v osporavanih upravnih akhh ni pravilno uporabilo zakona, kajh

1. k pla¢anju onih dolgov Mestne hranilnice v Koceviu, ki so jih z nemarnim
in Skodljivim poslovaniem zakrivili neki merodajni in odgovorni €initelji, se ne
smejo pritegnili obéina in s tem obc¢ani-davkoplagevalei, ki poloma hranilnice
niso krivi in ki jim povisanje obé&inskih daviéin ogroza gospodarski napredek:

2. obéina sme najeti posojilo in za obrestovanje in odplacevanje posojil
povidati ob&inske davicine le za lastne obéinske potrebe in investicije, a Mestna
hranilnica v Koéeviju je samostalna pravna oseba, ki ni ob&inski zavod;
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5. najetic posojila bi bilo vrhu tega preurameno, ker za obcémo  sploh
5¢ i nastopila dolznost placila za omenjene dolgove Mestne hranilnice v
Kocéeviu.

Drl presoji toznih tock je upravno sodisée nastopno preudarjalo:

. Po & 3. dekrefa dvorne pisarne od 27, septembra 1844, ki je bil izdan na
t‘JblIU\'l cesarjeve odlocitve od 2. septembra 1844 in ki ureja uatunuvhﬂnu ustroj-
stvo in nadziranje hranilnic, se sme tudi obcéinam dovohili ustanovitev hranilnic,
vendar pa mora obcina s sklepom, ki ustreza postojeéim predpisom in veze
vso obcino, prevzeh jamstvo za hranilnico, a po 8§ 1. tega dekreta z zakonsko
mocjo je namen hranilnice, da nudi manj imovitim ludskim slojem priliko, denar
plodonosno nalagati in s tem njihovo delavnost in Stednjo pospesiti.

Po & 2. oblastveno potrienili pravil Mesine hranilnice v Koceviu je mestna
obcina l\uu\qt- pod svojim jamstvom prevzela ustanovitey fe hranil-
nice in jamci na osnovi sklepa obéinskega odbora od 27, junija 1881, ki ga je
dezelm odbor kranjski potrdil dne 24. oktobra 1881, st. 5933, za hmmlnuu.

Ni nobenega dvoma, da mestna hranilnica v Kocevju kakor sploh vse
obéinske hramlmee po gori navedenem hranilnicnem regulahva 1z 1. 1844 m
nikakrsen obéinski zavod ali naprava v smislu obéinskega reda nego samo-
stalen, pod drzavnim nadzorstvom stoje¢ zavod z lastno pravno oscbnostjo. To
pa Se nikakor ne izkljucuje, da bi ob¢ina ne smela skrbeti za pospeievane
tega zavoda in v ta namen uporabliah obcinska sredstva.

Po § 735. kraniskega obcinskega reda se smejo obéinske davicine sklemh
le za krilje stroskov, ki narasejo za obcinske potrebe, Jasno je, da sme obcéina
kot javnopravna cdinica posojila najeti in jamstva prevzemati tudi le za obéinske
potrebe in to tembol), ker se obrestovanje in odplacevanje ali sploh ali vsa
zia sluéa) primanjkligja krije 1z ob¢inskih sredstev. Vo danem primeru gre za
sanacyo Mestne hranilmee v Kocevju. Najelie posojila za sanacijo tega samo-
stalnega denarncga zavoda in kritie s tem posojilom povzrocenih stroskov bi
bili dopustni le pod pogojem, da je smalrati to sanacijo za obcinsko polrebo.
Ako sme po gorn navedenem zakonu iz I 1844, obc¢ina ustanoviti hraminico m
prevzeli za njo jamstvo, dasi taka hranilnica ni obéinski zavod, jo sme paé tudi
sanirati, ako hranilnica zabrede v finanéne tezkoce in preti obéini nevarnost
radi prevzetega jamstva, Hranilnica je kakor gori navedeno po svojih oblastveno
potriemih pravilih kakor Zze po sili zakona samega zavod, ki naj nudi man)
imovitim ludskim slojem priilko, denar plodonosno in varno nalagah in s tem
nihovo delavnost in stednjo pospesiti. Ta namen hranilnice se tice golovo v
najizdatnei§i meri obéinskih interesov in ravno radi ltega sme obéina z visjo
odobritvijo tak zavod ustanavljali in ga tudi pospeSevati ali sanirati. To se ne
sklada le z omenjenim hranilniénim regulativom iz 1. 1844 in s pravili, ki so sc¢
potrdila na osnovi tega requlativa, nego tudi s predpisi veljavnega obéinskega
reda, zlasti s & 28. o lastnem delokrogu ob&ne. Ako obéina jamér za Mesino
hramln:co je paé tudi upraviécena po svojih moéeh skrbeh, da se preprec
grozeci polom te hranilnice in s tem zmam3ajo stroski, ki bi nh imela obéina
za primer likvidacije Mestne hranilnice. Mestna obéina ko¢evska torej nikakor
ni morala pocakati dotlej, da vlagatelii in drugi upniki Mestne hranilnice Ze z
1izvrsmimi naslovi uveljavljaojo dolznost obéine, ki 1zvira 1z prevzetega jamstva.
Istotako mesina obé&ina kocéevska ni bila primorana, da pocaka na izid even-
tualnih od3kodninskih tozb proti omim osebam, ki so zakrivile tezavni polozaj
hranilnice, marved je radi prepreéitve nadalinpih izqub Ze prej zapoéela sana-
cisko akecijo. Za primer, da bodo od3kodninske tozbe uspele, bode pa Mesina
hranilnica itak morala z obrestmi vrmiti zneske, ki jej je mestna obéina posodila.
Sklep mestne obéine o sanacii hranilnice z najetjem 10milijonskega posojila
iz navedenih razlogov ni bil ne nezakonit, ne preuranjen.

2. Povidanje obéinskih daviéin in doklad je le nuyna posledica sklenjenega
najetia posojila, ki se mora obrestovati in odplaéevati. O tem pa, ali bodo
moqli davkoplacéevalei brez veéje 3kode prenesti poviSane obéinske daviéine,
pa odloc¢a pristojno upravno oblastvo po svobodnem preudarku. Po &l 19,
tocka 3., zakona o drzavnem svetu in upravmh sodid¢ih pa tozba na upravno
sodid¢e ni dopustna v stvareh, v katerih in kolikor so upravna oblasiva upra-
vicena odlocati po svobodnem preudarku. Da bi pa toZeno upravno oblastvo
ori odobritvi viSine obé&inskih daviéin prekoradilo meje zakona, tega pa toZi-
telp v svoji pritozbi niti sami ne frde.

Iz navedenih razlogov je moralo upravno sodid¢e tozbo zavrnih radi
neosnovanosti, odnosno nedopustnosti.



