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Vloge

V loge so  p red log i ,  p rošn je ,  prijave , p r i to žb e  in ra z n a  d ru g a  
n aznan ila ,  ki s e  n ap rav lja jo  n a  o b las tva ,  m ore jo  p a  biti ali p ism ene ,  
ali b rz o ja v n e  ali u s tm ene. T elefonskih  vlog za k o n  ne  o m en ja  in 
g le d e  njih še  ni o d lo čen o ,  ali so  m o g o č e  in d o p u s tn e  ali ne. Zato  
ie priporoč ljivo , d a  se  s tran k e ,  ki bi h o te le  napravit i  svo jo  v logo  
le le fo n sk o ,  p o zove jo ,  d a  v lo g e  n ap rav ijo  n a  en  od  gornjih  treh, 
iz recn o  d o p u šče n ih  nač inov .

G led e  v seb in e  v log z a h te v a  novi za k o n  s am o  n a jp o tre b n e jše :  
d a  je iz njih razv idno ,  na  k a te ro  o b las tv o  s o  naslov ljene, z a  kaj 
g re , kaj se  z v logo  zah tev a ,  k do  jo p r e d la g a  (ime p re d la g a te l ja  oz. 
n je g o v e g a  z a k o n i te g a  za s to p n ik a  ali p o o b la š č e n c a ,  s tan o v an je  
p re d la g a te l ja  in datum), v se  d ru g e  p o d ro b n o s t i  je s a m o o b s e b i  um evno  
d o p u s tn o  in tudi p riporoč lj ivo  navesti ,  k e r  se  na  ta  nač in  p o s to ­
p an je  p o sp eš i ,  p o en o s tav i  in o la jša ,  v e n d a r  z a  v e l javnos t  v loge  ie  
p o d ro b n o s t i  niso n e o b h o d n o  p o tre b n e ,  k e r  je v p o zn e jše m  p o ­
s to p k u  še  v ed n o  d a n a  m ožnost ,  d a  se  prijavijo in je tudi o b la s tv o  
dolžno , d a  p o  uradni dolžnosti  n a ta n k o  razčisti  d e jan sk i  s tan  
z a d e v e ,  p re d n o  izda  k ak o  o d lo č b o  ali o d re d b o .

Če v lo g a  n im a niti om enjen ih  na jb is tvenejš ih  točk, je rad i t e g a  
še  ni m o g o č e  tako j zav reč i,  t em v eč  m o ra  ob las tv o ,  č e  s a m o  ne 
m o re  v lo g e  izpopolniti,  s t ran k o  p re d h o d n o  pozvati,  d a  v lo g o  iz­
popolni v roku, ki g a  s a m o  določi. To se  m o ra  zgoditi  tudi tak ra t ,  
č e  v lo g a  ni p o d p is a n a ,  k e r  je p o d p is  b is tven  del v loge. Č e v l a g a ­
telj pozivu  n e  ugod i in v lo g e  p ra v o č a s n o  ne  izpopolni, po tem  se  o 
vlogi n e  p o s to p a  da lje  in velja, k a k o r  d a  je ne  bi bilo, to  p a  s a m o  
te d a j ,  č e  je bil v laga te lj ,  ko  se  mu je v lo g a  vrnila rad i izpolnitve, 
na  to  p o s le d ic o  iz rečn o  o p o zo r je n  in č e  je d o k a z a n o ,  d a  je poziv, 
d a  v lo g o  izpopolni, re sn ičn o  prejel.  Č e t e g a  ni bilo, s e  m o ra  poziv
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ponoviti, v loge  p a  v tak em  p rim eru  še  ni m o g o č e  sm atra t i  za  
nev loženo . • v

P o le g  zahtev , ki jih stavi g led e  vlog za k o n  o u p ra v n em  p o ­
sto p k u ,  je n a ra v n o  v p o š tev a t i  š e  d o lo č b e  o ta k s a h  p o  za k o n u  
o ta k s a h  in p ris to jb inah  iz 1. 1923, U. !. št. 184/45, in n je g a  pozne jš ih  
fe p rem em b ah  in izpopoln itvah . Če v lo g a  ni ta k s i r a n a  in č e  bodisi 
v lagate lj ,  bodis i  o n a  sam a ,  nista  o p ro š č e n a  p lač ila  t a k s e  p o  čl. 5 
in 6 n a v e d e n e g a  za k o n a ,  s e  m o ra  po  čl. 231 t a k s n e g a  in pris to j-  
b in s k e g a  p rav iln ika  v laga te lj  tek o m  .‘j dni pozva ti ,  d a  v roku  30 dni 
od  d n e  i z d a n e g a  p o z iv a  p la č a  p re d p is a n e  ta k s n e  pris to jb ine , k e r  
bi s e  s ic e r  sm a tra lo ,  d a  v lo g a  ni bila  v ložena .

S p re je m a t i  v lo g e  so  d o lžn a  o b la s tv a  le m ed  uradnim i urami, 
ki m o ra jo  biti n a  v idnem  m estu  objav ljene ,  z a  ustne  v lo g e  p a  velja 
kljub tem u  om ejitev, d a  s e  sp re je m a jo  le o b  d o ločen ih  dneh , ki 
m o ra jo  biti tudi objavljeni, one  u s tm en e  v loge, ki so  v e z a n e  n a  
rok  (p r itožbe  in sl.) in sp loh  neod lož lj ive  v loge ,  p a  v sak  u radn i dan .

Pri v lo g ah  s e  p o g o s to  d o g a ja ,  d a  v laga te lj i  p o v e ž e jo  v eno  
v iogo  z a d e v e ,  ki m ed  sebo j  d o s t ik ra t  n im ajo  d ru g e  zveze ,  ko t  d a  
s e  v se  tiče jo  o s e b e  v laga te lja .  Ker m o ra  o b la s tv o  v sa k o  od  teh 
različnih  z a d e v  o b ra v n av a t i  po  določilih, ki velja jo  z a  te  r a z n o ­
v rs tne  z a d e v e ,  ki im ajo  v s led  t e g a  n a v a d n o  v s a k a  svo jo  pot, je 
ta k o  v ez an je  z a d e v  v eni vlogi z a  o b la s tv a  n ep r im e rn o  in n ep r i ­
je tno  in p o v z ro č a  te ž a v e  pri poslovan ju .  Z ato  d o lo č a  Z. U. P. 
v § 30, d a  velja v loga ,  ki o b s e g a  v e č  za d ev ,  z a  ono, ki je p rv a  
n a v e d e n a ,  z a  d ru g e  z a d e v e  p a  m o ra  v lagate lj  z a  v s a k o  p o se b e j  
naprav it i  p o s e b n e ,  s e v e d a  p o p o ln o m a  o p rem ljen e  p o s e b n e  vloge.

Če v lagate lj  z a h te v a ,  s e  mu m o ra  p re v zem  v lo g e  potrditi in 
je to z a d e v n o  po trd ilo  p o  § 174 o p ro š č e n o  tak se .  T a k a  po trd ila  
so  bila z n a n a  že  prej v n ek a te r ih  prim erih , n. pr. pri v lagan iu  
društvenih  pravil, obrtnih prijav  itd., s ed a j  p a  je o b la s tv o  do lžno  
izdajati  na  z a h te v o  ta  p o trd i la  v v seh  primerih, b re z  ta k s e  p a  
s e v e d a  s a m o  ob  vložitvi, ne  p a  tudi pozne je .

Pri v lo g ah  je š e  omeniti, d a  Z. U. P. ne  v seb u je  noben ih  
d o ločb ,  v k a te re m  jeziku m o ra jo  biti ses tav ljene .  K er p a  d o lo č a  
u s tav a  v čl. 3, d a  je s lužben i jezik kra ljev ine  s rb s k o -h rv a ts k i -  
s lovenski' in k e r  d a je  zak o n  o vars tv u  m anjšin  iz 1. 1920, Sl. Nov. 
št. 133 a) p r ip ad n ik o m  n a ro d n o s tn ih  m anjšin  p rav ico ,  d a  s e  p o ­
s lužujejo sv o jeg a  jezika, od  javnih o b la s tev  s a m o  p re d  sodišči,  
jc d o p u s ten  sk lep ,  d a  m o ra jo  biti v se  v lo g e  na u p ra v n a  o b la s tv a  
se s tav l jen e  v s lu žb en em  jeziku in d a  s e  m o ra jo  v lagate lj i  v log v 
n e s lu žb e n em  jeziku pozva ti ,  d a  jih p re v e d e jo  oz. v lo že  v s rb s k e m -  
h rv a tsk e m -s lo v e n sk e m  jeziku.
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Pozivanje

Poziva ti  o s e b e  k ob las tvu  je d o p u s tn o  sam o  teda j,  č e  je to  
po treb n o ,  torej č e  s e  z a d e v a  b re z  o s e b n e g a  s t ika  s p o z v a n o  o s e b o  
ali njenim za s to p n ik o m  ozir. p o o b la š č e n c e m  ne d a  ali vsaj ne  
d o b ro  rešiti, s ic e r  s e  m o ra  s tv a r  urediti b re z  t e g a  n a  k ak  d rug  
p r im eren  način , p re d v se m  pism eno. P oz iva t i  p a  sm e  o b las iv o  
le o s e b e  iz la s tn eg a  o b m o čja ,  to re j  o b č in a  le iz o b m o č ja  občine ,  
s r e s k o  n ač e ls tv o  le iz o b m o č ja  s reza .  Č e je p o treb n o ,  d a  p r ide jo  
k ob las tvu  o s e b e  iz tu jeg a  o b m o č ja ,  se  r e d o m a  n ap ro s i  e n o  is to ­
v rs tno  ob las tvo ,  v č ig a r  obm očju  p re b iv a  o s e b a ,  d a  jo o no  p o z o v e  
k seb i in z njo op rav i  po trebn i  posel.  I.e teda j,  č e  g re  z a  ustno 
r a z p ra v o  in č e  s e  d a  s  tem p o s to p a n je m  pospeš it i ,  poenostav it i  
in poceniti ,  s e  sm ejo  pozivati tudi o s e b e  iz tu jeg a  obm očja .

V seb in a  poz ivn ice  je s e d a j  z ak o n ito  izč rp n o  d o lo č e n a  in o b ­
s e g a  p o le g  drugih  že  d o s e d a j  n av a d n ih  to čk  še  to č n o  navedbo., 
v kakšn i las tnosti  s e  o s e b a  poživlja  ali k o t  s tran k a ,  p riča , izv e­
d e n e c  itd., ali m o ra  p rinesti  s  seb o j  k a k e  p r ip o m o č k e  in k a te re ,  
ali m o ra  priti pozvan i o s e b n o  ali p a  s e  m ore  dati za s to p a t i  po  
kom  d ru g em  ozir. ali m o re  poslati  p ism en o  iz javo in izostati, k a k ­
š n e  p o s le d ic e  g a  za d e n e jo ,  č e  izo s tan e  in uro, ob  k a te r i  s e  m o ra  
zglasiti. O b r a z e c  pozivnice , ki v seb u je  v se  p o treb n o ,  je izdalo  
m inistrstvo notranjih  p o s lo v  in je ob jav ljen  v »U radnem  listu« iz 
le ta  1931, kos  36, s tran  798.

P o z v a n a  o s e b a  se  m ora, č e  bi tudi bila poz ivn ica  p o m a n jk ­
ljiva, zglasiti  pri ob las tvu  ali p a  n em n d o m a  javiti, kaj jo ovira, da  
n e  m o re  priti. Če n e  p r id e  in č e  sv o je g a  iz o s tan k a  n e  opravič i ,  
s e  sm e  po  §§ 162 in 163 k azn o v a t i  z g lo b o  d o  4000 Din ali p r ipo rom  
d o  10 dni, to  p a  le teda j ,  č e  ji je bila k a z e n  v pozivnici z a ž u g a n a  
in je bila p o z iv n ica  p o zv a n em u  v ro č e n a  o seb n o .  R aze n  t e g a  se  
ji m ore jo  ob  istih pogo jih  naložiti tudi stroški, ki jih je p o v /ro č i l  
rijen izostanek .

Zapisnik in zabe ležka  v spisu

U stm ene vloge, izjave, p o tek  ra zp ra v ,  p a  tudi v sa  d e jan ja  in 
okolnosti m a n jš e g a  p o m e n a  m o ra  u p ra v n o  o b las tv o  zabeležit i ,  d a  
ima, p o s e b n o  ko je t r e b a  sestav it i  reš itev , ce lo ten  p re g le d  z a d ev e ,  
ki jo o b ra v n a v a ,  p a  tudi za to ,  d a  o m o g o č i  p re so jo  stvari n a d z o r ­
stvenim  ob lastvom , u p ravnem u so d išču  in d ržav n em u  svetu, č e  M 
p r id e  z a d e v a  do  njih. Te z a b e le ž b e  se  v rše  po  7.. U. P. ali v obliki 
z a p isn ik a  ali z a b e le ž k e  v spisu. Z apisn ik  je t r e b a  sestav iti ,  č e  
s p re je m a  o b las iv o  us tm ene  izjave ali č e  izvaja  r a z p ra v e  in z njimi 
z v e z a n e  o g le d e  n a  m estu  sam em , z a b e le ž k o  pa ,  č e  g re  z a  s lu ž b e ­
na o p a z o v a n ja ,  te le fo n sk a  obvesti la ,  u s tna  navod ila ,  s a m o  u s t ­
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m eno izd an e  o d re d b e  in okolnosti,  ki s e  tiče jo  s a m o  no tran je  
s lužbe  o b las tv a ,  m o rd a  kolikor je v se  to  v zvezi s p re d m e to m ,  ki 
s e  o b ra v n a v a ,  in je z a  reš itev  p o m e m b n o  in p o treb n o .

Kaj je p o t re b n o  spre je ti  v zap isn ik  in kako , je izč rp n o  in p r e ­
g led n o  n a v e d e n o  v §§ 36—39 n o v e g a  za k o n a .  Ker je p o  do ločb i 
§  40 zap isn ik  javna listina in p o p o ln  d o k a z  o p o tek u  in vsebini 
po s lo v an ja ,  o z iro m a izjav, t o p a  l e ,  k o l i k o r  j e  s e s t a v ­
l j e n  t o č n o  p o  d o l o č b a h  n o v e g a  z a k o n a ,  je t r e b a  
te  p re d p is e  n a j to čn e je  upoštevati .

P o le g  že  d o s e d a j  znanih  in u p o rab ljan ih  n ače l  o zap isn iku  
in ki s e  t iče jo  o z n a č b e  kra ja ,  č a s a  in p re d m e ta  p o s lo v an ja ,  o z n a č ­
be  o b la s tv a ,  o rg a n a ,  ki vodi p o s lo v an je  itd., v seb u je  novi zak o n  
n e k a te r e  d o lo č b e  o zap isn iku ,  na  k a te r e  je p o t re b n o  p o se b e j  o p o ­
zoriti. P r v a  od  teh  je, d a  vo d ja  po s lo v an ju  ne sm e  p o d p isa t i  o seb ,  
ki n e  zna jo  p isati; to  m o ra  storiti k d o  drugi, ki je lahko  tudi z a ­
p isn ikar,  p r iča ,  izv ed e n ec  ali k a k a  n e u ra d n a  o s e b a .  P r a v  ta k o  
v o d ja  p o s lo v an ja  ne sm e sam  p o sv ed o č it i ,  d a  k do  ni hotel p o d ­
pisati za p isn ik a  ali d a  je odše l,  p re d e n  se  je sklenil zap isn ik , tudi 
to  s e  m o ra  zgoditi  p o  drugi oseb i.  N ad a ljn ja  n o v o s t  je ta, d a  m o ra  
vod ja  p o s lo v an ja  pa ra f i ra ti ,  t. j. s svojim zn ak o m  (podpisom ) o z n a ­
čiti v sak  list zap isn ika ,  č e  jih ta  o b s e g a  v eč je  š tev ilo  in k o n čn o  
d o lo č b a  § 77, d a  se  m o ra jo  zap isn ik u  o razp rav i  priložiti m o re ­
bitne p ism en e  izjave strank , zap isn ik i o izvedbi d o k a z o v  izven 
r a z p ra v e  in p re d  njo, p o roč ilo ,  m nen ja  izv ed en cev ,  p o o b la s t i la  in 
p o d o b n o ,  v zap isn ik  sam  p a  se  m o ra  sp re je ti  na tančn i  izkaz  vseh  
teh  prilog , ki jih m o ra  s e v e d a  vo d ja  r a z p ra v e  v smislu prej o m e ­
n jene  d o lo č b e  parafira ti .

Ko je zapisnik že podpisan, se v njem ne sme nič zbrisati, 
dodajati ali izpreminjati, p reč r tana  m esta  morajo ostati čitljiva in 
se  morajo istotako kakor poprave  v zapisniku sam em  kot take  
označiti ali pa  jih mora voditelj poslovanja  posebej parafirati. Če 
je t reba  zapisnik izpopolniti, se to stori tako, da  se  napiše  d o ­
polnitev na koncu zapisnika, morajo pa jo voditelj poslovanja  in 
osebe , ki so  jo podale, podpisati, tako  kakor zapisnik sam. S a m o ­
voljno izpreminjanje pod p isan eg a  zapisnika s  strani u radnega  
o rg an a  ni sam o disciplinsko kaznivo, tem več bi moglo imeti tudi 
posledico, da  bi se proti krivcu uvedlo kazensko  postopanje  po 
§ 397 k. z. , ! -

Pri zabeležbi v spisu o d p ad e jo  naravno  v glavnem določbe, 
ki veljajo za zapisnik. Pri njej zadostuje, da  se  vsebina  opazovani, 
obvestil itd. v spisu pod  označbo  »zabeležka« ali »uradna z a b e ­
ležka« kratko, toda  izčrpno vpiše in da  se  uradni o rgan  datira  in 
svojeročno podpiše . (N ad aljevanje  prihodnjič)
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Pavšaliranje občinske trošarine
O  p av ša l i ran ju  o b č in sk e  t ro ša r in e  sm o prejeli v eč  v p ra šan j ,  iz 

kater ih  vidimo, d a  je pri p o d ež e lsk ih  o b č in ah  še  v e d n o  p re ce j  n e ­
jasnosti  in d e lo m a  tudi n ap a čn ih  mnenj v tej stvari.  S p o r o č a  se  nam  
dalje, d a  kr. b a n s k a  u p ra v a  p a v ša l i ra n je  ov ira  ali d a  g a  sp loh  ne 
dovoljuje . E n ak o  je p o ro č a l  neki žu p a n  n a  le to šn jem  o b čn e m  zb o ru  
»Ž upanske  zveze« . V praša l i  sm o  to z a d e v n o  pri kr. bansk i upravi 
in d a je m o  n a s to p n a  po jasn ila ,  ki naj b o d o  o b en e m  neko liko  iz-  
č rpnejš i  skupni o d g o v o r  na  s tav l jena  v p ra šan ja .

Z ak o n  p av ša l i ra n ja  n e  p re p o v e d u je  in o b č in am  v tej točki 
sp loh  ne  s tav lja  n o b e n e  om ejitve. V p o š tev  p riha ja jo  tu: z a k o n  o 
državni trošar in i ,  pravilnik k tem u za k o n u  in pravilnik o  pobiran ju  
o b č in sk e  in b an o v in sk e  t ro ša r in e ,  vsi ti s e v e d a  le, ko likor niso 
bili razveljavljeni s t ro s a r in s k o  nove lo  z dne  18. IV. 1932, g led e  
vina in žg an ja ,  ki je teh n ik o  p o b iran ja  z ukinitvijo p ro m e tn e  k o n ­
tro le  p rece j  izprem enila .

P o  za k o n u  p o b ira  v se  svoje  t ro ša r in e  n a č e lo m a  o b č in a  s a m a  
m le iz jem om a — z dovoljen jem  m inis trs tva  financ — p o  državni 
finančni kontroli. K er so  p a  ob č in e  v Dravski banov im  v veliki v e ­
čini p rem a jh n e ,  d a  bi s svojim p rep ro s t im  upravn im  a p a ra to m  m o ­
gle u s p e š n o  opravlja ti  ta  kočljivi p o se l  in so  bile p o  ukinjenju p r o ­
m etne  kon tro le  n a d  vinom in žg an jem  tudi na jveč je  o b č in e  pris i­
ljene p o b iran je  v lastni režiji opustiti, si je kr. b a n s k a  u p ra v a  izp o ­
s lovala  od  m inistrstva financ g e n e ra ln o  poob las t i lo ,  s  ka ter im  se  
sm ejo  v v seh  o b č in ah  D rav sk e  b an o v in e  uporab lja ti  z a  p o b iran je  
občinsk ih  t ro ša r in  o rgan i  f in an čn e  kontro le .  T ak o  je po loža j  pri 
n as  n a s p ro te n  p o lo ža ju  v o s ta lem  delu d rž av e ,  k jer  p o b i ra  o bč ina  
— vsaj v nek a te r ih  b an o v in ah  — še  ce lo  d rž a v n e  d a v k e  in ima 
za to  p r ip ra v n e  kon tro lne  in izvršilne o rg an e .

Kljub tem u  s e v e d a  ob č in a ,  ki to  n a  v sak  n ač in  hoče ,  lahko  p o ­
b ira  svo je  t ro ša r in e  s a m a  in ji ni t r e b a  za  to  niti p o s e b n e g a  d o ­
voljenja  o d  n a d z o rn e g a  o b las tv a .  S a m o  prijaviti m o ra  ta  svoj sk lep  
kr. bansk i  uprav i in finančni kontroli.

O b č in a ,  k a te r a  h o če  pobira ti  t ro ša r in e  sam a ,  jih m o re  pobira ti  
ali od  količine k o n zu m ira n eg a  t ro š a r in s k e g a  p re d m e ta  (»od litra«), 
ali p a  p av ša ln o .  M ed te m a  n ač in o m a  izb ira  p o  p ro s tem  p reu d ark u .  
P ro ti  p av ša liran ju  tudi kr. b a n s k a  u p ra v a  nim a nače ln ih  p o m is le ­
kov, v e n d a r  p a  je kot n a d z o rn o  o b la s iv o  včas ih  p risiljena proti  o b ­
čini nastopiti,  n am re č  tak ra t ,  k a d a r  p av ša l i ran je  ali krši za k o n  ali 
očitno  n a sp ro tu je  in te re som  občine . Da je m ožno  tudi k ršen je  z a ­
kona, bom o takoj videli. V n as ledn jem  h o č e m o  p o v ed a ti ,  č e s a  se
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m o ra  pri p av ša liran ju  držali  o d n o sn o  č e m u  se  m o ra  izogniti, d a  
n e  p r id e  p o  n e p o t re b n e m  v konflik t z n ad z o rn im  o b las tv o m  in d a  
p o s ta n e jo  njeni uk rep i  p ravnove ljavn i  in n a p ra m  troša r in sk im  o b ­
vezn ikom  skozi ce lo  p ro r a č u n s k o  le to  lah k o  izvedljivi.

1. V p r o r a č u n u  se  t ro š a r in a  n e  sm e  n av es ti  e n o s ta v n o  s 
p a v š a l i ra n o  sk u p n o  vso to , te m v e č  z višino t ro š a r in e  ( tro S an n sk o  
stopnjo). N ep rav i ln o  je n a  p r im er:  t ro ša r in a  od  v ina . . .  40.000 Din, 
p rav ilno  p a :  t ro ša r in a  od  1 hi v ina 100'— D i n . . .  p r ič a k o v an i  d o ­
h o d e k  40.000 •— Din. Višina t ro š a r in e  m o ra  bili to č n o  o z n a č e n a  v 
p ro ra č u n u  sam em  (pror. tiskovini), v o d b o ro v e m  sk lep u  (sejnem  
zap isn iku) in v ra z g la s u  o sklenjenih  d av šč in ah .  T ro ša r in a  je d a v ­
šč ina ,  ki jo p laču je  konzum ent,  ne  gosti ln ičar.  K onzum ent,  p a  tudi 
v sak  o b č a n  m o ra  z a  višino t ro š a r in e  vede ti ,  d a  mu je m o g o č e  z a ­
vzeti n a p ra m  njej svo je  s ta l išče  in s e  proti d o m n ev an i  p revisoki 
ali p ren izk i odm eri ev en tu a ln o  pritožiti. P a v š a ln a  v so ta  (d o h o d e k  
iz t ro ša r ine )  je in te rna  z a d e v a  o b č in e  in lo č i lc a  ko t p o s r e d o v a lc a  
m ed  njo in konzum en tom , t e r  javnosti p r a v z a p r a v  ne b r iga .  T ak o  
ses tav l jen  p ro ra č u n  m o ra  kr. b a n s k a  u p ra v a  s e v e d a  odkloniti in 
zah tev a ti  izp o p o ln itev  p o s to p k a .

2. P a v š a l i ra n je  t ro ša r in e  temelji n a  p o g o d b i ,  sk lenjeni m ed 
o b č in o  in točilci odn. p ro d a ja lc i  t ro ša r in sk ih  p re d m e to v .  Jasno  je 
d a  m o ra  biti t a k a  p o g o d b a  v  obliki p rav ilna ,  ta k o  d a  s e  n e  d a  n a ­
k n a d n o  rad i form alnih  n a p a k  izpodbijati ,  v vsebini p a  ta k a ,  d a  so 
interesi o b č in e  z a d o s tn o  varovan i.

P re d v s e m  s e  m o ra  p o g o d b a  skleniti z v sak im  toč i lcem , bodisi 
z vsak im  p o se b e j ,  bodisi z vsem i n a e n k ra t  n a  skupni listini. V s l e d ­
njem  p rim eru  m o ra jo  biti v s i točilci p o d p isan i ,  in to  p rav ilno  
N e zad o s tu je ,  d a  s e  na  p r im er gostiln ičarji  m ed  seb o j  zedinijo  in 
si izb e re jo  o d b o r  (»eksekutivo«), kater i  p o tem  z o b č in o  p a k t i ra  in 
p o g o d b o  v imenu vseh  sk lene  in p o d p iše .  T a k a  p o g o d b a  o b v ezu je  
s am o  p o d p is a n e ,  ra z e n  č e  je z a d e v n o  sp ec i ja ln o  p o o b las t i lo  iz­
k a z a n o  s p rav ilno  p o o b las t i ln o  listino. Isto velja  g le d e  s tanovsk ih  
društev , z a d ru g  in prisilnih obrtn iških  k o rp o rac i j  (gostiln ičarskih  
z a d ru g  in gremijev). Ta u d ru žen ja  s ice r  z a s to p a jo  s ta n o v s k e  in te ­
r e s e  včlan jen ih  točilcev , n iso  p a  tro ša r in sk i  subjekti in svojih č l a ­
nov v  njih t ro ša r in sk ih  ob v ezn o s tih  ne m o re jo  n ad o m ešč a t i .

S p re je t je  jam stva  za  p lač ilo  t ro ša r in e  od  stran i om enjen ih  o d ­
b o ro v  ali ekseku tiv  je z a  o b č in o  p re r isk an tn o .  D a n e s  so  jam stva  
m ajh n e  v rednosti ,  če tudi ima g a r a n t  z a d o s tn o  p rem o žen je .  Radi 
s p lo šn e  n izke likvidnosti s e  iz te r ja tev  vsaj z a v le č e  in o b č in a  je 
v svojih do h o d k ih  za k a sn je n a .  K er p r ih a ja jo  tudi d o k la d e  n a  d i­
rektni d av e k  ze lo  za k a sn je n o ,  je nagli izterjavi t ro ša r in e  posvetiti
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večjo pozornost, da  m ore občina svoje obveznosti p rav o č a sn o  li­
kvidirati. Iz istega raz loga  naj se  tudi ne sprejem ajo  h r a n i l n e  
k n j i ž i c e  za plačilo. Kakor že zgoraj rečeno, točilec  trošarin ne 
plačuje, tem več jih sam o pobira  in občini odvaja. Zato nima n o ­
b e n e g a  vzroka za kakršno  koli odlaganje, zlasti še  odkar je uve­
deno p lačevanje  ob nastavitvi posode. Izgovor, da  m orda  tudi 
on (konzumentu) kreditira, pri trošarinah ne drži. Občina, ki pav-  
šalira, si mora zato  v pogodbi izgovoriti primerne plačilne roke in 
si izpolnitev zasigurati s primerno sankcijo (na pr. globo).

O bčina  si v pogodbi ne sme pustiti vzeti p ravico k o n t r o l e ,  
ali radi uvedbe  pavšaliran ja  kontrolo v celem  okolišu sploh opu ­
stiti, č e š  d a  ima sedaj itak zasiguran dohodek, kak ršn eg a  je želela 
imeti. P rom et z najvažnejšimi trošarinskimi predmeti, vinom in 
žganjem, ni več  kontroliran; ako  se  opusti še  kontrola konzuma, 
bo nasta la  v doglednem  času  zm eda in ne bo več  niti smernic za 
določitev trošarin, neg lede  na razne druge neprilike. Dalje se 
m ore pavšalna  p o g o d b a  sklepati le z obrtnimi točilci; so  pa  v 
občin: še  drugi trošarinski obvezniki, ki so kontrole še  bolj p o ­
trebni. So točilci pod  vejo, šušmarji, tihotapci, privatniki. T ihotap­
stvo, ki ga  je novi zakon žal toliko olajšal, še ni ponehalo  in se 
m era  z vsemi sredstvi pobijati.

Dolžnost prijavljanja prejetih pošiljk od strani točilca s p a v ša -  
liranjem logično s icer o d p ad e ;  občina si pa  m ore tudi to pravico 
pridržati, ako  jo sm atra  za potrebno.

No in končno m ora biti pavšalacijska  p o g o d b a  za  občino 
u g o d n a  in poštena. P o š ten a  posebno  tam, kjer bi utegnil imeti 
župan ali obč. odborniki o seben  interes na neugodni pogodbi. P o ­
š tenost povdarjam o, ne da  bi hoteli s tem sumičiti župane-gosti l-  
ničarje, da  dejansko  izrabljajo svoj položaj v škodo  občini ali da 
so to  sploh kdaj poskusili. Pavšalirani znesek  se  izkalkulira po 
v preteklem  letu potrošeni količini pijač, vpoštevaje  event. p r iča ­
kovano nazadovan je  ali tudi napredovan je  za bodoče  leto. Na n o ­
ben način občina s pavšalacijo  ne sm e trpeti škode. Ako je k a l­
kulacija p rev eč  nesigurna, naj se  pobira  rajši od litra in poveri p o ­
biranje finančni kontroli. Javno gospoda rs tvo  ne sme toliko riski- 
rati kakor privatno; zanj veljajo druga načela.

Pavšaliran je  bo sploh na mestu le v mali občini, kjer so žu p an ­
stvu tazm ere  dobro  znane in kjer je radi svoje preprostosti  res 
prikladno. Sp lošne  uvedbe pa  ne m orem o priporočati.

Ako bodo  županstva  gornje pogoje  vpoštevala , sm o uverjeni 
da  ne bodo  s pavšaliranjem  imela niti pri nadzornem  oblastvu niti 
pozneje  pri izvedbi pogodb  neprilik.
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Komasacija občin
(N adaljevanje)

V pivi številki » S am o u p rav e«  sm o  govorili  o razlog ih , ki silijo 
k ustvaritvi velikih ob č in  tudi za  s lovensk i del d ržav e .  Ti razlogi 
nam  o b en em  že  da je jo  neka j sm ern ic , k ak o  bo  k o m a s a c i ja  občin  
izvesti. O snu tek  n o v e g a  z a k o n a  o ob č in ah ,  ki g a  je b ila  p red lo ž i la  
v lad a  narodn i skupščin i  in je p ra v k a r  v razp rav i  v ožjem  odboru ,  
ima o o b s e g u  o b č in e  p rav  m alo  določil. Saj  p a  z a k o n  p o d ro b n o  
t e g a  v p ra š a n ja  ne  m o re  urediti, k e r  so  r a z m e re  v držav i p re -  
raz l ične  in bi p reozk i  p red p is i  utegnili v e č  šk o d o v a t i  n e g o  koristiti.

G lede  velikosti o b č in e  v seb u je  z a k o n  kot ed ino  sm ern ico  
n e o b v e z e n  minimum 2000 p re b iv a lcev ;  to  je, o b č in a  naj ima p o ­
v p re č n o  vsaj 2000 p reb iva lcev .  S m e  jih imeti — to d a  izjem no — 
tudi manj, sm e  p a  tudi p re ce i  več . Meje so  torei š i ro k e  in da je jo  
izvršilnim ob las tvom  m ožnost,  d a  izvede jo  k o m asac i jo  — kjer bi 
bila t a k a  sp loh  p o t re b n a  — sm o tren o  in k ra jevnim  ra z m e ra m  p ri­
m ern o  in d a  m ore jo  v p oš teva ti  v se  g e o g r a f s k e  in kulturne p o s e b ­
nosti pokra jine .  Ker ima, k a k o r  sm o  ugotovili v p rvem  članku, p o ­
v p re č n a  s lo v en sk a  o b č in a  d a n e s  ca. 900 p reb iv a lcev ,  bi s e  zn iža lo  
število  občin  v Dravski banovin i z a  60%, a k o  se  izvrši zd ru žev an je  
s a m o  po  om enjeni smernici. D ra v sk a  b an o v in a  bi š te la  400—500 
občin , k a r  bi prilično o d g o v a r ja lo  ra z m e ra m  v o s ta lem  delu  d rž a v e  
in o m o g o č ilo  en o tn e jše  izvajan je  d ržavnih  zak o n o v .

K ako  ve lika  naj bo  p o te m ta k e m  o b č in a  p o  n o v em  ob č in sk em  
z a k o n u ?  S  številkam i se  ve likost  ne  d a  ta k o  lahko  označiti.  M o­
ram o  si po iskati  d ru g o  merilo. Tu nam d a je  za k o n  p o leg  gorn je  
sp lo šn e  in d irek tn e  sm ern ice  š e  p o s e b n e  sm ern ice  v onih določilih, 
ki u re ja jo  s t v a r n i  d e l o k r o g  obč ine ,  t. j. na lo g e ,  ki jih b o  m o ra la  
vršiti. O b č in a  m o ra  biti t a k o  velika, d a  bo  tem n a lo g am  kos. 'Zal 
s e  tu v p o d ro b n o s t i  d a n e s  š e  ne  m o rem o  sp u šča t i ,  k e r  o snu tek  še  
ni uzakon jen  in so  se  po jav ila  v n ek a te r ih  v p rašan jih  p rece jšn ja  
n e s o g la s ja ;  omejiti s e  m o ram o  na one  d o lo čb e ,  o ka ter ih  sm em o  
s s igurnostjo  p ričakova ti ,  d a  b o d o  p o s ta le  zakon .

R aze n  o b č in s k e g a  z a k o n a  s a m e g a  je še  c e la  v rs ta  zak o n o v ,  ki 
n e p o s r e d n o  ali p o s re d n o  z a d e v a jo  občino , jo ali f inančno  o b re m e ­
njujejo ali jo p r i tegu je jo  k so d e lo v an ju  v razn ih  g ra n a h  d rž av n e  
u p ra v e  in s a m o u p ra v e .  Tudi to  p o d ro č je  bo  t r e b a  pri določitvi 
velikosti o b č in e  vpoštevati .

Toliko zakoni.  7. d ru g e  strani nam  da je jo  sm ern ice  de js tva ,  ki 
ležijo neizprem enljivo  p re d  nami in ka ter im  se  m o ra  v se  d ru g o
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prilagoditi ,  to  s ta  zem lja  in m eno  p reb iv a ls tv o .  Zemlja v vsei svoji 
raznolikosti,  tu ro d o v itn a  tam  sk o p a ,  tu ra v n a  tam  hribovita ,  in p r e ­
bivalstvo, ki je na tej zemlji zras lo ,  dob ilo  od nje svo je  lice in 
zn ača j  in je z a to  — če tu d i  e n e g a  p le m e n a  — raz l ičn o  v nač inu  
nase ljev an ja ,  življenja in p r idob ivan ja ,  raz l ično  v svojih interesih, 
o b o je  bo  t r e b a  d o b ro  prem otri t i  in pri razm ejitvi občin  spraviti 
v sk lad  z n a m em b o  o b č in e  in njenimi pozitivnimi dolžnostm i. Pri 
razm otrivanju  teh  m nogobro jn ih  okolnosti  p o s ta ja  š tev ilka  2000 čim 
dalje  bolj m otna;  izgubiti je p a  kljub tem u  ne s m em o  iz v ida, d a  ne 
p o k v ar im o  eno tnos ti  v d ržav i  in d a  ne  za id e m o  p re d a le č .  N e sm em o  
iz občin  napraviti  s re z a ,  a  tudi vasi ne.

N a d ru g em  m estu  je že  om enieno ,  d a  s e  o b č in a  v svojih m e ­
jah ni razv ila  tak o ,  k a k o r  je življenje p o  razvo ju  p o sam ez n ih  kra jev  
zah tev a lo .  O b č in a  je z a o s ta la .  V zrok  tem u  je raz l ičen  nač in  n a ­
s tan k a ,  rasti in p re s ta n k a  vasi in občine .

V a s  n im a m eje. N a s ta la  je zgolj d e jan sk o :  sk u p in a  ljudi s e  je 
nase li la  n a  istem kra ju  in si zg rad i la  d o m o v e  blizu skupaj.  E n ak o  
v as  ra s te :  priseli s e  nov človek , postav i hišo, h iša dobi š tev ilko  in 
tab l ico  — in v a s  je več ja .

N e ta k o  pri občini. O b č in a  ima svo je  ozem lje ,  o m ejen o  s 
fiksno mejo, ki je p o te g n je n a  p re k o  p a rc e l  in f ik s irana  v mapi. 
M ejo je p o teg n i la  oblast.  O b č in a  n a s ta n e  to rej  um etno , s  pravnim  
činom  (zakonom  ali ak to m  u p ra v n e g a  ob lastva).  E n ak o  se  o b č in a  
širi ali krči. Isto velja  z a  p re s ta n ek .  V as  »umre« n a ra v n e  smrti, na 
p rim er č e  jo uniči p o ž a rn a  k a ta s t ro fa ,  o b č in o  p a  je t r e b a  »ubiti«; 
o b las t  jo č r ta  in » inkorporira«  n jeno  ozem lje  so sed n i  občini.

V to s tv a r  s e  sp u š č a m o  bliže, k e r  so  p o n e k o d  n e ja sn o s t i  in se  
m ars ik je  — p o s e b n o  n a  b ivšem  K ranjskem , kjer  imajo vas i  las tno  
sk u p n o  p re m o ž en je  p o d  u p ra v o  » g o s p o d a r s k e g a  o d b o ra «  — s m a ­
tra  v a s  za  teri to rija lno  in u p ra v n o  ed in ico , k a r  p a  s e v e d a  ni. Tudi 
so v letih 1930— 1932 p o v o d o m  p re n u m e rac ije  hiš n ek a te r i  občinsk i 
od b o ri  z  v n em o  razm ejeva li  sv o je  vasi po  karti in s e  pričkali,  k a ­
te ra  v a s  naj b o več ja .  Ko d a  bi bilo t r e b a  o tem  še  p o s e b n e  d e ­
b a te !  P re š te j  h iše  in videl boš , k a te r a  v a s  j e  več ja .  P o li t ičn a  o b ­
č ina  je ž e  p o  s ta re m  in b o  o s ta la  tudi p o  novem  o b č in sk em  zak o n u  
najnižja o b č a  sa m o u p ra v n a  ed in ica .  K a k šn e  p ra v ic e  — očiv idno  
b o d o  s a m o  p re m o ž en jsk e  — b o  novi z a k o n  da l vasi, d a n e s  š e  ne  
m o rem o  reči.

T o d a  vrnim o se  h kom asaciji .  K akor vidimo, o b č in a  sp loh  ne 
m ore  nasta ti  in s e  izpreminjati d ru g a č e  n e g o  um etno, z upravnim i 
akti. Ker p a  m o ra  tudi o b č in a  k o rak a t i  z resn ičn im  življenjem, je 
p o treb n o ,  d a  s e  njene m eje  od  č a s a  d o  č a s a  rev id ira jo  v pravcu ,



ali še  ustrezajo po trebam  naroda , ali niso m orda  že v popolnem  
nasprotju  z razvojnim stadijem posam eznih  krajev, tako  da  dušijo 
njih napredek . No in ta k a  revizija, in nič d rugega  ni projektirana 
kom asacija  občin, sam o d a  je ve likopoteznejša  in splošna. Torei 
nikak nasilen p o se g  v naravni razvoj, tem več  nasp ro tno  afirmacija 
naselitvenega in sp lo šnega  kulturnega stanja prebivalstva, p r izna­
nje, ki prihaja do izraza v prilagodenju mej upravnih edinic temu 
stanju. To nam daje  zope t  smernico za podrobno  izvedbo kom a­
sacije. Ne bo torej na loga  oblasti, da  ustvari izumetničene nove 
oblike, tem več da  to, kar  je na rav a  že sam a  razvila in združila, 
združi tudi upravno, s pogumnim a  opreznim  pogledom  v b o d o č ­
nost in vpoštevaje  tudi narasle  na loge  sodobne  občine.

P o leg  zakona  in naravne  gravitacije  prihajajo v poštev  še  n e ­
ka te re  važne smernice, o katerih hočem o kratko govoriti.

O bčina  m ora  biti p redvsem  e n o t n a .  Čim enotnejša  bo po 
terenu  in prebivalstvu, čim manj bo nasprotujočih si interesov, tem 
lažje in uspešneje  bo  delovala. Kar ne gre  vkup, naj se  ne zdru­
žuje. O bčinska  sejna dvorana  ne sm e biti bojišče, tem več torišče  
p lodnega  in s ložnega  de la  za  gospodarsk i ,  kulturni in socijalni 
napredek . S e v e d a  se  s kom asac ijo  sam o  na sebi ne morejo p r e ­
prečiti vsi spori; tudi v najkompaktnejši občini pridejo razlike v 
stanovskih in drugih interesih do — včasih prav  neprije tnega  — 
izraza. P rep reč ijo  se  pa  s pam etno  grupacijo  lahko tak e  tvorbe, o 
katerih se  m ora prorokovati, da  radi bistveno drugačnih krajevnih 
interesov ne bodo  prišle do  pozitivnega dela.

Sedaj se  nudi tudi priložnost, popraviti m orebitne p o nesrečene  
grupacije  iz preteklih časov, grupacije, ki s e  n ikakor niso obnesle, 
ker si interesi udruženih delov toliko nasprotujejo, da je bil skupni 
nap redek  dokazano  oviran.

O bčina  m ora  biti g o s p o d a r s k o  k r e p k a .  Zložiti bo 
torej toliko ozemlja, da  bo davčna  m oč nove občine zadostna  ne 
sam o za brezhibno izvrševanje običajnih tekočih  poslov, tem več da 
se  bo mogla občina lotiti tudi večjih komunalnih nalog  te r  inicija- 
tivno in vsestransko  skrbeti za materijalni in kulturni nap redek  
občanov.

M e j e  u p r a v n e ,  š o l s k e  i n  ž u p n e  o b č i n e  n a j  
s e  p o  m o ž n o s t i  s k l a d a j o .  Ta skladnost je upravno zelo 
važna. Zahtevajo jo mnogobrojni skupni interesi, ki jih imajo te 
so rodne  edinice in v ka te re  se  tu v podrobnosti  ne m orem o sp u ­
ščati; sicer so izkušenim občinskim gospodarjem  itak znane. Nam 
dajejo šo lske in župne občine marsikje d rag o c e n e  sm ernice za 
konkretne kom asacije  upravnih občin.



Š o lsk a  o b č in a  je e la s i ič n e jša  o d  u p ra v n e  in je življenjski g r a ­
vitaciji h itreje  sledila . O tro k  n e  m o re  hoditi v šo lo  č e z  hrib  v s o ­
s e d n o  dolino; m o r a l  s e  je všo la ti  tja, k a m o r  ima bliže in 
u g o d n e je ,  k a m o r  to re j  kraj g rav it ira .  Drugih in te re so v  pri r a z m e ­
jitvi šo lskih  ob č in  ni; tudi en o s tav n e jš i  p o s to p e k  je p o s p e š e v a l  
h itrejšo  p r i lo g o d itev  ra zm era m .  Tudi ž u p n a  o b č in a  je — vsaj n a  
deželi — bližja življenju n e g o  u p rav n a ,  k a r  je razumljivo, k e r  p o ­
t reb u je  ljudstvo c e rk e v  bolj p o g o s to  ko t  p a  občinsk i u rad .  R a z m e ­
ro m a  d o b ro  s o  ra z m e je n e  žu p n e  o b č in e  n a  b ivšem  Š ta je rskem , 
manj n a  K ranjskem , n ep o v o ljn e  s o  p a  v n ag lo  s e  razv ija joč ih  in d u ­
strijskih okrajih.

S  tem  s e v e d a  ni r e čen o ,  d a  m o ra m o  s le p o  slediti m ejam  
š o lsk e  in žu p n e  občine .  S ledili jim b o m o  tam , k jer  s o  d o b re ,  k jer  
o d g o v a r ja jo  n arav n i  grav itaciji  in in te re so m  u p ra v n e  obč ine .  Kjer 
t e g a  ni, s e  b o  p o s to p a lo  n a r o b e ;  n a p ra v i la  s e  b o  d o b ra  u p ra v n a  
o b č in a  in p o  njej ra zm eji la  šo lska .  D a p a  b o  to  izvedljivo, b o  t r e b a  
pri k o m asac ij i  ob č in  v p o š tev a t i  tudi ev en tu a ln o  p o t r e b o  n a k n a d n e  
iz p re m e m b e  š o lsk e  o b č in e  in k o m as ira t i  tak o ,  d a  s e  ta  sk lad n o s t  
ž e  v n ap re j  n e  p re p reč i .

P re g ru p a c i j i  o bč in  b o  s led ila  tudi n o v a  razm eji tev  političnih 
in sodn ih  s rezo v .  Z a to  s e  n a  s e d a n je  m eje  teh  ne  b o m o  ozirali.

S e d e ž  o b č i n e .  M ala  o b č in a  im a d a n e s  p a č  s ta ln o  ime, 
o b iča jn o  p o  n a jv eč jem  kra ju  v občini, n im a  p a  s t a ln e g a  s e d e ž a ;  
njen s e d e ž  p o v eč in i  ro m a  z  ž u p a n o m  iz k ra ja  v kraj in tja m o ra  
rom ati v sak ,  k d o r  im a n a  žu p an s tv u  o p ra v k a .  P ri  mali občini, kjer 
ra z d a l je  n iso  velike, to  g re  in je z a  o b č a n e  v to liko u g o d n e jše ,  k e r  
p o ce n ju je  u p ravo . P o c e n ju je  vsaj ted a j ,  č e  d a  ž u p a n  v svoji hiši 
lokal b re z p la č n o  n a  r a z p o la g o  in tudi sam  b re z p la č n o  — ali proti  
ob ičajn i nizki n a g ra d i  — dela .

P ri  veliki občini je p a  to  izključeno. V ečje  o b č in e  imajo že  
d a n e s  s ta len ,  o d  b iv a l išča  ž u p a n a  n eo d v isen  lokal v n a jv až n e jšem  
kra ju  občine .  G rad ijo  s e  č im d alje  bolj obč insk i dom ovi;  le p e  s ta v b e  
so  m ed  njimi, s k o ro  p re le p e .  P a  tudi m an jše  o b č in e  p r ih a ja jo  do  
p re p r ičan ja ,  d a  n e p r e s ta n e  se litve  o b č in s k e g a  u r a d a  n iso  n a  m e ­
stu in d a  t a  u ra d  n e  sm e  stati n a  periferiji obč ine .  Z a to  n am  je bilo 
neumljivo ra z g ra ja n je  v ča so p is ju ,  č e š  d a  z a h te v a  novi z a k o n  za  
v s a k o  o b č in o  las tn o  m o d e rn o  p o s lo p je  s p isa rnam i,  se jno  d v o ran o ,  
ječo , s tan o v an ja  za  n a m e š č e n c e  itd., s k ra tk a  urad ,  k a k r š n e g a  s r e -  
s k a  n a č e ls tv a  nimajo.

R azb u r jen je  je bilo o d več .  O s n u te k  še  ni zakon . P a  tudi č e  
p o s ta n e  za k o n  v ne izp rem en jen i  obliki, s e  ne  sm e  vzeti p re v e č  
d o b e s e d n o .  O d  občin  se  ne  b o  n ik d a r  p re v e č  zah tev a lo .  O b č in e
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b o d o  g rad ile ,  č e  in k a d a r  b o d o  m o g l e ;  p r e k o m e rn e  zad o lž i tv e  
jim že  n a d z o rn a  o b la s t  s a m a  n e  sm e  dopustiti .  Č e p a  b o d o  
m ogle , b o d o  s a m e  r a d e  g rad ile ,  k e r  b o d o  uvidele ,  d a  im ajo  od 
t e g a  korist, k a k o r  so  to  uv ide le  o n e  obč ine ,  ki so  že  g rad ile .  G r a ­
dile b o d o  p a  p r im ern e  s tav b e ,  p r im ern e  p o treb i  in davčni moči 
A ko ne b o d o  m og le  g rad iti  — to  velja  rad i g o s p o d a r s k e  krize  
z a e n k ra t  z a  v se  o b č in e  — b o d o  p a  n a je le  p r im ern e  lokale ,  k a k o r  
jih ž e  d a n e s  n a jem a jo ,  s a m o  d a  b o d o  morali lokali biti stalni in 
na  s e d e ž u  občine.

S e d e ž  o b č in e  b o  po  novem  za k o n u  u ra d n o  d o lo čen ,  z a  n a s  
is to ča sn o  s k o m a sa c i jo  občin. R ad i s e d e ž a  u teg n e jo  nas ta t i  n e s o ­
g las ja ,  k e r  se  b o  v sak  večji kraj  p o te g o v a l  zanj. Jasno je, d a  m o ra  
biti s e d e ž  v onem  kraju, k a m o r  s e  s te k a  življenje, v g rav itac i jskem  
s re d išč u  n ove  občine .  T e g a  n e  b o  te ž k o  ugotoviti.  K jer bi s e  p a  
le pojavili dvomi, bo  dati  p r e d n o s t  k ra ju  z večjim  p ro m e to m  in 
v er je tno  v eč jo  b o d o čn o s t jo .  )e p a č  tak o :  en  kra j se  razcv ita ,  drugi 
g re  ra k o v o  pot. U g o d n a  leg a  ob  p rom etn ih  žilah hitro d v ig n e  v a ­
s ico  v c v e to č o  n ase lb in o  in dv ig a  tudi č is to  n ova  nase lja .  Javna 
u p ra v a  m o ra  tem u  razvo ju  slediti.

Da ostali kraji o b č in e  n e  b o d o  p re m o ž e n jsk o  zapostav ljen i,  
jim b o  m o ra l  za k o n  s p ravičn im  volilnim re d o m  zas ig u ra t i  z a d o s tn o  
z a s to p s tv o  v občinsk i upravi.  Tudi s sm o tre n o  g ru p a c i jo  k ra jev  se  
b o d o  m a rs ik a te ra  t ren ja  d a la  v n a p re j  p rep reč it i .

M e j e .  P o  v sem  gorn jem  b o  umljivo, d a  m o ra jo  o b č in sk e  
m eje  s t ro g o  slediti grav itaciji  t e r e n a  in p ro m eta .  To velja tudi z a  
o n e  občine ,  ki ne  b o d o  k o m as i ran e ,  k e r  so  za d o s t i  velike  in p r i-  
lično z a o k ro ž e n e .  U g o d n a  prilika b o  to  z a  o d p ra v o  vseh  p o m a n j­
kljivosti sed an jih  m eja, ki p o v z ro č a jo  to liko sp o ro v .  C es ta ,  po tok  
ni u g o d n a  m eja, č e s to  niti velika  r e k a  ne, a k o  je n a  o b e h  b reg o v ih  
g o s to  p o se l je n a  in tvorita  nase lb in i  že  d a n e s  enoto .

D a ne n a s ta n e jo  s k o m a sa c i jo  občin  p rev isok i  s troški,  s o  p r e -  
le la  s r e s k a  n a č e ls tv a  m ed  drugim  nalog ,  d a  naj s e  k a ta s t ra ln e  
m eje  p o  m ožnosti  ne  križajo. V e n d a r  p a  v m nogih  prim erih  tudi 
k a ta s t rsk ih  občin  n e  bo  m o g o č e  v p o š tev a t i ;  kajti tudi te  o b č in e  so  
s ta re  in njih m eje  č e s to  ne  o d g o v a r ja jo  v e č  zg o ra j  ob raz lo žen im  
n ače lo m . N e sm em o  p a  iz bo jazn i  p re d  s trošk i otežiti ali p r e p r e ­
čiti c e le  akcije ,  k a te r a  ima n am en , d a  poživi občino , utrdi s a m o ­
u p rav o ,  izboljša  v so  javno  u p ra v o  in rodi s to te ro  dobrih  sa d o v  
N aprav it i  m o ra m o  d e lo  t ra jn e  v rednosti ,  ki b o  d rž a lo  g e n e r a ­
cije. Z a to  p a  m o ra m o  oprav it i  s ic e r  p rev idno ,  a  tem eljito . P o lo ­
v iča rs tv o  bi s e  kaj km alu  m ašče v a lo .
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O  s trošk ih  b om o p o ro ča l i  p o zne je ,  ko  b o  to v p ra š a n je  r a z ­
č iščen o .  Č ujem o pa, d a  b o d e ta  s t ro šk e  k o m a sa c i je  v čim večji 
meri p revze li  d rž a v a  in b an o v in a  nase .

V eseli nas ,  d a  so  o b č in sk e  u p ra v e  s t a k o  v n em o  prije le  z a  
s tv a r  in d a  jo ta k o  t re z n o  p reso ja jo .  Saj s o  p o  večini ž e  s a m e  
prišle do  sp o zn a n ja ,  d a  je zd ruž itev  malih občin  p o t re b n a  in d a  
b o d o  tudi njih lokalni in teresi  v k repk i  občini bolje  zašč i ten i  
n e g o  so  seda j.  R azum ljivo je, d a  je v p o d ro b n o s t i  š e  dosti  n e s o ­
g las ja ,  k a te r a  p a  v p re u d a rn e m  in uv idevnem  so d e lo v an ju  s resk ih  
n ač e ls tev  in občinsk ih  s a m o u p ra v  vidno  kopnijo . P re p r ič a n i  
smo, d a  s e  bo  ak c ija  k ra l je v sk e  b a n s k e  u p ra v e  v celoti in b re z  
ran  p o s re č i la ,  in d a  jo b o d o  tudi oni malošteviln i naspro tn ik i ,  ki se  
d a n e s  radi p re t i ra n e  konserva tivnos t i  ali iz o sebn ih  ra z lo g o v  z njo 
ne  strinjajo, b lagoslav lja li ,  čim b o d o  videli s ad o v e .

N e m a lo  p a  b o  k o m a s a c i ja  p r i s p e v a la  tudi k d o g rad itv i  d r ­
žav e ,  ki jo g ra d im o  že  d ese tle tja ,  p a  še  ni d o  k o n c a  izg ra jena .  
M anjkal ji je na jvažnejš i  g ra d b e n i  e lem ent,  e n o tn a  občina .

(N adaljevanje prihodnjič)

Dr. R.

Obdavčevanje novih zgradb
Z ak o n  o n ak n ad n ih  in izrednih kreditih  k p ro raču n u  d ržavnih  

d o h o d k o v  in izd a tk o v  za  le to  1932/1933, o d n o sn o  g le d e  iz red n e  
d o k la d e  n a  n e p o s r e d n e  d av k e ,  ki je dobil ve l javnost  z dnem  
26. d e c e m b ra  1932, je g lo b o k o  p o s e g e l  v o b d a v č e v a n je  novih 
z g ra d b ,  ki so  od nekda j uživale  velike  p o g o d n o s t i  od  d rž av n e  
up rav e ,  ki ji je bilo m n o g o  n a  tem , d a  s e  p o s p e š u je  in vzd ržu je  v 
ž ivahnem  teku  g r a d b e n a  p o d je tn o s t  za seb n ik o v .

P o g le d  n aza j  nam  nudi  s l e d e č o  sliko:

D av čn e  o la jš a v e  za  n o v e  hiše so  s e  v naši državi p rvo tno  
d o v o l jev a le  š e  p o  za k o n u  z dne  28. d e c e m b ra  1911, drž. zak . 
štev. 242, n o v e  h iše  so  bile p ro s te  p la č e v a n ja  d rž a v n e g a  h išn eg a  
d a v k a  z vsem i državnim i pribitki z a  d o b o  12 let, n i s o  p a  b i l e  
o p r o š č e n e  p l a č e v a n j a  s a m o u p r a v n i h  d o k l a d ,  
ki so  s e  po  p o s a m e z n o  dovoljenih  ods to tk ih  n a la g a le  n a  o snovo  
i d e a l n o  o d m e r je n e g a  d rž a v n e g a  h išn eg a  d avka .

S p ra v o m o č n o s tjo  u re d b e  o p o s p e š e v a n ju  p ro d u k c ije  novih 
s tan o v an j  z dne  19. julija 1920, Uradni list štev. 91/291 iz le ta  1920 
so  se  p a  o p r o š č a l a  p l a č e v a n j a  v s e h  d a v k o v  i n
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n a  k 1 a  d s ta n o v a n ja  in hiše, in to  p o d  gotovimi pogoji,  z a  d o b o
25, 18, 15 o d n o sn o  10 let.

F inančni z a k o n  z a  leto 1921/1922 je p a  z a  d a v k a  o p ro š č e n e  
z g r a d b e  določil  p o b iran je  i n v a l i d s k e g a  d a v k a  izza  1. ap r ila  
1921, ki s e  je p o  d o lo čen i  tabe li  od m erja l  na osnovi id ea ln o  o d ­
m e r je n e g a  h išn e g a  d av k a .

Člen 81. f in an č n eg a  z a k o n a  z a  le to  1927/1928, »Uradni list« 
š tev . 45/184 iz le ta  192/ je p a  z o p e t  na  no v o  uredil d a v č n e  o la jšav e  
za  n o v e  z g ra d b e .  P o  d o lo č b a h  t e g a  z a k o n a  s o  s e  v vseh  krajih 
n a š e  kra ljev ine  o p r o š č a le  n a  j m a  r i n e  n ove  z g r a d b e  in deli 
obs to ječ ih  z g ra d b ,  ki so  bile z id a n e  z odobritv ijo  g ra d b en ih  o b la -  
s tev , in s ice r :  v krajih s p re k o  30.000 p reb iv a lc i  z a  20 let, v krajih  
s p re k o  20.000 p reb iv a lc i  z a  15 let, v ostalih  p a  za  10 let. T ak e  
z g r a d b e  so  bile o p r o š č e n e  n e p o s r e d n e g a  d a v k a  na  
z g ra d b e ,  k a k o r  tudi v s e h  d r ž a v n i h  p r i b i t k o v  i n  d o ­
k l a d ,  r a z e n  in v a l id sk eg a  d av k a .  Z ak o n  o n e p o s re d n ih  davkih  
z d n e  28. fe b ru a r ja  1928, »Uradni list« štev . 26/75 iz le ta  1928, ki
je dne  1. jan u a r ja  1929 stopil v veljavo , p a  razv e lja v lja  v se  p re jšn je
d o lo č b e  g le d e  davčn ih  o la jšav  in jih n a  novo  ureja.

V p ra k s i  p re d s ta v l ja  s in tezo  pre jšnjih  z a k o n o v  in n a re d b .
P o  č lenu  37. o d s ta v e k  II. z a k o n a  A. v b e se d ilu  d a v č n e  novele  

D. s e  p laču je  n a m e s to  o s n o v n e g a  in d o p o ln i ln e g a  d a v k a  z a  n o v e  
z g r a d b e  i n  d e l e  o b s t o j e č i h  z g r a d b ,  p o s t a v l j e ­
n i h  z o d o b r i t v i j o  g r a d b e n i h  o b l a s t e v ,  s a m o  3 %, 
t j. tri d inarje  od  100 d inarjev  č i s te g a  d o h o d k a ,  z a  s l e d e č e  dobe.

T a  d a v č n a  o la jš a v a  se  d a je  z a  20 let v krajih  s p re k o  50.000 
p reb iva lc i ,  p o tem  v krajih, v k a te r ih  je s e d e ž  ban o v in e ,  m estu  
S u š a k u  in z g ra d b a m  v okolišni črti v krajih, ki s e  p r o g la s e  po 
č lenu  36. z a k o n a  A z a  k o p a l iš č a  in le tov išča ,  v ostalih  krajih p a  za  
10 let z a  v se  z g ra d b e ,  ki so :

1. p o s tav l jen e  n a  prej n e z a z id a n e m  zem ljišču  (nove z g rad b e ) ;
2. p o s tav l jen e  n a  zemljišču, n a  k a te re m  je z g r a d b a  pre j s ta la ,  

p a  je bila  p o ru š e n a  ali p o p o ln o m a  ali s a m o  d o  tem elja ,  k a k o r  tudi 
z g r a d b e ,  od  tem e l ja  d o z id a n e  k o b s to ječ i  zg rad b i .

S a m o  z a  p o lo v ico  g o re n je g a  č a s a  se  d a jo  o la jš av e  za  nove 
d e le  z g ra d b ,  ki so :

a) n az idan i  n a  o b s to je č o  z g ra d b o ;
b) n az idan i  ali doz idan i  n a m e s to  n ad s trop ij ,  ki so  bila p o ­

rušena .
Ta o la jš a v a  se  d a je  z a  20 let tudi z a  n o v e  h o te lsk e  z g r a d b e  

in njih pritikline, p o s tav l jen e  z a ra d i  p o s p e š e v a n je  tu jsk e g a  p ro m e ta



39

in tu rizm a; v e n d a r  p a  s e  n e  sm e  da ti  z a  one  p ro s to re ,  ki služijo 
neho te lsk im  n am enom .

P r ip rav l jen e  z g ra d b e ,  k a k o r  tudi z g r a d b e  z a č a s n e g a  n am en a  
ali d o v o ljen e  s a m o  za  o m ejen  ča s ,  n e  sm ejo  uživati te  o la jšav e

Ta d a v č n a  o la jš a v a  s e  z a č n e  z  dnem , ko n a s ta n e  d a v č n a  
o b v e z n o s t  p o  členu  31., to č k a h  1. in 2., t e g a  zak o n a .

P ra v ic a  do  o la jš av e  s e  p r idob i  s  p o s e b n o  p rošn jo ,  ki s e  m o ra  
vložiti pri p ris to jnem  d a v č n e m  ob las tvu  p rv e  s to p n je  v 30 dneh  
od  dne, k o  s e  z a č n e  d a v č n a  o b v e z n o s t  p o  členu  31., to č k a h  1. in 
2. z a k o n a  A. D ru g a č e  p a  s e  s k ra jš a  d o b a  za  o la jšav o  d a v k a  za  
toliko č a s a ,  z a  ko liko r  s e  je p ro šn ja  p o zn e je  vložila.

Istemu 3 %  nem u d av k u  s o  z a v e z a n e ,  d o k le r  ne  p o te č e  p r i­
zn a n a  op ros t i tev ,  tudi v se  o n e  z g ra d b e ,  ki so  p o  d o sed an jih  z a k o ­
nih o p ro š č e n e  d a v k a  n a  d o h o d e k  od  zg rad b .

Z gradbe  ali deli zg radb  z davčno  olajšavo niso zavezani n o ­
benem u sam oupravnem u davku in nobeni sam oupravni dokladi.

P o te m ta k e m  je bil po lo ža j  do  g o n  c i t i ran e g a  z a k o n a  tak :
1. d a v č n a  s to p n ja  z a  v s e  n o v e  z g r a d b e  b r e z  i z j e m e  3 % 

č is te g a  d o h o d k a ;
2. n o b e n e g a  d o p o ln i ln e g a  d a v k a ;
3. n o b en ih  sam o u p ra v n ih  d o k lad ;
4. noben ih  o d p iso v  za  p ra z n a  s tan o v an ja  in so d n o  neizterljive 

na jem nine;
5. p la č e v a n je  občinsk ih  d av šč in  {gostašč ina , v o d ar in a ,  k a n a l ­

s k a  p ris to jb ina  itd.), ki p a  s o  p r a v z a p r a v  ek v iv a len t  z a  s tv arn e  
storitve.

P o  do ločb i č len a  37. 11., n a v e d e n e g a  z a k o n a ,  se  p laču je  n a ­
m es to  o s n o v n e g a  in d o p o ln i ln e g a  d a v k a  n a  d o h o d e k  o d  z g ra d b  
za  n o v e  z g r a d b e  in d e le  o b s to ječ ih  z g ra d b ,  pos tav ljen i z o d o ­
britvijo g ra d b en ih  o b las tev ,  s a m o  3 %,  t. j. tri dinarji o d  100 d in a r -  
)ev č i s t e g a  d o h o d k a ,  in s e  ta  o la jš a v a  d a je  z a  20 let v krajih  s  p re k o  
50.000 preb iva lc i ,  v ostalih  p a  za  10 let; na  ta  d a v e k  se  p a  n e  sm e 
na laga ti  n o b e n a  s a m o u p ra v n a  d o k lad a .

Z ak o n  o n ak n a d n ih  in izrednih  kreditih k p ro raču n u  d ržavnih  
d o h o d k o v  in i /d a tk o v  za  le to  1932/1933, o d n o s n o  g le d e  iz re d n e  
d o k la d e  n a  n e p o s r e d n e  d av k e ,  ki je dobil v e l javnos t  z dne  26. d e ­
c e m b ra  1932 — in je bil ob jav ljen  v »S lužbenem  listu« št. 16/3 z 
dne  11. jan u a r ja  1933. — p a  d o lo č b o  č len a  37. II, z a k o n a  o n e p o ­
sred n ih  davkih  v toliko izprem inja , d a  s e  izza  1. jan u ar ja  1933 p la ­
ču je  p o  § 9 n am es to  o s n o v n e g a  in d o p o ln i ln e g a  d a v k a  na čisti 
d o h o d e k  o d z g r a d b  za  n o v e  z g r a d b e  in d e le  o b s to ječ ih  z g ra d b
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p o s tav l jen e  z odobritv ijo  g ra d b en ih  o b las tev ,  in s icer :  z a  zg rad b e ,  
k a te r  e im ajo  v členu 37. II. z a k o n a  o n e p o s re d n ih  davk ih  d o lo č e n o  
d av č n o  o la jšav o  že  p r id o b ljen o  p re d  31. d e c e m b ro m  1931, od  č i ­
s te g a  d o h o d k a  6 % in za  z g ra d b e ,  ki imajo to  o la jšav o  p rid o b h jen o  
po  te  mterminu, p o  12 %.

P o  § 10 zakona  pa se uvaja odpis davka za prazna  s ta n o ­
vanja in neizterljive najemnine.

Napram  prejšnjemu stanju je tedaj po novem zakonu položaj 
sledeč:

1. davčna stopnja se  poviša  od 3 %  na 6 % ,  odnosno 12%  
čiste najemnine;

2. d o p o ln i ln e g a  d a v k a  tu s ed a j  ni;
3. tudi s a m o u p ra v n e  d o k la d e  se  ne sm ejo  n a lag a t i ;
4. p a č  p a  so  dovoljeni odpisi z a  p ra z n a  s tan o v an ja  in so d n o  

neizterljive na jem nine;
5. o b č in sk e  d a v šč in e  k ak o r  prej.

N a  boljšem  so  ted a j  lastniki novih hiš g le d e  o d p isa  z a  p ra z n a  
s tan o v an ja  in neizterljive najem nine, k a r  je pom en ilo  p o p re j  z a  nje 
hudo  b rem e , o so b i to  za  v eč je  h išne o b jek te ,  ki č e s to  tudi pri n a j­
boljši volji niso mogli oddati  p razn ih  s tanovan j.  P r a v  p o s e b n o  velja 
to  za  p o s lo v n e  lokale.  Tudi o d s to tek  neizterljivih najem nin je m o ­
čan . R ačuna ti  sm em o  pri tem  z vso  g o to v o s t jo  z izp ad k o m  n a j­
manj 1 5 %,  ra jše  p a  več .

S e v e d a  ta  dob ra  stran zakona  ni v nikakem pravem  razmerju 
z bremenom, ki ga  bodo morali nositi lastniki novih hiš s za  100 %, 
odnosno 300 % povišanim pavšalnim davkom.

Najhujši u d a re c  p a  p o m en i  re tro ak t iv n o s t  p ridobljenih  davčnih  
o la jšav  na 1. jan u a r  1932 — p o b iran je  pov išan ih  d a v k o v  se  bo  
priče lo  s 1. januar jem  1933 — k er  b o d o  p rizade ti  vsi oni številni mali 
hudje, ki so  gradili h iše  v letu 1932 b re z  špeku la tivn ih  nam en o v ,  ker 
so  z nove lo  o m a ja n e  vse  niihove ka lku lac ije ,  ki so  jim bile p o d s ta v a  
za  p ro ra č u n  s t ro šk o v  in njih am ortizac ijo .  V tem p o g led u  je p r i ­
ča k o v a t i  dosti po lom ov, č e  pom islim o, d a  so  v p re težn i  večini 
gradili vsi na  k red it  in p ra v  g o to v o  na sed a j  o b iča jn o  k ra tk o ro č n o  
am ortizacijo .

Nič man) p a  n e  b o d o  p r izad e ti  lastniki tudi večjih, po  1. janu ­
arju 1932 zg ra jen ih  hiš, ker p r id e  pri njih v p o š tev  v primeri z 
malimi ljudmi v isok  z a z id an  kapital.  Da bo  vs led  novih močnih 
b re m e n  o p e š a la  s t a v b e n a  p o d je tnos t ,  je jasno. P r a v  ta k o  ja sn e  so  
p a  tudi p o s le d ic e  t e g a  de js tva ,  d a  b o d o  n a m re č  z a d rž a le  ta k o  
te ž k o  p r iča k o v an je  zn ižan ja  najem nin n a  znosljivo m ero.
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Davčne olajšave
po  do ločb i č len a  37. II., z a k o n a  o n e p o s re d n ih  davkih  za nove  

z g r a d b e  v obm očju  m es tn e  o b č in e  ljubljanske.

P r e d m e t

Št
ev

ilo
zg

ra
db Čisti

dohodek
zgradbe

O b d a č b a
V /J  /o 6% 12 V«

1. Z g r a d b e ,  ki so 
pridobile davčno 
olajšavo pred 31. 
decembrom 1931 1265 23,017.000 690.510 1,381.020

2. Z g r a d b e ,  ki so 
pridobile davčno 
olajšavo po tem 
terminu 120 2,500.000 75.000 300.000

S k u p a j 1385 25,517.000 765.510 1,381.020 300.000

Din 1,681.020
tedaj več 1. januarja 1933 Din 915.510

V

Iz Županske zveze v Ljubljani
Zapisnik

I. rednega občnega zbora Županske zveze v Ljubljani,
ki s e  je vršil v so b o to ,  dne  /. januar ja  1933 v veliki dvo ran i  Z vezde .

N ek olik o  minut po 10. uri otvori g . predsedn ik  Ž upanske z v e z e , župan iz 
Št. V ida. Babnik V alentin

I. redni občni zbor
Ž upanske z v e z e  ter pozdravi v se  n a v z o č e , predvsem  m inistra g. Puclju Ivana, 
p od ban a g . dr. Pirkm ajerja, senatorja  Hribarja Ivana, dr. Frana N ovak a , 
dr. Rajerja, dr. V ladim ira Ravniharja, dr. R o žiča , m inistra na razpoložen iu  
M ohoriča, narodne p o s la n ce  dr. R ap eta , M ravljcta, P ctovarja , R asto  P u sto -  
s lem šk a , Z em ljiča, K om ana, Derm elja in Lončarja, ban ov in sk e  sv etn ik e  ter 
žu p an e avtonom nih m est g . dr. P u ca  Dinka iz Ljubljane, g . dr. Lipoldo iz 
M aribora in g. dr. G oričana iz C elja. P rav  p o seb n o  pa pozdravi v se  župane  
občin , ki so  s c  v tako lepem  številu  odzva li vabilu Ž upanske z v e z e  na 
občni zbor.

Takoj nato pa pre id e  na p o ročilo  p red sed stv a  ter izjavi:
S k lica li sm o današnji občni zbor, do Vam  dam o račun o  našem  delu. R avno  

en o  leto  je potek lo , odkar je bila ustanovljena Županska z v ez a  v Ljubljani in 
mirne vesti stop im o lahko pred va s, ker sm o storili v  korist naših občin  v se , kor 
le bilo v danih prilikah m o g o č e . Živimo v ča su  ne sa m o  te žk e  g o sp o d a r sk e  
krize, tem v eč  tudi v ča su , ko se  izprem inja n a še  ce lok u p n o  življenje, ko se  
pojavljajo novi nazori, ko s e  borijo stare ideje z novim i, in ravno vsled  teg a  
je treba mirnih ž iv cev . N a še  o b č in e  so  v tem  — lahko rečem ; najbolj prizad ete , 
kar nihče tako težk o  ne občuti, kakor župan — bod isi v  m estu, bod isi no 
d eželi. Županski posli so  d a n es težk i in polni od govorn osti, kajti župan je oni,
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ki je d a n es v n ep o sred n em  stiku z  ljudstvom  in na k a tereg a  s e  v današnji težk i 
g o sp o d a rsk i krizi v se  v prvi vrsti ob rača . P a  tudi državne o b lasti n a lagajo  
občinam  v ed n o  v ečja  brem ena, tak o  da m ora župan d a n es  nositi te žk a  b re­
m ena sv o je g a  p o s la  in nujno je potrebno, da mu stoji ob  strani m očna o rgan i­
zacija , ki mu m ore nuditi vsak okrat p om oč bod isi z  n asveti, bod isi s  p o sre d o ­
vanji ali kakorkoli. M nogo občin  im am o še , ki s e  ne z a v ed a jo  v e lik e g a  pom ena  
n a še  o rg an izacije  in radi m alenkostn ih  letnih p risp ev k o v  odklanjajo pristop  k 
Z vezi, nekaj jih je še , ki čakajo  na nov občinsk i zak on , č e š  saj n a ša  občina  
itak o d p a d e , p a  ji ni treb a  pristopiti, d ruge zo p e t najdejo n o v e  izg o v o re . V se
te  o b č in e  ž iv e  v velik i zm oti in že le ti bi bilo, da sed aj v  novem  letu pristopijo
v se  o b č in e  brez izjem e k Županski zv ez i, ker le  potem  je uspeh  n a še g a  dela  
za g o tov ljen . V tem  letu nas ča k a jo  te žk e  n a lo g e , ki b o d o  z a h tev a le  so d elo v a n ja  
vseh  županov, za to  pojdim o na d e lo  združeni v m očn o  organ izacijo .

Sm atram  ob  tej priliki z a  svo jo  d o lžn ost, d a  se  iskreno zahvalim  vsem , 
ki s o  podpirali n a še  d e lo , p red vsem  s c  zahvalim  g g . m inistrom a dr. Kramarju in 
Puclju, ki sta  v ed n o  podprla  n a še  d e lo  ter sta  s e  ob  vsak i priliki z a v z e la  za  
želje  ob čin . Zahvalim  s e  gg . banu in podbanu, ki sta  z  največjim  razum evanjem  
pod pira la  n a še  d e lo  in sta  š la  našim  občinam  v vsak em  oziru na roko. Zahvalim  
s e  dalje vsem  gg . senatorjem  in p o s la n cem  z a  njihovo p od p oro  ter prosim  v se  
g o sp o d e , da nam stoje  tudi v  b o d o č e  o b  strani.

Prijetna d o lžn o st mi je zahvaliti s e  našem u časop isju , ki je bilo v ed n o  na
r a zp o la g o  naši organ izaciji ter je v ed n o  podpiralo  njeno strem ljenje.

In kon čn o  prav iskrena zah v a la  našem u pod pred sedn ik u  g. dr. Pucu, ljub­
ljanskem u županu, ki je še l Z vezi v vsak em  oziru na roko, dal na ra zp o la g o  
prostore  in druga sred stv a , brez  katerih bi Z veza  te žk o  o b sto ja la  ter je tudi 
sam  aktivno so d e lo v a l pri v seh  poslih .

S liša li b o d ete  p o ro č ila  o  delu  Z v eze  ter v a s  prosim , da tudi v b o d o če  
pripom orete  Z vezi z  V ašim  sod elovanjem  d o  n a jlep šeg a  razvoja, kar bo v 
korist n a še g a  naroda in države. P red lagam , da s e  od p ošljejo  z d a n ašn jega  
zborovanja brzojavke:

N jegovem u V eličan stvu  kralju A leksandru 1., g o sp o d u  dr. S  r s  k i č  u , 
predsedn iku  m in istrskega  sv e ta , in g o sp o d u  Ziki L a z i č u ,  ministru notranjih 
zadev .

Takoj za  tem  je izp regovoril m ed sp lošn im  pozdravljanjem  in vzklikanjem  
m inister g. P u c e l j  Ivan, ki s e  je zahvalil za  pozdrav  Ž upanske s v e ž e  ter  
izročil zbrova lcem  pozdrav  cen tra ln e  v lad e . V svojih nadaljnjih izvajanjih je 
povdarjal, da je tem eljna ed in ica  v sa k e  države  občina . Če je ta  tem elj zdrav je 
tudi država zdrava  in m očna, č e  pa je tem eljna ed in ica  s lab otn a , bo lehn a, ima 
to  hude p o s le d ic e  tudi za  državo . N a lo g a  žu p a n o v  je za to  v zv išen a , d asi težk a  
in od govorn a . Zupani naj p o svetijo  v se  sv o je  s ile  za  b lagor  občin , katerih  
n a lo g e  so  d a n es m nogo v ečje , kakor v  prejšnjih časih . Zal n a še  o b č in e  nc  
m orejo vršiti svojih na log  tako , kakor bi bilo potrebno, to  pa radi g o sp o d a r sk e  
oslab ljenosti. V lada  je p on osn a  na n a še  žu p an e, ker v teh  težk ih  prilikah tako  
izvrstno vodijo sv o je  o b č in e  in za to  je tudi zah v a la  v la d e  iskrena. M noge o b č in e  
so  prem ajhne, da bi m o g le  sa m e  organizirati podpiranje revnih in b rezp ose ln ih , 
zato  pa računa v lada  na so d e lo v a n je  žu p a n o v  pri razdelitv i državne pod pore. 
N a drugi strani bo p redvsem  treba skrbeti, da  b od o  razd eljen e  državn e  p od p ore  
slu ž ile  v korist sp lo šn o sti. Ker b o d o  v kratkem  d o sp e le  četrtin sk e  v o z o v n ice  za  
cen en o  n ab avo  živil, b o  takoj z a p o č e ti akcijo  z nabiranjem  potrebnih podatkov. 
T ežk o je voditi o b č in o  v tak o  razburkanih ča sih , v časih  tak o  te žk e  g o sp o d a r sk e  
krize. V ere  v  b o ljšo  b o d o čn o st nam  to  nc m ore vzeti. V sa k e g a  župan a do lžnost  
je, da narod miri, g a  te š i in dv iga  n jegov  duh iz m alodušnosti in obupa. A ko  
b o d o  župani v polni m eri vršili sv o je  n a lo g e , b od o  njihove z a s lu g e  n eprecen ljive , 
ne sam o z a  o b čin o , te m v e č  za  v e s  narod in v so  državo. Ohraniti je treba pogum  
ter zaupanje v sa m e g a  se b e  in m oč narodne države.

Izvajanja g. m inistra P uclja Ivana so  bila sp rejeta  s sp lošn im , dolgotrajnim  
a p lavzom , nakar s e  je o g la s il k b e se d i pod ban  D ravsk e b an ov in e  g. dr. P i r k ­
m a j e r  O tm ar ter pozdravil n a v z o č e  žup an e kot nam estn ik  bana. V imenu 
b an sk e uprave s e  je zahvalil županom  z a  njih v zv išen o  d e lo  v pretek lem  letu 
ter povdarjal v e lev a žn o  v lo g o  Ž upanske z v e z e , ki s e  je p o k a za la  v pretek lem  
letu. B anska  uprava v polni m eri cen i d e lo  in n a lo g e  župan ov , ker s e  z a v ed a , 
d a  bi bila pri izvajanjih uradnih ukrepov brez  m oči in uspeha , č e  s e  ne bi 
m ogla  nasloniti nanje. O benem  goji upanje, da bo v sa k  na svojem  m estu  vztrajal 
tudi v sedanji dobi g o sp o d a r sk e  krize. Š e  veliko  u sp ešn eje  in koristneje pa



b o  p rizad evan je  županov, ak o  s e  te sn o  združijo v Županski zv ez i, ki bo, upajmo  
tudi v b o d o č e , ker stojim o pred reorgan izac ijo  občinsk ih  uprav, v polni m en  
vršila sv o je  p o s le  ter d o k a za la , da o b sto ja  m ed občinam i ab so lu tna  so lidarnost, 
ne g le d e  na to ali so  m estn e  ali p o d eže lsk e .

Tudi g ovor  g o sp o d a  pod ban a je bil sprejet z velikim  odobravanjem . Pred  
prehodom  na nasledn jo  to čk o  d n ev n eg a  reda s e  je o g la s il k b e se d i občinsk i 
odbornik iz C erk n ice  g . dr. P u š e n j a k  ter p resen ečen im  zb o ro v a lcem  prečital 
p o ročilo  iz iš lo  v tržašk em  listu »11 P icco lo «  z  dne 3. januarja 1933, p od p isan o  
od g. dr. K orošca  A ntona, m inistra na razpoloženju .

G ovornik je vpraša l p red sed stv o  Ž upanske z v e z e  ali mu je o  tem  proglasu  
kaj zn a n eg a  in ali sm atra za  potrebno, da d a n es  zbrani župani za v zem a jo  kako  
.■stališče.

V tej za d e v i s e  je o g la s ilo  k b e se d i še  v eč  županov, ki so  izjavljali, da so  
s ličn e  vesti o p azili tudi v nekaterih  drugih listih in da s e  razp ošilja jo  tudi 
pri nas tajni prog lasi, ki nosijo p o d p is dr. K orošca. Jasno se  vidi, da gre  za  
»ljubljanske punktacije« po vzoru z a g re b šk e  reso lu cije . G lavna za h tev a  p ro g la sa  
je po litična  sa m osto jn ost S loven ije .

Ker bi pa povratek  na leto  zm ed in k a o sa  I. 1918 lahko pom enil k on ec  
n a še  p o litične, narodne sv o b o d e  in da bi en ak o  nevarnost sprožil tudi poizkus  
r a zk o sa  Jugoslavije s  pom očjo  fed era c ije , je p ovzročil ta  p ro g la s m ed zb o ro -  
v a lc i-žu p a n i vihar ogorčenja .

K b e se d i s e  je o g la s il pod pred sedn ik  Ž upanske z v e z e  g o sp o d  dr. Dinko 
P u c, ljubljanski župan, ki je navzočim  pojasnil, da je p red sed stv o  Ž upanske  
z v e z e  /.v ed e lo  za  stvar š e le  v zadnjih dneh, ko s o  izšla  o b sež n a  p oročila  v 
italijanskih in nem ških č a o sp is ih  ter je pojasnil nevarn ost te  akcije  za  naš narod  
in državo.

Izvajanja g. dr. P u ca  so  izzv a la  sp lo šn o  in viharno priznanje.
V  enakem  sm islu s o  govorili š e  drugi govorniki, m ed njimi sen ator  Iv. 

H r i b a r ,  g. J e  l o  v č  a  n iz G orenje vasi, g. T o m c  iz  M oravč in g. A ž m a n  
iz L esc ter g. H o č e v a r  /  Vrhnike, ki je pred lagal, da  s e  izvoli p o seb en  odbor,
ki se sta v i takoj prim erno reso lu cijo , kar s e  je so g la sn o  sprejelo .

P redsed n ik  Ž upanske z v e z e  pre id e  na drugo to čk o  d n ev n eg a  reda ter 
prosi z v ez in eg a  tajnika g o sp o d a  dr. F u x a  Rika, da p od a  tajniško poročilo .

Tajnik Ž upanske z v e z e  g o sp o d  dr. F u x  P iko poroča:
Ž upanska z v e z a  v Ljubljani je bila ustanovljena dne 3. januarja 1932 ter 

o b se g a  njen delokrog  v so  D ravsk o  banovino. R avno po preteku e n e g a  le ta  nam
je preg ledati njeno d elo , da dam o z o p e t  n ovo  pobudo za  nadaljni razvoj
n a šeg a  dela .

P retek lo  le to  je m inilo v znam enju te žk e  g o sp o d a r sk e  krize, ki je m o g o čn o  
vplivala  na v se  n a še  javno življenje in tudi n a ša  ce lok u p n a  uprava — od  državne  
do o b č in sk e  — se  je m orala razvijati pod  njenim vplivom . V se  d elovanje Župan­
sk e  z v e z e  se  je m oralo v sled  te g a  g ibati v pretek lem  letu pod vplivom  te  težk e  
g o sp o d a r sk e  krize ter je m orala Ž upanska z v e z a  z vsem i silam i d elovati na to. 
da stoji našim  občinam  v v sak em  oziru o b  strani, da  jih p o v zd ig n e  na višjo  
stopnjo pri reševanju  vseh  kom unalnih vprašanj ter da jih u sp o so b i z a  širše  
kom unalno delo , da poed in a  o b č in a  ne utone v dnevnem  opravljanju težkih  
p o slo v , v detajlih loka lne  adm inistracije in v lokalnih neprilikah, ki so  č e s to  
m ajhnega o se b n e g a  zn ačaja . N a lo g a  Ž upanske z v e z e  je bila, da o m o g o č i 
občinam  v tem  težk em  položaju  orijentacijo za  p o p o ln ejše  in b o ljše  d e lo , da jim 
da iuicijativo za  v ečja  d e la  pri reševanju težjih problem ov. Z ustanovitvijo  
Ž upanske z v e z e  je bila dana m ožn ost v sem  občinam  za o d lo čn e jše  skupno  
nastopan je pred javnostjo in pred ob lastm i, katerim  je m ogla  Z veza  z v ečjo  
avtorite to  predložiti b o g a ta  izkustva p osam ezn ih  žu pan ov in odborn ikov v  p re­
tres. Z njeno ustanovitvijo je pa š e  pod ana  druga z e lo  v a žn a  stran organ izacije , 
t. j. studii n a še g a  kom unalnega življenja. Z alibog, da m oram o ugotoviti, da  so  
ravno n a ša  kom unalna vprašanja bod isi pri nas, bod isi v vsej državi z e lo  m alo  
ali sk oro  nič o b d ela n a  s  kom unalnega s ta lišč a . Iz v se g a  te g a  vidim o, kako  
nujno potrebna je trdna in živahno d elu joča  organ izacija  naših občin  in želeti  
bi bilo, da  s c  je v s e  o b č in e  brez izjem e trdno ok lenejo . P otrebn o je to  zlasti 
v današnjih časih , ko so  n a lo g e  občin  izred no narasle , z njimi pa tudi finančni 
izdatki. M edtem  ko sm o bili vajeni, da  je bilo predvojno d e lo  m ed državo  in 
o b č in o  ž e  nekak o  sta lno  razd eljen o  in s ic er  v  tej sm eri, da je pripadla občinam  
p o seb n a  n a loga  v kulturnih, socijaln ih in g o sp od arsk ih  ozirih, ki so  nasta li i /
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lokalnih potreb , so  po vojni v vse li državah narasle  n a lo g e  občn i v toliki meri, 
da je m orala nastop iti večja  ali m anjša kriza v občinsk ih  upravah.

P o sto ja  v vseh  državah  n ek ak o  strem ljenje centralnih državnih uprav, 
d a  s c  prevali na o b č in e  v se  m o g o č e  p o s le , ki sp ad ajo  v d e lok rog  d ržave, ne  
da bi s e  is to č a sn o  dala  občinam  potrebna finančna sred stv a . V so  te ž o  teg a  
sp lo šn e g a  strem ljenja so  m orale te žk o  občutiti tudi n a še  o b č in e , katerim  se  je 
z raznim i zakon i d o d eljev a lo  vedno nove  in no v e  p o s le , ne da bi s e  is to č a sn o  
skrbelo  za  finančna kritja. Županska z v e z a  s c  je z vsem i dopustnim i sredstv i 
borila proti tem  strem ljenjem  cen tra ln e  uprave ter p on ovno o p o zo r ila  v se  m e­
rodajne faktorje na težak  položaj naših ob č in  ter na ogrom no šk o d o , ki jo 
p ovzro ča jo  take m etod e  našim  občinam . Moram povdariti, da  nism o zad eli  
p ov so d  na gluha u šesa  in da s c  je v  zadnjem  ča su  ta praksa nekoliko  zbo ljša la , 
dasi pa ta  n evarnost š e  ni odstranjena.

D elovanje  Ž upanske z v e z e  je bilo v pretek lem  letu z e lo  živahno. Širši 
odbor je imel v teku leta  o sem  sej, na katerih s c  je r ešev a lo  v e č  važnih vpra­
šanj, ki s c  tiče jo  naših občin . V sm islu pravil in v sm islu sk lep a  u sta n o v n eg a  
o b č n e g a  zbora je bila iz n a še g a  odb ora  izvo ljen a  ek sek u tiva , ki je vod ila  v se  
te k o č e  p o sle . V sem  občinam  so  bili takoj po ustanovitvi poslan i pozivi na pristop  
k Z vezi, žal da m oram o ugotov iti, da je bil od ziv  občin  prav m ajhen, kajti od  
1061 občin , jih je pristopilo  k Z vevi le 2 6 /, dasi je član arina  za  o b č in e  tak o  
majhna, da ne m ore priti niti v p o štev , ker zn a ša  le  5 par o d  p reb iva lca  občine . 
K Z vezi je pristop ilo  v eč je  š tev ilo  žu pan ov sam ih in v e č  odb orn ikov, katerih je 
sedaj včlanjen ih v Županski z v ez i 1576. Č lanarina zn a ša  za  te  Din 10-— letno. 
M ed letom  je likvidirala ž e  preje o b s to ječ a  Z veza  m est in trgov ter kopaliških
občin , katere č la n ic e  s o  v sto p ile  v n ašo  Z vezo . Istotako so  pristop ila  k Zvezi
avtonom na m esta  D ravsk e banovine, ki so  bila prej združen a  v Z vezi av to n o m ­
nih m est. V Z agrebu obstoja  S a v e z  gra d o v a  kraljevine Jugoslavije, s  katerim  
sm o stop ili takoj v o žje  stike  ter d e lam o z. njim skupno v vseh  za d ev a h , ki se
tiče jo  vseh  ob čin , ozirom a m est kraljevine Jugoslavije. Ker im ajo n aša  m esta
in trgi m nogo skupnih za d ev , ki druge o b č in e  ne zanim ajo, sm o ustanovili v 
okviru Ž upanske z v e z e  o d sek  m est in trgov , ki je zb o rova l v Ljubljani ravno  
o b  5 0-letn ic i s lo v e n sk eg a  županovanja v Ljubljani, dne 10. junija 1932.

T ežk a g o sp o d a r sk a  kriza je v  pretek lem  letu p o g u b o n o sn o  vp liva la  tudi na 
tujski prom et. Ker so  o b č in e  v prvi vrsti pok lican e , da storijo v se , kar bi p o ­
vzd ign ilo  tujski prom et v naših letov išč ih , sk lica li sm o dne 20. aprila 1932 se jo  
letovišk ih  občin , ki je bila z e lo  štev iln o  ob isk an a . O b tej priliki se  je ustanovil 
o d sek  letov išk ih  občin , ki je ž e  na prvi seji sprejel m nogo  važnih p red lo g o v  za  
p o v zd ig o  tu jskega  prom eta.

V svrho la žjeg a  in en o sta v n eg a  p oslovan ja , z lasti pa z ozirom  na skupne  
g o sp o d a r sk e  in upravne in terese  sm o ustanovili v vseh  srezih  p o d o d b o re , tako  
da obstoji d a n es  25 sresk ih  p o d od b orov , od  katerih nekateri z e lo  ž ivahno d elu ­
jejo. Ti sresk i odbori so  s e  izk aza li kot z e lo  potrebna in koristna organ izacijo  
v okviru Z v eze  ter b o d o  zlasti v b o d o č e  v e lik eg a  pom ena pri izvedb i n o v eg a  
o b č in sk eg a  zakona. Ko b o d o  d o v ršen e  v se  sed a j v is e č e  te ž k o č e  naših občin , 
postan ejo  lahko sresk i pododbori najvažnejše g o sp o d a r sk e , so c ija ln e  in kul­
turne orga n iza c ije  naših občin , ki b od o  lahko vsekd ar inicijntivno p o seg a li v 
n a še  javno življenje. V njih b o  n ašla  tudi Ž upanska z v e z a  trdno org a n iza c ijsk o  
o p oro  ter bo d e lo  Z v eze  bolj en otn o  in ve lik o  lažje , kakor je bilo dosed aj. Cim 
bolj agiln i, čim  bolj delavni in čim  bolj inicijativni b o d o  vsi pod odbori, tem  
o b širn ejše  bo d e lo  Z v eze  v korist naših občin . P o le g  v se g a  te g a  je priredila  
Z veza  v pretek lem  letu 31 županskih enodnevn ih  teča jev , na katerih s e  je v 
glavnem  pred e la lo  vprašanje  proračunov za  le to  1933, ker je bilo ravno to  
vprašanje najbolj p e r e č e  z ozirom  na v e lik e  fin an čn e  te ž k o č e  naših občin.

R avno finančnim  zad evam  naših občin  sm o m orali v pretek lem  letu p o ­
svetiti največ pozornosti. V sled  te žk e  g o sp o d a r sk e  krize, ki je v prvi vrsti in 
najtežje z a d e la  n a šeg a  km eta, ki je glavni d a v k o p la č ev a lec  v naših občinah , 
so  padli dohodki vseh  javnih korporacij. T ežk o  so  b ile  p r iza d ete  z lasti o b č in e ,  
katerih proračuni so  sta li na papirju in le  požrtvova ln osti žu pan ov  se  je 
zahvaliti, da  je v eč in a  občin  prebrodila brez večjih slabih  p o s le d ic  to težk o  
finančno krizo. D ržava je z raznim i zakon i — kakor zakon  o  narodnih šo lah , o 
notranji upravi, o  narodni vojski itd. — n aložila  občinam  težk a  brem ena in težk e  
dolžn osti, ne da bi jim d a la  za  kritje potrebna sred stv a . V ob čin ah  je po večin i 
z a sta lo  skoraj v se  d e lo  v socija ln em , kulturnem in g o sp o d a rsk em  oziru, kolikor  
se  občin  sam ih tiče , ker so  bila v sa  ž e  itak težk a  brem ena porabljena v zakon ito



pred p isan e  svrhe. S e  težje  so  pa bile p r izad ete  fin an ce  naših občin , ko je bil 
sredi p roraču n sk ega  leta  sprejet novi trošarinski zakon , s  katerim  je bilo v se  
o b č in sk o  g o sp o d a r stv o  postav ljeno  na g la v o  Ž upanska z v e z a  je takoi, ko  še  
ni bil zakon  sprejet, opo zo r ila  m erodajne faktorje na najhujše p o s le d ic e  teg a  
zakona. Zal so  bili naši opom ini zam an, dasi so  jih m erodajni faktorji takoi 
uvideli. Pri tej priliki m oram o om eniti, d a  so  lete li na nas v teh č a s ih  hudi očitk i 
iz vinorodnih krajev, da d elam o proti kmetu, z lasti proti vinogradniku. V endar  
č is to  n ap ačn o! Ž upanska z v ez a  je m orala imeti pred očm i skrajno kritičen p o ­
ložaj naših občin  ter je m orala opozoriti v se  m erodajne faktorje na p o s le d ic e  
n ep rem išljenega  o šk o d o v a n ja o  občinsk ih  financ. D o lžn ost m erodajnih faktorjev ji' 
bila, da to  u p oštevajo  ter dajo občinam  m ožnost d oh od k ov  v drugi obliki, ki ne 
bo na n ovo  obrem en ila  n o b en eg a  stanu, kajti javne dajatve so  d o s e g le  d a n es  
ž e  m ejo, ki o g r o ž a  g o sp o d a r stv o  vseh  ob ča n o v . A ko država  izg u b e  občinsk ih  
doh odk ov v slcd  znižanja trošarine ne m ore nadom estiti z drugimi dohodk i, je 
njena d o lžn o st, da pusti občinam  trošarino v izm eri, kakor so  jo im ele. Pri vsak i 
regulaciji javnih dajatev  se  m ora vp o štev a ti ce lok u p n o  naše  g o sp o d a r stv o , ne 
pa izvzeti en o  p a n o g o , na račun te  pa obrem eniti drugo, ki je ravno tako  
s la b a  ali pa š e  sla b ša . D o lžn ost Ž upanske z v e z e  je, da  podpira ved n o  v sak oršn o  
strem ljenje n a še g a  km eta po izboljšanju, to d a  pri v sak em  koraku je treba g le ­
dati v b o d o čn o st, da s e  z  en o  stvarjo v e č  ne šk od i, kakor pa koristi. O b čin sk e  
d o k la d e  so  d o s e g le  v vsej D ravski banovini m ejo, katere pri večin i občin  v eč  
ne zm orejo. O bčin sk i izdatki so  d a n es  po večin i z  zakonom  d o lo čen i in č e  
sed aj o d p a d e  velik  del d o h od k ov  na trošarini, jih m ora ob č in sk a  uprava iskati 
v novih višjih dok ladah , ki bi v iso k o  m ejo g o sp o d a r sk e  m ožnosti naših km etov  
p r e se g a le . A ko v p o štev a m o  dejstvo ,, da za  50 para višja ali nižja trošarina ne  
vpliva niti najm anjc na prodajo vina — pod pogojem  se v e d a , da je p lačevan je  
trošarin e pam etno urejeno — potem  je jasno, da bo v sa k d o  se g e l  po tej d a v ­
ščin i in to je tudi storila  ogrom na v eč in a  naših županov in z njimi v sporazum u  
tudi Županska zv eza .

(N adaljevanje prihodnjič)

Vprašanja in odgovori
V p r a š a t e :  Ali se  res ne sm ejo v eč  izdajati d e l a v s k e  k n j i ž i c e ,  

zakaj ne in kak šn e knjižice, ozirom a legitim acije izdajajo sedaj občinsk i uradi 
d ela v cem  in drugim'/’

O d g o v o r :  P o  predpisih sta reg a , od  dne 8. m arca 1932 ne v eč  veljavn ega  
o b rtn ega  reda iz leta  1907, so  občinsk i uradi d oslej izdajali vsem  pom ožnim  
d e la v cem , rokodelsk im  pom očnikom , vajencem , dninarjem  itd. d e la v sk e  knjižice.

N ovi — d a n es  veljavni — obrtni zakon  z  dne 5. novem bra 1931, kateri
je dobil o b v ezn o  m oč dne 9. m arca 1932, pa d e la v sk e  knjižice pop olnom a ukinja
in jih za to  občinsk i uradi sp loh  ne sm ejo v e č  izdajati.

Z ato m orajo občinsk i uradi v se  d e la v sk e  knjižice, ki jih imajo m orda še  v 
z a lo g i, kot neveljavn e  uničiti. V se  d e la v sk e  knjižice, m orda izd an e po 9. m arcu  
1932 — so  pa neveljavne.

N a m esto  delavsk ih  knjižic pa predpisuje naš novi obrtni zakon  » p oslovn e  
knjižice«.

P o s lo v n e  knjižice m orajo izdajati občinsk i uradi le pom očnikom :
1. katerih slu žb o d a ja lec , — ki ima svoj lokal, p o s lo v a ln ico  ali d e la v n ico  v

občin i —, ne pripada nikaki prisilni združbi (obrtni zadrugi),
2. v občini bivajočim  pom očnikom , ki n iso  nikjer za p o slen i, in
3. pom očnikom , katerih služb od aja lc i so  član i združbe industrijcev.
P o  predpisih n o v eg a  obrtn ega  za k o n a  torej nimajo poslovn ih  knjižic n. pr. 

u čen ci (vajenci), d e la v c i-tež a k i (dninarji) pri gradbenem  podjetju, h lap ci-vozn ik i 
pri trgovskem  podjetju, trgovsk i pom očniki, ki so  jim poverjene va žn ejše  
slu žb e  itd.

P om očn iku , ki d o k a že  z učnim sp ričeva lom , da s e  je sv o jeg a  obrta pravilno  
izučil, m ora občinsk i urad izdati p o s lo v n o  knjižico tekom  dveh dni.

P o slo v n e  knjižice so  kolka p roste , oprem ljene pa m orajo biti na 4. strani s 
fotografijo  lastnika knjižice. Fotografijo  m ora občinsk i urad, ki p o slo v n o  knjižico  
izda, ž ig o sa ti z občinsk im  žigom .
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O izdanih poslovn ih  knjižicah m ora v sa k  o b čin sk i urad voditi to zad evn i 
zap isn ik , katere tiskov in e  je z a  o b č in sk e  urade in prisilne združbe D ravske  
ban ovine za lo ž ila  kraljeva ban sk a  uprava v Ljubljani. E nako im a ban sk a  uprava  
v  z a lo g i tudi p o s lo v n e  knjižice, katere si m orejo potom  svojih sresk ih  n a č e ls tev  
nabaviti o b čin sk i uradi po Din 10-— kos.

Kot doslej m orajo ob čin sk i uradi p o  tozadevn ih  predpisih  p o se lsk ih  red ov  
izdajati p o s l o m  p o se lsk e  knjižice.

A. R - k

D obavitelj m esa  za  vojsk o  in m ornarico  in k lavn išk e  ta k se

M inistrstvo financ je na vprašanje n ek e  o b č in e  pojasn ilo , da  m orajo tudi 
dobavitelji za  vojsk o  in m ornarico p lačati uporabo občinsk ih  k lavn ic (k lavniške  
pristojbine). Čl. 74 zak . o  adm inistraciji vojsk e  in m ornarice, p o  katerem  s e  za  
p o treb šč in e , ki jih nabavlja v o jsk a  in m ornarica  v državi, ne p lačujejo nikakršne  
ob č in sk e , sr e sk e  in b a n ov in sk e  d a v šč in e  in ta k se , s e  na ta  slučaj ne m ore  
aplicirati (br. 67.004 od  24. a v g u sta  1932).

Š o lsk e  zg ra d b e

P o  določilih  § /3 , to čk a  2, f in a n čn eg a  za k o n a  za  1. 1932/33 so  v  krajih, 
kjer so  m e šča n sk e  ali narodne šo le  nastanjene  v državnih, ne pa v občinsk ih  
zgradbah, šo lsk e  o b č in e  d o lžn e , da vzdržujejo in popravljajo ta p oslop ja  iz 
lastnih sred stev , č e  ne p lačujejo  državi zakupnine.

D ržavljanstvo in dom ovinstvo

V p r a š a n j e :  P rosim o pojasn ila , ali sm o dolžn i priznati dom ovinstvo  
nekem u b ivšem u občan u , ki jc rojen v n aši občin i 1. 18 /2  in biva od  1. 1898 
dalje v Trstu ter je bil tudi I. 1908 sp rejet v d om ovinsko  zv ezo - trža šk e  občine.

Italijanske o b lasti s icer  im enovanem u ne priznajo d om ovin stva  v Trstu, 
m nenja p a  sm o, da je im enovani italijanski državljan, ter je p osta l dom ačin  
trža šk e  o b č in e  ž e  pred letom  1910 in mu torej po S t. G erm ainski mirovni 
p o g o d b i ni bilo treb a  optirati z a  Italijo.

O d g o v o r :  O bčin a  le tedaj ni d o lžn a  priznati dom ovinstva  dotičnem u  
občan u , č e  je dotični o b ča n  izgubil n a še  državljan stvo  p o  določilih  §  28 zak on a  
o državljanstvu, t. j. č e  je b ival izven  n a še g a  ozem lja  nepretrgom a ž e  nad  
30 let, ni izpoln jeval napram  dom ovini nobenih d o lžn osti in č e  jc g le d e  njega  
izv ed en o  p o stop an je  po čl. 52 in sl. uredbe za  izvrševanje  za k o n a  o  državljan­
stvu. S  sam im  dejstvom , da je bil sprejet v  d om ovinsko  z v e z o  o b č in e  Trst pred
1. januarjem 1. 1910, izgu b a  š e  ni n astop ila , ter so  o se b e , ki so  rojene izven  
ita lijanskega  področja , četu d i so  im ele  d om ovinsko  p ravico  v kaki Italiji pri­
padli občin i, m orale  p o  čl. 71 in sl. S t. G erm ainske m irovne p o g o d b e  optirati za  
Italijo, č e  so  reflek tira le  na njeno državljanstvo; č e  pa te g a  n iso  storile , so  
pridobile po čl. 74 m irovne p o g o d b e  v St. G erm ainu državljanstvo tiste  države, 
ki izvršuje su v eren o st nad ozem ljem , na katerem  so  im ele  dom ovin stvo , preden
so  g a  d o b ile  na ozem lju, pren esen em  na Italijo.

P la č ila  pogrebnih  stro šk o v  za  občinsk im i o b o ž c i na ozem lju  b iv še  Štajerske

V n a šo  o b č in o  pristojna M. P . je umrla v neki sosed nji občin i, katera  
za h tev a  od  nas p ov ra č ilo  pogrebnih  stro šk o v  v  zn esk u  Din 326- — . P rosim o  p o ­
jasnila ali je naša , kot dom ovna o b č in a  umrle M. P. d o lžn a  povrniti sosed nji  
občini o z n a č e n e  p o g reb n e  strošk e.

O d g o v o r :  Ker lež i tak o  v a ša  kot so sed n ja  o b čin a , v kateri jc umrla 
M. P., na ozem lju b iv še  Šta jerske , pride v  tem  primeru v p o štev  štajerski ubožni 
zakon  od  27. a v g u sta  1896, d eželn i zakonik  št. 63.

N a v ed en i zakon  pa p o g reb a  ne sm atra za  dejanje ub ožn e  osk rb e  ter 
izrecn o  d o lo č a , da m ora nositi p o g reb n e  stro šk e  Za oseb a m i, ki s o  brez pre­
m oženja  in nimajo n ikogar, ki bi bil po o b čem  državljanskem  zakoniku ali po
drugih zakonitih  do ločilih  d o lžan  p lačati te  stro šk e , o b čin a , v kateri jc dotični
u b o že c  umrl.

V a ša  o b č in a  v sled  n a v e d e n e g a  pogrebn ih  stro šk o v  z a  v zgornjem  vpra­
šanju om enjeno o b č in sk o  u b o g o  ni d o lžna  povrniti, ker taki strošk i, kot ž e
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rečen o , p ad ejo  na ozem lju b iv še  S ia jersk e  v brem e oni občin i, v kateri je d o -  
tičn a  u b o g a  umrla.

V p r a š a n j e :  G ostiln ičar v nevinorodnem  kraju ima na Štajerskem  vi­
nograd. V ino  iz  te g a  v inograda to č i v  svoji gostiln i in g a  prodaja tudi na d eb elo . 
Ima tudi obrtni list z a  v e le trg o v in o  z vinom . Ali sm em o z a  to vino pobirati o b ­
č in sk o  trošarin o?

O d g o v o r :  O d vina, ki g a  g o stiln ičar  izto č i na drobno v  svoji gostiln i 
ali izven  nje ali ki g a  proda v  količinah  do 50 1 naenkrat, s e  trošarina m ore  
pobirati, četu d i je v ino  la stn e g a  pridelka. U g o d n o st trošarine proste  prodaje  
velja le  z a  vinogradnika v  svojem  kraju in to  za  ko lič in e  nad 5 litrov. P a č  pa 
s e  o b č in sk a  trošarina ne sm e pobrati od  vina, p ro d a n eg a  v količinah nad 50 1 
naenkrat, ker gre  tu za  prodajo vina la stn e g a  pridelka na d eb e lo , ki je p o p o l­
nom a prosta.

Razsodbe upravnega sodišča
U pravno so d iš č e  je pod  štev . A 180/30/8 z dne 1. aprila  1932 na to žb o  

K resse  Alojzija, p o sestn ik a  in trg o v ca , ter to v a r išev  v K očevju, zop er  o d lo č b o  
kr. b a n sk e  uprave D ravsk e ban ovine v  Ljubljani z  dne 11. jul. 1930, II. N o. 13426/3 
in 11. jul. 1930, II. N o. 24820, g le d e  sa n a cije  M estn e hranilnice v K očevju  po  
občin i, brez  jav n eg a  naroka, k a tereg a  s ta  s e  stranki odrekli, na p od stav i pri- 
bavljenih upravnih sp iso v , v  nejavni seji r a z s o d i l o  ta k o -le :

T ožb a  se  zavrn e radi n eo sn o v a n o sti, o d n o sn o  ned op u stn osti

R a z l o g i .

O bčinsk i odb or m estn e  o b č in e  K očevje  je v seji o d  16. junija 1930, sk lenil, 
d a  najam e za  sa n acijo  M estne hranilnice v K očevju posojilo  do v išin e  10 m ili­
jonov dinarjev. O benem  je občinsk i odbor odobril sk lep  g eren ta  P rem ožen jsk e  
uprave m esta  K očevje  od  13. in 14. junija 1930, da p risp ev a  P rem ožen jsk a  uprava  
za  san a cijo  M estne hranilnice v K očevju m estni občin i K očevje  letn o  300.000 Din 
do k o n čn e  sa n a cije  in d a  p revzam e skupno z m estno  o b č in o  k o č e v sk o  jam stvo  
z a  posojilo  v znesku  10 m ilijonov dinarjev, ki g a  najam e m estna  o b č in a  k o č e v sk a  
z a  om enjen o  san acijo . D alje je ob čin sk i odb or sk len il, d a  k obrestovanju  in o d ­
p lačevan ju  posojila  v letnih obrokih  po 1 milijon dinarjev p r isp ev a  o b č in a  iz 
d o h od k ov  M estn e elektrarne in v o d arn e z  zn esk o m  300.000 Din in iz sp lošn ih  
občinsk ih  d a v šč in  z zn esk om  400.000 Din. Iz te g a  r a z lo g a  in pa ker je bil predpis 
direktnih d a v k o v  z a  1. 1930 nižji od  p red p isa  za  1. 1929, je občinsk i odb or končno  
m oral sk leniti tudi zv išanje  raznih občinsk ih  d a v šč in  in je z la sti tudi prvotno v 
januarju 1930 sk len jen e  o b č in sk e  d o k la d e  na direktne davk e zv iša l o d  65 % 
na 100% .

Zoper sk lep  o  sanaciji M estn e hranilnice po m estni občin i k o čev sk i in 
zop er  p ovišan je  raznih d a v šč in  in dok lad  s o  s e  K resse  Alojzij, tr g o v ec  in 
p o sestn ik  v K očevju, in tovariši pritožili na kr. ban sk o  upravo. Kr. b a n sk a  uprava  
D ravsk e b an ovine  je z  o d lo čb a m a  o d  11. julija 1930, 11. N o. 24812 in od 11. julija 
1930, II. N o. 13426/3 odobrila  sk lep  m estn e  o b č in e  k o č e v sk e  o d  16. junija 1930 
g le d e  najetja posojila  z a  sa n a cijo  M estne hranilnice do v išin e  10 m ilijonov Din 
in g le d e  proračuna M estne o b č in e  K očevje  ter sk lad n o  s tem a odobritvam a  
zavrn ila  gori n a v ed en o  pritožbo radi n eo sn o v a n o sti.

Proti tem a  o d lo čb a m a  kr. b a n sk e  uprave, ki sta  bili dostav ljen i dne 21. julija 
1930, so  K resse  Alojzij in tovariši dne 20. a v g u sta  1930 in torej p ra v o ča sn o  
vložili to ž b o  na upravno so d išč e . V tej tožb i navajajo tožitelji, da  to ž en o  upravno  
o b la stv o  v osp oravan ih  upravnih aktih ni pravilno uporab ilo  zak o n a , kajti

1. k plačanju onih d o lg o v  M estn e hranilnice v  K očevju, ki so  jih z  nem arnim  
in škodljivim  p oslovan jem  zakrivili neki m erodajni in o d govorn i činitelji, s e  ne  
sm ejo pritegniti ob č in a  in s  tem  o b č a n i-d a v k o p la č ev a lc i, ki polom a hranilnice  
n iso  krivi in ki jim p ovišan je  občinsk ih  d a v šč in  o g r o ža  g o sp o d a rsk i napredek;

2. o b č in a  sm e najeti poso jilo  in z a  o b restovan je  in o d p la čev a n je  posojil 
p ov iša ti o b č in sk e  d a v šč in e  le  z a  la stn e  o b č in sk e  p otreb e  in investicije , a M estna  
hranilnica v  K očevju je sam ostalria  pravna o se b a , ki ni občinsk i zavod ;
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3. najetje posojila  bi bilo vrhu te g a  preuranjeno, ker za  o b č in o  sp loh  
š e  ni n astop ila  d o lžn o st p lač ila  za  om enjen e d o lg o v e  M estne hranilnice v 
Kočevju.

Pri presoji tožnih točk  je upravno so d iš č e  n astop n o  preudarjalo:
1. P o  §  3. d ekreta  dvorne p isarne  o d  27. sep tem b ra  1844, ki je bil izdan na 

o sn ov i ce sa r je v e  o d lo č itv e  od  2. septem bru 1844 in ki ureja ustanavljanje, ustroj- 
stv o  in nadziranje hranilnic, se  sm e tudi občinam  dovoliti u stan ov itev  hranilnic, 
vendar pa m ora o b č in a  s sk lep om , ki u streza  posto ječ im  predpisom  in v e ž e  
v so  o b čin o , prevzeti jam stvo za  hranilnico, a po §  1. te g a  d ek reta  z za k o n sk o  
m očjo je nam en hranilnice, da nudi manj imovitim ljudskim slojem  priliko, denar  
p lo d o n o sn o  nalagati in s tem  njihovo d e la v n o st in štednjo p osp ešiti.

P o  §  2. o b la stv en o  potrjenih pravil M estne hranilnice v K očevju  je m estna  
o b čin a  K očevje  p o d  s v o j i m  j a m s t v o m  p rev ze la  ustanovitev  te  hranil­
n ice  in jamči na o sn o v i sk lep a  o b č in sk eg a  odb ora  o d  27. junija 1881, ki g a  je
d eželn i odbor kranjski potrdil dne 24. oktob ra  1881, št. 5933, za  hranilnico.

Ni n o b en eg a  dvom a, da m estna hranilnica v K očevju kakor sp loh  vse  
o b č in sk e  hranilnice po gori navedenem  hronilničnem  regulativu  iz I. 1844 ni 
nikakršen občinsk i za v o d  uh naprava v sm islu o b č in sk eg a  reda n eg o  sa m o -  
sta len , pod državnim  nadzorstvom  sto ječ  za v o d  z lastno  pravno o seb n o stjo . To 
pa š e  nikakor ne izključuje, da bi o b čin a  ne sm ela  skrbeti za  p o sp ešev a n je  
te g a  z a v o d a  in v ta nam en uporabljati o b č in sk a  sredstvu .

P o  §  /3 . kranjskega o b č in sk eg a  reda s e  sm ejo o b č in sk e  d a v šč in e  skleniti 
le  za  kritje strošk ov , ki narasejo  za  o b č in sk e  potrebe, ja sn o  je, da sm e občina  
kot javnopravna cd in ica  p osojila  najeti in jam stva prevzem ati tudi le z a  o b č in sk e  
p otreb e  in to tem bolj, ker se  ob restovan je  in o d p la čev a n je  ali sp loh  ali vsai
za  slučaj primanjkljaja krije iz občinsk ih  sred stev . V danem  primeru g re  za
san a cijo  M estne hranilnice v K očevju. N ajetje p osojila  z a  sa n acijo  te g a  sa m o -  
sta ln eg a  d en a rn eg a  z a v o d a  in kritje s  tem  posojilom  povzročen ih  stro šk o v  bi 
bili dopustni le  pod pogojem , da je sm atrati to  sa n acijo  z a  o b č in sk o  potrebo. 
A ko sm e p o  gori naved en em  zakonu iz I. 1844. o b č in a  ustanoviti hranilnico in 
prevzeti za  njo jam stvo, d asi taka hranilnica ni občinsk i za v o d , jo sm e p a č  tudi 
sanirati, ak o  hranilnica z a b red e  v finančne te ž k o č e  in preti občin i n evarnost  
radi p r e v ze teg a  jam stva. H ranilnica je kakor gori na v ed en o  po svojih o b la stv en o  
potrjenih pravilih kakor ž e  p o  sili za k o n a  sa m e g a  za v o d , ki naj nudi mani 
im ovitim  ljudskim slojem  priilko, denar p lo d o n o sn o  in varno nalagati in s tem  
njihovo d e la v n o st in štedn jo  p o sp ešiti. Ta nam en hranilnice s e  t ič e  g o to v o  v 
najizdutnejši meri občinsk ih  in teresov  m ravno radi te g a  sm e o b č in a  z višjo  
odobritvijo tak za v o d  ustanavljati in g a  tudi p o sp e še v a ti ali sanirati. To sc  ne  
sk lad a  le z om enjenim  hranilničnim  regu lativom  iz I. 1844 in s  pravili, ki so  se  
potrdila na o sn o v i te g a  regu lativa , n e g o  tudi s predpisi v e ljavn ega  o b č in sk eg a  
reda, z lasti s §  28. o  lastnem  delokrogu  o b č in e . A ko o b č in a  jam či z a  M estno  
hranilnico, je p ač  tudi u p ravičen a  po svojih m očeh  skrbeti, da  s e  prepreči 
g r o ze č i polom  te  hranilnice in s  tem  zm anjšajo strošk i, ki bi jih im ela o b čin a  
za  primer likvidacije M estne hranilnice. M estna o b čin a  k o č e v sk a  torej nikakor  
ni m orala p o ča k a ti dotlej, da  v lagatelji in drugi upniki M estne hranilnice ž e  z  
izvršnim i naslov i uveljavljajo d o lžn o st o b č in e , ki izvira iz p r e v ze teg a  jam stva. 
Istotako m estna o b čin a  k o č e v sk a  ni bila prim orana, da p o č a k a  na izid e v e n ­
tualnih odškod ninsk ih  to žb  proti onim  o seb a m , ki s o  zakriv ile  teža v n i po ložaj  
hranilnice, m arveč je radi prep rečitve  nadaljnjih izgub  ž e  prej z a p o č e la  sa n a ­
c ijsk o  akcijo. Za primer, da b o d o  o d šk o d n in sk e  to ž b e  u sp e le , b o d e  pa M estna  
hranilnica itak m orala z obrestm i vrniti zn esk e , ki jej je m estna  o b č in a  p osod ila . 
S k lep  m estne o b č in e  o  sanaciji hranilnice z najetjem 10m ilijonskega p osojila  
iz navedenih  ra z lo g o v  ni bil ne n ezakon it, ne preuranjen.

2. P o v iša n je  občinsk ih  d a v šč in  in dok lad  je le nujna p o s le d ic a  sk len jen ega  
najetja posojila , ki s e  m ora o b restovati in o d p la čev a ti. O  tem  pa, ali bodo  
m ogli d a v k o p la čev a lc i brez v eč je  šk o d e  prenesti p o v iša n e  o b č in sk e  d a v šč in e , 
pa o d lo č a  pristojno upravno o b la stv o  po svob od n em  preudarku. P o  č l. 19., 
to čk a  3., za k o n a  o  državnem  svetu  in upravnih so d išč ih  pa to žb a  na upravno  
so d iš č e  ni d op ustna  v stvareh , v katerih in kolikor so  upravna o b la stv o  upra­
v ičen a  o d lo ča ti po  svob od n em  preudarku. Da bi pa to ž en o  upravno o b la stv o  
ori odobritvi v išine  občinsk ih  d a v šč in  p rek oračilo  m eje zak on a , te g a  pa to ž i-  
telji v svoji pritožbi niti sam i ne trde.

Iz naveden ih  ra z lo g o v  je m oralo upravno s o d iš č e  to žb o  zavrniti radi 
n eo sn o v a n o sti, o d n o sn o  nedop ustnosti.


