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Okrajni cestni odbori na Kranjskem

SASA SERSE

Okrajni cestni odbori, ki so tema prispevka, so
bili del upravne ureditve v Avstriji, ki se je zaCela
postopno oblikovati v drugi polovici devetnajste-
ga stoletja. To je obdobje, ko se je izoblikoval
drzavni aparat, ki je s svojimi uradi segel do
najnizjih sodnih in upravnih podro¢ij. Habsburska
monarhija je takrat dobila zanjo tako znaéilni
"dvotirni sistem" uprave. Poleg drzavnega aparata
z ministrstvi,! parlamentom, namestnistvi oziro-
ma dezelnimi vladami? in okraji? se je razvila Se
tako imenovana deZelna avtonomija z dezelnimi
zbori in odbori* ter ob&inami.’> Drugi nosilci
dezelne avtonomije pa so se veinoma oblikovali
Sele po letu 1870. To so bili okrajni cestni odbori,
deZelni Solski svelti,® zdravstveni sveli,” zeleznigki

Ema Umek, Gradivo za zgodovino Slovencev v Sploinem up-
ravnem arhivu na Dunaju, Arhivi III/1-2, Ljubljana 1980, str. 13.

2 Joze Zontar, Priro¢niki in karte o organizacijski strukturi do
1918, Ljubljana 1988, 93-95: Peter Ribnikar, Arhivsko gradivo
Namestnidtva in DeZelne vlade v Ljubljani, Arhivi I/1-2,

3 Ljubljana 1979, str. 32-36.

Jo¥e Zontar, Uvedba okrajne uprave na Kranjskem 1849, v:

Melikov zbornik, Ljubljana 2001, 529-560;, Jo¥e Zontar, Pri-

ro¢niki in karte o organizacijski strukturi do 1918, Ljubljana

1988, 102-104; Sergij Vilfan, Pravna zgodovina Slovencev,

Ljubljana 1961, 447-448; Metka Bukosek, Fondi okrajnih gla-

varstev in sreskih nadelstev, ki jih hrani Zgodovinski arhiv

Celje, Arhivi XXII/1-2, Ljubljana 1999, 206-215.

4 Jelka Melik, Kranjske deZelne finance, Kronika 21/1973, str.
160-165; DeZelno glavarstvo in deXelni odborniki na Kranj-
skem 1861-1918, Zgodovinski Casopis 28/1974, str. 83-93;
Skladi kranjskega deZelnega premozenja, Kronika 24/1976, str.
165-171; Sa¥a Ser¥e, DeZelni zbor in odbor za Kranjsko, Arhivi
XI/1-2, Ljubljana 1988, str. 67-70; Gradivo kranjskega deZel-
nega odbora in leto 1918, Arhivi XIII/1-2, Ljubljana 1990, str.
95-100; DeZelni zbor in odbor za Kranjsko, Arhivi XVI/1-2,
Ljubljana 1993, str. 124-127.

5 Tanko Polec, Uvedba obéin na Kranjskem 1. 1849/1850, v: Zgo-
dovinski &asopis VI-VIL, Ljubljana 1952/53, 686-732; JoZe
Zontar, Nagrt preuredbe obgin na Kranjskem v letih 1868 do
1888, v: Grafenauerjev zbornik, Ljubljana 1996, str. 553-571;
Zontar, Priroéniki..., 103; Vilfan, Pravna..., 448-453; Gorazd
Stariha, Novoizvoljeni Zupani in njihove teZave ob zafetku
obéinske samouprave, v: Melikov zbornik, Ljubljana 2001,
511-528.

Drzavni zakonik — RGB 25, 5. 1868,

Dezelni zakonik — LGB 25, 2, 1870 — na podlagi tega de¥elne-

ga zakona je bil ustanovljen DeZelni Solski svet za Kranjsko kot

najvisja Solska nadzoma oblast v deZeli. Podrejeni so mu bili
okrajni Zolski sveti, ¥ole in vzgojni zavodi za uditelje Ljudskih

Zol. javne in privatne 3ole na stopnji gimnazij, realnih gimnazij

in realk in vse tiste uéne ustanove, ki so bile neposredno

podrejene Ministrstvu za uk in bogodastje. Navajamo le kot
primer, ki se je zdel deZelni upravi primeren tudi za organi-
zacijo cestnih svetov in odborov.

sveti® ter dve komisiji: Glavni odbor za obde-
lovanje (kulturo) Barja? in Komisija za pogoz-
dovanje Krasa.10

Ze prvi obéinski zakon iz leta 1862!! je dopus-
¢al fakultativno uvedbo okrajnih zastopov, sestav-
ljenih po podobnih nacelih, kot so bili organizirani
deZelni zbori ali ob&inski zastopi. Ti okrajni za-
stopi naj bi bili vmesna stopnja med dezglnimi
zbori in obéinami. Uvedli so jih samo na Stajer-
skem, kjer so delovali v okviru sodnih okrajev.

Na osnovi teh prvih zakonov so bili usta-
novljeni tudi cestni odbori na Kranjskem, Ko-
roSkem in v Istri, delovali so tudi v okviru sodnih
okrajev.!2

Dezelna avtonomna uprava je v Sestdesetih le-
tih devetnajstega stoletja skuSala cestno proble-
matiko razregiti s tremi zakoni. Prvi je bil dezelni
zakon o skladnih cestah z dne 14. aprila 1864, z
dodatkom 28. januarja 1867, drugi E)a zakon o
okrajnih cestah z dne 2. aprila 1866.!% Zakon iz
leta 186414 je vseboval doloébe o cestnih odborih,

Ivanka Zajec-Cizelj, Solski sveti in Solski odbori v letih 1869-

1941, Arhivi XVII/1-2, Ljubljana 1994, 69-73.

Na podrodju zdravstva so bili leta 1870 ustanovljeni zdravst-

veni sveti. Pred tem so bile zdravstvene zadeve v okviru de-

Zelnih upravnih oblastev. DeZelno sanitetno komisijo so v

Ljubljani ustanovili leta 1850 (RGB/403 in LGB 1849/26) kot

strokovni posvetovalni organ Namestni$tva v Ljubljani. Delo-

vala je pri vsakokratnem deZelnem upravnem organu vse do

leta 1870, ko je na podlagi drZavnega zakona (RGB/68) in za

Kranjsko na podlagi deZelnega zakona (LGB 1870/31) zalel

delovati Zdravstveni svet za Kranjsko.

Joze Zontar, Prirotniki in karte.., 103,

Obgine so za svoje zdravstvene zadeve v okviru upravnih okra-

jev (Stajerska in Kranjska v okviru sodnih okrajev) oblikovale

skupna zdravstvena okrajna zastopstva.

LGB 17. januar 1896/7 — DeZelni zakon o pospedevanju Zelez-

nic niZje vrste in Organizacijski statut za Kranjski deZelni Ze-

lezniki svet, ki je bil sprejet 15. februarja 1893.

Predhodnica odbora je bila Lokalna Komisija za osuSevanje

Barja, ki je delovala od leta 1826 do leta 1877, kajti leta 1878

je bil na podlagi zakona ustanovljen Glavni odbor za obdelo-

vanje Barja kot avtonomni organ.

Na podlagi zakona z dne 9. 3. 1885/12 o pogozdovanju Krasa

Jje deZelni predsednik za Kranjsko 10. 2. 1886 izdal razglas o

volitvah v komisijo za pogozdovanje krasa. Volilna okraja za

komisijo sta bila Postojna in Logatec z obgino Ziri, Voljeni so

imeli petletno mandatno dobo.

Ze po provizorinem obdinskem zakonu leta 1849 je bilo

predvideno, da bi se poleg krajevnih ob&in ustanovile $e ob&ine

vi§jih upravnih enot, vendar idej v praksi nikoli niso izvedli.

12 jose Zontar, Priro¢niki in karte.... 102; Janko Polec, Uvedba
obgin..., 689; Sergij Vilfan, Pravna zgodovina..., 447.

13 1GB 1864/9, LGB 1866/6, LGB 1867/7.

14 Dezelni zakon z dne 14. aprila 1364; LGB 1864/9.
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ki so imeli dolZnost skrbeti za finan¢no in teh-
ni¢no vzdrzevanje cest. Ustanovili so jih zaradi
neurejenih razmer na podrodju gradnje in vzdrZe-
vanja cest. Vecletne izkusnje pa so pokazale, da ti
zakoni niso bili dovolj uéinkoviti, saj na cestnem
podro&ju niso dosegli Zelenih rezultatov.

O spremembi zakonov, ki niso primerno raz-
redevali cestne problematike, so zaleli razprav-
ljati Ze leta 1871. S pomodjo cestnega odseka, ki
Jje deloval pri deZelnem odboru, je le-ta pripravil
porotilo o cestnih razmerah na Kranjskem. V
porolilu je bilo navedeno, da ve&ina obdin na
Kranjskem zaradi finan¢nih teZav ni vzdrievala
cest, zato so bile vozne razmere slabe. Na seji
zhora so poslanci ugotovili, da so cestni odbori
svoje delo opravljali korektno. Opravljena dela
pa niso bila pravo¢asno plafana. Zaradi nered-
nega placevanja opravljenih del je delovna vne-
ma zalela upadati in temu primerne so bile tudi
razmere na cestah. Odbor je predlagal spre-
membe in jih predal v obravnavo deZelnemu
zboru. Med njimi so bile na primer: 13
- doloditev sedeZa okrajnih cestnih odborov;

- ustanovitev pododborov za posamezne ceste;

- razdelitev dela na cestah;

- dolotitev osebe, ki bo dela razdeljevala;

- odstranjevanje snega;

- prispevki uporabnikov cest, poti in mostov;

- dolocitev pla¢nika, ki bo pla¢al opravljeno
delo cestarjev;

- moZnost vlozbe denarja namesto dela;

- doloditev, kdaj sme cestni odbor pomanjkljivo
delo opraviti namesto zamudnikov in njih
strodke izterjati;

- pomoé¢ cestnemu odboru ob finan¢nih teZa-
vah;

- doloditev ¢asa in kraja, v katerem se vlagajo
pritozbe o cestnih zadevah;

- 0 mitnicah na okrajnih cestah.

Predloge deZelnega odbora je deZelni zbor
razredil in odbor je na podlagi danih pripomb
pristopil k pripravi osnutka zakona, ki so ga pri-
pravili $e isto leto 1871. Vseh peredih vprasanj
pa ta osnutek in z njim leta 187319 sprejeti novi
zakon nista mogla razreSiti. Za reSitev problemov
bi morali cestni zakon za Kranjsko popolnoma
spremeniti, to pa v danih okoli§¢inah zaradi
prenaglega sklica zbora ni bilo mogoce. Zakon je
prinesel novost, in sicer okrajne cestne odbore
{(BezirksstraBen Ausschuly), v upanju, da se bodo
razmere na podrodju cestnih zadev uredile. Ven-
dar je preteklo e nekaj let, preden je bila cestna
problematika dok%j dobro refena, s sprejetjem
zakona leta 1889.!

15 Obravnave 1871, Priloga 61, str. 611-612. Porotile cestnega
odseka; Obravnave 1871 — Priloga 6, str, 613-615, Osnutek
zakona.

16 Deselni zakon o cestah je bil potrjen 5. marca 1873; LGB
1873/8.

17 LGB 1889/17.

Okrajni cestni odbori so skrbeli za javne ceste
in poti, ki niso sodile v drzavno podrogje. To so
bile okrajne, ob&inske ceste, poti, pa tudi mostovi
in drugi gradbeni objekti ob cestah. Skrbeli so za
ceste s tehni¢nega in gospodarskega staliséa,
imeli so neposreden nadzor nad stanjem cest,
dologali so red, po katerem so morale obine
opravljati cestno tlako; uravnavali so prepire med
posameznimi ob&inami.

V okrajnih cestnih odborih so bili Zupani in
ob¢inski svetniki, odbornike pa so volili v okraju,
v katerem je bil sedeZ sodnega okraja, in sicer od
pet do sedem moZ za dobo treh let. V zakonu iz
leta 188918 je bilo itevilo odbornikov povetano
kar za 3tiri odbornike. V vsakem cestnem sklad-
nem okraju!® (StraBen-Concurenzbezirk), z izje-
mo Ljubljane, so ustanovili okrajni cestni odbor
s sedmimi do enajstimi odborniki. Po enega od-
bornika so volila vsa mesta in kraji v enem
cestnem skladnem okraju; vsi posestniki, ki so
pladevali najmanj 80 gld davka; vsi posestniki
tovarn, rudnikov, trgovci in obrtniki, ki so pla-
¢evali najmanj 200 gld. Zupanstva (Zupani in
svetovalci) kme¢kih ob&in so volili od tri do 3est
odbornikov.

Stevilo odbornikov, ki so jih volile kmetke
obgine, je dolo¢al dezelni odbor glede na velikost
in pomembnost kraja. DeZelni odbor je imel
pravico po svoji presoji imenovati enega ali dva
odbornika (po starem zakonu pa le enega). Razen
izvoljenih ¢lanov so v odboru lahko sodelovali
vsi posestniki in obrtniki, ki so platevali najvigji
davek v cestnem skladnem okraju. ZadrZani,
manjkajoéi odborniki pa so imeli namestnike, ki
so bili tudi voljeni. Opravilna doba odbornikov
in njih namestnikov je trajala tri leta.

Volitve so potekale v ob&inskem uradu, v ka-
terem je bil sedeZ okrajnega sodii¢a. V primeru,
da se je veé sodnih okrajev zdruzilo v en cestni
skladni okraj, je deZelni odbor dologil kraj vo-
litev. Vabilo k volitvam je moral razglasiti okraj-
ni glavar in ob koncu obvestiti deZelni odbor o
rezultatu.

Okrajni cestni odbori so imeli svojega pred-
sednika in namestnika, ki so ga izvolili odbor-
niki, volitve pa je nadzoroval okrajni glavar.
Volitve?® so bile veljavne le, e je bilo navzodih

18 1GB 1889/17.

19 v dedelnem zakonu 1864/9 so v 1. dlenu pod oznako b) na-
vedene skladne ceste; natanéneje pa razloZi njih pomen 3. &len,
in sicer so skladne ceste tiste okrajne ceste, ki jih z deZelnim
zakonom dolotijo za deZelne,

Tako bi si lahko tudi razlagali izraz skladni okraji — to so
okraji, ki sicer niso opravljali sodnih in politiénih upravnih
nalog kot politi¢ni in sodni okraji, a so kot avtonomni okraji
prek izvrSilnih organov okrajnih cestnih odborov opravljali
gospodarsko tehniéni nadzor nad graditvijo in vzdrZevanjem
cest.

Natandnejie dologbe o postopku volitev odbornikov in nadel-
nika okrajnega cestnega odbora vsebuje %ele deZelni zakon
1889/17.

20
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tri Cetrtine vseh okrajno cestnih odbornikov in
veljala je le absolutna vedina glasov. Nadelnik je
predsedoval odboru in ga tudi zastopal. Njegova
naloga je bila, da je pravoasno sestavil proratun
in radun ter ju pravolasno predloZil odboru v
obravnavo. Skrbel je za terjatve dolgov in za
blagajno. Seznanjen je moral biti o stanju cest, o
delu cestarjev in drugih cestnih delavcev, o
obéinskih obveznostih in izvrievanju le-teh. Nad-
zoroval je tudi delovanje odbornikov. Predvsem
pa je moral odpraviti vse nepravilnosti, ki niso
bile v skladu z zakonom in predpisanimi dol-
nostmi.

V sklopu okrajnega cestnega odbora je de-
loval tudi nadzorni organ: ta je pregledal pro-
radun, ki ga je pripravil predsednik, se o njem
posvetoval in dal pripombe. Sprejemal je tudi
letne nadrte.

Okrajni cestni odbori so imeli svoje uradne
sedeZg na Kranjskem na Bledu, na Brdu, v Cerk-
nici, Crnomlju, Idriji, lirski Bistrici, Kamniku,
Kodevju, Kostanjevici, Kranju, Kranjski Gori,
Krikem, Litiji, Ljubljani — okolici, Logatcu —
Planini, Lozu, Metliki, Mokronogu, Novem me-
stu, Postojni, Radegah, Radovljici, Ribnici, Se-
nozedah, Sti¢ni, Skofji Loki, Trzi¢u, Velikih
Las¢ah, Vipavi, Vrhniki, Zuzemberku.?! Po za-
konu iz leta 1889 so za okrajne ceste skrbeli
okrajni cestni odbori (skladni okraji), ki so bili
navadno v sodnem okraju. S sklepom deZelnega
odbora se je lahko v enem politi¢nem okraju
zaradi boljse organizacije zdruZilo ved sodnih
okrajev v en okrajni cestni odbor (skladni okraj).
V enem sodnem okraju je bilo mogode ustanoviti
vec okrajnih cestnih odborov (skladni okraji).

7a posamezna cestna obmogja so lahko okraj-
ni cestni odbori prepustili nadzor nad cestami
obéinskim Zupanom, ali dolodili cestne komisatje
za posamezna cestna obmod&ja. Vse razglase in
odlo¢be ali uredbe okrajnih cestnih odborov o
graditvi, vzdrZevanju in popravilu okrajnih cest
so morali izpolnjevati brez ugovora. Delo je
moralo biti opravljeno v roku, ki je bil dologen v
razglasu. Odbor je imel pravico, da je dela, ki
niso bila pravocasno opravljena, na stroske ob-
dine odstopil nekomu drugemu in kriitelje kaz-
noval z globo 100 goldinarjev. Globe so se dajale
v okrajno cestne sklade.

StroZke del na okrajnih cestah so si delile vse
obéine, ki so sodile v skladni okraj. Obgine so
morale na odsekih cest opravljati navadna dela
"in natura”, in sicer dovazati gramoz iz kamno-
lomov, odvaZati cestno blato, pripraviti sneZne
drogove za zimski ¢as, odstranjevati cestne ovire,
saditi sadno drevje ob okrajnih cestah. Naturalna
dela, ki so jim bila naloZena, so lahko tudi od-
kupile.

21 Obravnave, zvezek 21, 22. oktober 1881: Vsi ti okrajni cestni
odbori so imeli v letu 1880 pod svojim nadzorom kar 1971814
kilometrov cest in poti. Podatkov z obmodij Bleda, Cerknice,
Kostanjevice, Radovljice v porogilu ni.

fn e

odgovoren deZelni zbor in njegov izvrSilni organ
dezelni odbor, DeZelni zbor je na podlagi deZel-
nega zakona odlodal, katera cesta bo okrajna in
katera ne. DeZelni odbor pa je imel vrhovni
nadzor nad gradnjo, vzdrZevanjem okrajnih cest,
dovoljeval je denarne pomodi, vendar le v mejah
proracuna, ki ga je doloéil in sprejel deZelni zbor.
O porabi denarja za ceste je dezelni odbor 15.
septembra 1873/5449 objavil "Poduk o dajanju
in porabi denarne pomoci za ceste iz deZelnega
sklada (fonda), ki je bil odobren od deZelnega
zbora 6. decembra 1872." Ta sklad je bil name-
njen za zahtevnejde graditve mostov in cestisg,
odkupe zemlji¥&, popravilo in vzdrievanje cest,
ki so bile uni¢ene zaradi naravnih nesreé, ali pa
so bile preobremenjene s prometom. 2

Gradnja in vzdrZevanje cest je bila %e od
nekdaj vezana na finan¢na sredstva. V namen
graditve in vzdrZevanja cest je obstajal cestni
sklad. Vanj so se stekala 10-odstotna sredstva od
neposrednth davkov, O moZnosti pobiranja vi§jih
odstotkov je sicer imel dolocila Ze zakon leta
1873, a zadeve je natanéneje opredelil zakon leta
1889. Za pobiranje prispevkov za okrajne ceste,
ki so presegali 50 odstotkov neposrednega davka,
je moral deZelni zbor sprejeti zakon, za 20
odstotkov del pa je bil dovolj Ze sklep zbora. Za
ceste je bilo mogode dobiti denar tudi iz deZelne
blagajne, a le tedaj, ko se je dokazalo, da strogki
gradnje ali popravila presegajo finanéno sposob-
nost okraja ali ob&ine.

Obdini je dezelni odbor lahko ponudil delno
finanéno pomo¢ ali najem posojila. Brez dovo-
ljenja zbora je lahko dodelil podporo v viSini
1000 gld, vedje vsote pa je moral potrditi deZelni
zbor.2

Tehniéno znanje odbornikov okrajnih cestnih
odborov ni bilo zadovoljivo, kar se je kazalo tudi
pri razmerah na cestnem podrodju. Zato je
deZelni odbor predlagal, da bi stanje na terenu
skupaj z odborniki preverjal strokovnjak, to je
deZelni geometer.>* Nadalje je odbor na XII. seji,
ki je bila 10. julija 1880, predlagal, da bi zelel
imeti ve¢ pregleda nad gospodarjenjem okrajnih
cestnih odborov, ker bi se sredstva tako pra-
vilneje razporejala. V ta namen so sklenili, da
bodo v prihodnje okrajni cestni odbori vsako leto
oddali deZelnemu odboru v pregled in potrditev
izkaze o gospodarjenju, to je predradune in za-
kljuéne ratune ter pregled del izvedenih na
terenu. V spodbudo okrajnim cestnim odborom
je deZelni odbor leta 1880 objavil seznam (v ob-
liki razpredelnic) vseh podpor, posojil in dones-
kov, ki so bili izplaani iz deZelnega sklada za
graditev in vzdrZevanje cest v letih 1878 in

22 Dezelni zakonik 1873/40, Oznanilo Kranjskega deXelnega od-
bora z dne 15. septembra 1873/5449.

23 LGB 1873/8, den 7.

24 Obravnave 1873, zvezek 16, Priloga 50, str. 300-302.
Obravnave 1876, zvezek 17, Priloga 19. str. 148.
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1879.2% Natan¢nej$a finan&na poroéila deZelnega
odbora in okrajnih cestnih odborov pa so bila
objavljena Zele po sprejetju zakona leta 1881.

Sicer pa so leta 1880 v deZelnem zboru znova
zadeli razpravo o pripravi novega zakona. O na-
meri izdelave osnutka novega zakona so z
dopisom na pobudo odbornikov deZelnega zbora
obvestili DeZelno vlado v Ljubljani.26

V omenjenem dopisu z dne 10. junija
1881/4331 je skusal deZelni odbor DeZelni vladi
prikazati cestne razmere na Kranjskem, ki se
prav ni¢ niso spremenile; kljub temu da so pre-
vzeli upravo nad cestami avtonomni organi, so
"§le rakovo pot". Organizacija okrajnih cestnih
odborov je bila po njihovem mnenju "okorna” in
zato se pomanjkljivosti niso mogle odpraviti.
Odborniki so bili predvsem kmetkega stanu,?’
nevesi gradbenih zadev, a tudi finanéno stanje
vedine obdin je bilo slabo. TeZava pa je bila tudi
ta, da okrajni cestni odbori niso imeli nobene
eksekutivne oblasti. DeZelni odbor je zato v
dopisu DeZelni vladi nakazal, da bi bilo dobro, &¢
bi se organizacija okrajnih cestnih odborov
preoblikovala po zgledu deZelnih 3olskih svetov
in okrajnih Solskih odborov itd. Tako bi bile
cestne zadeve pod drZavnim vodstvom in avto-
nomnim vplivom. DeZelna vlada deZelnemu od-
boru na zgoraj omenjeni dopis ni odgovorila.
DrZavne politiCne uprave ta problematika oditno
ni zanimala, vsaj ne toliko kot 3olstvo. Cestna
avtonomna uprava se ni nikoli tako oblikovala
kot 3olska. Vendar so trud in debate v zboru ab-
rodili dolodene rezultate, 10, aprila 188128 je bil
sprejet nov zakon in okrajni cestni odbori so
zaleli vestno posiljati svoja porodila dezelnemu
odboru v pregled. V Obravnavah najdemo po letu
1881 natanéna porodila o delu okrajnih cestnih
odborov in tudi izkaze o prihodkih in izdatkih
cestnega sklada.

Kot primer:

- stroski vzdrZevanja okrajnih in deZelnih cest
v letu 1896 so znasali — 247827 gld in 99 1/2 kr.

- dohodki okrajnih cestnih skladov (1896)

a) blagajniski ostanek iz leta 1895 — 191774
gld 30 1/2 kr;

b) aktivne terjatve iz prejinjih let — 8931 gld
22 kr;

c) priklade — 143215 gld 80 kr;

d) podpore — 15142 gld;

- leta 1897 je bilo na podlagi odloka deZel-

nega odbora posameznim okrajnim cest-
nim odborom nakazano 18250 gld.2?

25 Obravnava 1880, zvezek 20, Priloga 23.

26 Obravnave 1881, zvezek 21, Priloga 18.

27 Berio neizobraZenosti, nezainteresiranosti: Janko Polec, Uved-
ba obéin..., 692, 701; Gorazd Stariha, Novoizvoljeni Zupani...,
514-515, itd.

28 1GB 1881/8

29 yeg podatkov je najti v Obravnavah 1898, zvezek 39, letna
porotila — statisti¢ni podatki o strodkih za ceste, str. 126-147.

Zakon iz leta 1881 je pomenil boljii nadzor
nad gospodarjenjem okrajnih cestnih odborov,
dokon&no hierarhijo in ureditev cestne proble-
matike je prinesel zakon dne 28. julija 1889. S
sprejetjem novega zakona so prenehali veljati vsi
prejsnji zakoni in predpisi, in sicer dezelni zakon
1873/8, 1881/8 in 1877/14. Zakon o graditvi in
vzdrZzevanju neerarskih cest in poti pa je razresil
mnogo problemov, ki jih prejinji zakoni niso.
Prinesel je veliko novosti, razdeljen je bil na pet
glavnih sklopov.

V prvem je opredelil ceste in poti na deZelne
ceste, okrajne ceste, oblinske ceste in poti ter
Zeleznitke dovozne ceste, zasebne poti, mostove
in druge gradbene objekte ob cestah. V ta prvi
sklop so sodili tudi napotki, kako graditi ceste.
DeZelne ceste naj bi bile Siroke pet metrov,
okrajne §tiri, medtem ko za obéinske Sirina ni
bila predpisana, a so morale biti dovolj Siroke, da
so po njih vozili z domagimi kmeckimi vozovi.
Zakon je prinesel tudi natan¢na navodila glede
sestave okrajnih cestnih odborov in volitev
odbornikov. O volitvah odbornikov pa je bil za
deZelo Kranjsko izdan tudi ukaz DeZelne vlade v
Ljubljani z dne 15. julija 1890/ 1658/pr, ki je
vseboval natanénej¥a navodila o volitvah v
okrajne cestne odbore.

Drugi sklop ¢&lenov, ki je bil namenjen
predvsem graditvi in vzdrzevanju deZelnih cest in
poti, pa je vedinoma obravnaval strodke, ki so se
platevali iz deZelnih in okrajnih prispevkov.
Posami¢ne gradnje in vzdrZzevanja so relevali
lo¢eno.

Upravne strofke in mezde cestarjem so pla-
¢evali iz deZelnega sklada. Za vzdrzevanje cest
pa je polovico prispevala deZela, polovico pa
okraji in ob&ine.

Posamezne prispevke po obéinah so dajali
posestniki, obrtniki, rudarska in trgovska pod-
jetja in drugi posamezniki fizi¢ne ali pravne
osebe, ki so ceste uporabljali. Prispevke so
plaevali po dogovoru, ¢e pa se niso dogovorili,
Je visino dologila deZelna vlada.

Tretji skiop je opredeljeval pristojnosti deZel-
nega zbora, deZelnega odbora in okrajnih cestnih
odborov. DeZelni zbor je bil pristojen za spre-
jemanje deZelnih zakonov za graditev ali pre-
ureditev deZelne ali okrajne ceste; za razglasitev
okrajne ceste za deZelno in nasprotno; za mitnice
na deZelnih ali okrajnih cestah. Z dezelno-
zborskimi sklepi pa so doloéili prispevke deZele
in okrajev za deZelne ceste; odlodali o spre-
membi skladnih okrajev in o uvrstitvi po-
membnejde oblinske ceste med okrajne ceste itd.
Pristojnosti deZelnega odbora so bile tehni¢no
gospodarsko oskrbovanje deZelnih cest, nadzor-
stvo okrajnih cest in gospodarja okrajnih cestnih
odborov, razsojanje zoper odredbe okrajnih cest-
nih odborov, ustanavljanje posebnih prispevkov
za posebne primere okrajnih in ob&inskih cest in
poti, dovoljevanje prispevkov za okrajne ceste.
DeZelni odbor je lahko na stro$ke okrajnega cest-
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nega odbora opravil dela, ki jih ta ni opravil;
odborniki so morali za neopravljeno delo plagati
kazen. Podrodje okrajnega cestnega odbora in
obéinskega odbora so dolocali Ze prejinji zakoni,
sicer pa so Zupanstva morala opravljati doloena
dela Ze po analogiji doloéil obéinskega zakona za
Kranjsko kot izvr$ni in upravni organi. Zupan je
na podlagi deZelnega zakona za Krangi sko oprav-
ljal gestni nadzor na podro&ju obg&ine,*

Cetrti sklop je okrajno cestni odbor opredelil
kot izvriilni organ cestnega skladnega okraja,
dolo&il volitve, sestavo in dolZnosti odbora; do-
lo¢il naloge nacelnika in njegovega namestnika,
ki so bile dolodene 7e¢ v prej$njih zakonih in
opisane na zadetku prispevka. V &lenih 36, 37 in
38 so dolodila o vodenju proratuna in letnega
raduna, ki ju je moral po novem zakonu okrajni
cestni odbor vsako leto predloZiti v pretres de-
zelnemu odboru. V konénih doloéilih pa zakon
dolo¢a, da se zaradi nepravilnosti v poslovanju
okrajni cestni odbor razpusti. V primeru raz-
pustitve odbora je do izvolitve novega okrajno
cestnega odbora na podlagi dogovora med de-
zelnim odborom in deZelno vlado zalasno de-
loval organ, ki je opravljal dela odstavljenega
odbora. Po letu dni so morale biti razpisane nove
volitve.

V prispevku smo sku3ali na podlagi zakonskih
aktov in Obravnav prikazati organizacijsko struk-
turo in delovanje okrajnih cestnih odborov na
Kranjskem v drugi polovici devetnajstega sto-
letja. Razjasnili smo le nekatere probleme, ki so
nastajali pri graditvi in vzdrZevanju cest, ki niso
bile drZavne. Za natan¢nejie raziskave posamez-
nih okrajnih cestnih odborov pa bo treba pre-
gledati Se veliko arhivskega gradiva, ki ga hra-
nijo predvsem fondi v Arhiva Republike Slo-
venije kot sta DeZelna vlada v Ljubljani in De-
Zelni zbor in odbor za Kranjsko. Pri nadaljnjem
prou¢evanju pa ne smemo zanemariti gradiva, ki
ga hranijo regionalni arhivi, in ne prezreti ¢aso-
pisov, ki so izhajali v obravnavanem obdobju.
Predmet prihodnjih raziskav pa bo prav gotovo
prou¢evanje drugih upravnih in avtonomnih
organov, ki so delovali na obmo¢ju Kranjske.

30 1 GB, 26. september 1874/27.

SUMMARY
DISTRICT ROAD COMMITTEES IN CARNIOLA

The District road committees — the topic of this
contribution — used to be part of the administrative
organisation of Austria, which began to take shape in the
second half of the 19" century. The establishment of the
so-called regional autonomy accompanied the develop-
ment of the state apparatus. The district road committees,
instituted on the basis of the provincial law of 5 March
1873, were an agency of the provincial autonomy. The
committees were established in Carniola, in Carinthia,
and in Istria. They operated under the jurisdiction of the
court districts, where their administrative centres were
usually located. In Carniola, these were in Bled, Brdo,
Cerknica, Crnomelj, Idrija, Ilirska Bistrica, Kamnik,
Kodevje, Kostanjevica, Kranj, Kranjska Gora, Kriko,
Litija, Ljubljana and surroundings, Logatec-Planina, LoZ,
Metlika, Mokronog, Novo mesto, Postojna, Radete,
Radovljica, Ribnici, SenoZete, Stina, Skofja Loka,
Trzi¢, Velike La¥le, Vipava, Vrhnika, Zuremberk,

The district road committes maintained roads and
paths that were outside the state jurisdiction. Those were
district and municipal roads, paths, bridges and other
built objects along the roads.





