Samouprava

GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

LETO 1958 LJUBLJANA, V JULIJU 1938 STEV. 6-7

Znidargic Franc:
Povracilo skode
po lovu in skode po divjadi.

Zakon o lovu vsebuje v odst. drugem § 1. osnovno nacelo,
da je lovska pravica zdruZzena z zemljisko lasinino in da pripada
zemljiskemu lasiniku. toda lasinik zemljis¢a sme izvrievati fo
pravico in se z njo okoriscati samo po dolocbah tega (lovskega)
zakona. V interesu umnega gospodarjenja in umnega ukorisca-
nja lova pa zakon o lovu dopusca lastniku zemljiséa samostojno
izvrsevanje lovske pravice samo na takem lasinem zemljiscu.
na katerem mu je z upravnim aktom (odlokom) priznana pra-
vica do izlo¢enega lastnega loviséa. Na zemljiscéih, na katerih ni
priznana lastna lovska pravica. in tudi na nekaterih, v zakonu
izCrpno nadtetih lastnih loviscih (8 15.). pa se sme lovska pravica
izvrsevati samo na podlagi zakupnih pogodb. odobrenih po
obénih upravnih oblastvih prve stopnje. Zaradi utesnitve te pra-
vice priznava zakon o lovu zemljiskemu lastniku pravico do
onega dela letne zakupnine, ki mu gre po povriini njegovega
zemljis¢a (3 13.). in pravico do odikodnine za $kodo, napravljeno
na lovu (t. j. Skodo. povzroceno pri izvrievanju lova). in za
skodo, povzroceno po zascéiteni divjadi in divjih svinjah. ki
mu jo je dolzan povrniti lovski upravi¢enec (8% 50. in 51. zakona
o lovu).

Katero skodo je dolzan poravnati lovski upravi¢enee?

Po dolochah §% 50. in 51. zakona o lovu mora lovski upra-
vicenec poravnati zemljiskemu lastniku (zemljiskemu posesi-
niku):

[. Skodo. katero stori z lovom on sam. njegovi cuvaji. po-
moc¢niki. sluge in njegovi lovski gostje. kakor tudi vso Skodo,
povzroceno po njihovih psih (Skoda po lovu).

2. Praviloma vsako skodo. ki jo napravijo v njegovem lo-
viscu zascitena divjad in divje svinje na zemljiséih in pridelkih.
ki so na teh zemljiscih (Skoda po divjadi).

Skoda po loou. — Skodo. povzroc¢eno po lovu in lovskih psih.
mora lovski upravicenec poravnati, ¢etudi je storjena slucajno. in
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to po njem ali po njegovem lovskem osebju ali po njegovih lovskih
gostih in njihovih psih.

Skoda po divjadi. — Zakon obvezuje lovskega upravicenca
samo glede skode. ki jo napravi zasc¢itena (li\'jaur (to je divjad.
ki je taksativno-izérpno nasteta v I. razdelku § 2) in divje svinje
na zemljiscéih in na pridelkih, ki so na teh zemljiscih. Odvezuje pa
zakon lovskega upravicenca od povracila qum,lv po tej divjadi v
vestnih, v zakonu izre¢no navedenih primerih. To so:

I. Lovski upravicenec ne odgovarja za Skodo. Ki jo napravi
divjad na dvoriscih, vrtovih in na drugih zemljis¢ih (na pr. po
obzidanih pokopaliscih, zagrajenih sadnih in gozdnih dreves-
nicah, itd.). ako so trajno tako dobro ograjena (n. pr. z zidovi.
z zicnimi mrezami. plotovi). da ne more vanje priti dlakasta
divjad drugje kakor skozi (odprta) vrata (8 35. zakona o lovu).

2. Po dolochah § 55." sme lovski upravicenee z dovoljenjem
ob¢nega upravnega oblastva pryve stopnje v osvojem  loviscu
ograditi tuja zemljis¢a ali jih pred ofkodovanjem po divjadi
zaS¢ititi na drug primeren nac¢in. V teh primerih lovski upra-
vicenee ne odgovarja za skodo po (Ii\'jittlli. ako dokaze, da je
oskodovanec (zemljiski lastnik — posestnik) sam nalas¢ ali ma-
lomarno povzrocil skodo. navzlic ocuvalnim ukrepom. izvrienim
z dovoljenjem ob¢nega upravnega oblastva prve stopnje.

3. Lovski upravi¢enec ni dolzan povrniti Skode, ki jo na-
pravi divjadi po sadovnjakih, hisnih vrtovih. drevesnicah in
na posameznem mladem sadnem drevju, ako oskodovanec ni
storil vsega. s ¢imer umen gospodar praviloma zavaruje take
nasade (8 36. zakona o lovu). V zakonu se vzgledno navajajo
sledeci zavarovalni ukrepi: »Ograja vrtov in drevesnic v viSini
2 metrov. beljenje. postavljenje pladil in ovitje sadnega drevja
in debel s slamo najmanj 1.50 m visoko.« Ti ukrepi, nanasajoci
se na vrsto divjadi, ki se odvrac¢a, nudijo zadosten dokaz o pra-
vilnem zavarovanju. Sicer so za presojo o pravilnem zavaro-
vanju odlo¢ilni krajevni obic¢aji zavarovanja.

V te] zvezi naj omenim, da je posesinik zemljidca upravicen
posluziti se vseh sredsiev (ukrepov) za odvenitev divjadi s svo-
jega zemljidca. toda s tem ne sme napraviti skodo zaSéiteni div-
Jadi (8 54.).

4. Lovski upravicenec ni dolzan povrniti Skode, ako ofko-
dovanec ne vlozi zahteve za povracilo Skode pri pristojni obéini
v Sestih mesecih od dneva nastanka skode in v 8 dneh, odkar je
izvedel za Skodo (8§ 62.).
vrne zakupnik loviséa vse v vsakem primern (8 51.). Za vso
skodo odgovarja samo tedaj. ako se divje svinje zadrzujejo
stalno v njegovem loviséu, Ce divje svinje prihajajo z drugih

' Kjer se omenja kratko zakon ali samo {mmg‘rnﬁ je misljen zakon o
lovu, kjer lovska uredba, pa uredba dravske banovine k zakonu o lovu.
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lovise, odgovarja prizadeti lovski upravicenec za skodo. naprav-
ljeno po divjih svinjah. kakor sledi:

za vso skdo, ki znasa v ¢asu dveh mesecev na izvestnem
zemljiscu (to je na enem in istem zemljiséu istega lastnika-
posestnika: n. pr. na travniku. njivi. gozdu) do vk!jucno 300 din:

¢e pa znafa Skoda nad 300 din, jo placa samo polovico.
Drugo polovico pa placajo v slede¢em vrstnem redu:

a) lovski u[)rm‘i(-vnv(- sosednjega lovisca, iz katerega so
divje svinje prisle in v katerem so stalne:

b) sosednji lovski upravicenci. ako se ne da ugotoviti, v
katerih njih loviscéih so divje svinje stalne:

¢) banovinski lovski sklad (§% 83. in S4. zakona o lovu).
kadar se ugotovi da tudi v teh lovis¢ih navedenih pod b) niso
stalne.

Solidarno — nerazdelno j amécenje za sko-
do po lovu in 5kodo po divjadi. — Kadar ima ved
oseb lovis¢ée v zakupu, odgovarjajo vse osebe nerazdelno za
povzroceno skodo (8 32). Oskodovanee zato lahko zahteva od-
skodnino od vseh ali od enega ali od nekaterih. Pravica izbora
mu _je neomejena. Ako mu placa eden oskodovanec samo delno
odskodnino. sme zahtevati ostanck od ostalih zavezancev.

Skoda pomedvedu. Skoda, ki Jjo napravi medved v
okrajih. koder je zacasno zas¢iten se povrne iz sredstev bano-
vinskega lovskega sklada.

Odskodninska razsodisca.

Razsojanje o povracilu Skode po lovu in skode po divjadi
spada v stvarno pristojnost posebnih (izrednih) odikodninskih
razsodis¢ in rednih civilnih sodisé (8 58.). Odskodninska razso-
disca so stvarno pristojna razsojati samo o odSkodninskih za-
hievkih. oziroma o Skodah. ki ne presegajo 1000 din. O zahtev-
kih nad to vsoto (1000 din) so izklju¢no stvarno pristojna redna
civilna sodisca. Odlocanje o odskodninskih zahtevkih po povra-
cilu Skode po lovu in fkode po divjadi je tedaj odtegnjeno obé-
nim upravnim oblastvom. Le-ta so stvarno pristojna odlocati
samo o kritju stroskov postopanja. ki nastanejo po krivdi ¢lana
razsodisca (8 72) ter o pritozbah zoper odlo¢he odskodninskih
razsodis¢ glede 1zreka o stroskih (8 73.. odsi. drugi).

Krajevno pristojno je ono odSkodninsko razsodisce. v Cigar
obmocju lezi lovis¢e. na katerem je bila povzrocena ikoda.

Osnovanje odSkodninskih razsodisc. Od-
skodninsko razsodis¢e se mora postaviti v vsaki obc¢ini in se-
stoji iz predsednika in dveh ¢lanov (¥ 58.).

2 7 naredbo bana dravske banovine o izpremembi lovopusta in za&¢iti
redke divjadi 2 dne 15. marca 1935. 11)7 No. 1640/9 (SL. 1. z dne 16. marca

1933, 3t. 162/22), je medved vse leto in to do koneca leta 1940. zaStiten v sle-
decih okrajih: Kofevje. Crnomelj, Novo mesto, Logatec in Ljubljana.
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Predsednika in njegovega namestnika postavlja po zasli-
Sanju obc¢ine in banovinske zveze lovskih druStev za {ri leta
ob¢éno upravno oblastvo prve stopnje. Postavi ga lahko za eno
ali ve¢ obé¢in. Za predsednika in namesinika se sme postaviti
samo nepristranska, neoporeéna (§ 28.. to¢. 2. do 87) in pismena
oscha. ki pozna poljsko in gozdno gospodarsivo in lov. Predsed-
nik in namce-iinil!c morata pri obénem upravnem oblastva prve
stopnje opraviti predpisano prisego, da bosta svojo sluzbo visila
vestno in nepristransko (8 59. zakona o lovu in ¢l 50. lovske
uredbe). Postavitev obeh se mora objaviti obé¢ini ter lastniku in
zakupniku loviscéa; obc¢ina mora objaviti njih posiavitev na
krajevno obi¢ajen nacin.

Namestinik namestuje predsednika, kadar je ta oviran iz-
vrsevati svojo funkeijo. ali kadar je izkljuéen od poslovanja
po predpisih § 15. z. u. p.! Predsednika in namestnika mora
ob¢no upravno oblastvo izmenjati. ako ugotovi, da ne vrsita
vestno in nepristransko poverjene jima funkcije.

Clane razsodiica odredita vsak po enega lovski upravic¢enee
in oskodovanec. Clana odrejata od primera do primera in io
najkasneje do pricetka odskodninske razprave, ki jo odredi
predsednik odikodninskega razsodisc¢a. Lahko pa priobéita vsak
svojega Clana predsedniku odskodninskega razsodisca za ved
razlicnih razprav. Ako se lovski upravi¢enec ali oskodovanec
ne udelezita po predsedniku o. r. odrejene razprave, morata svo-
jima ¢lanoma vrociti veljavna pooblastila. Ako pa ena ali druga
stranka opusti imenovanje ¢lana. dolo¢i tega predsednik obcine.

Pri zahtevi povracila Skode. povzrocene po medvedu na
ozemljih. koder je zaSc¢iten, je po razpisu kraljevske banske
uprave dravske banovine II1/7 No. 1508/3 z dne 4. junija 1936
k odskodninskim razpravam povabiti namesto lovskega upravi-
cenca predstavnika pristojnega obénega upravnega oblastva
prve stopnje. Ta zastopnik (predstavnik) je hkrati ¢lan odskod-
ninskega razsodiica.

% Podrobna razlaga tega paragrafa je v lovskem komentarju: sSivie-
Znidar§i¢, Zbirka lovskih predpisov z razlagoe.

+ § 15. zakona o obénem upravnem postopku se glasi:

»Upravni organ je izkljucen poslovati v stvareh:

1. v katerih je stranka ali sam ali njega Zena (moz), ¢eprav je zakon
razvezan ali locen, ali je stranka zarocenka (zarocenec) ali sorodnik po krvi
v premi vrsti ali v stranski vrsti do Cetriega kolena ali po zakonu (braku)
do drugega kolena, ¢eprav zakona ved ni:

2. v katerih je stranka njegov posinovitelj, pohceriteljica, posvojenec,
rednik ali rejenec;

5. v katerih je stranka njemu ali njegovim otrokom krsini boter ali
obratno;

4. v katerih je bil ali je f¢ poobluStenec, poslovodja, varuh ali skrbnik,
varovanec ali oskrbovanec ali pa je bil v stvari za prico ali za izvedenca:

5. v katerih je pooblaitenec oseba, s katero je po Krvi soroden v premi
vrsti, v stranski vrsti ali po zakonu (braku) do drugega kolena;

6. v katerih izpodnafajo drugi vaZni razlogi odividno njegovo popolno
neprisiranost;

7. v Kkaterih je izdal v niZji stopnji odloc¢bo, ki je v pritozhi.c
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Predsednik oziroma njegov namesinik in ¢lana razsodisca
imajo pravico do odskodnine za izgubo ¢asa in dejanske stroske
(§ 39., odst. zadnji) in to po tarifi, ki je odrejena v ¢l. 51. lov-
ske uredbe.®

Poslovanje odskodninskega razsodisca.

Postopek pred odskodninskim razsodis¢em je urejen s pred-
pisi §8 60. in sled. zakona o lovu ter IX. poglavja loyske uredbe:
subsidiarno pa je uporabljati predpise zakona o obénem uprav-
nem postopku.

Odskodninsko razsodis¢e pricne poslovati Sele tedaj. ko
prejme zadevne spise (prijavo o nastali Skodi z zahtevkom po
odikodnini) od predsednika obéine.

Prijava skode. — Oskodovanec mora vloziti zahtevo
~ prijavo o povracilu Skode pismeno ali ustno pri pristojni
ob¢ini. to je pri oni ob¢ini, v kateri lezi oskodovano zemljisce.
Prijava.’ ki je takse prosta, mora biti ¢im to¢neje izpolnjena.
Obsegati mora poleg osebnih podatkov oskodovanca zlasti na-
stopne podatke:

i. kdaj je oskodovanec zvedel za skodo.

. kdaj je nastala Skoda.

na katerem zemljis¢u je bila Skoda povzrocena,
po kaksni divjadi je nastala skoda,

. visino zahtevane odskodnine.

). zahtevo. da se Skoda oceni.

RO o ) A

—_—

5 ¢l 51. lovske uredbe se glasi:

sGlede povracila odikodnine za izgubo Casa in |[mt1m strofke Clanom
razsodista in drugih stroSkov se dolofa naslednja tarifa:

1. Predsedniku ali njegovemu namestnikn pripada dnevnica 60 din,
¢lanoma dnevnica 40 din. Cas za dnevnico se rac¢una od ure odhoda od doma
do ure povratka. Ce je trajalo poslovanje nad 12 ur, pripada celotna dnevnica:
¢e je trajalo manj kot 12 ur, pripada polovica dnevnice.

2. Za potovanje pripada predsedniku in ¢lanom razsodii¢a po 3 din
za vsuk kilometer. Kilomeirina ne pripada, ako znaSa potovanje samo 4 km
ali manj. Za potovanje z Zeleznico pripada povracilo za vozovnico 3. raz-
reda, z aviobusom pa avtobusne tarife.

3. Eventualno  pritegnjenemu  zapisnikarju pripada nagrada dnevno
30 din in potnina 2 din za km z omejitvijo, ki velja za predsednika in
clana razsodisca,

¢ Pismena prijava se lahko odda tudi po posii, toda samo priporo¢eno.
Dan, ko se odda vloga za ob¢ino na posto priporoceno, velju za dan predaje
dotiéni ob¢ini (8 64. z. u. p.). Ce se prijava ne odda priporoteno po posti,
se sme zahtevati, da ob¢ina potrdi brez platila kake takse prejem vloge
(88 31. in 174. z. u. p.). Poudariti se mora, da je treba vse vloge nasloviti
neposredno na pristojno ob&ino (8 10, z, u. p.). Ce se take vloge posiljajo dru-
gim uradom (na pr. okrajnemu nac¢elstvu. banski upravi, itd.) namesto pristojni
obcini neposredno, bo oskodovanee tvegal, da njegova vloga ne prispe v pred-
pisanem osemdnevnemu roku na pristojno mesto ter tako izgubil pravico do
odskodnine.

(Dalje sledi.)
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Dr. Skubic Stefan:
h |
Gradbeno pravo.

(Nadaljevanje in konece.)
Razlastiten.

Za javno korist sme pristojno oblastvo zase¢i privatno last-
nino ali jo obremeniti s pravico sluznosti proti praviéni odskod-
nini. Razlastitev je po zakonitih predpisih dopustna zlasti:

[. za napravo ulic, trgov, jarkov, igris¢ in pokopalisé,

2. za javne zgradbe vobce,

3. za asanacijo naselja. n. pr. za napravo vodovodov. kana-
lizacije, elektrifikacije itd..

4. za regulacijo naselja vobce.

Preden obc¢ina poslje proinjo za razlastitev pristojnemu
oblastvu. t. j. banski upravi, mora poskusiti. da pridobi potrebno
zemljisc¢e ali pravice od lastnika pogodbeno. Ta poskus je ob-
vezen in predpisan zato, ker (|m'vrh: sporazum najprej do cilja.
Razlaséa se po dolocilih gradbenega zakona, oziroma po dotic-
nem deZelnem stavbnem redu v zvezi s splosnimi predpisi o
razlastitvah.

Pristojnost.

7 novim gradbenim zakonom je doloc¢ena oblasivena pri-
stojnost za izdajanje gradbenih in uporabnili dovoljenj za
javne in privatne gradbe takole:

{. Mestaintrgi.

Gradbena in uporabna dovoljenja za gradbe v mestih in
trgih. ki so nasteti v ministrski uredbi. SL 1. 189/16 iz 1. 1931.,
izdaja obc¢ina kot oblastvo po $§ 85 in 91 gradbenega zakona.
Za javne in javni rabi namenjene gradbe v smislu § 87 gradbe-
nega zakona sme ob¢ina izdati gradbeno dovoljenje. Sele ko
odobri nacrt ali projekt gradbe ban, oziroma minister za gradbe.

2. Industrijska in rudarska naselja. kopa-
lis¢a in zdravili$éa, klimatski in turistié¢ni
Kraji.

Za te kraje, nastete v SL 1. 45/8 iz leta 1937., izdaja grad-
beno in uporabno dovoljenje za javne ali javni rabi namenjene
gradbe ban, za vse privatne gradbe pa okrajni nacelnik. Ce pa
je ta kraj nastet tudi med mesti in trgi v ministrski uredbi pod
tocko 1. je pristojno oblastvo oblina v vsakem primeru.

[sto velja tudi za rudarske in industrijske kraje, med katere
spada Trbovlje in Hrastnik. V sporu. ali je kak kraj smatrati
za rudarsko ali industrijsko naselje ali ne. odloca banska
uprava.

3. Vasi,

Gradbena in uporabna dovoljenja v vaseh. ki ne spadajo
med kraje pod tocko 2, izdaja oblastvo, ki ga doloca doti¢ni
stavbni red. t. j. za privaine gradbe. za katere ni treba obrine
odobritve. ob¢ina. Za gradbe. ki se postavljajo ob stroskih drzav-
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nega, banovinskega zaklada ali sklada (fonda) pod drzavnim
nadzorstvom in za ob¢inske gradbe. daje gradbena in uporabna
dovoljenja okrajni nacelnik.

V primerih, kjer je poleg gradbenega dovoljenja predpisana
tudi odobritev po zakonu o obrtih, izdaja okrajni nacelnik tudi
dovoljenja po stavbnem redu.

Gradbeni odbor,

Novi gradbeni zakon predpisuje obéinske gradbene odbore
kot posvetovalne organe ob¢ine. Ob¢ina mora po § 108 gradb.
zakona zasliSati g‘l'mnn-ni odbor o vseh ;:rmibvni{l vprasanjih, ki
so predmet gradbenega zakona.

Clane gradbenega odbora in njih namestnike izvoli obd.
odbor v zacetku vsakega leta iz treh obcanov, izmed katerih
morata biti dva inZenirja ali arhitekia, oziroma eden inZenir in
eden arhitekt ter eden zdravnik, po moZnosti higienik.

Gradbeni odbor se mora osnovati v vseh ob¢inah, za katere
velja gradbeni zakon (3% 106 in 127). Podrobnejsa navodila o
poslovnem podrocju gradbenega odbora so navedena v Splognih
navodilih za izdelavo uredbe o regulacijskem nac¢rtu in gradbe-
nega pravilnika SL L 115/16 iz 1. 1935, Po banovem pravilniku o
gradbenih predpisih za scla v neposredni blizini mest in trgov.
SL 1L 482/67 iz 1. 1933, in SL L 138/21 iz leta 1938. morajo osnovati
tudi v teh pravilnikih nastete ob¢ine ob¢inske gradbene odbore,

Nazenske dolocbe.

Prekrske zoper gradbeni zakon, oziroma dezelne stavbne
rede, ki so prepovedani posebej po kazenskem zakonu, kaznuje
kazensko sodisée po tem zakonu.

Druge prekr%lkv kaznuje pristojno okrajno nacelstvo, ozi-
roma mesto poglavarsivo. Za prekrske je odgovoren graditelj —
yodjetnik in gradbeni gospodar. ki je kaznivo dejanje zagresil.
/ kazenski razsodbi se 1zrece tudi, da je stavbo porusiti. oziroma
odstraniti ob stroskih gradbenega gospodarja. oziroma krivea,
kolikor je to potrebno zaradi stavbne ali nivelske ¢rte. Kazen
pa ne oprosca nikogar dolznosti, odstraniti zoper predpise iz-
vrieno zgradbo.

Novi gradbeni zakon doloc¢a samo denarno kazen do 10.000
dinarjev. oziroma placilo petkratne takse za odobritev ali upo-
rabno dovoljenje, dezelni stavbni redi pa predpisujejo denarno
kazen, in ¢e globa ni izterljiva. tudi zaporno kazen. Stroski za
oblastveno poslovanje zaradi prekrikov gradbenih predpisov.
zadenejo vedno tistega, ki je za krivega spoznan. Denarne kazni
se stekajo po gradbenem zakonu v ob¢inski regulacijski fond,
po stavbnih redih pa v obé¢inski ubozni zaklad.

Gradbene takse.
Po ¢l. 44 taksnega zakona morajo vsa drzavna in samo-

upravna oblastva ter njih usluzbenci pri svojem sluzbenem
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poslovanju paziti na to. da je predpisana taksa pravilno ugotov-
[jena in placana. Za nerednosti in pogreske se ne more noben
usluzbenee opravievati. marved se kaznuje po ¢l. 55 in 56 za-
kona o taksah s placilom trikratne manjkajoce takse — v po-
novnem I‘l'il“l'l'“ i]l Zi [N)Hl'h”“ [““I()]"ul'l“).‘ii ill(li 7 (]\‘ﬂjHl‘i'
kratnim zneskom nepobrane takse. V selskih ob¢inah se obsodita
na placilo taksne kazni obc¢inski tajnik nerazdelno s predsed-
nikom ob¢ine.

Poleg drzavne takse sme pobirati ob¢ina tudi ob¢insko grad-
beno takso. ¢e to odobri minister za finance in za gradbe v
smislu ¢l. 103 gradbenega zakona. Te takse se dovoljujejo samo
mestom in trgom, za katere velja [. del gradbenega zakona in
za sela v njih neposredni blizini. ki jih dolo¢i ban s pravilnikom.
Za pobiranje obé¢inskih gradbenih taks morajo obéine predpisati
posebne pravilnike po navodilih. objavljenih v SluZbenem listu
505/48 iz leta 1933, Te pravilnike predlaga v treh izvodih banski
upravi z overjenim prepisom odborovega sklepa o sprejetju
taksnega pravilnika. s potrdilom o razglasitvi sklepa ter z obraz-
lozenim porocilom o obcinskih gradbenih taksah.

Za izvajanje regulacije v mestih in trgih morajo ustanoviti
ob¢ine tudi regulacijski fond. Za upravljanje tega fonda m rajo
ob¢ine predpisati nfn'-insl\'i pravilnik po obrazcu v SL. 1. 70/10
iz leta 1938, in ga predloziti v dvojnem izvodu banski upravi
v odobritev.

Za katere posle. v kaksni visini in kako je pobirati drzavne
gradbene takse, je pojasnila banska uprava v »Sluzbenem listu
316/46 iz leta 1936. To pojasnilo je pred objavo pregledal in
odobril prisiojni organ finan¢ne direkcije v Ljubljani. ki re-
vidira taksno poslovanje pri javnih uradih, zaradi cesar je
popolnoma varen in zanesljiv vodnik v koé¢ljivih {aksnih za-
devah. Z ozirom na zvisanje taksnih postavk v financ¢nem za-
konu za leto 1957/38. SL. I 21031 iz leta 1937.. se pobirajo grad-
bene takse po temle pregledu:

. Gradbeno dovoljenje.

Vilogar: et et T Ehe dins 1 0sposE et
prlopa 'y o L v % s oin 4 poitips 2
odlocba o gradb. dovoljenju din 20 po t. p. 5 taksn. zakona.
Ta taksa se pobira za vse gradbe. za katere ni predpisana
Se posebna taksa.
Razen gornje takse se placuje Se naslednja taksa:
a) za privaine zgradbe pridobitnega znacaja in za zgradbe
z ve¢ kot enim nadstropjem:
[. po proracunski vsoti taksa 0.5%. 1%. 1.50% v gotovini
po t. p. 259 a),
2. taksa 30 din po t. p. 259/1 v taksni znamki:
b) za obé¢inske zgradbe pridobitnega znacaja ter
¢) privatne zgradbe za javno rabo:
I. od kub. metra prostornine din 0.50 za nove gradbe po
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t. p. 239/4, za preureditve po 0.25 din po t. p. 2395
'llk!‘i]’]. ZEIL}UIIH.

2. po proracunski vsoti taksa 05%. 1%. 1.507% v gotovini
po t. p. 259a) taksnega zakona.

Il. Prijava gradnje.
Taksa po t. p. | taksnega zakona din 10.

IlI. Uporabno dovoljenje.

(. Za vlogo, prilogo in odloc¢bo taksa kot pod L., in

2. za tehni¢éni pregled dovriene zgradbe din 50 po t. p. 262
taksnega zakona.

Prostornino in prora¢unsko vrednost zgradbe mora ugotoviti
komisija o priliki lokalnega ogleda in obravnave za proucitev
pogojev glede gradbenega dovoljenja, izracunati zakonito takso
ter zabeleziti v komisijskem zapisni‘lcu. Manjkajoca taksa naj se
pobere takoj pri komisijskem ogledu. Taksa se pobira deloma
v kolkih, deloma v gotovini, kakor je pa¢ doloc¢eno s farifnimi
predpisi. Taksa v kolkih se uni¢i na spisu, oziroma na odlo¢bi
za stranko. gotovinska taksa pa se odvede pristojni davéni
upravi.

Za pravilno odmero gradbene takse je treba dobro razliko-
vati od drugih zgradb javne in javni mi}i namenjene privatne
zgradbe, t. j. zgradbe. ki so vsakomur brez razlike in vsak ¢as
prosto dostopne v mejah zakonitih predpisov. Katere privaine
zgradbe je smatrati za javni rabi namenjene gradbe, doloca
¢l. 72. gradbenega pravilnika. SL 1. 115/16 { 1933, takole:

Kot zasebne javni rabi namenjene gradbe se smatrajo na-
slednje: kavarne, pivnice in restavracije. dvorane za predstave,
plese in druge zabave, sporina igris¢a. sokolska in druga sli¢na
vezbali&éa. zasebne bolnidnice, Sole. vezbalnice, izlozbeni pavi-
ljoni in sploh zgradbe, v katerih se isto¢asno zadrzuje vedje Ste-
vilo oseb za daljsi ali krajsi ¢as. Te zgradbe morejo biti kot
samostalne namenjene izklju¢no javni rabi. smejo pa biti tudi
v neposredni zvezi z drugimi oddelki. kiniso namenjeni javnosti.

Obrtne delavnice in obratovalnice v tovarnah mso vsa-
komur svobodno dostopne, zaradi ¢esar se me smatrajo za javni
rabi namenjene Z;,':t‘il(ll[)(‘.

Pregled obé¢inskega gospodarstva
za leto 1937/38.

V naslednji tabeli prinasamo statisticen pregled ob¢inskega
gospodarstva za |. 1937/1938, posnet iz ob¢. proracunov za omen je-
no L'tn. S &tevilénimi podatki, zbranimi po okrajih, naj ta pregled
nazorno pokaze, kako so nafe ob¢ine v letu 1937/1938 gospodarile,
kako porazdelile dohodke in 1zdaike. kaksna je bila davéna moc
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prebivalstva in kaksne njegove skupne dajatve za ob¢ino. dalje,
koliko svojih dohodkov ¢rpajo obcine iz direkinih davkov (doklad
na drzavne neposredne davke) in koliko iz indirekinih (trosarin in
taks). na drugi strani pa. koliko izdajajo za rezijo in koliko za
yosamezne grane obcinske uprave. izvrsujo¢ svoje gospodarske,
Lu[iul'm- in socialne naloge. Mestne obcine smo izloc¢ili in jih na
koncu pregleda poscbej navedli: s svojo visoko davéno osnovo in
s posebnimi dohodki, ki jih podezelske obé¢ine nimajo. bi namrec
nckatere sestevke in odstotke bistveno premaknile in napravile sta-
tistiko. odnosno sklepe iz nje neresnicne.

Sledi naj nekaj kratkih pojasnil.

Predvsem je iz tabelari¢nega pregleda razvidna obreme -
nitev davkoplacevaleev v posameznih okrajih 2z obéinskimi
davicinami. to je z dokladami. trosarinami in taksami. in sicer
v povprecnih odstotkih doklad in v iznosu davicin po okrajih.
Zmerno obremenitey z dokladami od 50 do 100 % ima 17 okrajev,
vecjo obremenitev od 80 do 100 % pa izkazuje S okrajev. Najnizje
doklade so v radovljiskem okraju. kjer je visoko razvit tujski pro-
met. ki daje obéinam izdatne dohodke in razbremenjuje obcinski
prora¢un. Najbolj obremenjen pa je laski okraj. v katerem je
najvec industrijskih obcin, ki vse jece pod tezo socialnih dajatev.
Ze iz tega pregleda je razumljiva teznja teh obcin po posebnih
induslrijskifi trosarinah. ki bi naj wvsaj nekoliko razbremenile
srednjega davkoplacevalea.

Od skupnih proracunskih potrebscéin v vsej banovini v znesku
78.801.038 din je krito z ob¢inskimi dokladami 45%, s troSarinami
25 %, s taksami 1 %. z drugimi dohodki (to so lasini dohodki pod-
jetij. podpore in nepobrane doklade) pa 29 % . Visok odstotek dru-
gih (luhn(llk(w bi bil razveseljiv, ¢e ne bi bilo v njem nad 34 ne-
pobranih doklad. ki jih vnasajo obc¢ine med dohodke, ceprav
veckrat vedo, da ti dohodki ne bodo v celoti pobrani. Temu
dohodku odgovarja izdatek pod naslovom sdolgovie, kjer so mi-
Sljene v veliki vecini pasivne obveznosti obc¢in iz prejsnjih lef.
Ker davkoplacevalei Se vedno ne placujejo svojih davénih za-
ostankov v celoti, zato je posledica tega ta. da ostanejo tudi pasivne
obveznosti iz leta v leto neporavnane.

Zanimiv je pregled iz (]I;l { k o v za posamezne siroke obcinske
uprave po odstotkih. Relativno najvecji odstotek izkazujejo osebni
izdatki. priblizno ¢etrtino vseh proracunskih potrebscin. Ce pogle-
damo statistiko drzavnega ali banovinskega proracuna. pa tudi
obcinskih proracunov v ostalih |m|m\inn,i‘1. vidimo. da znasajo
osebni izdatki veckrat 30 % in Se ve¢ celotnega proracuna.® Iz tega
sledi, da place ob¢inskih usluzbencev v Sloveniji ne dosegajo pla¢
ostalih javnih uradnikov.

Takoj za placami usluzbencev pridejo obéinski dolgovi in
pasivne obveznosti. V proracunih za leto 1938/1939 je opaziti, da so
zacele obéine svoje dolgove kriti ze z rednimi proracunskimi do-

* Glej sSamoupravos §t. 3, stran 63 iz leta 1937,
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hodki in ne ve¢ toliko z nepobranimi dokladami. To dejstvo bo
imelo to ugodno posledico, (Ilu se bodo dolgovi zaceli pocasi od-
lacevati in s tem tudi nizati v obcinskih proracunih. bpuzili pa
Lunm i pregledu proracunov za leto 1938/1939, da se je povpredje
{Inkl;lt‘ v posameznih okrajih zaradi tega dvignilo.

I'nak odstotek izkazujejo izdatki za prosveto (Sole), gradbeno
stroko (ceste, mostovi, obcinske zgradbe) in ubozno skrbstvo. Med
izdatki za prosveto so Solski prispevki ljudskim Solam, mes¢an-
skim folam in podpore prosveinim in kulturnim drustvom.. Pri-
spevki ljudskim solam. kakor jih izkazujejo proracuni A, znaZajo
7.332.024 din. Razen tega zneska pa so morali davkoplacevalcei
seveda kriti tudi ostale Solske prispevke, ki jih je prevzela bano-
vina v svoj proracun v znesku 14.581.427 din in ki so se krili s
posebno 26 % no Solsko doklado.

Med rezervnimi krediti so upostevani tudi Se razli¢ni nepri-
cakovani izdatki: zato znaSa povprecje fega izdatka 3 %. doc¢im
po doloc¢ilih ¢l. 16 pravilnika o finanénem poslovanju v ob¢inah
rezervni krediti ne smejo presegati 2% stvarnih potrebscin,

Povprecje skupnih proracunov za vso banovino se seveda ne
krije s povprecjem v posameznih okrajih. Tukaj ni prostora. da
bi se vsi proracunski dohodki in izdatki v okrajih primerjali med
seboj. To lahko storijo obéine same. ¢e jih zanima. koliko odstotkov
raznih dohodkov in izdatkov ima njihov okraj v primeri s povpred-
jem banovine.

Tabelaricnemu pregledu dodane Stiri mestne obéine se z ozi-
rom na drugacno potrcbo mest ne morejo primerjati s povprec-
jem podezelskih oll)(-in. Mestne obéine imajo vedja pridobitna
podjetja z znatnimi dohodki. razne v podezelju neznane davicine
— Ljubljana na primer ima 24 vrst obéinskih davi¢in — in pa
precej drugacen nadin gospodarstva.

S tabele si more t'-ita[c]]_i napraviti mnogo zakljuckov, s katere
strani jo pa¢ pogleda. Na fem mestu ne moremo o vsem razprav-
ljati. Cim bodo od ob¢in predlozeni in od banske uprave u(lo[ln‘('lli
vsi ob¢inski proracuni za letosnje leto. bomo objavili enako stati-
stiko tudi za proracunsko leto 1938/1939, s cemer bo mogoca pri-
merjava za zadnji dve leti.

Dohodki obéin razveseljivo rastejo. Vse kaze. da bo to nara
Scanje trajalo Se dalj ¢asa. Sanacije iz SirSih sredsiev sta potrebni
v vsej banovini samo Se dve obéini. Dohodki iz ob¢inskih trofarin
so v pryvih petih mesecih letosnjega leta znasali za en in pol mi-
lijona dinarjev vee nego v istih mesecih lanskega leta, kar je pri-
pisati v prvi vrsti uvedbi kontrole nu(yl prometom z alkoholnimi
pijacami. v ostalem pa boljSanju splosnega g:minuiarskctr_u polo-
zaja. Tako upamo. da bo obcinsko gospodarsivo Kmalu tudi v onih
obeinah. kjer je hiralo. ozdravljeno in normalizirano.
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o e o Dohodki iz :

- Okraj ?,:vt::f) Davina :':' [S:.],:_S = | g Osi{:zm Upravni | Javna Prosveta| Dolgovi| Gradbe Kme- Zdravje Ubozno gorfl-lu. 2lb(; z = i

-_f ' ‘.“l;mv osnova ;-;,: cainsv | dokiad ‘;;:?['m s ‘L";;i:"‘ daths stroski | varnost tijstvo |~ skrbstvo t‘:}:ip’:& (%ar.?hr-n kft:;ir;Ii
1 | Brezice 30.412 | 1,458.024 | 93 | 2,990,844 | 1,255.040 | 313471 185710 [ 1,241,714 | 643.410 221.923| 105.087| 274.026| 692.114| 199,802 44,022 12,800 | 204,700 20340 | 404457 74,158
2 | Celje 50,040 | 2.178.360 | 80 | 3.138.011| 1,661.445| 810,201 160413 | 497.462| 709.554 285,416 | 112720 373.036| 324574 343.600 05.775 14,740 | 647.088 70,262 | 93200 66.950
3 | Crnomelj 27.750 824838 | 94 | 1,502.609 753,250 | 268,347 | 156,559 | 384.453( 489,801 162,827 00,558 | 188.186| 255.343| 108.600 25,548 21.450 08,080 9.900 77.799 33.617
4 | Dravograd . . 34,500 | 1,407,308 | 83 | 3,387.575| 1,163.875| 663.671 03,738 | 1,466,201 | 608,111 197.6018 07557 | 203542| 740407 | 687.777 66,562 30,500 | 400,613 15750 | 150592 80.316
5 | Gornji grad 17.770 084.253 | 62 857.872 306,303 | 307437 33074 | 120,018 222,028 87.138| 49614 00444 | 119,280 68.505 36.852 11,800 | 112,100 0.950 | 23713 20.358
6 | Kamnik 30,607 | 1,583.077| 65 | 2.723.047| 1,011,766 | 743,510 127.313| 841.358| 569.607 166,364 | 128,975 | 380.612| 597.206| 220.100 48,000 74310 | 375.395 32.300 33.013| 97.105
7 | Kotevje 30201 | 1,332.020 | 79 | 3,003.963| 1,104,944 |1,001,108 | 258482 1,230420| 7063.1 00 255068 | 144014 | 370.455 | 1,043.400 [ 254,500 52,231 34118 | 305.763 20080 | 233814 206,605
3 | Konjice 21.996 713.102 | 91 1,365,452 644.151 | 253.350 41.895| 426,050 304580 111,021 40,245 04742 328,546 70.750 27562 7.800 | 254.703 2,500 90.338 32,575
9 | Kranj 30,494 | 47330.672| 63 | 5,048.907| 1,885.755 1,121,052 | 405.455|1,635,745] 81 7.431 201010| 204930| 444.619| 912,105 | 1,085,705 79,168 08.180 | 647.005| 130.820| 211815 125,120
10 | Kriko . 46,082 | 1,719,070 | 87 | 2,805,678 | 1,358.676 | 390.579 06,687 | 050.736| 564,962 | 212505 80.502 | 207,890 | 815081 104,050 77.080 37.150 | 209833 22,230 | 147953 | 145.452
11 | Lasko . 36,358 | 2,380,113 | 101 6,154,958 | 2,550.856 |2,544.351 | 233.705 | 825.086 1,196,052 280,276 | 108276 850,221 |1,185581 | 405.675| 103.774| 291,900 |1,065.204 | 107.502 | 407,038 48.279
12 | Lendava . . . 38,053 | 1,904,852 | 51 | 1,654,075 833.460 | 167.767 | 105,370| 547.478| 4620622 103307 | 138.692| 163499 116,615 107.650 90.813 22400( 106,350 19.100 | 104,541 38.480
13 | Litija 42535 | 1,402.822 | 84 | 3,448.479 | 1,263.670 | 1,365.856 | 134.255| 0684.608| 570.255 J 208.060 | 103.181 | 5Y91.706 | 710.077| 373.470 04,548 47.800| 532751 19.804 60,312 166.415
14 | Ljubljana 64,081 | 2920958 | 62 | 4,277.857 | 1,046.456 | 1,323.555 | 163503 | 844.343| 815950 | 270,304 142054 822244 710.130| 550.492| 108581 35,700 | 656.770|  20.650 39.044 80,933
15 | Ljutomer 41528 1,867.537| 59 | 2,501.421 | 1,240,951 | 442319 76,850 | 741202 4050940 201 583 05,806 | 200.882| 311508| 223.170 01,861 11,027 | 227.726 16,337 | 418.850| 107.620
16 | Logatec 28.230 032388 | 75| 2,107010 736.518 | 980,387 55.400| 335614| 463.807 175,182 100071 | 171.867| 420522 177,758 560.004 30,500 | 318,670 11.100 86,021 80.427
17 | Maribor d. br. 60,484 | 3,204.208| 57 [ 4,778,730 | 1,871,103 | 1,277.384 | 162,837 | 1,467.406| 884.854 205267 | 210,152 874.268 | 867.320| 544.700 | 133.488| 14750 597.681| 22730| 226051 107.469
18 i . br. 56,085 | 3,420.617 | 54 | 3,220.751| 1,844,380 571,980 138,704 671.681| 043308 254 507 68,574 | 205,200 | 373.247| 794.359| 150.821 16.600 | 499.078 4.400 36.110 84.487
19 | Murska Sobota 52634 | 1995817 | 60 | 3,073.302 | 1,214.543 | 522872 l 102,105 [ 1,748,752 | 621.320 250,155 | 213,699 | 503,034 | 558,084 | 673.822| 110717 15,215 71.270 19300 | 566,464 75,282
20 | Novo mesto 54545 | 1,590,610 80 | 3,372,960 | 1,287.801| 700.625| 582.423| 712.021] 688409 285712 | 103.384| 422049 703,702 551.885 46,046 28510 | 243.037 53.129 | 156,542 88,755
2L Rt s i 70,100 | 2,802.482| 03 | 3,106,958 | 1,833.507| 282.240| 105565| 885.646( 651,208 341,627 | 104629 276,453| 595784 | 333.460| 197536 23030 | 430.611 20.000 58.250 67.380
22 | Radovljica . 30,172 | 3,886 640 | 50 | 6,532,007 | 1,958.858|1,876.414| 760.831 | 1,036.864 | 1,129,370 376,741 | 434.003| 580.058| 860.223 | 1,144.614| 04674 | 104575| 588.845| 250,004 | 204.216| 754.748
23 | Slov. Gradec . 20,112 1,461.516| 74 | 2,502,021 | 1,079.354| 524.673| 111.000| 786985| 457.601 133,721 60,060 | 202024 | 879532 206.542 44 850 28.600 | 237.152 28,300 | 101.420 31.241
24 | Skof ja Loka . 23,748 844328 | 06 | 1,827.012 800.204 | 362.883 53.254 | 521.181| 318,391 95,709 03.730 | 500894 | 219,740 102.100 20.734 22,125 | 277.710 16.710 44510 25,259
25 . Sumrju pri J. 44172 | 1510467| 79 | 2,138510| 1,187.260| 352,049| 116.537| 481,764 405,515 ‘_-1_??.516 80288 | 195861 370,207 200556 81.006 18.330 | 339.074 6.100 01.344 54.533
Skupaj. . . .[1,039.074 |48,581.499 li 73 | 78,801,083 | 32,075,206 | 15,359,033 | 4,552,742 | 22,003.967 | 15,587,450 5.500.387 3,212,881 9,506,412 | 14,729,426 | 9,722,838 | 1,055,043 | 1,063.990 | 0,630.008 | 070,577 | 4,158.415 | 2,714.615

———
]
ullst;lkill 459% 25% 1% 20% 22% 1% 4% 12% 10% 12% 2% 1% 12% 1% 5% 3%
Mestna ob¢ina

1 | Celje 17.154 | 3,510.000 | 55 |14,997.663 | 1,930.500 | 6,899,541 | 1,195,000 ggg'igi}g 3,037,401 348,704 | 336.134| 659.100 | 2,065.453 | 1 012,825 21.000| 150.300| 716.930 07.400 | 554.430 5.93?).3%8

2 | Ljubljana 79,056 | 14,066,440 | 60 99,020,377 | 8,439,804 (2,135,000 |20,354,416 :;.Jll,g;}ggg_lr} 2,995,480 | | 3,178,262 | 1,701,550 | 1,659.107 | 1,246.422 0,733,770 — 1,384.950 | 6,120.230 | 400.150 | 4,640.086 :g,ggg gg?
3 | Maribor 33.131 | 7,056.348 | 40 |56,866.550 | 2,714.420 | 2,380.000 | 11,465,000 ;fggtgsggg 6,421,970 | | 1,577.200 | 1,006.790 | 1,605.580 | ,000.050 2,310.000‘ —  |2,053500(2,908270| 221,000 — m,gqg_gog

,333. ' ' 10,00
4 Ptoy « < - = : 7.156 | 1,064.703 | 50 | 3,128552 532,351 | 373.235| 1,010,300 gggggg 611,370 101,300 |  140.600 i 308.832 i 300,000 1 93.00‘0 = 8,440 318.800 70,000 | 284.050 | ?332608




4-J- Obéinsko pisarnisko poslovanje.
(Nadaljevanje.)
X,
Ob¢é¢inski arhiv.

Naloga arhiva je, da ¢uva stare spise in k njim spadajoce
omozne knjige. vodi in spravlja razne evidencéne katastre (pasji
Latluslt'r}. statistike (kmetijske) ter ostale uradne arhivalije.

Arhiv mora biti pregledno urejen in spravljen na stalnem,
nalas¢ za to privejenem prostoru, ki mora biti sul in dobro zapri.
Najbolje je zato doloc¢iti posebno sobo ali kak drug zapri pro-
stor. kjer so na d!|)U|d"‘il omare in stelaze, l\dmul se viagajo
zvezani leini sveznji »ad actac spisov. izrabljeni opravilni za-
pisniki z indeksi, izkazi ii\‘illski[ll potnih listov, ogledni listi,
zivinski poini listi. izkazi izdanih domovnic, poselskih knjizic.
nravstvenih izpriceval, stari zakoniki itd.

Za resene spise tekocega poslovnega leta je dolociti stalen
prostor ali mapo v obé¢inski pisarni. Munj.‘ﬂ, ob¢ine, v katerih je
ob¢inski tajnik edina pisarniska mod. naj bi vse redene spise.
izvzemsi okroznice. vlugulv med »a. a.¢ spise, ker je tako na
najbolj enostaven nacin urejena evidenca refenih spisov in ]f.'
izkljuceno. da bi se kak spis zalozil v kako tujo mapo ali
kako drugo zbirko. Resene spise. ki morajo biti vsi podpisani ml
zupana in tajnika in izknjizeni v opravilnem zapisniku. je vla-
gati, vse na isti nacin zlozene, na stalni prostor, 1||0i( ne po za-
yorednih tekocih Stevilkah. Vsak leH naj bo pu‘ ranjen ¢ez po-
ovico po dolgem. da se ne zamesajo priloge lastno opravilno
stevilko je z barvnim svinénikom napisati v dvs:u-m oglu spodaj.
vedno na istem mestu, da se lahko vsaka opravilna Stevilka
lul\nJ najde. ReSeni in po tek. Stevilkah urejeni spisi naj se
nam]n v sveznjih po 500 opravilnih Stevilk ukupu] z napisom
letnice. n. pr. 5001000 leta 1938, V takem ‘\\t‘fl'l'll po navadi ni
500 -|1|~1m' ker manjkajo vsi »izve, »0¢. »blge --|n~»l V obcinah.
ki imajo stalne sluzitelje. je tem narociti, da imajo na skrbi. da
bodo spisi. vlozeni med a. a. spise, vedno urejeni po tek. stevilkah.

Ce se kak spis dvigne iz a. a. spisov, se mora po odrabi
vloziti nazaj na isto mesto. V tem |1||1m ru je pustiti na mestu,
kjer je bil do sedaj spis. prazen papir s potrdilom, kdo je spis
dvignil in zakaj. Po zopeini vlozitvi spisa je ta papir odstraniti.

Ce se a. a. spis [)lll[]][l(l kot predpis kakemu novemu spisu.
j¢ {o zabeleziti v opravilnem zapisniku v razpredelku »registra-
turno znamenjes in je poleg znaka sa. a.c napisati opravilno
stevilko in leinico novega spisa. h kateremu se spis prikljudci. Ta
zabelezba se ne sme nikdar opustifi. ker spisa drugace ni mogode
vede najti.

Del arhiva je tudi tako zvana registratura. t. j. zbirka
refenih spisov. ki so urejeni po posebnem registraturnem nacérin.
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Registratura obstoji iz ved¢ ovojnih map, kamor se¢ vlagajo bolj
vazni spisi. ki se veckrat rabijo in ki se morajo veckrat po-
iskati med resenimi spisi. Manjse obéine take registrature ne
rabijo in vlagajo vse resene spise. kakor redeno. med a. a. spise.
vecjim obc¢inam pa se priporoca. da si urede registraturo.

Spise je porazdeliti na bolj vazne skupine in jilh po tch
skupinah vlagati v mape, katere je oznaciti s posebnimi znaki.
n. pr. z velikimi ¢rkami ali z rimskimi Stevilkami. Take sku-
pine so:

1. O, g« Zbirka nac¢elno vaznih odredb. ki se-
stoji iz normativnih okroznic in razpisov banske uprave in okraj-
nega nacelstva. Glede vodstva te zbirke je kralj. banska uprava
imﬁl]u okroznico Il. No. 2127/1 z dne 23. I. 1934, s katero je bilo
odrejeno, da so obéine dolzne voditi to zbirko. Zbirko je urediti
po geslicah. Vse okroznice z isto geslico je vloziti v ovojno polo
in je na zunanji strani (e ovojne pole napisati naziv geslice n
tekoce Stevilke posameznih okroznic. N. pr. pod geslico »Blagaj-
niski poslic je do sedaj Zze izilo 15 normativnih okroZnic. Vseh
teh 15 okroznic mora biti vlozenih v skupni ovojni poli z na-
pisom: »Blagajniski poslic. Do sedaj je ze izglo nad 30 razliénih
geslic in bi morala imeti vsaka ob¢ina nad 30 ovojnih pol z
napisi posameznih geslic. Vse ovojne pole pa je vloziti v skupno
mapo z napisom: »Zbirka nacelno vaznih odredb«. Vse okroZnice.
ki so vlozene v to zbirko. se oznacijo v opravilnem zapisniku v
razpredelku sregistraturno znamenje« z znakom :Oge«. Da je
posamezne geslice laze najti. je vse ovojne pole urediti po
abecedi in jih oznaditi s It‘JImE-imi Stevilkami in po teh tekocih
Stevilkah je setsaviti abecedno kazalo geslic. ki ga je prilepiti
na prvo stran skupne ovojne mape. Vestnost obéinskega ta‘tlini]-;a
se na zunaj kaze tudi v tem. da ima vsak ¢as urejeno zbirko
nacelno vaznih odredb.

2. A« Prorac¢unski spisi. V io mapo pridejo vsi
vaznejsi spisi. ki se nanasajo na ob¢inski proracun. n. pr. pro-
racunska okroznica. koncept proracuna. tiskovine. Solski prora-
¢uni. odobreni naknadni in izredni krediti itd.

3. B« Obrac¢uni. V to mapo se vlagajo vsi letni obra-
Suni. razresnice krajevne kontrole itd.

4. 2l Obc¢inskiinventar. Ta mapa naj obsega glavno
inventarno knjigo. odobritvene odloke |)mtllajv obc¢inskih nepre-
mi¢nin in najetih posojil. podjetja. ustanove. najemninske in
prevzemne zapisnike itd.

5. 20« Ob¢inske ceste,

6. 2D Domovinstvo.

7. »U¢ UboZno skrbstvo.

8. »Ve Vojaske zadeve itd.

Registraturni nadrt si lahko sestavi vsaka ob¢ina po svojih
potrebah. Nacrt naj bo obesen na vidnem mestu. da so izknjizhe
v opravilnem zapisniku vedno to¢no izvriene po registraturnem
nacrtu. Povrinost v izknjizevanju in zamenjava registraturnih
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znamenj se vedno zelo mascuje. Tajnik, ki ne misli voditi regi-
strature z vso natan¢nostjo, stori bolje, da je -|)|0|1 ne uvaja.

V posameznih mapah se hranijo spisi za ve¢ poslovnih let
in se ne vliagajo vsako leto v arhiv, kakor »a. a.c spisi. Vse regi-
straturne mape se izpraznijo n. pr. vsakih 5 let, v vecjih obéinah
\“llLll il] Il la. 1In se HI)I"!] |)l1‘\ll[||l flllll |'|'|(|['l YA ('/l ]i] VvV sve /n!l‘ 1na
katere se napise registraturni znak in letnica. Sveznji se vlozijo

arhiv na prostor, ki je vidno oznacen z napisom registratur-
nega znaka. o

Sluzbeni listi.

Kralj. banska uprava dravske banovine izdaja vse zakone.
uredbe in pravilnike, ki so razglaseni v Sluzbenih Novinah. v
lastnem sSluzbenem listuc. Vsaka obdina mora biti narocena na
Sluzbeni list.

Obcinski tajnik je odgovoren za to, da se posamezne Ste-
vilke zbirajo in hranijo v ob¢inski pisarni in da se ne po-
razgube. Posamezne Stevilke se ne smejo izposojati in odnasati
iz ob¢inske pisarne in tudi ne prilagati spisom. Ob koncu leta
se mora dati Sluzbeni list vezati in vnesti v inventarno knjigo

v poglavje: Uradna knjiznica. Naj ne bo obéine, ki bi ne imela
\czamh Sluzbenih listov.

Za vsako obéino je potreben tudi strokovni list »Samo-
uprava«, ki ga izdaja Zupanska zveza in ki prinasa v poljudni
uLliki razlago raznih fllI]\()IlNl\I]l dolocil in odgovore na vpra-
sanje glede obéinskih potreb. Tudi ta list naj bi bil vezan. ker
so v njem ¢lanki trajne vrednosti.

Veckrat se morajo v resitvah citirati zakoni in uredbe. na
katere se opira resitev. Citira se Sluzbeni list tako. da se oznadci
letnica in tekoca Stevilka uredbe in kosa. Zakon o obc¢inah se
n. pr. citira takole: »Sluzbeni list« z dne 29. aprila 1933, st. 229/35.

(Dalje sledi.)

Jz upravnega sodstvn :

Pritozbe pravnih oseb (druzb) proti sklepom obhéne narave. Obéinsko ¢lanstvo
pravnih oseb.

Ob¢ina N. je sklenila, da najame vedje posojilo za elektrifikacijske
namene. Proti sklepu se je pritozila industrijska d. d. »Novobor«: pritozbo
pa je sresko nacelstvo zavrnilo kot nedopustno, ker da je navedeni sklep
obfne narave, proti takim sklepom pa se more pritoziti le ¢lan obdine
(§ 135 odst. 4 zakona o ob¢inah). Clan obéine more biti le fizitna oseba, to
pa navedena delniska druzba ni.

Proti tej odlocbi je vlozila d. d. sNovobor< v zakonitem roku tozbo na
upravno sodis¢e. V tozbi navaja, da ima dolo¢ilo § 135 2. 0. res v mislih le
fizitne osebe. da pa je upostevati, da ostane po § 141 z o. po prejsnjih
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predpisih pridobljeno ¢lanstvo Se nadalje v veljavi. Tak prejinji predpis
Jje tudi biv. obeinski red za Kranjsko, ki Steje v § 6 med obcane med dru-
gimi vsakogar, ki ima v ob¢ini kakrinekoli nepremicnine, obrt ali prido-
bitno ]:otl|(-1_|v od katerili platuje davke. Med take obfane pa je naravno
Steti tudi juridiene osebe. lz dolocil zakona o drzavnem svetu in
upravnih ‘-(ltlll‘-allh ter zakona o upravnem Pnsm sku izhaja, da gredo juri-
di¢nim osebam iste pravice kakor lizicnim. P'ri teh doloc¢ilih je imel zakono-
dajalec pred oémi to, da |n’ml~la\lja Juridi¢na oseba druzbo veé fizicnih
oseb in da zato ne more imeti ni¢ manj pravic kakor ena fizitna oseba zase.
Cim pa ima fizicna oseba pravico do pritozbe, jo more t(‘mbnl_[ imeti zdru-
zenje vee fizicnih oseb. To velja tudi za pritozbeno pravico proti sklepom
obéinskega odbora, zato sresko nalelstvo toZitelji¢ine tozbe ne bi smelo
zavrniti in naj se 11;(‘1.':1:\11 odlocha rn/\(‘]Jml s tem, da se izrece, da _|(‘
sresko nacelstvo dolzno njeno pritozbo proti sklepu obcinskega odbora meri-
torno obravnavati.

Upravno sodisée je z razsodbo z dne 5. novembra 1937 &t. A (17/57
tozbo kot neutemeljeno zavrenilo. Zavenitev utemeljuje nastopno:

Po § 141 zakona o obéinah je ostalo po prejsnjih predpisih pridobljeno
¢lanstvo ob¢ine (domovinstvo, pristojnost) v veljavi kot ¢lansivo obcine,
dokler se ne pridobi drugo po do]m"'ilih zukona o ULCmuh. Pru] tem zakonom
pa se je [ll'itiuhi\'ulu Clanstvo 1. . d. na pmlrm]u ob¢ine N, le po dolocilih
zakona od 3. decembra 1863 u\'sttlj drz. zak. 105 in zakona od 5. decem-
bra 1896 avsir. drz. zak. St. 222, ki sta zopet |lr‘i?ml\u|u domovinstyo oziroma
pristojnost, pridobljeno po starejsil predpisih. Po vseh telh predpisih je bilo
mogoce pridobiti domovinstvo (pristojnost) samo fizi¢nim osebam.
Moznost pridobitve teh pravie po pravnih osebal se v njih sploh ne omenja,
to pa je povsem razumljivo, ker obsega tlulnu\m«l\u pravica predvsem
pray I(U (I(l lll'll'll]t(‘l]l'"‘ll l) Ivian |f|. ni l]l)('lll“]\:('l" ])Ul]r{llj” Inna pres ]\ rl'—' O
s strani obCine za primer nlmlmnuun in ker se je po teh predpisih domo-
vinska pravicea pridobivala po rojstvu, po mozitvi, po izrecnem sprejemu in
po pridobitvi javnega urada, vse to pa pri pravnih osebah ni mogoce. Tudi
po starejsih predpisih tedaj pravne osebe niso mogle dobiti domovinstva
(pristojnosti), zato ga tudi po_ § 141 2z o. niso mogle obdrzati, ko je dobil
zakon o ob¢inah obvezno mod.

Tudi § 6 biv. ob¢inskega reda za Kranjsko ne lllljt‘ podlage za domo-
vinstvo ali pristojunost pravnih oseb. To doloc¢ilo navaja izkljucno, kdo je
obtan, in priznava za take ali a) domacince. to so osebe, Ki imajo v
obcini domovinsko pravico, ali b) ob¢inske druznike, ki omenjene
pravice nimajo, ki pa imajo v ob¢ini hi3o ali /t'mljll ali ki plucu_u_;u di-
rektni davek od izvestnega obrta, ali ki stanujejo v ob&ini in p]ll(lljljl)
obenem davek od kukt‘gu dohodka. 1z njega pa_nikakor ne izhaja, da |
se #z njim kakorkoli urejevala domovinska ]Jl‘d\!lll navedenih t}«d ali tlll
bi se obc¢inski druzniki hoteli glede domovinstyva izenaditi # domacinci. Po-
vsem jasno izhaja to iz naslednjega § 7, ki izreeno doloca, da urejujeta
domovinstvo Ze cit. zakona iz 1 1863 in 1. 1896,

dokaz, da je ¢lanica obine N, se sklicuje toze¢a stranka na & 6 D)
obCinskega reda za Kranjsko, ker platuje v ob¢ini davek. Po gornjem pa
je ta okolnost ze pri fiziénih vauh #n pridobitey domovinstva povsem
nemerodajna, pripravnih osebah pa Se tembolj, Ker ne morejo i niso
nikdar mogle ste¢i take pravice. Odlocha sreskega nacelstva je zato v zakonu
IIl(‘IIIL‘lJl‘IHl in je bilo tozbo zavrniti.

Zadrzanje izvriitve odborovega sklepa, ki je potreben odobritve. U¢inek
rokov iz § 125 zakona o obéinah.

Ob¢einski odbor obtine ¢. je v odborovi seji dne 18 julija 1937 sklenil,
da se po vseh ob¢inskih cestah in potih prepove zavi-
ranje voz Kdor bi ne upofieval te prepovedi, se kaznuje prvié z denarno
kaznijo 25 din, v sluéaju neizterljivosti pa z 12 urnim zaporom. pri ponovni
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krsitvi prepovedi pa z denarno kaznijo 30 din, v slu¢aju neizterljivosii pa
s 24urnim zaporom. Vsi vozniki morajo voziti po sredini ceste. Kréifev se
kaznuje kakor zgoraj. Denar iz teh kazni se sicka v ubozni sklad obéine.
I’'ri klancih ob obcinskih cestul se napravijo tablice z navedbo oznacenih
prepovedi in zapovedi.

Prepis sejnega zapisnika te seje je prejelo sresko nacelstvo dne 25, ju-
lija 1937, nakar je dne 5. avgusta 1937 izdalo odlocbo, s katero po § 125
zakona o ob¢inah zadrzuje od izvrditve zgoraj navedeni sklep obcine s po-
zivom, da ob¢ina C. postopa v tej stvari po § 82 zakona o obcéinah. V stvar-
nem pogledu pa sklep, ki se zadrzuje, nasprotuje ¢l. 5 in 22 uredbe o zaS¢iti
javnih cest in varnosti prometa na njih. — Obéina C. je proti tej odlochi,
ki jo je prejela 9. avgusta 1937, vlozila dne 12, avgusta 1957 pritozbo, katero
je ob¢inski odbor te obéine v seji dne 18. avgusta 1937 naknadno odobril. V
pritozbi vztraja ob¢ina pri zadrzanem sklepu, ¢es da s tem §¢iti svoje ceste
pred fkodo, ki jo zlasti povzrocajo neobéani.

Kraljevska banska uprava, ki je pritozbo s spisi prejela dne 12, sep-
tembra 1937, je z reSitvijo z dne 17. septembra 1957 odklonila razveljavitev
izpodbijane odlo¢he in je po § 125 zak. o obéinah odstopila spise in pritozbo
upravnemu sodis¢u v reditev. Spise je upravno sodidfe prejelo 18. septembra
1957, nakar je z dopisom z dne 20. septembra 1957 po sreskem nacelstvu iz-
vriilo Se potrebne poizvedbe o sklepanju obéinskega odbora v pogledu vlo-
zitve pritozbe. Spis s pritozbo je bil sodis¢u ponovno predloZen 26. oktobra
1937. — Ob¢ina ¢. je z vlogo z dne 18. septembra na upravno sodiice Se
predlagala. naj se ugotovi, da se sresko nadelstvo odnosno |-:| banska nprava
ni drzala predpisanega S dnevnega roka, zaradi &esar je postal sklep obéin-
skega odbora pravnomocen.

Upravno sodis¢e je z odlocbo z dne 29. okf. 1957 R 47/37 pritozbi obéine
ugodilo in odlo¢hbo banske uprave razveljavilo. V svojih razlogil
navaja:

Po § 125 zakona o obéinah zadrzi nadzorno oblustvo v roku 8§ dni po
prejemu zapisnika izvrsitev sklepa obé¢inskega odbora, ki je nasproten ve-
ljavnim zakonom in zakonitim odredbam oblastev, ali s katerim se preko-
racuje delokrog obéine. Ako zalteva nadzorno oblastvo od obéine kak spis,
brez katerega ne bi moglo izdati odloka, je ob¢éinska uprava dolzna. da ga
tukoj predlozi. V tem primeru pri¢enja zgoraj navedeni rok ted¢i od dneva,
ko je nadzorno oblasivo zahtevani spis prejelo. 1z nuvedenega zakonskega
besedila jasno izvira, da po preteku S8dnevnega roka po prejemu zapisnika
odnosno spisov pote¢e zakoniti rok in z njim moznost nadzornega oblastva,
da zadrzi od izvrSitve sklep po § 125 zakona o obcinah.

V nafem primeru je iz zgoraj navedencga dejanskega stanja razvidno,
da sresko nacelstvo ni v roku 8 di po prejemu zapisnika zadrzalo izvrsiive
sklepa, ki je predmet tega postopka. Po zgoraj navedenem bi tedaj ta
sklep postal pravnomodéen, ¢e bi bilo uporabiti postopek po § 125
zakona o ob¢inah. Po § 125 zakona o ob¢inah pa se zadrze le sklepi, ki jih
more obéina uveljaviti samostojno, to je brez pozitivnega sodelovanja
(n. pr. odobrenja sklepov) nadzornih oblastev. Saj za postopanje po
§ 125 zakona o ob¢inah ni nobene potrebe, ¢e brez odobritve ali drugega
sodelovanja po nadzornem oblastvu ne morejo postati pravnomodcne in s tem
obée obvezne.

V naSem primern pa gre za sklep oziroma uredbo obé¢inskega odbora,
ki pravno uc¢inkuje Sele z odobritvijo bana v smislu § 82 za-
kona o obcinah. V takem primerun ne postane sklep obéinskega odbora
pravnomoden, cetudi potede Sdnevni rok iz § 125 zakona o ob¢inah. V
takem primern postopa nadzorno oblastvo po predpisili §% 82, 84, tot. | in
126 zakona o ob¢inah, odloc¢a pa v stvari ne, temved mora predloziti
sklepe, ki potrebujejo banove odobritve, le temu, seveda lahko s svojimi
pripombami in mnenjem.

Ker v nasem primeru nadzorno oblastvo ni tako postopalo, se je izpod-
bijana odlo¢ha razveljavila zaradi nezakonitosti,

114



Uptasania in_odgovori-
51. Odobritev odborovih sklepov o nakupu nepremicnin.

Ob¢ina namerava kupiti od tukajSnjega posestnika del njegovega trav-
nika za Solsko igrii¢e. Kupnino smo vnesli v obéinski proracun in banska
uprava jo je z njim odobrila, Prosimo pojasnila, ali mora ob¢ina tudi
ta sklep predloziti v edobritev po § 81 zakona o ob¢inah. — O.

Odgovor: Drugi odstavek § 81 zakona o ob¢inah dolofa, da je po-
trebna odobritev ministra financ sporazumno z ministrom za notranje zadeve
po povoljni izjavi bana za sklepe ob¢inskega odbora:

a) o zadolzitvi obé¢ine (in za prevzem jamstva),

by o odsvojitvi nepremi¢ne imovine,

¢) s katerimi se vezejo obcinske finance preko dobe, katero traja
mandat ob¢inskega odbora.

" zakonu ni reteno, da se morajo predloziti v visjo odobritev tudi
sklept o nak upu nepremi¢nin. Toda pri vsakem nakupu nepremicénin mora
ob¢inski odbor sklepati vedno tudi o nac¢inu kritja Kupnine; ¢e se bo kup-
nina krila_z najetjem posojila, se rabi odobritev za najetje posojila po
§ 81 z 0. ¢e se bo kupnina krila s prlhramki v prora¢unu, se rabi odobritey
za naknadni kredit po § 100 z. o, ¢e pa se bo kupnina Kkrila z ve¢letnim
nclpluu vanjem iz obcinskega proracuna, pu se zopet rabi odobritev po § 81

Z. ker se s takim sklepom vezejo ob¢ske finance obitajno preko dobe,
knlmu traja mandat obéinskega odbora. — lz gornjega vprafanja je raz-

vidno, da v vaSem primeru ne gre ne za posojilo, ki bi obremenilo finance
preko dobe mandata, ne za naknadni kredit. Ob¢ina ima za kritje kupnine
z¢ na ruzpolago znesek, ki je odobren v tekotem proracunu. V tem primeru
obCina ne rabi za nakup nepremicnine Se posebnega visjega odobrenja.

Umesino pa je, da ob¢ine predloze v odobritev kupno pogodbo tudi za
sklepe, ki ne rabijo visje odobritve, to pa zaradi tega, ker zahteva zemlji-
Skoknjizni oddelek pri okrajnih sodis¢ih kupno ])U“’(Jt“](l ki jo je odobrila
nadzorna oblast. Ce se banska uprava iz p[’t.‘(lI[l'l!,t e kupne pogodbe preprica,
da sklep obéinskega odbora za nakup nepreminin ne rabi viije odobritve,
potem vzame tako kupno pogodbo samo na znanje, v nasprotnem primeru
pa zahteva, da se izvede celotni postopek, ki je predpisan za odobritve po
8 81 z. o. z okroznico kralj. banske uprave Il No 6572/f z dne 10. IIL
1934 (posojila) in Il No 20104/1 z dne 29. 8. 1954 (odsvojitve).

Vasa ob¢ina bo predlozila banski upravi samo kupno pogodbo, da jo
bo vzela na znanje in to na kupni 1c1gmlL| zabelezila, sklep obcinskega od-
bora o nakupu zemljiséa pa ne 1..‘)1 odobritve po § 81 z o, ker z njim
ob¢inske finance niso vezane preko poslovine dobe ‘\t(l.llljl'g‘l ob¢inskega
odbora.

52, Razresiteo obéinskih funkcionarjev zaradi necastnih dejanj.

Neki odbornik v nadi obéini je bil pred nekaj meseci zaradi tatvine sodno
kaznovan. Ker odboru ni prijetno, da ima takega ¢loveka v svoji sredi,
ceprav je bila tatvina manjsa in kazen samo denarna, smo prijavili stvar
nlxlztjnt-nm nacelstvu £ predlogom, da dotitnega odbornika odstavi. Preteklo

je ze dalj ¢asa, pa ni nobene reditve. — Kaj naj ukrenemo? — A, §.
Odgovor: Prijavljenega odbornika banska uprava sreski na-
¢elnik te pravice sploh nima — ne bo mogla razrediti. Tatvina, tudi e je

bila manj&a, je sicer necasino, sodno kaznivo dejanje. Toda § 32 finantnega
zakona za leto 1936/37, po katerem so se morali ob¢. odborniki zaradi takih
dejanj razresiti svoje funluuo je bil z letodnjim finanénim zakonom raz-
veljavljen, stopil pa je nazaj v polno veljavo § 129 zakona o obcinah, po

katerem (odst. 1 cit. §) se razredi odbornik, ki nima pogojev za odbor-
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nisko funkeijo. Ti pogoji so naSteti v 8% 2729 2z o. Za vad primer prihaja
v postev event. pomanjkanje pasivne \nlnm- pravice, ki jo po ¥ 4 zakona
o volivnih imenikih izgubi tisti, ki je obsojen na robijo ali zapor, daljsi od
enega leta, ali kdor je bil izredno obsojen na izgubo ¢astnih pravie. Ker
je bil vas odbornik obsojen samo na denarno kazen, ni izgubil pasivne
volilne pravice in torej tudi ne odborniske sposobnosii. Razresiti ga ni mo-
goce, Vplivajte nanj, da sam polozi svoj mandat.

33. Pridobitev domovinstva na podlagi 10 letnega bivanja.

Na teritoriju tukajsnje obCine zivi ze nad 10 let revna druzina razen
druzinskega oceta, Katera druzina je pristojna v ob¢ino B. Ker pa je vsa
druzina obubozala, prosi naso ob¢ino za podporo. Obc¢inska uprava ni na
jasnem, ali se Steje desetletno bivanje v smislu § 17 zakona o obcinah od
dneva, ko je stopil zakon o ob€inah v veljavo, v naprej ali za nazaj. —
Pripomni se, da je odsel ofe navedene druzine leta (905 v Ameriko in Se
sedaj tam zivi. — Obé. R.

Odgovor: Domovinstvo f('m' in ulmL S¢ ravnu po § 16 zakona o
obéinal po domovinstvu moza oziroma odeta. Ce je (Irnnnakl oce od-
soten iz vaSe ob¢ine, si njegova Zena in otroci zaradi fega Se ne morejo
samostojno pridobiti ¢lanstva v vasi ob¢ini, ¢eprav ze ve¢ kot 10 let v njej
bivajo. Vsa druzina je pristojna ¢ vedno v obéino B.

Glede podelitve podpore veljajo predpisi § 22 zakona o ob¢inah. Po
odredbi drugega odstavka tega ¢lena ne morete odreci obubozani druzini,
Ll je pristojna v ob¢ino B. najpotrebnejSe pomoci: morate pa o tem takoj
ohvestiti pristojno obéino. lzdano podporo zamorete izterjati od pristojne
obéine po upravni poti.

Glede 10 letnega bivanja v obéini za pridobitev élanstva po § 17 zakona
o obcinah se opozarjate na dolo¢ilo § 142 cit. zakona, po Katerem se Steje v
rok, omenjen v § 17, tudi doba pred dnem. ko je dobil zakon o obéinah
obvezno moc,

54. Domovinstvo: pribava dokaznih listin.

Ali je obé¢ina dolzna pribavljati uradne listine (krstni list, porocni list
itd.) na zahtevo tiste obé¢ine, pri kateri je predlagala, da se gotova oscha
vpise v seznam obcinskih ¢lanov?

Odgovor: Ob¢ina, kjer se predlaga vpis kake osebe v seznam obéin-
<kih ¢lanov na osnovi (h‘»[‘tlvlm-g.l bivanja, je sicer uradoma sama dolzna
ugotoviti, ali obstojijo pogoji za to ali ne. Ce pa je pri tem uradnem ugotav-
ljanju treba predloziti kake listine, jih je prejsnja domovinska obéina dolzna
pribaviti v smislu § 14 obénega upravnega postopnika, ki velja po § 1 tega
zakona tudi za ob¢ine. Drugih predpisov o tem ni. To je eeneje tudi za osebo,
sa katero gre, ker ji na ta na¢in ni treba placevati kolkov za listine, ki sluzijo
uradni uporabi.

. Izgon iz obéine.

V' nasem kraju biva tuja zenska, ki Zzivi nemoralno; ima Ze dvoje ne-
/.|L<>|1~.I\ih otrok z razli¢nima ofetoma, sedaj ima pa zopet fe druge um:-lu',
med njimi celo svojega gospodarja. Sresko nacelstvo se pa za to ne zmeni,
Kaj naj ukrenemo?

Odgovor: Odgonstvo je urejeno v zak, od 28, julija 1871. Prejsnji
obéinski redi so doveljevali ob¢ini. da je nadlezne tujee, nemoralne osebe itd.
izganjala sama. Zal ni v novem ob¢inskem zakonu slicne dolo¢he: z narvedbo
bana od 15. aprila 1932 je doloteno (8 1), da smejo izdajati izgonske in od-
gonske odloche le -.rmku nacelstva in policijska oblastva. Po zakonu iz 1. (871
se smejo izgnati: 1) potepuhi, delomrznezi, ki izrabljajo jovno milodarnost;
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2) dvomljivi tipi, ki ne morejo dokazati, da se posteno prezivljajo: 3) javne
viacuge, ki ne slede oblastvenemu pozivu, da odpotujejo: 4) izpusceni kaz-
njenci; 5) inozemci, ki krdijo javni red in mir.

Obcina sama torej ne more nicesar ukreniti. Predlagajte ponovno pri
sreskem nacelstvn kaznovanje nedostojne Zzenske in njenega nemoral-
nega gospodarja inizgon,oziromaodpravoinjezenske iz obtine.
Zahtevajte od sreskega nacelstva odlo¢ho, zoper katero se pritozite na bansko
upravo, ¢e bi bila za ob¢ino neugodna. Pripominjamo pa, da sresko nacelstvo
ocenja samo, ali so pogoji in dokazi za odgon podani ali ne. Zberite vse do-
kaze v smeri spredaj povedanih tock in jih predlozite sreskemu nacelstvu,
Ako bi sresko natelstvo nicesar ne ukrenilo, napravite nadzorsiveno pritozho
na bansko upravo. — Glejte tudi pojasnilo v »Samoupravie St. 1 t. L, stran 17

56. Domovinstoo vojaskih usluzbencen.
§ 16 zakona o obé¢inah, odstavek drugi, se glasi: »Drzavni usluzbenci in
javni samoupravni usluzbenci kakor tudi duhovniki so po zakonu ¢lani ob-
cine, v kateri je njih stalni sluzbeni sedez, razen ¢e izjavijo v roku treh
mesecey od dne odloébe o izpremembi sluzbenega sedeza, da obdrzijo staro
clansivo.c — Al spadajo pod citirani odstavek § 16 tudi oficirji, podolicirji,
kaplari in redovi suhozemske in pomorske vojne sile, kakor tudi oficirji, pod-
oficirji, kaplari in redovi zandarmerije kraljevine Jugoslavije? — (Obcina S.)

Odgovor: Ministrstvo za notranje zadeve (upravno odelenje)
Beogradu je izdalo v tem pogledu pod 11 br. 17.818 z dne 16, jul. 1957 sledete
tolmacenje:

drzavni usluzbenci v smislu zakona o ob¢inah so tisti usluzbenei civil-
nega in vojaskega reda, katere smatrajo predpisi o sluzbenih odnoSajih za
drzavne usluzbence. Po zakonu o uradnikih se smatrajo za take usluzbence
osebe, katere so postavljene na mesta s pravico do penzije ali na mesta pri-
pravnikov za tako sluzbo. Od ieh oseb je treba izlotiti vse one usluzbence,
o katerih govori § 165 zakona o uradnikih. Zaradi tega so vse vojaske osebe.
katere so po predpisih, ki veljajo za vojaSke usluzbence, postavljene na
mesta, katera t]luju pravico do penzije, smatrati za drzavne usluzbence in se
morajo za nje uporabljati dolocila § 122 zakona o mestnih obéinah, odnosno
§ 16 zakona o obc¢inah.

Zaradi tega pridobijo vsi oficirji, podoficirji itd. redovne vojske, mor-
narice in zandarmerije, ki so postavljeni na stalna in pripravniska mesta s
pravico do penzije, ¢lanstvo one obcine. kjer je njih sluzbeni sedez. Ne pri-
dobijo pa ¢lanstva redovi, kaplari in podolicirji, ki sluzijo svoj kaderski rok
ali so poklicani na vojaske vezbe.

)z

Kongres Zveze mest,

Dne 19. junija t. . je imela sZveza meste (Savez gradova) svoj redni
letni obéni zbor, to pot v Ljubljani. V Zvezi mest so organizirane mestne
ob¢ine cele drzave, ki jih je 75. Zborovanja se je udelezilo 46 delegatov
mest, pocastili pa so ga tudi zastopnik Nj. Vel. kralja Petra 11 podpolkovnik
Gjorgje Radojkovi¢, ban dr. Marko Natlaen, ki je zastopal tudi predsed-
mka vlade dr. Stojadinovica, zastopnik divizionarja general Dusan Daodic,
zastopnik knezofkofa dr. Klinar, zastopnik finanfnega ministra Satler in
zastopnik gradbenega ministra Dusan Milosavljevic. Na zborovanje je bila
vabljena tudi Zupanska zveza v Ljubljani, ki se ga je udelezila po nacel-
niku Nandeiu Novaku in tajniku Lesarju.

Da bodo tudi nasi ¢itatelji informirani o ciljih te. Zupanski zvezi so-
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rodne organizacije, prinasamo v izvlecku resolucije, ki so bile na ome-
njenem zborovanju sprejete.

Uvodoma Il:_"l]lll\lljil resolucijo, da je bil doslej izpolnjen le majhen del
svezinih zabtev. Najmanj uspeha je imela zvezu na podrocju mestnih [i-
nanc. V financiranju mest obstoje Se vedno velike razlike zakonske in
stvarne prirode, Ki preprecujejo svoboden polet in napredek mest. Nujno
potrebno je zato, da se financiranje mestnilh ob¢in uredi z enofnim zakonom
za celo drzavo, s Katerim bi se mestom omogocilo svobodno nvajanje mesi-
nih davicin in njil diferenciranje z ozirom na posebne potrebe in prilike
poedinega mesta, obenem pa naj bi se dolodile toéne meje med drzavnimi,
panovinskimi in obcéinskimi dohodki s ¢im manj medsebojne zavisti. -
Mesta morajo S¢ vedno troditi velike vsote za posle drzavine uprave, Ki
rastejo iz dneva v dan, za vzdrzevanje drzavnih policijskih in drugih
oblastev. drzavnih prosvetnih in socialnih ustanov ter za vzdrzevanje zegradb
za drzavne ustanove in oblastva. Ti strodki rastejo, mesto da bi se znizevali.

Cimprej naj se donese zakon o izpremembi in dopolnitvi zakona o mest-
nih ob¢inah, in to po predlogu zveze z dne (8. junija 1937, Ugotavlja se,
da je obrestna mera za posojila pri Drzavani hipotekarni banki za samo-
upravna telesa vecja nego za privatnike, ¢eprav najemajo mesta posojila
izkljuéno za javne interese in nudijo banki vedjo sigurnost za redno odpla-
cevanje. Obrestna mera bi morala biti za samoupravna telesa najmanj za

1% mizja nego za privatne osche. — Cimprej naj se donese zakon o samo-
upravnih hranilnicah, ki naj uzivajo iste pravice in ugodnosti kakor drzavni
denarni zavodi, — Uredba o pospeSevanju turizma je v marsi¢em potrebna

dopolnitve, ki naj bo v skladu s predlogom konference 7 dne 3. decembra
1957, V. ¢im hitrejSem tempu naj se izvrsi program, zacrtan z uredbo o

izgraditvi cest. — Ukine naj se § 77 zakona o podti. telegrafu in telefonu,
po katerem je ob¢ina dolzna. da povene Skodo, nastalo na njenem podrocju
pri brzojavnih in telefonskih linijah. — Mestnim usluzbencem, ki vedijo

zelo velik del poslov drzavne uprave, naj se prizna pravica do ugodnosti
pri drzavnih zeleznicah v isti meri, v kateri jilh uzivajo drzavni in bano-
vinski usluzbenci. Vecja mesta naj ustanovijo poscbne kontrolne delovne
edinice po vzgledu inozemskilh mest. v katerih je pokazala kontrola velike
uspehe. — Mestom, Ki so proglaSena za turisticne Kraje, priporoca zveza,
da posvetijo vecjo paznjo vprasanju tujskega prometa, posebno pa najstroz-
jemu nadzoru nad poslovanjem pogostinskili obrii. — Mesta, ki pobirajo
davek na tujski promet (takse na prenoCevanje tujeev), se naprofajo, da
oprostijo teh taks mestne usluzbenee, kadar potujejo ti sluzbeno. '

K besedi se je oglasil tudi nac¢elnik Zupanske zveze Nande Novak, ki
je zborovanje v imenn Zupanske zveze in vseh podezelskih obéin toplo po-
zdravil in izrekel zeljo, da delujeta obe organizaciji. ki imata konéno prav
iste cilje, skupno v vseh stvareh, v katerih zahteva interes vseh obéin tako
skupno delovanje. Naprosil je Zvezo mest, da si nekatere zahteve
Zupanske zveze usvoji in jih Kot lastne zahteve iznese na merodajnih
mestih, ali pa vsuj podpira. Te zaliteve so naslednje:

Pristopiti se mora k razbremenitvi obéine v poslih prenesenega delo-
kroga in izdatkih za te posle. Semkaj spadajo na primer vzdrzevalni stroski
za sreska nacelstva, katastrske uprave in meroizkusne urade. — Finanéna
oblast obcin, ki jo § 95 zakona o ob¢inah omejuje na doklado, troSarine in
takse, naj se raz8iri Se na druge vire iz neposrednib in posrednih davkov
ter obcint omogoci bolj smotrno porazdelitey hremen na prebivalsivo,
Osnutek oredbe o samoupravnih hranilnicah ““{ se spremeni v otej smeri,
da se vene hranilnicam ves pupilni denar, dalje da se jim ne vzame moznosi
dovoljevanja dolgoroénih komunalnih posojil, in pa da se ustanavljanje teh
hranilnic ne omeji na ob¢ine, ki se teritorialno stikajo. — Drzava, ki si je
prisvojila pravico, odrejati Solsko obveznost, vzgojo in izobrazbo, naj pre-

vzame tudi sorazmeren del financiranja Solskih ustanov. — lzda naj se nov
invalidski zakon, s Katerim naj se razbremenijo obtine, ki morajo sedaj
v mnogih primerih vzdrzevati tudi vojne invalide in njihove svojee. Zu-

panom naj se kot vrdilecem drzavnih posloyv dovoeli ugodnost polovicne voz-
nine po zeleznicah na ozemlju hanovine.
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Govor nacelnika Novaka so navzodi zastopniki mest sprejeli z velikim
odobravanjem. Predsednik zveze, zagreb8ki zupan dr. Peici¢, ki je bil zboro-
vanje vodil, je obljubil, da se bo zveza zavzela za zahteve Zupanske zveze,
ki se skoro v vseh tockah skladajo 2z zahtevami Zveze mest. Te zahieve so
bile predlozene tudi pismeno. — Zborovanje je zakljucilo predavanje c¢lana
ljubljanskega mestnega sveta dr. Steleta o kulturnem razvoju Ljubljane.

GLASILO ZVEZE POKRAJINSKIH OBCINSKIH USLUZBENCEV

Ty
Osnutek poslovnega reda in stalisée obéinskih delovodij.

Ker so obéine pred nedavnim prejele poseben vzoren osnutek za po-
slovni red svojil odborov, je neizogibno, da k temu osnutku zavzamemo tudi
obcinski delovodje svoje stalisée in ga javno iznesemo. Dolgoletni lu_]lll]\l
v nasih obéinah (mislim seveda absolutno kvalificirane) imamo gotovo naj-
podrobnejsi prakticni pregled poslovanja svojih ob¢in in je vcéasih res
skoda, da se K sestavi raznih vzornih osnutkoy ne povabijo sposobni zupani,
oziroma dobri obéinski delovodje. Na ta nac¢in bi odpadla marsikatera ne-
volju. Zal pa je v jugoslovanski zakonodaji in uredbodaji bilo ze veckrat
tuko, da najbolj zaintersirani fakiorji niso sodelovali pri 1zislih zakonih,
uredbah in naredbal, zaradi Cesar slede kasneje Stevilne dopolnitve ali eelo
izpremembe,

Predlagani vzorni osnutek -poslovnega redac obcinskih odborov je
gotovo izredno dober. vendar je v njem nekaj tock. na Kkatere moram
zaradi zahteve tovariSev svojega poklica in po mojem lastnem izkustvu
javno opozoriti. Pred nekaj leti je pisec teh vrstic sam sestavil sposlovni
red« ob¢inskega odbora, ki se prayv malo razlikuje od poslovnega reda avio-
nomnih mestnih obéin oziroma predlaganega vzornega osnutka. Prilagoden
pa je bil razmeram podezelske obéine.

K posameznim ¢lenom sposlovnega redac izrazamo delovodje sledece
mnenje:

K ¢lenu 20. naj se k besedi suprava. dostavi besedilo: Uprava sme
v poedinih primerih v svoji seji pooblastiti Zupana za sestavo dnevnega
reda seje obéinskega odborae.

V clenu 46, naj se crta besedilo: ~Zapisnik lahko narekuje predsednik
k vsaki to¢ki dnevnega reda. Pred prehodom na naslednjo tocko dnevnega
reda se zapisnik precita. Predsednik lahko odredi, da precita zapisnik eden
izmed ob¢inskih odbornikoy in ne zapisnikar<. — Absolutno nemogoce je.
da bi predsednik narckoval besedilo zapisnika: kajti poznam delo obéin v
praksi ze polnih 20 let. Ob¢inski uradniki trdimo, da se bo vsaka seja za-
vlekla na 8 dni ali pa Se dlje, ako bo predsednik narekoval zapisnik. Celo
sedaj, ko se vsak zapisnikar potrudi, da ¢im bolj to¢no pise potek raz-
prave in glasovanje in hiti pisati, da lije znoj v potokih, trajajo najkrajse
seje 35 ur. Ako pa bo predsednik narekoval zapisnik in se bo iskalo Sele
besedilo, zacelo se bo vnovi¢ pregovarjanje med odborniki in seje se bodo
viekle lahko nepretrgoma ved dni. Predlog. da narekuje zapisnik predsednik
sam, je naravnost zaljiv za ob¢inske uradnike. 5 tem predlogom vzornega
osnutka se daje ob¢inskim delovodjem nezaupnica, kakrsne nikdar niso
zasluzili. Obcinski delovodje nikdar niso sami po lastni ineiciativi falzifi-
cirali besedila zapisnika.

Prakticno tezko izvedljivo je tudi Citanje zapisnika po \ml\i dokon-
Cani tocki dnevnega reda; kajii seje se bodo zavlekle v nedogled in predlog
sa Citanje vsake totke vnovie dokazuje golo nezaupanje fll])l‘-llll\..lljll. Pri
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takem naziranju je potem  bolje. da pise zapisnik zupan sam ali pa kuak
odbornik in bo hiireje gotov s pisanjem nego z narekovanjem. Duanes je
med obéinskimi delovodji e precej velikih maturantov in juristov, ki go-
tovo mniso zasluzili tako ofitno nezaupnico. Tudi predlog, da predsednik
odredi citanje zapisnika po odborniku, ponovno ocitno poudarja nezanpuico
zapisnikarju. Obcinski delovodje smo posteni uradniki in nofemo veljati
manj kakor naSi predstojniki. Res je, da mora zapisnik biti najskrbneje
sestavljen in tocen: toda kdo je holj neprizadet in zato bolj objektiven kot
vprav zapisnikar?

. ¢lenu 50, predlagamo  obcinski delovodje, da se dostavi sledece:
Odbornika, ki ne varuje tajnosti razprave tajne seje, mora zupan v pri-
hodnji seji javno ukoritic. Tudi ta predlog je povsem umesten, saj nam
je obéinskim delovodjem iz prakse znano, da nekateri odborniki nekaj minut
po tajni seji prizadetemu povedo vse podrobnosti. Jaz sam sem moral ved-
krat prican pri sodiséu zaradi takih primerov.

V ¢lenu 32, naj se ¢rtajo v ozadnjem odstavkua besede: -razen finand-
nega« in stavek: finan¢ni odsek se voli vsako leto posebeje. 1z prakticnega
pogleda nam je znano, da ima vprav financ¢ni odsek najved posla. Clani
finanénega odseka morajo do vseh podrobnosti poznati finanéne posle obéin
in ako se bo finanéni odsek vsako leto menjal, to ne bo koristilo obéinskemu
gospodarstvu: kajti preden finanéni odsek upozna svoje posle, traja obicajno
dolge mesece in v tem Casu naj ze potede njegova funkeijska doba? Po-
slovna doba ob¢inskega odbora je itak prekratka in nafe obéine trpe veliko
Skodo. ker se zupan in odborniki menjajo pogosto, Se¢ preden so izvrdili
nameravana dela.

K ¢lenu 64. naj se dostavi: +7Z ob¢inskimi wsluzbenci odsek ne sme
razpolagatic<. 'V mnogih ob¢inah si namred¢ vsak posamezni odbornik lasti
velike pravice nad obc¢inskimi usluzbenci in je zato treba jasnega poudarka,
da je Sel usluzbencev edinole Zupan.

V odstavku »Ob¢inska upravac je — najbrz pomotno — izostalo precej
vazno pojasnilo, namred da se ima o sejuli o inske uprave vodit poseen
zapisnik na enak nacin, kot je opisano v ¢lenih 42.—50. sposlovnega reda-.
Morda bi se dalo temu odpomoc¢i na ta nacin, da bi ob¢ine vstavile za ¢le-
nom 69. 3¢ en ¢len, in sicer sledece besedilo: »Dolocila ¢lenoy 6.—19., 22,38,
42.—49. tega »poslovnega redas se smiselno uporabljajo tudi za seje obéinske
uprave«. YV osnutku sposlovnega redas je namrec podrobno opisano poslo-
vanje odsekov, mediem ko je obcinska uprava mnogo vaznejsi organ, na-
ravnost predviden z zakonom in zato nujno potreben, da se njegovo delo
pri sejah to¢no zacria.

Tovarise obcinske delovodje vabimo, da upodtevajo tu opisane dopol-
nitve pri sestavi sposlovnega reda«< za svojo ob¢ino. Tudi naj z ozirom na
vsesplodno izrazeno zahtevo naSih tovarifev uporabljajo v osnutko pred
besedo sob¢inski usluzbencic Se besedo suradnikic: kajti dolzni smo za svoj
ugled pocasi izposlovati vsepovsod naslov, ki nam glede na nade najtezje
delo v resnici pripada.

Mnogi tovaridi zahtevajo. da obé¢inski tajniki pri podpisovanju sploino
uporabljamo naziv, ki ga je dal sam zakon, to je s»delovodjac, ¢ed da nam
je bil ta naziv neupraviceno iz neznanih razlogov odvzet.! Javno pifem o
tej zelji, prepuicajo¢ tovaridem v tem pogledu njihovim ambicijam pri-
merno — popolnoma proste roke.

Kontno izrazam naziranje, da je predlagani osnutek v vseh drugih
tockah izboren in bo po uveljavljanju poslovnega reda v nasih odborih od-
stranjena ona vrzel, ki je dostikrat dala povod za spore med odborniki.

I Naziv stajnike je dolofen v uredbi o ob¢inskih usluzbencih, sklenjeni
od banskega sveta dravske banovine dne 22 februarja 1936 na podlagi po-
oblastila iz § 85, zakona o obéinah, in je obvezen. Slovensko besedilo zakona
o ob¢inah, Ki uporablja naziv sdelovodja«, itak ni avtenti¢no. Naziv stajnik
pa je po nasem mnenju tudi lepsi, pri nas sploSno uveden in poznan ter za
malo obéino najbolj primeren, ker Se najtoctnejSe oznacuje funkeijo tega ob-
cinskega uradnika (prip. uredniStva)l.
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