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Razporejanje delovnega Casa delavcev

Avtorici:

Maja Brajnik, dipl. prav. (UN) in Eva Langersek, mag. prava

Dolotilo o dnevnem ali tedenskem delovnem
¢asu in njegovi razporeditvi je ena od obveznih
sestavin pogodbe o zaposlitvi v skladu z Zakonom
o delovnih razmerjih (v nadaljevanju zakon) in
je zagotovo podrogje, ki bi mu morali delodajalci
nameniti vec casa.

Glede na dolo¢be zakona imajo delodajalci moznost,
da delovni ¢as delavcev enakomerno ali neenakomerno
razporedijo, pri ¢emer morajo upostevati naravo in
organizacijo dela. Zaradi nerazumevanja zakonodaje in
palete moznosti, ki jih ta ponuja, delodajalci v pogodbe o
zaposlitvi pogosto zapisejo ali:

» da je delovni ¢as enakomerno razporejen (pa bi moral biti
glede na organiziranje delovnega procesa neenakomerno
razporejen),

» da je lahko delovni ¢as delavca enakomerno,
neenakomerno ali zacasno razporejen (kljub temu, da
se razlicne razporeditve delovnega ¢asa med seboj
izkljucujejo!),

» razporeditvi delovnega c¢asa ne namenijo niti enega
stavka, ne glede na to, da je to ena izmed njenih obveznih
sestavin.

Primeri teh stavkov v pogodbah o zaposlitvi so za
delodajalce izjemno »nevarni, saj niso prilagojeni naravi in
organizaciji dela, poleg tega pa niso skladni s predpisi.

1.VARNOST IN ZDRAVJE PRI DELU

V zadnjih letih je vse bolj zamegljena meja med delovnim
in prostim ¢asom delavcev. Prica smo spreminjanju narave,
vsebine dela, s tem pa tudi organizacije delovnega Casa.

Izvajanje delovnega procesa predstavlja stalno pojavljanje
tveganj, ki lahko v ve¢ji ali manjsi meri vplivajo na varnost
in zdravje delavcev. Delodajalci pa so odgovorni za izvajanje
ukrepov, potrebnih za zagotovitev varnosti in zdravja
delavcev v delovnem procesu.

Spostovanje doloc¢b delovnopravne zakonodaje o minimalnih
pocitkih delavcev, tako dnevnih, tedenskih in letnih, je nujno,
saj lahko prekomerno delo negativho vpliva na zdravje
delavcev in njihove psihofizicne sposobnosti.

Studija?, ki jo je izvedel Eurofound, ugotavlja, da k zdraviju
in dobrem pocutju delavcev pozitivno prispevata zlasti
moznost vplivanja na razporeditev delovnega casa ter
v naprej dolocen fiksen delovni ¢as. Na drugi strani pa
nereden delovni ¢as, podaljSevanje delovnega ¢asa, visoka
intenzivnost dela in delo v prostem ¢asu negativno vplivajo
na usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja ter na
zadovoljstvo delavcev.?
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2. SPLOSNO O RAZPOREDITVI DELOVNEGA CASA

Pri razporejanju delovnega casa je potrebno upostevati
dolocbe zakona kot kolektivne pogodbe (v kolikor je katera
kolektivha pogodba za delodajalca zavezujoca), ki obic¢ajno
vkljuCujejo posebnosti posamezne panoge. V dolo¢enih
panogah je delovni ¢as v naprej tezko organizirati in
dolociti, saj je odvisen od obsega dela, ki ga je v dolo¢enem
obdobju ve¢, vdrugem pa manj, na kar delodajalec pogosto
nima vpliva (npr. gradbene in montazne dejavnosti). Pri teh
panogah je Se posebej pomembno, da delodajalci poznajo
pravilain omejitve, ki o razporejanju delovnega ¢asa izhajajo
iz predpisov.

Razporeditev delovnega ¢asa mora biti doloc¢ena s pogodbo
o zaposlitvi v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo. To
ne pomeni, da morata delodajalec in delavec v pogodbi o
zaposlitvi konkretno opisati razporeditev delovnega casa,
ampak se lahko pri tem sklicujeta na veljavne zakone,
kolektivne pogodbe oziroma sploSne akte delodajalca,

kjer je razporeditev delovnega casa vsebinsko urejena.
Ce delodajalec in delavec Zelita, lahko v pogodbi tudi
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konkretno dolocita razporeditev delovnega casa, kar
pomeni, da dolocita zacetek in konec delovnega dne (lahko
opredelita tudi gibljivi oziroma drseci delovni ¢as), dolocita,
na koliko dni v tednu je delovni ¢as razporejen, opredelita
morebitno neenakomerno razporeditev delovnega casa,
izmene, deljeni delovni ¢as in podobno.*

Ne glede narazporeditev delovnega ¢asa mora delodajalec
pred zacetkom koledarskega oziroma poslovnega leta
dolo¢iti letni razpored delovnega ¢asa in o tem pisno
obvesti delavce na pri delodajalcu obi¢ajen nacin (npr.
na dolo¢enem oglasnem mestu v poslovnih prostorih
delodajalca ali z uporabo informacijske tehnologije)
in sindikate pri delodajalcu.® V letnem razporedu se
upostevaje koledar za posamezno leto konkretno dolo¢i,
kateri dnevi v letu bodo delovni, na katere dneve se pri
delodajalcu ne bo opravljalo dela, ker je na ta dan praznik,
kolektivni dopust ali pa se delo ne bo opravljalo zaradi
kakega drugega razloga.®

Delodajalec mora enkrat letno obvestiti sindikat oziroma
svet delavcev ali delavskega zaupnika o izrabi delovnega
¢asa, upostevaje letni razpored delovnega ¢asa, o oprav-
ljanju nadurnega dela oziroma o zacasni prerazporeditvi
delovnega Casa, Ce le-ti tako zahtevajo.”

Dnevni tedenski pocitek delavcev se med razli¢nimi
razporeditvami delovnega casa razlikuje, zato je v

nadaljevanju opisan pri vsaki razporeditvi posebej. Ne
glede na razporeditev delovnega ¢asa mora delodajalec

v obdobju sedmih zaporednih dni, poleg pravice do
dnevnega pocitka, delavcem zagotavljati pravico do
pocitka v trajanju najmanj 24 neprekinjenih ur (tedenski
pocitek). Pravica delavca do tedenskega pocitka se mora
dolo¢iti v obdobju sedmih zaporednih dni. To pomeni, da
se lahko kot dan tedenskega pocitka doloci kateri koli dan
v tednu glede na razporeditev delovnega Casa in potrebe
delovnega procesa.t Tedenski pocitek se lahko uposteva
tudi kot povpre¢je v obdobju 14 dni.

3. ENAKOMERNA RAZPOREDITEV DELOVNEGA CASA

Privprasanju o razporeditvi delovnega ¢asaimamo obicajno
v mislih - verjetno $e vedno najbolj pogosto razporeditev
delovnega ¢asa — enakomerno razporeditev, pri kateri delo
organizirano na pet dni v tednu, po 8 ur na dan. Ze na tem
mestu je potrebno poudariti, da je enakomerno razporejen
delovni ¢as lahko organiziran tudi drugace, pomembno
je le, da sledi omejitvam, ki jih dolo¢a zakon. Enakomerno
razporejen delovni ¢as je lahko razporejen na minimalno 4
dni v tednu po najvec 10 ur na dan.

Zaradi te omejitve npr. delovni ¢as delavcev, ki opravljajo
delo v ruskem turnusu, ne more biti razporejen enakomerno.
Do tega se je opredelilo tudi viSje delovno in socialno sodisce,
ki je podalo razlago, da ruski turnus (delo se opravlja 12 ur,
nato 24 ur pocitka, temu sledi 12 urno delo ponoci, zatem
pa 48 urni pocitek) po svoji naravi pomeni neenakomerno
razporeditev delovnega Casa, saj pri enakomerni razporeditvi
delovni ¢as ne sme biti razporejen na manj kot Stiri dni v
tednu. Pri ruskem turnusu delodajalec na daljSe ¢asovno
obdobje (nekaj tednov) ne more zagotoviti, da bi delavec
lahko vsak teden delal najmanj 4 dni v tednu, ker zaradi
izmen in 48-urnega pocitka nujno pride tudi do situacije, ko
delavec v tednu dela le tri dni.®

Pri enakomerni razporeditvi delovnega ¢asa ima delavec v
24 urah pravico do pocitka, ki traja nepretrgoma najmanj 12
ur. Tedenski pocitek mora biti delavcu zagotovljen v trajanju
najmanj 36 ur.

Vsako delo, ki ga mora delavec opraviti preko polnega
delovnega Casa, se smatra kot nadurno delo. Glede nadurnega
dela je potrebno upostevati naslednje omejitve:

a) Odrediti se mora pisno in samo v primerih, ki jih doloca
zakon oz. kolektivna pogodba dejavnosti. lzjemoma
se lahko nadurno delo odredi ustno, v tem primeru je
potrebno do konca delovnega tedna delavcu izdati tudi
pisno odreditev. Nadurno delo se lahko odredi le:

» Vv primerih iziemoma povecanega obsega dela;

» Ce je delo potrebno v izogib nastanku materialne
Skode ali nevarnosti za zZivljenje in zdravje ljudi;

M

Ceje nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih,
ki bi povzrocila prekinitev dela;

P

4

v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih,
ki morajo biti doloceni z zakonom ali kolektivno
pogodbo na ravni dejavnosti.

b)Nadurno delo lahko traja najvec 8 ur na teden, 20 na mesec
in najvec 170 ur na leto, a le s soglasjem delavca in to skupaj
najvec 230 ur na leto.

Delo in varnost

11



[ | Delovni &as

c) Dolocenim zascitenim kategorijam delavcev nadurnega
dela ni mogoce odrediti:

» delavki v ¢asu nosecnosti in e eno leto po porodu
oziroma ves cas, ko doji otroka;

» enemu od delavcev — starSev, ki neguje in varuje
otroka, mlajsega od sedem let, ali hudo bolnega
otroka ali otroka, ki potrebuje posebno nego in
varstvo v skladu s predpisi, ki urejajo druzZinske
prejemke, in ki Zivi sam z otrokom, razen z njegovim
predhodnim pisnim soglasjem;

¥

starejSemu delavcu, razen z njegovim predhodnim
pisnim soglasjem;
» delavcu, ki $e ni dopolnil 18 let starosti,

» delavcu, kateremu bi se po pisnem mnenju izvajalca
medicine dela, oblikovanem ob upostevanju mnenja
osebnega zdravnika, zaradi takega dela lahko
poslab3alo zdravstveno stanje;

» delavcu, ki ima polni delovni ¢as krajsi od 36 ur na
teden zaradi dela na delovhem mestu, kjer obstajajo
vedje nevarnosti za poskodbe ali zdravstvene okvare;

¥

delavcu, ki dela krajsi delovni ¢as v skladu s predpisi o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, predpisi o
zdravstvenem zavarovanju ali drugimi predpisi.

d)Delavcu za opravljanje nadurnega dela pripada dodatek, ki
je dolocen s kolektivno pogodbo.®

Pravila enakomerne razporeditve delovnega casa so bolj
toga od neenakomerne razporeditve. Pri enakomerni
razporeditvi delovnega Casa se delo opravlja po toc¢no
organiziranem urniku ali izmenah. Delo, ki poteka preko
polnega delovnega casa delavca, se Steje kot nadurno
delo. Ob opravljanju nadurnega dela je delavec upravicen
do dodatka, ki se obicajno doloci v kolektivni pogodbi.
Mozno je tudi, da delavec ure nadurnega dela kompenzira
s prostimi urami, pri ¢emer mu je delodajalec $e vedno
dolzan izplac¢ati dodatek. Glede slednjega se je opredelilo
tudi Vrhovno sodisce: »V nacelu je delavec za delo, tako

redno kot nadurno, upravi¢en do placila. Vendar pa je tudi
kompenzacija opravljenih nadur s prostimi urami primerna
odmena za nadurno delo, ¢e ob tem delodajalec placa Se
dodatek, ki je predviden za sicer$nje placilo nadurnega dela.
Toznik je s kompenzacijo ur, za katere je prejel nadomestilo
place s prisojenim dodatkom v visini 30 %, prejel ustrezno
placilo za opravljeno delo.« !

4.ZACASNA PRERAZPOREDITEV DELOVNEGA CASA

Delovni cas se lahko zacasno prerazporedi delavcem, ki
imajo delovni cas sicer enakomerno razporejen, pri cemer
morajo biti pogoji za zacasno prerazporeditev doloceni
v pogodbi o zaposlitvi v skladu z zakonom in kolektivno
pogodbo.

Delodajalec mora delavce pisno obvestiti najmanj en
dan pred razporeditvijo delovnega ¢asa na nacin, ki je pri
delodajalcu obicajen.

Pri zacasni prerazporeditvi delovnega Casa se glede ostalih
dolo¢b smiselno uporabljajo pravila neenakomerne
razporeditve delovnega casa.

5. NEENAKOMERNA RAZPOREDITEV
DELOVNEGA CASA

Delodajalec lahko delovni ¢as razpredi neenakomerno.
To pomeni, da lahko delavec v dolo¢enem ¢&asovnem
obdobju dela ve¢ kot 40 (a ne ve¢ kot 56) ur na teden, v
drugem obdobju pa manj. Pri tovrstni razporeditvi mora
biti povprecna delovna obveznost delavca v referencnem
obdobju 3estih mesecev (kolektivha pogodba dejavnosti
lahko dolo¢i referencno obdobje 12 mesecev) polni delovni
¢as — 40 ur na teden. Tako lahko delodajalec na zacetku
poslovnega ali koledarskega leta dolo¢i, da bodo delavci
npr. 3 mesece delali 48 ur tedensko, nadaljnje 3 mesece pa
32 ur tedensko, za namene izravnave ur. Delodajalec mora




Delovni ¢as

pred zaCetkom koledarskega ali poslovnega leta sprejeti
letni koledar, iz katerega je razvidno, da je delovni cas
neenakomerno razporejen, in z njim seznaniti delavce.*?

Do vprasanj o neenakomerni razporeditvi delovnega ¢asa se
je veckrat opredelilo tudi Vrhovno sodisce, ki je potrdilo, da
se pri neenakomerni razporeditvi ter zacasni prerazporeditvi
delovnega casa uposteva polni delovni ¢as kot povprecna
delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljSe od Sestih
mesecev (razen, ¢e je to obdobje v kolektivni pogodbi
dejavnosti podaljsano do 12 mesecev). Neenakomerna
razporeditev delovnega ¢asa pomeni, da lahko delovni ¢as v
okviru SestmesecCnega referentnega obdobja traja ve¢ kot
znasa redna (dnevna ali tedenska) delovna obveznost in v
preostalem ¢asovnem obdobju manj. Mora pa se znotraj
referencnega obdobja izravnati tako, da bo ob zakljuc¢ku
povprecna delovna obveznost delavca znasala toliko ur, kot jih
kot polni delovni ¢as doloc¢ata zakon ali kolektivna pogodba.?

Posebnost neenakomerne razporeditve je, da se ure, ki
presegajo polni delovni ¢as (40 ur na teden), pred potekom
referencnega obdobja ne Stejejo kot nadure, ampak viski
ur, ki se morajo do konca referenénega obdobja ali Ze vmes
izravnati. To pomeni, da mora delodajalec ustrezno nacrtovati
ure delavca Ze znotraj referencnega obdobja ter stremeti k
temu, da na koncu referen¢nega obdobja delavec nima viskov
ali minus ur. Delodajalec mora voditi evidenco o Stevilu in izrabi
preseznih ur, s katero redno seznanja tudi delavca. Priporocljivo
je, da se viski ur koristijo sproti po urah ali dnevih.*

V kolikor ima delavec ob zaklju¢ku referenc¢nega obdobja
viske ur, torej tekom referentnega obdobja ni priSlo do
njihove izravnave, mora delodajalec te viske ur izplacati
z dodatkom, ki je dolocen v kolektivnih pogodbah. Ta je
obicajno enak dodatku za nadurno delo pri enakomerni
razporeditvi delovnega c¢asa, v novejSih kolektivnih
pogodbah pa se je zacel pojavljati tudi trend, kjer je dodatek
za izplacilo viskov ur ovrednoten visje od nadurnega dela,
npr. pri Kolektivni pogodbi dejavnosti trgovine Slovenije
(nadurno delo se izplaéa z dodatkom 30 odstotkov od
osnovne place delavca, viski ur pa s 60 odstotnim dodatkom).
Za izravnavo ur s prenasanjem v naslednje referencne
obdobje ni pravne podlage. Vrhovno sodisce je obravnavalo
primer, v katerem je delodajalec delavki odredil koris¢enje
presezka ur v naslednjem referenénem obdobju, saj do
popolne izravnave znotraj referencnega obdobja ni prislo,
in se izreklo: »Ce so po koncu referenénega obdobja ostale
ure neizravnane, predstavljajo te ure delo preko polnega
delovnega ¢asa (nadure).« ** Kljub temu, da je delodajalcem
dana moznost, da delavcem viske ur izplacajo, Ce jih glede
na potrebe delovnega procesa ni mogoce izravnati, bi morali
delodajalci strmeti k temu, da se na koncu referen¢nega
obdobja delavéeva delovna obveznost izenaci oziroma ¢im
bolj pribliza pogodbeno dogovorjeni. Do viskov ur po koncu
referenénega obdobja naj bi prihajalo le iziemoma.®

V primerjavi z enakomerno razporeditvijo delovnega casa
lahko pri neenakomerni razporeditvi delavec tedensko opravi
16 ur vec. Delodajalec mora biti pri planiranju delovnega casa
previden, da delovni dan posameznega delavca ne traja vec
kot 13 ur na dan, torej da je delavcu zagotovljen dnevni pocitek
najmanj 11 ur ter s tem tedenski pocitek najmanj 35 ur.

Prakti¢ni primer neenakomerne razporeditve delovnega
casa s 4-mesecnim referenc¢nim obdobjem:

1. mesec:

40 ur 45 ur 50 ur 48 ur
Skupaj ur: 183 ur

Visek ur: 23

2. mesec:

54 ur 41 ur 38 ur 46 ur
Skupaj ur: 179 ur

Visek ur: 19

3. mesec:

49 ur 56 ur 36 ur 45 ur
Skupaj ur: 186 ur

Visek ur: 26
4. mesec:

25 ur 31ur 34 ur 20 ur
Skupaj ur: 110 ur

Visek ur: /

Razlika ur: 50

Konec referencnega obdobja:

» Skupaj ur: 658 ur.

» Redna delovna obveznost: 640 ur.

» Visek ur: 18.

Ure, ki po koncu referen¢nega obdobja presegajo redno

delovno obveznost, se izplacajo kot nadure ali z dodatkom,

ki ga za te primere doloca kolektivha pogodba.

Ne glede na to, da neenakomerna razporeditev delovnega
Casa delodajalcem omogoca dosti vec fleksibilnosti pri
organizaciji dela kot enakomerna razporeditev delovnega
asa, je Vrhovno sodisce zavzelo stalis¢e, da ,fleksibilnost”
razporejanja delovnega ¢asa ni sopomenka za neenakomerno
razporejanje delovnega ¢asa. Bistvena lastnost neenakomerno
razporejenega delovnega ¢asa je odstopanje od npr. klasi¢ne
razporeditve delovnega ¢asa 40 ur na teden, 8 ur na dan, od
ponedeljka do petka, da delavec v rezimu neenakomerne
razporeditve dela tudi po ve¢ kot 8 ur na dan, ve¢ ali manj
kot 5 dni v tednu itd. Vendar je lahko tudi v neenakomerno
razporejenem delovnem ¢asu doloc¢en nacin razporeditve, ki
jefiksen po svoji naraviin s tem predvidljiv (npr. delo vsak drugi
dan, ali dolo¢en z letnim oziroma mese¢nim razporedom). Ce
je razporeditev delovnega Casa sistemsko jasna in ima vnaprej
razviden nacin razporeditve, se da tudi vnaprej dolociti dneve,
na katere delavec obi¢ajno dela.

V primeru, ki ga je obravnavalo Vrhovno sodisCe, je
delodajalec delavcu spremenil urnik in mu na dan, ko je bil
dolocen praznik, odredil delo z namenom, da bi lahko na ta
dan koristil viske ur. Sodisce je ugotovilo, da je bil delavec
s tem ravnanjem prikrajsan za nadomestilo za dela proste
dneve, zato teh dni ne bi mogel enako uzivati kot drugi
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zaposleni v enakomerni porazdelitvi delovnega ¢asa. Poleg
tega bi moral opraviti ve¢ ur kot nekdo, ki dela v klasi¢ni
razporeditvi delovnega ¢asa med ponedeljkom in petkom.
Sodisce je taksno razlikovanje Stelo za nerazumno, saj ga je
delodajalec utemeljil z (naknadno) zmanjsanimi potrebami
po delu na dela proste dneve ter posledi¢no spremembo
razporeda dela delavcev.’®

Delovni ¢as se ne sme neenakomerno razporediti enaki
skupini delavcem, ki pri enakomerni razporeditvi delovnega
¢asa ne smejo opravljati nadurnega dela.

6. PRIMERJAVA MED OBLIKAMI RAZPOREDITVE
DELOVNEGA CASA™

Sprejem letnega koledarja.

v apAT S R vA e aaYl [ Praviloma 5 dni na teden po 8 ur
na dan, vendar ne manj kot 4 dni

na teden po 10 ur na dan.

POLNI DELOVNI €AS 40 ur

DOVOLJEN TEDENSKI DELOVNI CAS [EE3IS

12 ur (10 ur rednega dela + 2
naduri ali 8 ur rednega delain 4
nadure)

12 ur

24 ur poleg dnevnega pocitka —
36 ur

MAKSIMALNO TRAJAINJE
DELOVNEGA DNE

MINIMALNI DNEVNI POCITEK

MINIMALNI TEDENSKI POCITEK

POSEBNOSTI Nadurno delo nad 40 ur.

7. ZAKLJUCEK

Pogosto se zgodi, da se delodajalci v ¢asu povecanega
obsega dela soocajo s pomanjkanjem delavcev. Na drugi
strani pa se lahko ti isti delodajalci v obdobju pomanjkanja
dela odlocajo za vrocitev odpovedi pogodb o zaposlitvi
delavcem vecjemu Stevilu delavcev. Delodajalci, ki imajo
pogosta nihanja med povecanim in zmanjsanim obsegom
dela, imajo pri ravnanju z razporeditvijo dela in organizacijo
delovnega casa Se toliko vedji izziv. Tudi ¢e delodajalci
zaradi teh nihanj niso primorani poseci po tako skrajnih
potezah, kot so odpovedi pogodb o zaposlitvi ve¢jemu
Stevilu delavcey, se v praksi zaznava, da delodajalci slabo ali
sploh ne poznajo razlik med enakomerno, neenakomerno
in zaCasno prerazporeditvijo delovnega ¢asa!

Razporeditev delovnega c¢asa, ki ne podpira dejanske
organizacije dela, lahko delodajalcu prinese Stevilne
negativne posledice. Med drugim tudi nepravilen obracun
pla¢ zaposlenih, kopi¢enje nadur, izplacevanje nadur
zaposlenimvoblikistimulacije, pove¢anjeadministrativnega
dela, nepravilno vodenje evidence o delovnem casu ali
celo vodenje dveh evidenc - ene dejanske in druge, ki jo
delodajalci predlozijo v primeru inSpekcijskega nadzoraitd.,
kar pa za delodajalce pogosto predstavlja dodatno tveganje,
ki bi se mu lahko z ustrezno razporeditvijo delovnega ¢asa
brez tezav izognili. Il
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