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PREVZEMANIJE IN UVELJAVLIANJE ODGOVORNOSTI

J avno mnenje o skorumpiranosti politikov in
odgovornih oseb v javnem in zasebnem
sektorju na eni ter ne-uspesnost delovanja
drzave pri preprecevanju in odkrivanju korupci-
je na drugi strani, je alarmantno. RazSirjenost
tega mnenja ocitno izraZa visoko stopnjo neza-
upanja ljudi v politike ter uradne in odgovorne
osebe javnega in zasebnega sektorja, hkrati pa
nezaupanje v ucinkovitost delovanja organov,
ki so dolzni ali celo ustanovljeni prav za odpra-
vljanje in omejevanje korupcijskih tveganj
oziroma preprecevanje, odkrivanje in kazensko
preganjanje korupcije.

Drzava oziroma njeni organi pa smo Vv resnici
ljudje — politiki, javni usluzbenci, uradne osebe,
odgovorne osebe v gospodarstvu ... Zato je
pomembno krepiti zavedanje in spoznanje, da
je uspesnost politike, drzave in gospodarstva
odvisna predvsem od tega, koliko zaupanja
vrednih ljudi zaseda vodilne polozZaje. Njihova
posStenost, sposobnost in odgovornost so
garanti, ki opravicujejo zaupanje in zagotavljajo
realnost pricakovanja, da se v primeru korup-

cijskih tveganj in neeticnih ravnanj odzivajo

takoj, pogumno, predvsem pa resno, odgovor-
no in odlo¢no.

Nesposobnost ali bolje re¢eno o€itna nezmoz-
nost odgovornih, da v posameznih neeticnih,
nezakonitih ali celo kaznivih ravnanjih ne pre-
poznajo nevarnosti za dejansko izgubo zaupan-
ja in posledicno manjSo ucinkovitost organov,
ki jih vodijo, je zaskrbljujo¢a. Hkrati pa kazZe, da
jim je skrb za lastni ugled in zasebni interes
pomembnejsa od skrbi za javni interes, ugled
in ucinkovitost delovanja organizacij, ki jih
vodijo, oziroma politicnih strank, ki jim pripa-
dajo.

Z neodzivnostjo, izogibanjem ali celo zavracan-
jem uradnih dejanj in postopkov, ki jih vodijo
lastne drzave,

organi ter neuveljavljanjem

odgovornosti za zakonsko nedopustna in
moralno nesprejemljiva ravnanja rusijo ideje o
postenosti, pravic¢nosti in dolZnosti ter jih
nadomescajo s tistimi o dveh pravnih drzavah
in privilegiranosti elit — da se nekaterim ne
glede na to, kaj zagresijo, ne more zgoditi nic.
Te ideje pa so za ucinkovito delovanje pravne

in socialne drzave z ucinkovitim politicnim

— KAJ JE ZE TO?

sistemom ter za zaupanje vanjo pogubne.

Ta strahotna neodzivnost in nesposobnost
sprejemanja in uveljavljanja politicne, moralne
in eticne odgovornosti za svoja ravnanja, rav-
nanja svojih politiénih kolegov ali podrejenih
sodelavcev ter zatekanje pod okrilje domneve
nedolznosti do pravnomocno ugotovljene
krivde sta lahko za kakovost Zivljenja v nasi
druzbi usodna. Zato je ne samo zakonska,
ampak tudi moralna dolZznost vseh v javnem
sektorju, vkljuéno z javnostjo, da si prizadeva-
mo uveljavljati nielno stopnjo tolerance ne-
sprejemanja, neuveljavljanja in zavradanja
politine in moralne odgovornosti. Kolikor bolj
bomo pri tem uspesni, toliko manj neusposob-
lienih, neodgovornih in zaupanja nevrednih
ljudi bomo imeli na vodilnih poloZajih v politiki,
javni upravi in gospodarstvu. To pa hkrati zago-
tavlja tudi tako potrebne manjkajoce pogoje in
garancijo za uspesSnejSe delovanje institucij
drzave, gospodarstva ter izboljSanje kakovosti
zivljenja in bivanja.

Darko Stare

Polona Kralj, OS Belokranjskega odreda Semi¢, Semi¢
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Kaznovanije slabih je varstvo dobrih.
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TEMA MESECA
EUROBAROMETER: VEDNO VEC KORUPCIJE TERJA HITRE UKREPE NA VSEH RAVNEH

redi februarja so bile evropska kot tudi nacionalne javnosti

drZav clanic Evropske unije (EU) sooCene z zaskrbljujolimi
rezultati Eurobarometra, ki je v tokratni raziskavi javnega mnen-
ja izmeril klimo na podrodju dojemanja razseZnosti korupcije.
Rezultati porocila dodatno potrjujejo, da je korupcija sistemski
problem posameznih drZav kot tudi celotne Evrope.

S tem je prvi korak, priznanje, da na podrocju boja proti korupciji
kot sistemskemu problemu v preteklosti ni bilo storjenega
dovolj, narejen. Dodaten korak je napovedala evropska komisar-
ka za notranje zadeve Cecilie Malmstrom z izjavo, da bo bolj
sistematicen pristop k omejevanju korupcije ena evropskih prio-
ritet letoSnjega in prihajajoCih let, da pa bo za to potrebna
vztrajnost in zavezanost na vseh ravneh. »Korupcija unicuje
drZzavo od znotraj, saj spodkopava zaupanje v demokrati¢ne
institucije ter tako zmanjsuje odgovornost politicnega vodstva in
prinasa koristi organiziranim kriminalnim zdruZzbam. Korupcijo je
mogoce uspesno preprecevati le, Ce so temu trdno zavezani vodi-
telii in nosilci odlocanja na vseh ravneh,« opozarja
Malmstrémova.

Tokratna raziskava Eurobarometer, ki sicer nastaja pod okriljem
Evropske komisije, je bila izvedena septembra 2011 v 27 drzavah
Clanicah EU. V njej so merili percepcijo korupcije v posameznih
drzavah (lokalno, regionalno, drzavno) in na ravni celotne EU. V
Sloveniji so podatke o dojemanju korupcije pridobili na vzorcu
1024 odgovorov.

~

Korupcija se po mnenju vecine Evropejcev povecuje

Izsledki Eurobarometra kaZejo, da je po mnenju Evropejcev
korupcija Se vedno ena glavnih tezav v drzavah EU, v zadnjih
treh letih pa naj bi se celo povecala. Tako je prepricanih skoraj
tri Cetrtine Evropejcev, ki verjamejo, da je korupcija prisotna na
vseh ravneh oblasti. Celo ve¢ — kar osem odstotkov vprasanih
navaja, da se je v preteklem letu od njih pricakovalo placilo pod-
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kupnine.
Raziskava ugotavlja, da:

e skoraj polovica Evropejcev (47 %) meni, da se je raven koru-
pcije v njihovi drzavi v zadnjih treh letih povecala;

e vecina Evropejcev meni, da korupcija obstaja v okviru lokal-
nih (76 %), regionalnih (75 %) in nacionalnih (79 %) institu-
cij;

e Vprasani menijo, da prihaja do podkupovanja in zlorabe
moci na vseh podrogjih javnih sluzb. Tako ravnanje najpogo-
steje pripisujejo nacionalnim politikom (57 %) in uradnikom,
odgovornim za oddajo javnih narocil (47 %);

e 40 % Evropejcev meni, da prispeva h korupciji tudi prevelika
povezanost gospodarstva in politike. Pomembna dejavnika
sta tudi neukrepanje politikov (36 %) in premajhna pregled-
nost porabe javnih sredstev (33 %);

e vecina vprasanih (68 %) meni, da financiranje politicnih
strank ni dovolj pregledno in nadzorovano;

e vecCina Evropejcev (70 %) meni, da se korupciji ni mogoce
izogniti in da je vedno obstajala. Dve tretjini (67 %) menita,
da je korupcija sestavni del poslovne kulture njihove drzave;

e vecina Evropejcev (67 %) zanika, da bi se sami srecevali s
korupcijo. Le majhen delez vprasanih (29 %) trdi, da imajo
opravka z njo, Se manj (8 %) pa je takih, ki so se v preteklem
letu znasli v poloZaju, da se je od njih pricakovalo placilo
podkupnine;

e (e bi v povezavi s korupcijo potrebovali pomoc, bi najvec
vprasanih zaupalo policiji (42 %) in sodstvu (41 %), najmanj
pa politi¢nim predstavnikom (6 %).

Problem korupcije v Sloveniji je resen in realen — Zal se je v prete-
klosti o tem zgolj politiziralo skozi posamezne afere, Sele s sedanjo
krizo pa prihaja v zavest priznanje o njegovi razseznosti. Je posledi-
ca specificnosti slovenske tranzicije in zgodovinskih okoliscin, pa
tudi slovenske majhnosti, v kateri je konflikt interesov danost.
Korupcija je obicajno posledica in ne vzrok dolocenega stanja, raz-
Sirja se toliko bolj, kot je Sibek imunski sitem druzbe in drzave.
Imunski sistem druzbe pa predstavljajo institucije pravne drzave —
te so Sibke tako institucionalno, kot pogosto tudi zakonodajno. K
temu je potrebno dodati prakso, ki se je razvila v Sloveniji in po
kateri ne priznavamo ve¢ nobene odgovornosti, razen morebiti
kazenske.

»

Slovenija med evropskimi drzavami nobena izjema,
celo nasprotno

Z vidika Slovenije pa je najnovejSe porocilo Eurobarometra 3Se
dodatno zaskrbljujoCe in prav gotovo ne prispeva k zviSanju
ugleda nase drzZave. Po veclini kazalnikov se namrec¢ nahajamo na
spodnjem delu lestvice, v druzbi drugih bivsih socialisti¢nih drzav
in drzav t. i. juzne Evrope, ponekod pa smo v primerjavi z doje-
manjem korupcije v preostalih evropskih drzavah povsem na
dnu oziroma je odstotek prepri¢anih o njeni mocni razvejanosti
v Sloveniji obcutno visji kot drugod.

e 95 % vprasanih Slovencev je prepricanih, da je pri nas koru-
pcija velik problem, kar Slovenijo postavlja ob bok Bolgariji.
Vec tako mislecih je le v stirih evropskih drzavah — v Grgiji,
na Portugalskem, Cipru, Madzarskem in Romuniji, najmanj
pa v skandinavskih drZavah.

e 74 % vprasanih mni, da se je stopnja korupcije v Sloveniji v
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TEMA MESECA
EUROBAROMETER: VEDNO VEC KORUPCIJE TERJA HITRE UKREPE NA VSEH RAVNEH

zadnjih treh letih povecala. Z najvisjim izmerjenim odstot-
kom med anketiranimi drzavami ¢lanicami EU Slovenijo ta
rezultat postavlja na prvo mesto. Pri tem je zaznan izjemen
porast prepricanja o prisotnosti korupcije v povezavi s politi-
ko na vseh nivojih oblasti (nacionalno, regionalno in lokal-
no).

e 83 % vprasanih meni, da »domaci« politiki na drzavni ravni
jemljejo podkupnine in zlorabljajo poloZaj. To je najve¢ med
vsemi ¢lanicami EU in pomeni 14% porast od zadnjega mer-
jenja pred tremi leti.

e 91 % vprasanih je prepricanih, da je vlada v boju proti korup-
ciji neucinkovita, na drugem mestu s Stirimi odstotki manj
nam sledijo Ceska (87 %), Gréija (86 %), Latvija (85 %) in Litva
(81 %).

e 85 % vprasanih meni, da pri nas nimamo zadostnega nadzo-
ra in transparentnega financiranja politi¢nih strank, kar nas
za Grcéijo (91 %) uvrsca na drugo mesto.

Obeti za Slovenijo? Preprostih resitev ni. Potrebno je resno in
odgovorno delo, potrebni so ustrezni zakonodajni in materialni
pogoji za delo nadzornih institucij. In potrebno je resno oceniti, kje
obstajajo najvecja korupcijska tveganja in jih ustrezno omejevati —
ne zgolj z represivnimi, ampak tudi s preventivnimi ukrepi. Taka so
na primer javna narocila, ki bi jih morali sistemati¢no in resno
reformirati, tako je podrocje upravljanja s podjetji v vecinski drzav-
ni lasti, ki zahteva temeljito drugacen pristop, vec transparentnosti
in dosledno izvajanje odgovornosti poslovodnih ter nadzornih
organoyv, tako je podrocje lokalne samouprave in poslovanje z
zemljisci. Vsi ti problemi so obvladljivi, dobre prakse dostopne v
drugih drZzavah in priporocilih OECD-ja ter Sveta Evrope — samo
resno in sistematicno se jih je potrebno lotiti.

| o

Pri tem je potrebno upostevati, da raziskava Eurobaometer meri
percepcijo — torej ponuja odgovor, kako vprasani dojemajo koru-
pcijo, in ne pomeni nujno dejanske stopnje korupcije v posamez-
ni drzavi. Vsekakor pa je pomemben pokazatelj, kako razsirjenost
korupcije dojemajo drzavljani posameznih drZzav na nacionalni
ravni oziroma na ravni EU. S tem kaZe stopnjo nezaupanja tako v
politiko kot v delovanje institucij pravne drzave. Ali drugace — da
nas na tem podrocju ¢aka Se veliko dela.

Ali se je v preteklih treh letih stopnja korupcije v vasi drZavi...?

/

ostala enaka
19%

zmanjsala
3%

ne vem
4%

povecala
74%

Strinjanje s trditvijo "Korupcija je velik problem v Sloveniji"

strinjam se
17%

ne strinjam se
4%

sploh se ne
strinjam
9
popolnoma se 0%
strinjam

78% nevem

1%

Junija lani je Evropska komisija sprejela protikorupcijski svezenj, v katerem je
pozvala k vecji osredotocenosti na korupcijo pri vseh ustreznih politikah EU (glej
IP/11/678 in MEMO/11/376). Vzpostavila je tudi poseben mehanizem EU za spre-

mljanje in ocenjevanje, in sicer t. i. porocilo o boju proti korupciji, ki bo omogoca-
lo jasen pregled nad stanjem na podrocju preprecevanja korupcije v vseh 27 drza-
vah ¢lanicah EU. Prvo porocilo se nacrtuje za leto 2013.

Komisija bo kmalu predloZila dodatne zakonodajne predloge, predvsem o zaplem-
bi premozenja storilcev kaznivih dejanj, reformi predpisov o javnem narocanju,
naprednejsih statisticnih podatkih o kriminaliteti in strozji politiki na podrocju
boja proti goljufijam na evropski ravni.

(vir: sporocilo za medije Evropske komisije, 15. 2. 2012)
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Odvetniki — lobisti

Ljubljana — V eni preteklih Stevilk revije
Odvetnik je bil objavljen prispevek mag.
Gregorja Velkaverha »Odvetnik v registru
lobistov?«. Vlogi odvetnistva in integriteti
odvetniske dejavnosti primerno zavraca
tezo, da je »meja med lobiranjem in koru-
pcijo zelo tanka«. Ker se pri tem sklicuje
tudi na dolocbe Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIntPK), je nje-
govo stalisce utemeljeno, saj je lobiranje,
ki poteka v skladu s pravom in poklicno
etiko, prav tako pomembna in castna
dejavnost.

Na zacetku je treba poudariti, da dejav-
nost lobiranja pri nas ni celovito urejena.
ZIntPK doloca le pogoje in nadzor lobiran-

Najpogostejse situacije, ko odvetnik
nastopa v vlogi lobista

Odvetnik pisno ali osebno vzpostavi stik s
poslancem ali drugim javnim funkcionar-
jem z namenom, da neposredno, nejavno
vpliva na odlocanje o pripravi, obravnavi
in sprejemanju predloga zakona ali dru-
gega splosSnega predpisa oziroma akta,
pri Cemer zastopa interese dolocene inte-
resne organizacije, ki ga je najela in poob-
lastila s tem namenom.

V vseh navedenih razlicicah odvetnik
nastopa v vlogi lobista, ker gre za nejaven
stik z namenom vplivanja na odlo¢anje o
zadevah javnega pomena v korist odvet-
nikovega klienta. Pri tem ima odvetnik
dolznost ravnati v skladu z dolo¢bami
ZIntPK o nadzoru lobiranja. Na drugi stra-
ni je javni funkcionar, s katerim je vzpos-
tavil stik, dolZzan v obliki zapisa o tem
porocati svojemu nadrejenemu in komisi-
ji v roku treh dni, kot to doloca drugi
odstavek 68. clena ZIntPK, hkrati pa je
dolzan zavrniti sodelovanje z neregistrira-
nim lobistom in ga v roku desetih dni
prijaviti komisiji v skladu s prvim odstav-
kom 71. clena ZIntPK. Komisija po 13.
alineji prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK v
taksnem primeru uvede prekrskovni pos-
topek.

V kolikor se odvetnik z istim namenom
udelezi javne razprave ali seje delovnega
telesa Drzavnega zbora, pa ne moremo
govoriti o lobiranju, ker je z javnostjo seje
izkljuceno »nejavno vplivanje« kot pogla-
vitni zakonski znak lobiranja. Z javnostjo
seje je tako uresnicen namen zakonoda-
jalca, da je odlocanje v zadevah javnega
pomena transparentno.

ja, ob upostevanju strateskih ciljev zako-
nodajalca: krepitev pravne drzave, inte-
gritete, transparentnosti in odgovornosti
v javnem sektorju za ucinkovito preprece-
vanje korupcije.

Stalis¢e Odvetniske zbornice Slovenije, s
katerim v uvodoma omenjenem prispev-
ku polemizira mag. Velkaverh, da bi lahko
vpis odvetnikov v register lobistov Skodo-
val ugledu odvetniskega poklica, je zato
pretirano in neutemeljeno. Dokaz, da je
vpis odvetnika v register lobistov, kadar
nastopa v vlogi lobista, obveznost, ki ne
Skoduje, ampak kveéjemu krepi ugled
odvetnistva, ker s tem sluZi kot zgled spo-
Stovanja prava, je tudi ureditev obveznos-
ti registracije po dolocbah Evropskega
parlamenta in Evropske komisije o lobira-
nju.

Pri postopkih, v katerih odvetnik nastopa
v mandatnem razmerju s stranko oziroma
po njenem pooblastilu, seveda ni mogoce
govoriti o lobiranju, saj v tem razmerju
opravlja posamezna dejanja vimenu in po
pooblastilu stranke (v mejah zakona).
Dejstvo pa je, da odvetniki po naravi stva-
ri ob¢asno ali trajno vzdrzujejo tudi lobis-
ti¢ne stike in delujejo kot lobisti. Ce gre za
kratkotrajne in redke stike, ki so nekje na
meji med odvetnisko dejavnostjo in lobi-
ranjem, se je naceloma mogoce strinjati,
da v takih situacijah ne kaZe a priori pose-
gati po neZivljenjskih ukrepih, ampak je
treba razumno tehtati od primera do pri-
mera.

Ko odvetnik lobisti¢ne stike pogosto vzpo-
stavlja in jih vzdrZuje, pred tem pa ne
poskrbi za vpis v register lobistov, kot to
doloc¢a ZIntPK, je to ne samo problem, ki
odpira vprasanje spostovanja pravnih
predpisov in kodeksa odvetniske etike,
ampak tudi znamenje krsitev ZIntPK, za
katero je v 77. ¢lenu predpisana globa od
400 do 1.200 evrov. V taksnih primerih je
namre¢ meja med odvetnistvom in lobira-
njem povsem jasna in preprosto doloclji-
va.

Ne nazadnje, ¢e odvetnik poleg odvetnis-
ke Zeli opravljati tudi lobisti¢no dejavnost,
je to njegova pravica, hkrati pa ima
zakonsko dolZznost vpisa v register lobis-
tov ter spoStovanja pravnih in eti¢nih
pravil tudi na tem podrocju. Dobremu
odvetniku to ne more povzrocati tezav,
kve¢jemu je lahko lobisti¢na dejavnost le
Se dodaten izziv in spodbuda pri uveljav-
lianju etike ter prava na obeh poklicnih
podrocjih. Med odvetnisko in lobisticno
dejavnostjo torej ni konfliktov, ¢e poteka-
ta v skladu s predpisi in poklicno etiko.
Zato ni prav nobenega razloga, da ne bi
mogel biti dober odvetnik v obeh vlogah
uspesna in spostovanja vredna oseba.

Ugotovitve KPK v konkretnem pri-
meru — postopek izrocitve tujega
drZavljana

Ljubljana — Komisija za preprecevanje
korupcije je 23. februarja 2012 objavila
Ugotovitve v konkretnem primeru v zvezi
s sumom korupcije nekdanjega ministra
za pravosodje dr. Lovra Sturma v postop-
ku izrocitve osebe tuji drzavi.

Komisija je dr. Lovru Sturmu posredovala
osnutek ugotovitev, obravnavana oseba
pa je v zakonskem roku posredovala svoj
odgovor. Na podlagi tega je Senat komisi-
je na seji 2. februarja 2012 sprejel Zakljuc-
ne ugotovitve v konkretnem primeru, ki
so skupaj z odgovorom obravnavane ose-
be objavljene na spletnih straneh komisije
v rubriki Odlocitve in mnenja komisije.

KPK Vladi RS in AUKN posredovala
Vmesne ugotovitve in staliSs¢e v
zvezi s TES 6

Ljubljana — Komisija za preprecevanje
korupcije je 20. februarja 2012 Vladi RS in
Agenciji za upravljanje kapitalskih nalozb
(AUKN) posredovala Vmesne ugotovitve
in staliS¢e v zvezi s projektom Blok 6 —
Termoelektrarna Sostanj. Da Vlado RS in
druge pristojne organe obvesti o doslej
ugotovljenih dejstvih in zaznavah v zvezi s
TES 6, se je komisija odlodila iz naslednjih
razlogov:

e ker je nujno, da Vlada RS zagotovi, da
pristojna ministrstva oziroma organi
sprejmejo in argumentirajo odlocitve, s
katerimi se odlasa vrsto let, ceprav so
po mnenju komisije kljuéne za zakonito
in transparentno izvedbo projekta ter
razpolaganje z obsegom javnih sred-
stev, kot je predviden v primeru TES 6;

e ker je nujno, da se Vlada RS, pristojna
ministrstva in AUKN opredelijo do ugo-
tovitev obstojecih revizij projekta in
sprejmejo ustrezne ukrepe za sanacijo
ugotovljenih nepravilnosti ter zmanjse-
vanje tveganj za njihovo ponovitev;

e ker komisija (brez ugotavljanja individu-
alne odgovornosti — za to po starem
ZPKor, po katerem poteka postopek, ni
pristojna) nedvoumno ugotavlja, da je
bil projekt, ¢e uposStevamo izjemno
velike vlozke javnega denarja in s tem
povezana korupcijska tveganja ter tve-
ganja za smotrno porabo javnih sred-
stev, zasnovan in izveden netranspa-
rentno, ob pomanjkljivem nadzoru ter
obremenjen s politicnimi in lobisticnimi
vplivi, zaradi Cesar so bila in so Se v
povezavi s projektom podana visoka
tveganja za korupcijo ter nasprotje inte-
resov.
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Osrednji namen porocila je predvsem
opozoriti in pristojne pozvati, da mora
morebitna odlocitev o nadaljevanju proje-
kta TES 6 vsebovati tako ukrepe za odpra-
vo preteklih vecjih in manjsih nepravilnos-
ti, kot tudi vzpostaviti dodatne mehaniz-
me, ki bodo zagotavljali ustrezno sprem-
lianje, nadzor, dosledno transparentnost
in izogibanje nasprotju interesov pri
nadaljnjem izvajanju projekta.

V dokumentu, ki ga je komisija posredova-
la pristojnim organom, so podrobneje
opisane njene ugotovitve, vklju¢no s sumi
kaznivih dejanj, nasprotja interesov, krsit-
ve regulacije s podro¢ja lobiranja, neodzi-
vnost dolo¢enih drzavnih organov in osta-
lo.

Supervizor v ozjem izboru za nagra-
do ZdruZenih narodov s podrocja
odli¢nosti v javni upravi

New York — Supervizor se je uvrstil v ozji
izbor nominirancev za najbolj prestizno
mednarodno priznanje za odli¢nost javne
uprave (United Nations Public Service
Award, UNPSA), ki ga podeljujejo Zdruzeni
narodi.

Aplikacija Supervizor tekmuje v kategoriji
»Preprecevanje in boj proti korupciji v
drzavni upravi«. Gre za kategorijo, ki spo-
dbuja viSje standarde ravnanja v javhem
sektorju in vecjo ozavescenost o pomenu
boja proti korupciji, s poudarkom na dob-
rih praksah in spodbujanjem odli¢nosti ter
ustvarjalnosti v boju proti korupciji.

Zmagovalci letosnjega natecaja bodo zna-
ni maja 2012, sklepni dogodek s podelitvi-
jo priznanj najboljSim projektom pa bo
potekal na sedezu ZdruZenih narodov v
New Yorku, 23. junija 2012, na dan javne
sluzbe ZdruZenih narodov.

KPK zakljucila verificiranje prejetih
porocil o premoZenjskem stanju

Ljubljana —S koncem januarja se je iztekel
rok za porocanje o premozenjskem stanju,
ki po Zakonu o integriteti in preprecevan-
ju korupcije zavezuje skoraj 10.000 zave-
zancev. Komisija za preprecevanje korup-
cije je konec februarja zakljucila verificira-
nje izpolnjenih obrazcev z od¢itavanjem
¢rtne kode in vnasanjem v skupno eviden-
co. Na ta nacin je komisija prvi¢ po osmih

letih na enem mestu zdruZila celovite in
toCne podatke o premoZenjskem stanju
zavezancev v elektronski obliki.

Vsak zavezanec je podatke o premoZenju
oddal prek e-obrazca, ti pa so se v Sifrirani
obliki shranili v informacijski sistem komi-
sije. Pri tem je bil nujen pogoj za veljav-
nost obrazca osebna overitev oziroma
podpis zavezanca, bodisi elektronsko z e-
podpisom, bodisi ro¢no.

Komisija je tovrsten sistem oddaje podat-
kov o premoZenjskem stanju zavezancev
vzpostavila ob upoStevanju zakonitosti in
najvisje stopnje informacijske varnosti
posredovanih podatkov.

Nov sistem, za razliko od preteklosti, ko se
je podatke iz obrazcev pretipkavalo, omo-
goca vecC kot 90% prihranek ¢asa, podatki
pa so overjeni in v elektronski obliki — zato
so zanesljivi in uporabni pri izvajanju nad-
zora. Prav tako sistem onemogoca oziro-
ma zelo oteZuje kakrSnekoli manipulacije
ali posege tako morebitnim zunanjim
»napadalcem«, kot tudi zaposlenim na
komisiji. V skupno bazo je vpisan 8101
obrazec. Trenutno se izvajajo analize vne-
Senih podatkov, ki bodo v zacetku marca
predstavljeni javnosti.

Letno srecanje o preprecevanju
korupcije v EU 2012

Trier — 16. in 17. februarja 2012 je na
Evropski raziskovalni akademiji v Trierju
potekalo 6. letno sre¢anje na temo prep-
reCevanja korupcije v Evropski uniji (EU).
Tema letosnjega sreCanja je bila zascita
financnih interesov EU s poudarkom na
vlogi zunanje in notranje revizije ter
forenzicnega racunovodstva.

REGIONAL
ANTI-CORRUPTION
INITIATIVE

Konferenca, ki je izhajala iz ugotovitve, da
boj proti goljufijam in korupciji na evrop-
ski ravni ni dovolj uc¢inkovit, je bila razdel-
jena v Stiri sklope oziroma sekcije. Prva se
je ukvarjala z mednarodnimi in evropskimi
ocenjevalnimi mehanizmi ter standardi,
ostale tri pa so bile osredotoc¢ene na razli-
¢ne teoreti¢ne in prakti¢ne vidike pomena
revizije in forenzicnega racunovodstva pri
odkrivanju ter preiskovanju, pa tudi prep-
reCevanju goljufij v Skodo evropskega
proracuna.

Kot predavatelji in razpravljavci so sodelo-
vali strokovnjaki iz OLAF, GRECO, Evrop-
ske komisije, Evropskega racunskega sodi-
$¢a in iz zasebnega sektorja (revizijskih his
in odvetnistva). Konferenca je med dru-
gim izpostavila problem pomanjkanja
javnega interesa oziroma interesa nacio-
nalnih toZilstev in sodis¢ za obravnavo
goljufij, ki prizadenejo financne interese
EU oziroma velike razlike med prizadevno-
stjo organov v razlicnih drzavah ¢lanicah,
ko gre za obravnavo goljufij v skodo EU,
problem pomanjkanja usposobljenih tozil-
cev in sodnikov, ki bi bili specializirani za
pregon in sojenje v primerih goljufij, ki
prizadevajo financne interese EU, pa tudi
problem Sibkih moZnosti nadzora nad
donacijami EU, danimi drZzavam v razvoju,
v katerih je preiskovanje morebitnih golju-
fij zelo zapleteno iz tehnicnih, pravnih in
politi¢nih razlogov.

Prav tako je bilo poudarjeno, da je pri
zasCiti  finanénih interesov. EU zelo
pomembno  konstruktivno  delovanje
sodis¢, ki so tista, ki v konéni fazi zagotav-
liajo ucinkovitost sistema.

Konferenca je s posreceno izbiro predava-
teljev in razpravljavcev iz javnega in zase-
bnega sektorja ter z ustrezno tematsko
zasnovo, ki je tekla od sploSnega k poseb-
nemu oziroma od teoreticnega k praktic-
nemu ponudila veliko uporabnih in zani-
mivih informacij ter opozorila na prave
stvari; ostaja pa dejstvo, da je svet velik in
raznolik, korupcija pa prilagodljiva in trdo-
Ziva.

Predstavitev izsledkov analize in

ocene NIS

Ljubljana — Drustvo Integriteta / Transpar-
ency International Slovenia je 28. februar-
ja 2012 predstavilo rezultate raziskave
Nacionalni sistem integritete (NIS), s kate-
ro so ocenjevali integriteto, transparent-
nost ter odgovornost 13 kljucnih institucij
in organizacij javnega in zasebnega sek-
torja ter njihovo medsebojno sodelovan-
je. Na dogodku je sodeloval tudi predsed-
nik Komisije za preprecevanje korupcije
Goran Klemendic.
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13 stebrov Nacionalnega sistema integritete. Vir: Drustvo Integriteta

Gre za prvi celostni vpogled v zakonodajo
in prakticno delovanje politicnih strank,
organov pregona, javnega in zasebnega
sektorja, zakonodajne, izvrsilne in sodne
veje oblasti, medijev, civilne druzbe, orga-
na volilnega upravljanja, Varuha ¢loveko-
vih pravic, Ra¢unskega sodis¢a in Komisije
za preprecevanje korupcije. Od njihove
vloge in ucinkovitosti je odvisna stopnja
integritete, s tem pa tudi uspesnost prep-
reCevanja korupcije v drzavi.

Analizo je Drustvo Integriteta v sodelova-
nju z zunanjimi sodelavci izvedlo v obdob-
ju od 1. aprila do 1. oktobra 2011, podatki
pa se nanasajo na obdobje zadnjih dveh
let. Po besedah predsednice Drustva Inte-
griteta Simone Habi¢ je bilo ocenjevanje
namenjeno prikazu SirSega pregleda oziro-
ma stanja na podrodju integritete, prepre-
¢evanja korupcije in delovanja pravne
drzave. HabicCeva je poudarila, da sta za
integriteto klju¢nega pomena politicna
volja in politicna zaveza, ki pa ju pri nas

lzvr3ilna veja oblasti
Javni sektor
Orgah woliinega upravijanja
Varuh ¢lovekovih pravic
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Po mnenju Bojana Dobovska s Fakultete
za varnostne vede rezultati potrjujejo
dejstvo, da je v drzavi prisotna sistemska
korupcija, zato moramo vzpostaviti ustre-
zno politiko do preprecevanja korupcije,
ki ne sme predstavljati zgolj povecevanja
represivne funkcije, ampak se mora osre-
dotoditi tudi na nadzor, utrditev civilne
druzbe in transparentnosti.

Predsednik Racunskega sodis¢a Igor Sol-
tes pravi, da raziskava predstavlja sistem-
sko delo, ki ne pus¢a dvomov. S preventi-
vo zaceti zelo zgodaj, Ze v vrtcu, in vzgojiti
kader, ki bo izboljsal stanje v drzavi. lzpos-
tavil je nespostovanje oblasti do nadzor-
nih institucij, s ¢imer se pod vprasaj pos-
tavlja njihovo delo, zaupanje ljudi v insti-
tucije in drZavo pa je z vsako tovrstno
diskreditacijo manjse.

»Na komisiji Zelimo in upamo, da ta doku-
ment ne bo izzvenel v prazno,« je ob tej

Ozaves¢enost javnosti
Druzbene vrednote

Vir: Drustvo Integriteta

priloznosti povedal predsednik Komisije
za prepreCevanje korupcije Goran Kle-
menci¢. Nanjo je Slovenija v primerjavi z
drugimi evropskimi drZzavami po njego-
vem mnenju Cakala bistveno predolgo. Z
raziskavo smo dobili, tokrat prvi¢ s strani
civilne druZbe, celovito oceno (ne)
delovanja nacionalnega sistema integrite-
te in ogledalo zakonodajnega okvira ter
prakse institucij drzave. »Ugotovitve, tako
kot tudi opozarjanja in dejavnost Komisije
za preprecevanje korupcije, ki potrjujejo
nujnost sistemskih sprememb pri odprav-
ljanju korupcijskih tveganj in krepitve
integritete delovanja institucij drZave, ne
smejo biti presliSane. Cena, ki jo za to
placuje drzava kot celota in vecina njenih
prebivalcev, je (pre)visoka.«

Klemenci¢ je med drugim opozoril tudi na
to, da bi raziskava verjetno pokazala Se
bolj zaskrbljujoco sliko, ¢e bi zajela tudi
podrocji lokalne samouprave in upravljan-
ja podjetij v vecinski drzavni lasti, kjer se
po ugotovitvah komisije prav tako pojav-
ljajo pomembna sistemska tveganja za
korupcijo.

Rezultate raziskave NIS si lahko ogledate
tukaj (http://nis.integriteta.si/).

NAPOVEDNIK

27. februar — 2. marec 2012, Kijev, Ukra-
jina — obisk Ukrajine v okviru ocenjevan-
ja implementacije Konvencije ZN proti
korupciji. V ocenjevalni skupini sodeluje
tudi predstavnica Komisije za preprece-
vanje korupcije

[i] 1. marec 2012, Hrastnik — otvoritev
razstave risb osnovnosolskega ustvarjal-
nega natecaja Komisije za preprecevan-
je korupcije v knjiZnici Antona Sovreta s
pricetkom ob 16:30

1] 20. — 23. marec 2012, Strasbourg —
potekalo bo 54. plenarno zasedanje
Skupine drZav proti korupciji (GRECO).
Zasedanja se bo udeleZila predstavnica
Komisije za preprecevanje korupcije

26. — 28. marec 2012, Ljubljana — pote-
kala bo prva od treh mednarodnih dela-
vnic v okviru projekta Evropsko protiko-
rupcijsko usposabljanje — EACT »Using
technology and Big Data for preventing
corruption and enhancing open govern-
ance«. Organizirala jo bosta Komisija za
preprecevanje korupcije in Nacionalni
preiskovalni urad
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KOMISIJA V STEVILKAH

Transparentnost delovanja ima za posledico odgovornost
delovanja vsakega organa. Del transparentnosti je pregled
dela skozi Stevilke. Ker je transparentnost eno izmed vodil
Komisije za preprecevanje korupcije in standard, ki ga zago-
varjamo kot univerzalno nacelo javnega sektorja, v KPK
Vestniku objavljamo mesecno osvezene podatke o nasih
aktivnostih.

Spodnji podatki predstavljajo aktivnosti komisije v letu
2012.

Prijave
Stevilo prejetih prijav 246
Stevilo resenih prijav 50

Pravna mnenja, pojasnila in odgovori

Podrocje nasprotja interesov 16
Podrocje nezdruzljivosti funkcij 20
Podrocje omejitev poslovanja 55
Podrocje premoZenjskega stanja 160
Podrocje lobiranja 3
Podrocje nacrtov integritete 33
Podrocje protikorupcijske klavzule 25
Skupaj izdanih pojasnil 312

Podrocje nezdruzljivosti funkcij

Stevilo opozoril funkcionarjem glede nezdruz- 0
ljivosti funkcij

Stevilo odlo¢b poklicnim funkcionarjem za 0

opravljanje dodatne pridobitne dejavnosti

Zahteve za dostop do informacij javnega znacaja

Stevilo skupno prejetih viog 14
Stevilo zavrnjenih zahtev v celoti 0
Stevilo ugodenih zahtev v celoti 2
Stevilo delno ugodenih zahtev in omogocden 11
delni dostop

Stevilo zahtev, ki so $e v postopku odlo¢anja 1

Podrocje integritete

Stevilo celovito pregledanih in ocenjenih naér- 6
tov integritete

lzvedena izobraZevanja in usposabljanja za javni sektor

Stevilo izvedenih usposabljani 16

Udelezba na posvetih, konferencah 3

Podrocje protikorupcijske klavzule

Stevilo izdanih dovoljenj za izvzetje iz dolZno- 0
sti vkljucitve protikorupcijske klavzule v
pogodbe
PrekrSkovni postopki zoper fizicne osebe, pravne osebe in
odgovorne osebe pravnih oseb (2011-2012)
Stevilo uvedenih prekrékovnih postopkov 30
Stevilo pravnomoéno zakljuéenih postopkov 21
KOLEDAR OBVEZNOSTI

PremozZenjsko stanje: vsi zavezanci, tudi tisti, ki so Ze porocali,
morajo zaradi prehoda na elektronski sistem obdelave, komisiji
sporoditi premozZenjsko stanje do 31. januarja 2012 na elek-
tronskem obrazcu (na www.kpk-rs.si).

(1] Osebe, odgovorne za javna narocila, morajo komisiji sporogiti
podatke o svojem premozZenjskem stanju enkrat letno, in sicer
do 31. januarja tekocega leta za preteklo koledarsko leto, ¢e so
v preteklem koledarskem letu sodelovale v postopku javnega
narocanja. Enak rok za porocanje komisiji zavezuje tudi uradni-
ke Drzavne revizijske komisije.

[1] Lobiranje: lobist, ki je vpisan v register lobistov v RS, mora
komisiji pisno porocati o svojem delu do 31. januarja tekocega
leta za preteklo leto.

[1] Akcijski naért: vsako leto do konca februarja morajo zavezanci
porocati o dejavnostih za uresnicitev ukrepov iz akcijskega
nacrta v preteklem letu.

(1] Seznam daril: drZavni in drugi organi ter organizacije, ki so dolz-
ne voditi sezname daril funkcionarjem, morajo kopije teh sez-
namov za preteklo leto posredovati komisiji do 31. marca teko-
Cega leta.

Nacrt integritete: zavezanci za izdelavo nacrta integritete mora-
jo izdelati, sprejeti in oddati nacrte integritete do 5. junija
2012.

Podrobnejse informacije o rokih in obveznostih zavezancev po
ZIntPK so dostopne na spletni strani Komisije za preprecevanje
korupcije.

KPK Vestnik Komisije za preprecevanje korupcije je licenciran pod licenco Creative Commons
priznanje avtorstva 2.5 Slovenija.

Ustvarjen je na podlagi dela, dostopnega na www.kpk-rs.si. Dodatna dovoljenja, ki jih ne
obsega ta licenca, so dostopna na anti.korupcija@kpk-rs.si.
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