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Izvlecek

UDK: 331.572
Aktivne politike zaposlovanja predsta-
vljajo kljuéno intervencijo drzave na
trgu dela in so namenjene dolocenim
skupinam ljudi. Ukrepi za mlade se na
primer nanasajo na posebne progra-
me za mlade in so namenjeni laZjemu
in hitrejSemu prehodu iz 3ole na delov-
no mesto. Cilj aktivnih politik zaposlo-
vanja je v osnovi povecanje zaposlji-
vosti ali pove&anje prihodnijih obetov
glede dohodka za brezposelne osebe
oziroma skupine ljudi, ki imajo teZave
z vstopom na trg dela. V skladu s tem
prihaja do vidnega prehoda od pasiv-
nih k aktivnim ukrepom. V €&lanku po-
skusamo z uporabo modelov binarne
izbire ugotoviti, kateri dejavniki vpliva-
jo na vkljuéenost mladih brezposelnih
oseb v programe zaposlovanija.
Kljuéne besede: aktivne politike zapo-
slovanija, logit, probit

Abstact

UDC: 331.572
Active labour market policies are es-
sentially public interventions in the la-
bour market that target particular gro-
ups in the labour market. Measures
for young people, for example, inclu-
de only special programmes that are
aimed at making the transition from
school to work easier and quicker.
Active labour market policies basical-
ly aim to increase the likelihood of
employment or improve income pro-
spects for the unemployed persons or
groups who find it difficult to enter the
labour market. According to this, the
transition from passive to active mea-
sures becomes evident. With the use of
binary choice models in the article we
try to find the determinants of young
unemployed persons' inclusion into
employment programmes.
Key words: active labour market polici-
es, logit, probit
JEL: JOT
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VKLJUCEVANJE MLADIH BREZPOSELNIH OSEB
V AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Inclusion of Young Unemployed Persons into Active Labour Market
Policies

1. Uvod

V zadnjih petnajstih letih se je pomembnost aktivnih politik trga dela kot in-
strumenta politike zaposlovanja ves ¢as povecevala. Na to opozarja tudi dejstvo,
da se priporocila raznih mednarodnih organizacij nanasajo zlasti na preusmeri-
tev sredstev od pasivnih k aktivnim ukrepom, pri ¢emer naj se podrobneje anali-
zirajo tudi interakcije med davénim sistemom in sistemom socialnih transferjev.
V zadnjem casu pa je pod pritiskom proracunskih omejitev, staranja prebival-
stva in drugih izzivov, povezanih zlasti z globalizacijo in inovativnostjo, prislo
do premika tudi v smiselnosti izvajanja programov zaposlovanja, saj ti programi
niso sami sebi namen, ampak je njihov kljucni cilj, da se povecajo zaposlitvene
moznosti posameznika na trgu dela ter da se sredstva, ki so namenjena izvajanju
teh programov, ¢im bolj u¢inkovito porabijo. Aktivne politike trga dela imajo
pomembno vlogo pri spodbujanju posameznika, da se ¢im prej vrne na delo in
pri tem ustvarjajo takSne razmere in pogoje, da se neaktivni lahko ¢im lazje
vkljucijo na trg dela. Kon¢ni namen aktivnih politik trga dela naj ne bi bil samo
povecanje zaposlitvenih moznosti posameznika, zmanjSanje stopenj neaktiv-
nosti ter zmanj$anje odvisnosti od socialnih transferjev, temve¢ tudi povecanje
kakovosti delovnih mest, povecanje produktivnosti in prispevek k ve¢ji socialni
koheziji (EC 2006a). V tem ¢lanku poskusamo s pomoc¢jo empiri¢ne analize de-
finirati dejavnike vklju¢evanja mladih brezposelnih oseb v programe zaposlova-
nja, saj so le-ti del aktivnih ukrepov, ki v nasprotju s pasivnimi ukrepi, najprej
poskusajo izboljSati moznosti brezposelnih oseb na trgu dela in jih aktivira-
ti in jih ne takoj prikleniti na denarno podporo. Struktura ¢lanka je naslednja:
uvodu sledi poglavje, v katerem analiziramo nekatere aktivne politike trga dela.
V tretjem poglavju na kratko povzamemo temeljna izhodis¢a ukrepa razvoja in
krepitve aktivnih politik trga dela v Sloveniji, ki je opredeljen v Enotnem pro-
gramskem dokumentu in sovpada s smernicami EU pri poudarjanju prehoda od
pasivnih k aktivnim ukrepom. V cetrtem poglavju nato predstavimo metodolo-
Ska izhodis¢a empiri¢ne analize in dobljene ocene. Sklepu sledi Se pregled upo-
rabljene literature.

2. Analiza nekaterih aktivnih politik trga dela

V nadaljevanju predstavljamo osnovna teoreti¢na izhodisc¢a, ki so povezana
z nekaterimi glavnimi aktivnimi politikami trga dela, kot na primer pomo¢ pri
iskanju zaposlitve, izobrazevanje, subvencioniranje zaposlitev ter ustvarjanje
delovnih mest v javnem sektorju. Namen je racionalizacija drzavnih interven-
cij. Se posebej uporabno orodje za ocenjevanje u¢inkovitosti aktivnih politik trga
dela je model povezovanja (angl. matching model).

Proces povezovanja se pojavlja v prisotnosti eksternalij in vkljucuje tran-
sakcijske stroske, ki so posledica nepopolne konkurence (ali asimetri¢nih in-
formacij). Glede na to, da se lahko s pomocjo drzavne intervencije ti stroski
zmanjs$ajo in eksternalije odpravijo, lahko proces povezovanja postane veliko
bolj ucinkovit. Namre¢ Beveridgeeva krivulja, ki povezuje brezposelnost in
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stopnjo prostih delovnih mest, se zaradi tega premakne levo
navzdol in se na dolgi rok odzove na padec v stopnji struk-
turne brezposelnosti. V odsotnosti aktivnih politik trga dela
bodo brezposelni alocirali neizrabljene vire v iskanje zapo-
slitve, medtem ko se bodo podjetja sooc¢ala z visjimi stroski
zapolnitve delovnih mest in jih bodo posledi¢no tudi manj
ponudila.

Proces povezovanja je obicajno predstavljen s funkcijo
povezovanja, ki predstavlja Stevilo na novo najetih delavcev
kot funkcijo Stevila brezposelnih oseb in prostih delovnih
mest. Pri funkciji povezovanja se obi¢ajno sreCamo s pozi-
tivnimi eksternalijami med skupinami (na primer brezpo-
selna oseba ima koristi od ponudbe vecjega Stevila prostih
delovnih mest) in negativnimi eksternalijami znotraj skupin
oziroma ucinkom prenatrpanosti (v interesu iskalcev za-
poslitve in v interesu podjetja, ki objavi prosto delovno
mesto je, da je Stevilo iskalcev zaposlitve in §tevilo obja-
vljenih prostih delovnih mest ¢im nizje) (Cahuc in Zylber-
berg 2004).

2.1. Pomoé pri iskanju zaposlitve

Pomoc¢ pri iskanju zaposlitve vkljuCuje niz razli¢nih ak-
tivnosti, od posredovanja prostih delovnih mest do svetova-
nja. V mnogih primerih so te storitve povezane z nadzorom
in izpolnjevanjem zahtev pri iskanju zaposlitve, saj je to
dostikrat pogojeno s prejemom podpore za brezposelnost
(Martin in Grubb 2001).

Model povezovanja lahko uporabimo za analiziranje
vloge agencij, ki posredujejo prosta delovna mesta, ne glede
na to, ali gre za javne ali zasebne agencije. Yavas (1994) je
dokazal, da lahko te agencije povecajo u¢inkovitost procesa
povezovanja brezposelnih oseb in prostih delovnih mest. Ta
ucinkovitost izvira iz (fiksnih) stro§kov postavitve velike
mreze posredniskih agencij, Ceprav so lahko mejni stroski
zapolnitve prostega delovnega mesta nizki.

Ekonomska teorija predpostavlja, da naj bi bil trg po-
sredniSskih agencij zaradi fiksnih stroSkov postavitve
javnega zavoda za zaposlovanje bodisi reguliran bodisi naj
bi javne agencije imele monopol. V nasprotnem primeru bi
lahko neregulirana konkurenca pripeljala do neuc¢inkovite
ponudbe storitev posredovanja dela (preve¢ ali premalo),
kar bi lahko pripeljalo do oligopolne strukture na trgu po-
sredovanja dela.

V vseh drzavah c¢lanicah EU specializirane javne
agencije zagotavljajo storitve posredovanja dela, ¢eprav
imajo nekatere drzave Clanice vzpostavljene avtorizirane
zasebne organizacije, ki delujejo vzporedno z javnimi agen-
cijami. Zaradi fiksnih stroSkov in potencialnih problemov
moralnega hazarda,' mora drzava regulirati nastanek t. i.

'V odsotnosti drzavne regulacije se lahko privatne agencije,

ki posredujejo delo, usmerijo in skoncentrirajo zgolj na tiste
delavce, ki jih je najlazje zaposliti (angl. »creaming off«),
Ceprav lahko v dolocenih okolis¢inah notranja motivacija
delavcev privede do kompenzacije teh uc¢inkov.

wkvazitrga«?® pri posredovanju dela in storitev posredniskih
agencij. V praksi obstajajo razli¢ni modeli, kako organizi-
rati »kvazitrg«. Pogoji, ki morajo biti v splosnem izpolnje-
ni za uspesno organizacijo »kvazi trga«, pa so naslednji: 1)
konkurenca med ponudniki storitev, vklju¢no s spodbuda-
mi za delovanje in moznostjo izbire med temi ponudniki za
brezposelne osebe; ii) prepre¢evanje moralnega hazarda in
»creaming off-a« ter iii) u€inkovite drzavne garancije, na
primer glede sistema javnega narocanja, tako da imajo trzni
subjekti interes za vlaganje (Struyven 2004).3

2.2. Izobrazevanje

Izobrazevanje predstavlja enega od najbolj dragih
ukrepovinvmnogih drzavah predstavlja visok delez celotnih
izdatkov za aktivne politike trga dela. Namen tega ukrepa
je, da se izobrazba, sposobnosti in drugo znanje iskalcev za-
poslitve ¢im bolj pribliZzajo potrebam trga dela in da se kot
rezultat udelezbe v tem programu povecajo stopnje zaposli-
tve ter moznosti prihodnjih zasluzkov. Poleg povecanja pro-
duktivnosti dela, se od izobraZevanja pricakuje tudi, da se
bo izboljsala kakovost povezovanja brezposelnih s prostimi
delovnimi mesti, da se bo povecala stabilnost odnosov med
delodajalci in delojemalci, kar naj bi imelo pozitiven vpliv na
nadaljnje investiranje v programe izobrazevanja. Heckman
in Carneiro (2003) v tem smislu na primer govorita o t. i.
»ucinku Mathew«.

Taks$ne drzavne intervencije so upravicene samo Vv
primeru, ko individualne izbire vodijo do neoptimalnih ravni
izobrazevanja, ki ne dosezejo potreb druzbe kot celote in so
neustrezne (druzbeni optimum). Kot izhodis¢e uéinkoviti
razpravi glede drzavnega interveniranja na tem podrocju je
treba loc¢iti med dvema pojmoma, in sicer splosno izobraze-
vanje ter specificno izobrazevanje* (gl. Becker 1964).

V odsotnosti drzavne intervencije bo moral zaposleni
sam financirati splo$no izobrazevanje, saj ne more kredibil-
no zagotoviti, da bo pridobljeno znanje taksnega sploSnega
izobrazevanja delil z zdaj$njim (ali prihodnjim) delodajal-
cem. Tako delojemalec kot tudi delodajalec nimata vecjega
interesa, da bi investirala v splo$no izobrazevanje vec¢ kot
v primerjavi z druzbeno optimalno ravnjo. Razloge za to

2 Na t. i. »kvazitrgu« drzava sklene pogodbe o posredovanju

dela s privatnimi in neprofitnimi organizacijami, pri ¢emer
je brezposelnim osebam omogocena doloena izbira med
temi ponudniki storitev. V primeru dobro organiziranega
(reguliranega) »kvazitrga« se rezultati in uspeSnost
posredovalcev dela in storitev, povezanih s tem, redno evalvirajo
in nadzirajo, medtem ko so neuspesni na trgu izloceni.

Zdi se, da lahko kvazikonkuren¢en mehanizem zagotovi neke
koristi v primerjavi z rigidnimi birokratskimi organizacijami,
kjer manjka neki ucinkovit mehanizem, ki bi neuspeSen
menedZment enostavno odstavil (OECD 2005).

Splosno izobrazevanje vkljucuje investicije, ki povecajo
produktivnost posameznika za vse vrste zaposlitev, medtem
ko specifi¢no izobrazevanje vkljucuje investicije, ki povecajo
produktivnost posameznika za samo eno doloeno vrsto
zaposlitve.

113



NG, 1. 1-2/2008 IzviRNI ZNANSTVENT CLANKI/ ORIGINAL SCIENTIFIC PAPERS

lahko is¢emo v trznih nepravilnostih, v frikcijah v procesu
povezovanja (na primer stro$ki zasedbe prostega delovnega
mesta), v monopolni mo¢i delodajalca (delavec naj bi imel
moznost, da se prijavi na prosto delovno mesto pri razli¢nih
delodajalcih, pri ¢emer bi vsak ponudil taks$no placo, ki bi
odrazala delavcevo vecjo produktivnost po izobrazevanju).

Nezadostno investiranje v splosno izobrazevanje lahko
pripelje do zacaranega kroga (Acemoglu 1997). Na eni
strani podjetja preferirajo uporabo taksnih tehnologij, ki
omogocajo najemanje slabse izobrazenih delavcev, na drugi
strani pa delavci nimajo interesa, da bi vlagali v izobraze-
vanje, ¢e je povprasevanje po izobrazeni delovni sili nizko.
Predpostavka, da neravnotezno stanje pripelje do nezado-
stnega investiranja v izobrazevanje, bolj drzi za splosno iz-
obrazevanje kot pa za specificno izobrazevanje. Namrec
v primeru specificnega izobrazevanja lahko neravnotezno
stanje pripelje do druzbeno optimalne ravni investiranja, ¢e
delodajalci in delojemalci podpisejo takSne pogodbe, ki so
dolgoroc¢ne in dokonéne v dogovoru.

V skladu z omenjenimi teoreticnimi argumenti so
drzavne intervencije na podro¢ju programov izobrazevanja
potrebne zato, da se zmanjSa razkorak med zasebnimi in
druzbeno optimalnimi ravnmi izdatkov za programe izobra-
zevanja. Empiri¢ne raziskave, ki so ugotavljale u¢inkovitost
programov izobrazevanja in so temeljile na mikroekonome-
triénem pristopu, so pokazale, da imajo tovrstni programi
zelo nizek pozitivni vpliv na verjetnost nadaljnje zaposli-
tve ter mozne zasluzke udeleZencev programa (Martin
in Grubb 2001). Zato morajo biti drzavne intervencije
primerno zasnovane, ¢e zelimo z njimi doseci vecje zapo-
slitvene moznosti udelezencev programa ter vecjo stroskov-
no ucinkovitost.

Evropska strategija zaposlovanja (EC 2006b), ki temelji
na treh prioritetah, in sicer: i) povecanje Stevila zaposlenih,
povecanje ponudbe dela, modernizacija sistemov socialne
varnosti; i) povecanje prilagodljivosti delavcev in podjetij ter
iii) povecanje investicij v ¢loveski kapital, v tem kontekstu
namenja veliko pozornost pomenu vseZzivljenjskega ucenja.

2.3. Subvencioniranje zaposlitev

Znotraj programov subvencioniranja zaposlitev obicajno
najdemo programe, ki so klasificirani glede na tip aktiv-
nosti kot na primer spodbujanje zaposlovanja ali spodbu-
janje podjetniStva oziroma osnovanje lastnega podjetja. Te
aktivne politike trga dela vkljucujejo razliéne tipe subvencij
za delovna mesta v zasebnem sektorju, kjer vecji del
stroSkov dela e vedno krije delodajalec. Poleg tega, da sub-
vencije pripomorejo k ustvarjanju dodatnih delovnih mest,
pa lahko predstavljajo pomo¢ tudi dolofenim skupinam
brezposelnih, ki se soo¢ajo z visokim tveganjem na trgu
dela (na primer dolgoro¢no brezposelni). Tem skupinam
ljudi ti programi omogocajo, da ostanejo v stiku s trgom
dela ter da ne izgubijo motivacije in zapadejo v status quo
(Martin in Grubb 2001).
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Ucinkovitost subvencioniranja zaposlitev (v smislu neto
ustvarjanja delovnih mest) je ovirana zaradi pritiska, ki ga
subvencije povzro¢ajo na zviSevanje pla¢ (Cahuc in Zyl-
berberg 2004). Model povezovanja predpostavlja, da ima
lahko delodajalec le delne koristi od subvencij za zaposlitev,
Ceprav je pravno gledano on prejemnik. Znotraj dolo¢enih
okolis¢in, kot so nevtralnost tveganja, podpora za brezpo-
selnost, ki je indeksirana s pladami ter izpogajana placa nad
minimalno placo, lahko proces pogajanja o placah pripelje
do tega, da delojemalec prejme celotno subvencijo, ki je
bila prvotno pla¢ana delodajalcu.’ V tem primeru subvenci-
ja za zaposlitev ne spremeni stroskov dela in torej ne ustvari
nove zaposlitve. Ce se ta primer aplicira na vegje §tevilo
delavcev, potem subvencije ne dosezejo ve¢ svojega namena
in so tako stroskovno neuéinkovite.

V nasprotju z omenjenim, pa tako ekonomska teorija kot
tudi evalvacije programov subvencioniranja zaposlitev na-
kazujeta na to, da lahko subvencije, ki so namenjene toc¢no
doloceni ciljni skupini (na primer nizje izobrazeni delavci),
povecajo neto zaposlitve.® Nekateri avtorji (na primer Dreze
in Malinvaud 1994) predlagajo, da bi bilo mogoce povecati
agregatno zaposlenost tako, da bi subvencije za zaposlitev
pripeli nizjim placam (ali da bi zmanj$ali s tem povezane
socialne prispevke), ki so financirane z vi§jimi davki na visje
place (ali da bi povecali s tem povezane socialne prispevke).
Taksna politika pa bi skodovala vecji elasti¢nosti povprase-
vanja po delu za nizje izobrazene delavce.

2.4. Ustvarjanje delovnih mest

Do ustvarjanja delovnih mest obicajno pride v
zasebnem, javnem in neprofitnem sektorju in se financira
iz javnih sredstev. V drzavah OECD je bil ta aktivni ukrep
Siroko uporabljan v sedemdesetih letih in v zacetku osem-
desetih let, v zadnjem casu pa je opazen trend opuscanja
tega ukrepa. Stevilne evalvacije so pokazale, da ta ukrep
ni bil uspesen in da brezposelnim osebam ni pomagal pri
ohranitvi delovnega mesta (Martin in Grubb 2001).

Na drugi strani pa se je v drzavah, ki so se soocale z zelo
resnimi problemi na trgu dela (visoka brezposelnost), kot na
primer Nemcija v ¢asu po zdruzitvi, ta program izkazal za
uspesnega pri ustvarjanju delovnih mest na kratek rok in pri

5 Ta argument, ki povezuje uéinkovitost subvencioniranja

zaposlitev s sistemom podpore za brezposelnost, jasno
nakazuje na splo$ni princip komplementarnosti med razli¢nimi
politikami zaposlovanja (gl. Coe in Snower 1997, Pissarides
1998).

Subvencije za zaposlitev nizje izobrazenih delavcev so
stroSkovno bolj ucinkovite v ustvarjanju neto zaposlitev
iz dveh razlogov: i) elastinost povprasevanja po niZje
izobrazenih delavcih je visja kot pa po visje izobrazenih ter ii)
za delavce, ki prejemajo minimalno placo, subvencije vedno
ustvarijo zaposlitev, saj znizajo stroske dela. Ciljno usmerjene
subvencije imajo tudi svoje slabosti, saj lahko zmanjsajo
pripravljenost delavca, da i§¢e svoj podjetniski potencial ter
lahko privedejo do stigmatizacije teh delavcev, kar je lahko
negativni signal njihovim potencialnim delodajalcem.
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delni kompenzaciji u¢inkov cikli¢nega gibanja gospodar-
stva, ko je agregatno povprasevanje zelo nizko in je malo
prostih delovnih mest. Ta tip intervencije (Ce ima kratek rok
trajanja) lahko pripomore tistim skupinam ljudi, ki imajo
tezave z vstopanjem na trg dela.

Ena od pomembnih tem, ki je povezana z ustvarjanjem
delovnih mest v javnem sektorju, je neto vpliv na celotno
zaposlenost, zlasti ko gre za oceno ucinka izrinjanja (angl.
crowding-out effect) v zasebnem sektorju. Iz modela po-
vezovanja sledi, da se z zmanjSanjem brezposelnosti na
racun ustvarjenih delovnih mest v javnem sektorju ustvarja
dodaten pritisk na zviSevanje pogajalskih plac, kar lahko v
kon¢ni fazi pripelje do izrinjanja zaposlenih iz zasebnega
sektorja. Povecanje zaposlenosti v javnem sektorju poveca
povprecno ucinkovitost procesa povezovanja. Slednje tréi
ob ucinek izrinjanja v zasebnem sektorju, zaradi Cesar je
dejanski vpliv na stopnjo brezposelnosti v gospodarstvu
nejasen.

Mnogo evalvacij tako subvencioniranja zaposlitev
kot tudi ustvarjanja delovnih mest v javnem sektorju je
pokazalo, da ti programi niso stroskovno ucinkoviti. Ti
ukrepi naj bi se zato uporabljali z vestnostjo dobrega go-
spodarjenja porabe javnih sredstev ter selektivnho v boju
proti brezposelnosti, in sicer namenjeni nizje izobrazenim
delavcem, posameznikom, ki se soocajo s tveganjem izgube
zaposlitve, ter posameznikom, ki se soo¢ajo s socialno iz-
kljucenostjo.

3. Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela v
Sloveniji

Stopnja brezposelnosti v Sloveniji postopoma pada, zelo
opazne pa so strukturne posebnosti brezposelnosti. Med
njimi izstopa dolgotrajna brezposelnost, velik delez mladih
brezposelnih oseb, visoka stopnja starejSih brezposelnih
oseb in koncentracija dolgotrajne brezposelnosti v skupini
brez poklicne izobrazbe. Tudi medregionalne razlike glede
brezposelnosti so sorazmerno velike. V zahodnem delu
Slovenije se stopnja brezposelnosti giblje od 6,5 odstotka
v goriski regiji do 7,6 odstotka v osrednji Sloveniji, stopnje
brezposelnosti v vzhodnem delu drzave pa so znatno visje
(pomurska in podravska regija) (SURS 2007). Tako stanje
je mogoce razloziti s prestrukturiranjem gospodarstva v
devetdesetih letih prejSnjega stoletja ter propadom tezke
in delovno intenzivne industrije (tekstilna industrija, in-
dustrija oblacil), ki so delovale predvsem v vzhodnem delu
drzave. Tekoce prestrukturiranje teh panog bo predvidoma
privedlo do povecanega priliva v glavnem starejsih, nekva-
lificiranih Zensk med brezposelne.

Za obvladovanje izzivov na podrocju trga dela in zapo-
slovanja je Slovenija v Enotnem programskem dokumentu
opredelila ukrep »razvoj in krepitev aktivnih politik trga
dela«, katerega cilj je zmanjSevati strukturna neskladja
in ki je namenjen preprecevanju dolgotrajne brezposelno-
sti mladih in odraslih. Z zgodnjim posredovanjem in po-

speSenim aktiviranjem naj bi bil nov zaéetek zagotovljen
vsem mladim v Sestih, odraslim pa v dvanajstih mesecih
od izgube zaposlitve. Pri¢akuje se, da bo vkljucitev ciljnih
skupin brezposelnih v ustrezne programe (z njimi bodo za-
gotavljali izobrazevanje in usposabljanje, da bi olajsali pot
do zaposlitve), ki bodo prilagojeni potrebam obeh strani,
brezposelnim in delodajalcem, imeli za posledico zmanj-
Sanje deleza dolgotrajno brezposelnih oseb in brezposelnih
oseb brez kvalifikacij, kot tudi deleza mladih brezposelnih
oseb in brezposelnih oseb starih nad 50 let. Programi vklju-
¢evanja brezposelnih oseb v programe zaposlovanja bodo
posebno pozornost namenili Zenskam. To bo omogocilo
ohraniti uravnotezeno strukturo brezposelnosti po spolu.
Tak pristop bo terjal $e bolj intenzivno svetovanje brezpo-
selnim in tesno sodelovanje z delodajalci v postopkih zapo-
slovanja in izvajanja programov zaposlovanja za posamezne
brezposelne.

4. Model in ocene

4.1. Model binarne izbire

V modelu binarne izbire lahko odvisna spremenljivka y
zavzame eno od dveh vrednosti:

_ |1 verjetnost p
0 verjetnost 1—p

Ce se modelira samo verjetnost izida p, potem pri
dolocanju vrednosti 1 ali 0 ne pride do izgube splosnosti.
Regresijski model se oblikuje s parametriziranjem verje-
tnosti p, tako da je ta odvisna od regresijskega vektorja x in
Kx1 parameter vektorjev f. Pogosto uporabljeni modeli so v
obliki modela enotnega indeksa (slednji opredeljuje pogojno
verjetnost kot neznano skalarno funkcijo linearne kombi-
nacije regresijskih koeficientov (Cameron in Trivedi 2005))
funkcije s pogojno verjetnostjo:

p=Pr[y=1|x]=F(xp) (D

kjer i ponazarja i-to opazovano enoto in kjer je F{(.)
dolocena funkcija. Da bi zagotovili 0<p<1 je treba F(.)
dolociti kot kumulativno distribucijsko funkcijo. V nada-
ljevanju na kratko povzemamo osnovne znacilnosti najbolj
pogosto uporabljenih modelov binarne izbire. V logit
modelu je F(.) kumulativna distribucijska funkcija logistic¢-
ne porazdelitve, medtem ko je v probit modelu F() standar-
dna normalna kumulativna distribucijska funkcija. Pri tem
je treba poudariti, da ¢e je F(.) kumulativna distribucijska
funkcija, se le-ta uporabi samo za modeliranje parametra
p in ne oznacuje kumulativne distribucijske funkcije za y.
Komplementarni log-log model, ki sicer ni tako pogost, pa
se od drugih razlikuje po tem, da je asimetri¢en okrog nic¢
in se uporablja, ko je eden od izidov redek. Na drugi strani
pa linearni verjetnostni model ne uporablja kumulativne
distribucijske funkcije in dovoljuje, da je p,=x,B (Greene
2003, Horowitz in Savin 2001, Maddala 1983).
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4.1.1. Logit model
Logit model oziroma logisti¢ni regresijski model
doloca:
xB

=A(xB)= :
p=AxP) o @

kjer je A(.) logisticna kumulativna distribucijska
funkcija z A(z)=e" /(1+e”)=1/(1+e 7). Pogoj prvega
reda (odvod funkcije glede na £) na osnovi ocene najvecje
verjetnosti je tako enak:

Z}:(yi_A(X;'B) Xi:0 3

saj je A'(2)=A(2)[I-A(2)] Podobno kot pri metodi naj-
manjsih kvadratov, so tudi v logit modelu ostanki ortogonal-
ni na regresorje. Ce regresorji x, vkljuCujejo odsek, potem se

zapis v (3) spremeni v Z (v, —A(x, é) =0, tako da se logit
ostanki sesStejejo v ni¢. Na drugi strani lahko mejne ucinke
za logit model relativno enostavno izpeljemo iz koeficien-
tov, saj je op, /ox; =p,(1-p,)B, inkjerje p,=A,=A(x,B).
Ce je na primer p,~ 0,0, potem je dp,/0x; =p,B, in &e se x;
spremeni, potem /3, pokaZe proporcionalni ucinek na verje-
tnost, dajey, = 1.

4.1.2. Probit model

Pogojna verjetnost pri probit modelu je podana z:

xB
p=®(xB)=[0€)d @

kjer je @() standardna normalna kumulativna di-
stribucijska funkcija z diferencialnim koeficientom
0(z)=(1/ N Yexp(—z® /2), ki predstavlja funkcijo standar-
dne normalne gostote. Pogoj prvega reda na osnovi ocene
najvecje verjetnosti je enak:

Zwi ;i _(D(X;B) x; =0

kjer, za razllko od logit modela, utez
w, :d)(x;.ﬁ)/[d)(x;ﬁ)(l—d)(x;ﬁ))} variira med opazovani-
mi enotami. Mejni u¢inki v probit modelu so definirani kot
op; /6xj :q)(XzB)B] =0 (CD?l (p) Bj 5 kjer je b :(D(X,B) .
Podobnih poenostavitev kot v logit modelu v probit modelu
ni, saj sam probit model ni tako preprost kot logit model.
Probit model se pogosteje pojavlja v modelih z latentno
spremenljivko (Verbeek 2004).

4.1.3. Modeli z latentno spremenljivko

Latentna spremenljivka je spremenljivka, ki je le delno
opazovana. V model binarne izbire lahko latentno spremen-
ljivko vpeljemo na dva nacina. Prvi nacin je ta, da latentna
spremenljivka predstavlja indeks neopazovanih nagnjenosti
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za dogodek, ki naj bi se zgodil. V drugem primeru pa latentna
spremenljivka predstavlja razliko v koristnosti, ki se pojavi,
¢e se dogodek zgodi. Pri tem se predpostavlja, da je binarni
izid rezultat individualne izbire. Vzemimo primer, ko se
porocena Zenska odloca o placani zaposlitvi. Razlika v kori-
stnosti med plac¢ano zaposlitvijo in brezposelnostjo je odvisna
od visine place, ki bi jo poro¢ena zenska lahko zasluzila, pa
tudi od osebnih lastnosti, kot so starost, izobrazba, Stevilo
otrok v druzini ipd. Za vsako osebo i lahko tako zapiSemo
razliko v koristnosti med placano zaposlitvijo in brezposel-
nostjo kot funkcijo opazovanih lastnosti x, in neopazovanih
lastnosti .. Ce upostevamo linearnost, lahko razliko v kori-
stnosti (oziroma indeksno funkcijo) y,* zapiSemo kot:

v, =x,B+e, ®)

Ker je y,* neopazovana, jo imenujemo latentna spre-
menljivka. Dodatno predpostavljamo, da posameznik
izbere moznost zaposlitve, ¢e razlika v koristnosti presega
dolo¢eno mejno vrednost, ki jo lahko dolo¢imo z vrednostjo
nic¢, ne da bi pri tem prislo do izgube splosnosti. Posledi¢no
opazujemo y, = 1 (zaposlitev), ¢e in samo e je y.*> 0 iny, =
0 (brezposelnost) drugacée. Torej imamo:

P{y,=1}=P{y; >0}=P {xB +¢,>0}=
=P e, <xB =F(xp) ©)

kjer I oznacuje distribucijsko funkcijo —, oziroma v bolj
obi¢ajnem primeru simetri¢no distribucijo, torej distribucij-
sko funkcijo &,. Na ta nacin pridobimo model binarne izbire,
katerega distribucija je odvisna od distribucije, ki se pred-
postavlja za . Ceprav se modeli binarne izbire v ekonomiji
pogosto interpretirajo v smislu maksimiranja koristnosti, pa
to seveda ni nujno. Obicajno se latentna spremenljivka y, * ne-
posredno definira, tako da je probit model definiran kot:

J’:Zx;B'*'Ei
yi:1 e y:>0
=0 e y <0 0

kjer je e, neodvisen od vseh x.. Za logit model se normalna
distribucija nadomesti z logisti¢no. Parametri v modelu
binarne izbire se obi¢ajno ocenijo z metodo najvecje verje-
tnosti (Cameron in Trivedi 2005, Wooldridge 2002).

4.2. Ocene modela

Podatki, ki jih uporabljamo v nasi analizi, se nanasajo
na 2020 naklju¢no izbranih mladih brezposelnih oseb v
starosti od 20 do 29 let (podatki Zavoda RS za zaposlova-
nje), od katerih jih je 1104 vkljucenih v programe aktivne
politike zaposlovanja, 916 pa ne. Na podlagi podatkov
smo ocenili dva modela: probit in logit, katerih ocene so
prikazane v tabeli 1.

Oba modela binarne izbire, logit in probit, sta ocenjena
s pomoc¢jo metode najvedje verjetnosti. Ker ima logisticna
distribucija varianco n%/3, so ocene za f§ na podlagi logit
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Tabela 1: Modela binarne izbire za vkljucenost v programe zaposlovanja

. Probit Logit
Spremenljivka
Ocena Standardna napaka Ocena Standardna napaka

Konstanta -0,152348 0,2941291 -0,3020558 0,4916233
Spol 0,375858 0,0627679 0,6318593 0,1036719
[zobrazba 0,2664676 0,0200026 0,4483796 0,0350123
Regija bivanja -0,0953254 0,0091664 -0,1589825 0,0154325
Starost -0,0441968 0,0116554 -0,0732279 0,0194809

Vir: Lastni izracuni, podatki ZRSZ.

modela priblizno za faktor m /+/3 vegje kot tiste na podlagi
probit modela. To pa prispeva k zelo majhnim razlikam
pri obliki distribucije. Ce pogledamo rezultate v tabeli 1,
lahko vidimo, da so predznaki koeficientov enaki pri obeh
modelih, prav tako pa je primerljiva statisti¢na znaéilnost
pojasnjevalnih spremenljivk. To sicer ni nenavadna ugotovi-
tev, saj kvalitativno gledano razli¢ni modeli obi¢ajno ne pri-
spevajo k razliénim odgovorom. Pri obeh modelih se izkaze,
da so vsi koeficienti, razen konstante, statistiéno znacilni
pri stopnji tveganja 0,05. Problem, ki se lahko pojavi pri
vecjem Stevilu opazovanih enot, je ravno dolocanje stopnje
tveganja, ki naj bi bila, v izogib napakam pri statistiénem
sklepanju, seveda nizja. Vzemimo, da Zelimo preveriti
hipotezo o vplivu izobrazbe na vklju¢enost v programe za-
poslovanja. V ta namen lahko uporabimo t. i. LR-test (angl.
likelihood ratio test), ki se porazdeljuje v 1’ porazdelitvi:

LR=-2(logl, —logl, )=y’

Ocenimo model najvecje verjetnosti z omejitvami /., ob
upostevanju modela najvecje verjetnosti brez omejitev / , in
dobimo naslednje vrednosti za LR-test:

LR=-2(-1264,8998—(-1167,0076))=195,78

Kriti¢na vrednost %’ pri eni stopinji prostosti in stopnji
tveganja 0,05 znasa 3,84, kar pomeni, da zavrnemo nicelno
hipotezo in sprejmemo sklep, da izobrazba vpliva na ver-
jetnost vkljucitve v programe zaposlovanja. Zanima pa
nas tudi verjetnost vkljucitve mlade brezposelne osebe v
programe zaposlovanja. Vzemimo, da zelimo oceniti ver-
jetnost vkljucitve v programe zaposlovanja za referenc¢no
zensko in referencnega moskega, pri cemer je referencna
zenska stara 25 let, ima peto stopnjo izobrazbe in prihaja
iz osrednjeslovenske regije (enake lastnosti ima referenc-
ni moski). Najprej ocenimo indeksno funkcijo (x; [%) in nato
verjetnost vkljucitve v programe zaposlovanja (pri tem upo-
Stevamo, da je standardni odklon pri normalni standardni
porazdelitvi enak 1) za

a) referencno Zensko:
P(APZ=1|x,)=®(x, )=0,525

b) referenénega moskega:

A

P(APZ=1|x,)=®(x, )=0,377

Na podlagi rezultatov lahko sklepamo, da je verjetnost,
da se bo 25 letna Zenska s peto stopnjo izobrazbe, ki prihaja
iz osrednjeslovenske regije, vkljucila v programe zaposlova-
nja enaka 52,5 odstotka, za moskega z enakimi lastnostmi pa
37,7 odstotka. Rezultat je pricakovan in povezan z nekaterimi
znanimi dejstvi, ki so trenutno prisotni na trgu dela. Dejstvo
je, da mladi, ko konéajo Solanje, tezje najdejo zaposlitev
oziroma je iskanje zaposlitve neki bolj dolgotrajen proces.
Prikrito dejstvo je tudi prisotna diskriminacija pri zaposlo-
vanja s strani delodajalcev, saj le-ti raje zaposlijo moskega
kot Zensko, saj za slednjo pricakujejo, da se bo verjetno
kmalu odlo¢ila tudi za druzino in bo dlje ¢asa odsotna z dela.
V skladu s tem so tudi dobljeni rezultati. Povezujejo se z
dejstvom, da mladi moski hitreje dobijo zaposlitev kot mlade
zenske in je zato tudi verjetnost vkljucitve v programe zapo-
slovanja vecja za mlade Zenske kot pa za mlade moske.

S politikami trga dela in z vkljucevanjem mladih v te
politike, bi morali mladim ponuditi moznost lazjega in
hitrejSega vstopa na trg dela in jih na ta nacin spodbudi-
ti k aktivnemu in samostojnemu oblikovanju njihove za-
poslitvene kariere. Namre¢, kon¢ni cilj izvajanja razli¢nih
programov zaposlovanja je ¢im bolj ucinkovita poraba
sredstev, ki so namenjena izvajanju teh programov. Ta ucin-
kovitost pa naj bi se pokazala ne samo v povecanju zapo-
slitvenih moznosti posameznika, pa¢ pa tudi v motiviranju
posameznika za ¢im bolj aktiven pristop pri reSevanju za-
poslitvenega problema, pa tudi v povecanju kakovosti
delovnih mest, produktivnosti in prispevku k vecji socialni
koheziji. Za dosego tega cilja pa je potreben konsenz in
sodelovanje vseh kljucnih akterjev na trgu dela. Treba je
prepreciti morebitno diskriminacijo in mladim omogociti
enake moznosti pri zaposlovanju.

Slika 1 nam prikazuje porazdelitev verjetnosti vkljuéi-
tve v programe zaposlovanja za mlade brezposelne osebe v
starosti od 20 do 29 let. Tudi na podlagi grafa lahko vidimo,
da je vseskozi pri vseh starostih verjetnost vkljucitve v
programe zaposlovanja vecja za mlade Zenske kot pa za
moske, pri Cemer je v starosti, ko naj bi mlada oseba pred-
vidoma koncala srednjesolsko izobraZevanje, verjetnost
vkljucitve v programe zaposlovanja najvec¢ja tako za mlade
zenske kot za mlade moske. Ta verjetnost za oba spola s
starostjo pada. Na podlagi slike 1 lahko vidimo, da za
mlade Zenske verjetnost vkljucitve v programe zaposlova-
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Slika 1: Porazdelitev verjetnosti vkljucitve v programe zaposlovanja
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015 \
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0,4 e ——
03 “T=-
0,2
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20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
Starost

Vir: lastni izracuni, podatki ZRSZ.

nja s starostjo nekoliko hitreje pada kot pa za mlade moske.
Slednje je povezano s tem, da mladi moski hitreje in prej
najdejo zaposlitev in se tako hitreje vkljucijo na trg dela,
tudi s pomocjo programov zaposlovanja. Mlade zenske pa
na drugi strani dlje ¢asa iScejo zaposlitev in se tako kasneje
(pri visji starosti) vkljucijo na trg dela kot mladi moski,
poleg tega pa so kasnejSe vkljucitve povezane tudi z odlo-
¢anjem za druzino. Za probit model izra¢unamo Se mejne
ucinke, in sicer po naslednji formuli:

OP(y.=1| x. LA
Oty =,
X

-(x B)?
2

*e

q)(xi B):\/E

Tabela 2: Mejni ucinki

Spremenljivka ref('evrlgggnlfiilikska ref,\greérr:iét:\?i%%ké ki
Spol 0,1496 0,1428
Izobrazba 0,1060 0,1012
Izobrazba - 7. stopnja 0,0889 0,1037
Regija bivanja -0,0379 -0,0362
Starost -0,0175 -0,0167

Vir: lastni izracuni, podatki ZRSZ.

Referencna zenska ima za 0,68 odstotnih tock vecjo ver-
jetnost, da se vkljuci v programe zaposlovanja kot referenc-
ni mogki. Ce se izobrazba poveca iz pete na Sesto stopnjo,
se verjetnost vkljucitve v programe zaposlovanja za mlado
zensko poveca za 10,6 odstotka, za mladega moskega pa
za 10,1 odstotka. Mejni ucinek izobrazbe dodatno izracu-
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namo Se za referen¢no zensko in referenénega moskega s
sedmo stopnjo izobrazbe in z drugimi sicer enakimi la-
stnostmi. Lahko vidimo, da sedaj mejni u¢inek za referenc-
no zensko s sedmo stopnjo izobrazbe znasa 8,89 odstotka,
za referencnega moskega pa 10,37 odstotka. Na podlagi teh
rezultatov bi lahko sklepali, da se z naras¢anjem stopnje
izobrazbe verjetnost vkljucitve v programe zaposlovanja za
mlado Zensko zmanjSa, za mladega moskega pa zanimivo
rahlo poveca. Mejni ucinek regije bivanja je negativen, kar
pomeni, da selitev v drugo regijo zmanjsa verjetnost vklju-
¢itve v programe zaposlovanja. Selitev v regije, ki so go-
spodarsko bolj razvite in omogocajo vecje zaposlitvene
moznosti, v na§em primeru gre za regije zahodne Slovenije,
ki so tradicionalno bolj razvite kot vzhodni del Slovenije, je
povezana z manj$o verjetnostjo vkljucitve v programe zapo-
slovanja, saj imajo mlade brezposelne osebe v tem primeru
vecje moznosti, da se zaposlijo. Mejni uéinek povpreéne
starosti 24,5 let pa je povezan z zmanjSanjem verjetno-
sti vkljucitve v programe zaposlovanja za 1,75 odstotka za
mlade Zenske in za 1,67 odstotka za mlade moske. Slednje
pa je povezano tudi s prej$njo ugotovitvijo, da se s starostjo
verjetnost vklju¢itve v programe zaposlovanja zmanjsuje.

5. Sklep

Aktivne politike zaposlovanja predstavljajo klju¢no in-
tervencijo drzave na trgu dela in so namenjene dolo¢enim
skupinam ljudi. V skladu s smernicami EU in priporoci-
li raznih mednarodnih organizacij se ¢edalje bolj poudarja
prehod od pasivnih k aktivnim ukrepom. Zastavlja se
namre¢ vpraSanje, kaksno ucinkovitost dosezemo s tem,
da brezposelni osebi namenimo zgolj denarno podporo,
ne da bi jo aktivirali in vkljuéili v razne programe za-
poslovanja. Z analiziranjem dejavnikov vkljuevanja
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mladih brezposelnih oseb v programe zaposlovanja pa se
ukvarjamo v empiri¢ni analizi. Z modeli binarne izbire
smo ugotovili, da se verjetnost vkljucitve v programe za-
poslovanja s starostjo zmanjSuje, pri cemer je ta verjetnost
pri vseh starostih ve¢ja za mlade zenske kot pa za mlade
moske. Mladi moski hitreje in prej dobijo zaposlitev in se
hitreje vkljucijo na trg dela kot mlade Zenske. Prisotna je
tudi prikrita diskriminacija, ki mlade zenske postavlja v
podrejeni polozaj, zaradi ¢esar dlje Casa iS¢ejo zaposlitev,
poleg tega pa je kasnejse vkljucevanje na trg dela povezano
tudi z odloéanjem za druzino.
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