POSVET O OBLIKOVANJU SKUPSCINSKIH PROGRAMOV

Konferenca SZDL in skup$éina obéine Center sta organizirali 11. oktobra

V skupscinskem delu naj bo ve¢ prostora za pobude delegatov

posvet sirSega politicnega aktiva nase obéine. Beseda je tekla o viogi in
pomenu demokrati¢nega oblikovanja programov za delo obéinske, repu-
bliske in zvezne skupséine za leto 1985,

V razpravi na posvetu so sodelovall: Ivo Bernard, élan skupine za
delegiranje delegata v zbor obéin skup$cine SRS; Ciril Ribiéié, predsednik
druzbenopoliticnega zbora republiske skupséine; Nusa Kersevan, pod-

zvezne skupséine; Eva Naglié,

atka v zveznem zboru

predsednica

SFRJ; JoZe Susmelj, podpredsednik skupséine SRS; Albin Vengust, pred-
sednik skupséine obc¢ine Ljubljana Center; Stane Zupandéié, sekretar ob-
Cinskega sveta zveze sindikatov. Posvet je vodil podpredsednik OK SZDL

Ljubljana Center Sreéko CoZ.

Joze Stsiaelj je menil, da je posvet prisel
o pravem ¢asu, saj prav v jesenskih mese-
cih snujemo skups¢inske programe na
vseh ravneh od obéine do republike in fe-
deracije. Cedalje veé¢ je kritik na preved
obsezne programe, v katerih je preveé za-
konov in premalo vsebinskih poroéil. Veé
pozornosti bi morali dati tistim temam, ki
so najbolj Zgode za delovne ljudi in obéane,
Premalo je pobud od spodaj in fako so
skupé¢inski programi odvisni pretezno od
predlogov izvrénih svetov. V republiski
skupé&éini smo se ze lotili poenostavljanja
programov,

Republiska skupséina je Ze leta 1980
sprejela neka izhodiséa za planiranje, ki so
dobra podlaga za nadaljnje delo. Na podla-
gi teh nacel naj bi zagotovili demokratié-
nost pri sprejemanju programov, kar po-
meni, da bi pri njih sodelovali vsi druZzbeni
dejavniki. Uveljavili naj bi nac¢elo stalnega
planiranja in odprtosti programov * za
obravnavo najbolj aktualnih zadev, ki jih
moramo regevati sproti. Povezovali naj bi
programe skupiéine s programi drugih
druzbenih dejavnikov, dajali prednost naj-
bolj aktualnim vprasanjem. V dnevnih re-
dih naj bi bila povezana sorodna vprasanja.
Uveljavili naj bi nadzorno funkcijo skup-
§¢ine.

Zagotoviti bi morali ve¢ sodelovanja si-
sov pri odloéanju v republifki skup$déini.
Kar pa zadeva skupé&é¢ino SFRJ, ugotavlja-
mao, da sprejeméjo njeni zbori preved zadev
‘po hitrem postopku in tako ne pridejo do
besede niti zbori republiSke, kaj Sele obéin-
skih skupééin. g

Nusa KerSevan je opozorila, da vsebu-
jejo programi zvezne skupééine naloge, ki
izvirajo iz ustave in zveznih zakonov. Za
oblikovanje programa so zelo pomembne
pobude iz republigkih skupé&éin in iz druz-
benopoliti¢nih organizacij.

Nastela je pet skupin vprasanj, ki sestav-
ljajo program dela zvezne skupé&éine. V
prvo skupino sodijo vsa vpraSanja razvojne
politike, v drugo pa spremljanje uresnice-
vanja sprejetih nac¢el.. Tretjo skupino tvori-
jo vsa vprasanija, ki zadevajo prora¢unsko
porabo federacije, v ¢etrfo pa obravnava in
sprejemanje sistemskih zakonov. V peto
skupino sodijo vsa vprasanja na podrodju
delovanja politi¢énega sistema, predlogi de-
legatov in podobno.

Veliko kritike je na ra¢un odlaganja dolo-
¢enih zadev. Zvezni izvrini svet mnogo-
kdaj ne predlaga gradiva v rokih, ki so vna-
prej dogovorjeni. Prihaja do zamud in«do
sprejemanja po hitrem postopku. Zadeva je
prisla tako dale¢, da so dvofazni postopki
pri sprejemanju raznih dokumentov Ze sko-
raj redkost. Najve¢krat ima skrajSani po-
stopek zbor republik in pokrajin. Sloven-
ska delegacija je pri najbolj pomembnih
zakonih uveljavila prakso, da med razpravo
obvedéa svojo republiko o stali¢ih drugih
republik. :

Glede na to, da zvezna skupséina ne bo
mogla v letoSnjem letu izpolniti vsega za-
stavljenega programa, so se dogovorili, da
bodo obravnavali le najbolj neodlozljive za-
deve, vse drugo pa bodo prepustili za prve
mesece prihodnjega leta. Prva naloga je
vsekakor odgoveorno delo pri pripravi reso-
lucije za prihodnje leto in izdelava bilane.

‘Eva Nagli¢ je dejala, da si delegati Ze
vrsto let prizadevajo, naj bi bili programi v
zveznem zboru usklajeni in pravoéasno pri-
pravljeni. Doslej niso obrodila kaj prida
uspeha prizadevanja, da bi doloéili roke za
zasedanja zveznega zbora. Delegati bi lah-
ko tako organizirali aktivnost v bazi.

Delegati so v zadnjem ¢asu nekoliko bolj
povezani z ob&inskimi skup&&inami, Zeleli
pa bi si 3e veé sodelovanja.

Kar zadeva skraj$ani postopek, dovoljuje
ustava, da ga uveljavijo le za manj bistvene
zadeve in Se to le za doloéila, ki imajo ome-
jen rok veljavnosti najve¢ eno leto. S tem
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da uveljavljamo hitri postopek za spreje-
manje Stevilnih pomembnih aktov, v bi-
stvu devalviramo ustavo.

Vsi delegati si moramo prizadevati vklju-
¢iti na dnevni red le najbolj pomembna
vprasanja, vendar tako, da programa ne bi
prenatrpali.

Albin Vengust je povedal, da je program
ob¢inske skup$éine povsem odprt za pobu-
de sisov, druZzbenopolitiénih organizacij in
drugih. Posebnost programa obéinske
skup&¢ine v Centru je zunanjetrgovinska
menjava, integracijski procesi, urejanje
prostora in drugo. Vendar pa je treba ugo-
toviti, da ima obéina na voljo le skromen
obseg odloéanja in_omejeno kontrolno
funkcijo. Na davéno politiko lahko vpliva
samo z odloki.

Stane Zupandi¢ je menil, da motivira-
nost delagata za njegovo delo upada. Pre-
ve¢ zakonov sprejemamo po hitrih postop-
kih in delegatska baza nima moZnosti, da bi
razpravljala o vsem tem. Razen tega imamo
pri nas neke vrste hiperprodukeijo zako-

‘nov. Z vsem tem ne gre obremenjevati de-

legatske baze, Razen tega jetreba ugotoviti,
da so delegati v mnogih primerih prepusce-
ni sami sebi; vsi beZijo od odgovornosti do
delegata in zato je v obéinski skup$éini
zbor zdruZenega dela komaj sklepé&en.

Ivo Bernard je opozoril, da smo takrat,
ko smo sistem poslancev nadomestili s si-
stemom delegatov, v bistvu samo razsirili

JaZe Susmel|, Eva Nagli¢ in Nuda Kerdevan

krog delovanja skup&¢in tako, da je ostala
neokrnjena normativna dejavnost, poleg
tega pa smo dodali Ze obravnavo-vrste ana-
liz, informacij in podobno. Seje posamez-
nih zasedanj so postale ¢edalje daljse. Dele-
gati lahko sodelujejo pri prvih to¢kah, ka-
sneje pa postanejo utrujeni in ne morejo
veé zbrano slediti poteku zasedanja. Na ta
naéin lahko pride do manipulacije z dele-
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Prouditi kaze celoten skup&&inski sistem

in se dogovoriti, kako zadeve diferencirati
in kaj je sploh nujno potrebno, da ostane na
dnevnem redu. Delegati naj kvalificirano
odloéajo o globalnih zadevah. Izloéiti mora-
mo balast, ki bremeni delo delegatskih
skupséin in sele nato se bomo lazje lotili
skupééinskega dela. Zdaj
delegati o no nimajo veéjih pripomb na
program in vprasanje je, ali sploh lahko
" predlagajo dodatne toéke, ne da bi pri tem
$e baolj obremenili Ze tako preobseZna zase-
danja skupaéin.

Ciril Ribiéié je poudaril, da je potrebno v
skupi¢ini Se bolj uveljaviti interes zdruZze-
nega dela. Vloga izvrinega sveta je e ve-
dno premoéna. Govorimo o razbremenje-
vanju dnevnih redov, veliko pa bi napravili
Ze s tem, ¢e jih ne bi irili. Skréiti bi morali
obseino podro¢je zakonodajne politike.
Na$ normativizem je tako velik, da ga ne
obvladamo veé. Povedati pa je treba, da se
zadeve izboljSujejo. Imamo sveZe primere
zakonov, ki so zadeve dobro uredili. Ves
program dela skupséine pa le ne bi smel

_temeljiti na predlogih izvrénega sveta. Po .

drugi strani tudi baza velikokrat pritiska,

¢

naj bi zadeve uredili z zakonom, ¢eprav so
za to tudi druge mozZnosti.

Ena od zadev, ki bi se jim prav lako odre-
kli, je potrjevanje samoupravnih splosnih

. aktov, ki sedaj Se bremeni skupééine, Veéjo

Ciril Ribi&i¢ In Albin Vengust

vlogo bi morali dati delu komisij, do uskla-
jevalnih postopkov lahko pride Ze v vseh
fazah razprav in zato je potrebno veé sode-
lovanja med posameznimi zbori. S tem bi
razbremenili sama zasedanja skup&¢in na

vseh ravneh,
NI
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oéCmsm SINDIKALNA SOLA

V sindikalni politiéni $oli nase ob&ine se ta
Gas izobraZuje 14 udeleZencev. To so zlasti
delavci s poklicnimi Solami, dva s srednjo in
eden z visoko. Med vsemi sta le dve Zenski
Sedanji oddelek je znaéilen po tem, da je v
njem doslej najmanj prijavijenih. Vendar je
to le varljiv podatek, saj se je skozi 10 oddel-
kov obéinske sindikalne Sole zvrstilo Ze ved
kot 350 udeleZencev, kar govori o visokem
popreéju, torej po 35 v vsakem.

Glede na majhno Stevilo prijavijenih so ta
oddelek zdruZili z oddelkom iz obéine Ljub-
liana Siska. Glede strukturé pa bi veljalo
omeniti, da so v.tej Soli doslej previadovale
Zenske. Podatek, da je malo slusateljev, pa
ne preseneéa, &e upostevamo, da je vecina
sindikalnih funkcionarjev iz osnovnih orga-
nizacij Ze Slo skozi tako obliko izobraZevanja
takoj po obénih zborih. Zaradi tega lahko
pri¢akujemo, da bo Ze naslednja dosti bolje
obiskana.

L Sola poteka zunaj delovnega &asa, dvakrat

Brez znanja ni samoupravljanja

'\

na teden popoldne in vsako soboto dopol-
dne. Sola traja en mesec. V tem &asu se
udeleZenci seznanijo s teorijo samoupravlja-
nja in z delom samoupravnih organov. Ob
koncu obiséejo eno od delovnih organizacij
v obéini, kjer se pogovorijo s predstavniki
druzbenopolitiénih in samoupravnih orga-
nov o njihovem delu in organiziranosti. Ze v
zatetku Sole pa se v pogovoru s predsedniki
druZbenopolitiénih organizacij v obé&ini in
druzbenopolitiéne skupnosti seznanijo z ob-
€ino in njenimi problemi.

Doslej so ugotovili, da je na tem podroéju
najbolj prizadevna osnovna organizacija te-
meljne organizacije za vieko viakov pri Ljub-
ljanskem Zelezniskem gospodarstvu, ki je
doslej Se v vsak oddelek poslala po nekaj
slusateljev. Redno tudi posiljajo svoje sindi-
kaliste v mestno in republisko sindikalno
Solo v Radovljico.
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