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Povzetek

Clanek analizira gibanje zaposlenosti v izobrazevanju, razmerje med Stevilom otrok/studentov in Stevilom pedagoskega
osebja ter izdatkov za izobrazevanje v Sloveniji z vidika prilagajanja demografskim gibanjem in moZznih rezerv za zmanjsanje
izdatkov v izobraZevanju v procesu javnofinancne konsolidacije, ki so po nasi oceni mozni predvsem v osnovnih Solah in na

ravni terciarnega izobraZevanja.
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Abstract

This article presents an analysis of employment developments in the educational sector, class sizes and the ratio between the
number of students and number of teachers in Slovenia. The employment developments are analysed through the prism of
demographic developments, and indicate a fall in the number of pupils and students. The article makes reference to two fields
of education (primary and tertiary education) where expenditure cuts could be made in the period of fiscal consolidation.
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Uvod

Vlaganje drzave v izobrazevanje (javni izdatki za
izobraZzevanje) je pomembno z vidika vkljucevanja in
delovanja posameznika v druzbi ter z vidika njegove
zaposljivosti in produktivnosti. Ceprav so vlaganja v
izobraZevanje pomembna za izhod iz krize, je v obdobju
javnofinanc¢ne konsolidacije Se toliko pomembnejse, da
je izobraZzevanje organizirano in izvajano racionalno.
Klju¢ni proizvodni dejavnik vizobrazevanju so zaposleni,
pri ¢emer je treba izpostaviti tako zadostno Stevilo kot
tudi usposobljenost in motiviranost. Po letu 2009 so
se plae v izobrazevanju v Stevilnih drzavah znizale,
zaposlenost pa je kljub krizi narascala, kar se ob padcu
gospodarske aktivnosti kaze tudi v visjih javnih izdatkih
za izobrazevanje v primerjavi z BDP v vecini drzav EU. V
Sloveniji je do realnega znizanja plac v izobrazevanju
prislo v letu 2012, rast zaposlenosti se je ustavila Sele
leta 2013. Stroski dela so pomemben del izdatkov za
izobrazevanje.

Razmerje med Stevilom pedagoskega osebja in
Studentov oziroma velikost oddelka pomembno

doloc¢a obseg zaposlenosti in s tem tudi izdatkov za
izobrazevanje. Ker pogosto prevladuje mnenje, da
manjsi oddelki zagotavljajo boljso kakovost ucenja in
poucevanja, je to pripeljalo do politike zmanjSevanja
oddelkov v stevilnih drzavah (Blanchford, 2009). Vendar
Studije tega ucinka ne potrjujejo enoznac¢no. Blanchford
(2009) navaja, da je longitudinalna Studija CSPAR v
Zdruzenem kraljestvu pokazala, da ima velikost oddelka
vpliv na dosezke otrok v prvih letih izobrazevanja na
podro¢ju bralne in matemati¢ne pismenosti. Omenjena
Studija pa ne dokazuje dolgoro¢nih ucinkov manjsih
oddelkov. Studije sicer kazejo, da imajo lahko slabsi
ucenci dolocene koristi, ¢e so vklju¢eni v manjse oddelke
(Piketty and Valdenaire, 2006). Rezultati Studije TALIS'
tudi kazejo, da manjsi razredi ve¢inoma ne vplivajo na
zadovoljstvo uciteljevzdelom. Obstaja pa pozitiven vpliv
manjsih oddelkov na uporabo inovativnejsih metod
poucevanja (OECD, 2014, str. 442). Individualizacijo
ucenja kot najbolj nesporen u¢inek manjSega oddelka
poudarja tudi Blanchford (2009).

' OECD Teaching and Learning International Survey iz leta 2013.
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V Sloveniji za drzavami EU zaostajamo po delezu
zaposlenih v dejavnostih javnih storitev, pri ¢emer
Slovenija presega povprecje EU po delezu zaposlenih v
izobrazevanju, zaostaja pa po zaposlenosti v javni upravi
ter v zdravstvu in socialnem varstvu. V izobraZevanju
presegamo povprecje EU po delezu zaposlenih v osebah
za 0,5 odstotne tocke, v delovnih urah paza 1,1 0.t., kar je
povezano s tem, da imamo bistveno manj zaposlitev za
krajsi delovni ¢as® Manjsi delez zaposlenosti v zdravstvu
in socialnem varstvu pa je zelo povezan s slabse razvitim
zasebnim izvajanjem teh dejavnosti v Sloveniji, zlasti na
podrocju dolgotrajne oskrbe. Izhajajo¢ iz mednarodne
primerjave, ki kaze na nadpovprecen delez zaposlenih
v izobrazevanju v skupni zaposlenosti, smo pripravili
podrobno analizo gibanja zaposlenosti na posamezni
ravni izobrazevanja in po vrstah osebja v Sloveniji,
mednarodno primerjavo razmerja med Stevilom
pedagoskega osebja in Studentov oziroma velikostjo
oddelka in izdatkov za izobraZevanje.

Slika 1: Delez zaposlenih (v osebah) v izobrazevanju v
drzavah EU v letu 2012, v %
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V prvem poglavju tako predstavljamo gibanje Stevila
vpisanih, ki se zaradi demografskih razlogov zmanjsuje,
in gibanje Stevila zaposlenih po posameznih ravneh
izobrazevanja. Gibanje Stevila zaposlenih po ravneh
izobrazevanja analiziramo v dveh obdobjih: v obdobju
po letu 2000 in v obdobju krize po letu 2008, ko se je
Slovenijasoocalazgospodarskokrizo.Vdrugem poglavju
podajamo pregled razmerij med Stevilom pedagoskega
osebja in Stevilom dijakov/studentov oziroma pregled
velikosti oddelkov po ravneh izobrazevanja v Sloveniji
v primerjavi z drugimi drzavami. V tretjem poglavju
analiziramo javne izdatke za izobrazevanje v Sloveniji,
na katere pomembno vplivata obseg zaposlenosti
in raven pla¢, v primerjavi z drugimi drzavami. V
sklepnem poglavju pa povzemamo klju¢ne ugotovitve
in opozarjamo na rezerve za zmanjsanje izdatkov za
izobrazevanje v procesu javnofinan¢ne konsolidacije.

2 Slovenija ima v izobrazevanju na vseh ravneh, razen terciarnega
izobrazevanja, manj zaposlitev za krajsi delovni ¢as kot v povprecju EU
(po metodologiji UOE - Unesco, OECD, Eurostat).

1. Gibanje stevila vpisanih in
zaposlenih v izobrazevanju v Sloveniji

1.1. Vpisani v izobrazevanje

Zaradi demografskih razlogov se je Stevilo vseh vpisanih
(otrok in mladine) v izobrazevanje v obdobju 2000-
2014 zmanjsalo in je bilo leta 2014 za 6,9 % manjse
kot leta 2000. Le stevilo otrok, vklju¢enih v vrtce, se je
v tem obdobju povecalo za tretjino, na kar je vplivalo
predvsem narascanje Stevila rojstev po letu 2004 in
politika povecevanja vklju¢enosti otrok. Po vecletnem
predhodnem zmanjSevanju se od 3olskega leta
2011/2012 povecuje tudi Stevilo u¢encev v osnovnih
solah, a je Se nekoliko nizje kot v Solskem letu 2000/2001.
Drugace je na visjih ravneh izobrazevanja (srednjesolska,
visjesolska in visokosolska raven), kjer se Stevilo vpisanih
ze vec let zmanjsuje (glej tabelo 1).

Stevilo vseh vpisanih se je zmanj$alo tudi v obdobju
2008-2014 (za 4,3 %), ko se je Slovenija soocala z
gospodarsko krizo in javno finan¢no konsolidacijo. Le
stevilo otrok, vkljucenih v vrtce se je precej povecalo, kar
je posledica povecanja Stevila rojstev in uresnicevanja
cilja povecanja vkljucenosti otrok’. Zaradi povecanja
generacij otrok (6-14 let) se je povecalo tudi Stevilo
ucencev v osnovni soli za 3,3 %. Na drugi strani pa se
je zaradi demografskih razlogov zmanjsalo Stevilo
mladih, vpisanih v srednje Sole, za 13,9 % in v terciarno
izobrazevanje za skupaj 26,8 %.

Na ravni osnovnosolskega izobraZevanja podatki kazejo
skrb vzbujajoce povecanje deleza ucencev s posebnimi
potrebami. Stevilo u¢encev s posebnimi potrebami v
osnovnih 3olah se je v obdobju 2005-2013 povecalo
za 88,5 %. Pri tem se je njihov delez v skupnem Stevilu
vpisanih skoraj podvojil. Priblizno polovica ucencev s
posebnimi potrebami ima primanjkljaje na posameznih
podrogjih uc¢enja. Delez u¢encev s posebnimi potrebami
in njihovo stevilo sta se povecala tudi v obdobju 2008-
2013. Hitro narascanje Stevila ucencev s posebnimi
potrebami v osnovnih Solah je pomenilo pritisk na
povecanje Stevila zaposlenih, ki lahko predstavlja
problem z vidika javnega financiranja.

Ob naras¢anju Stevila rojstev se je v obdobju 2008-
2013 povecal delez vklju¢enih otrok v predsolsko
izobrazevanje, ki je pri nas nad povpre¢jem EU“. Cernosa
(2012, str. 22) ugotavlja, da je v obdobju 2000-2010
zaznati precejsnje spremembe v pred3olski vzgoji, ki se
kazejo v uvajanju novega kurikuluma in povecevanju
stevila vklju¢evanja otrok v program predsolske vzgoje,
saj je bilo to podro¢je prepoznano kot prednostno.
Vklju¢enost mladih  (15-19 let) v srednjeSolsko

3 Cilj EU do leta 2020 je povecanje vklju¢enosti otrok v starosti od
Cetrtega leta do vstopa v obvezno Solanje, v predsolsko vzgojo, na 95 %.
4V Solskem letu 2014/2015 je v starostni skupini 1-2 leti znasala 56,1 %,
v starostni skupini 3-5 let pa je znasala 88,0 % in je bila v letu 2012 visja
od povprecja EU (Slovenija: 88,8 %; EU: 83,2 %).
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Tabela 1: Stevilo vpisanih v izobrazevanje, po ravneh izobrazevanja, 2000/2001 - 2014/2015
Stevilo Rast Stevila, v % Struktura vpisanih, v %
2000- 2005- 2008-

2014 2014 2014 2014 2014 2000 2005 2008 2013 2014
Skupaj 412.884 -0,8 -6,9 -6,5 -4,3 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Vrtci 84.750 1,3 33,8 48,3 28,5 14,3 12,9 15,3 20,1 20,5
Osnovne sole’ 167.249 2,5 -7,8 -0,4 33 40,9 38,0 37,5 39,2 40,5
Osnovne sple s 1 1.852 2,5 -26,1 8,4 17,9 0,6 0,4 04 04 04
prilagojenim programom
Srednje Sole' 75.334 -1,8 -28,1 -24,6 -13,9 23,6 22,6 20,3 18,4 18,2
Visje strokovno 11485 | -133 1413 -194 -294 11 32 338 3,2 28
izobrazevanje
Visokosolski studij 72.214 -6,7 -16,7 -28,2 -26,4 19,6 22,8 22,8 18,6 17,5

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015.

Opomba: ' Zajete so osnovne in srednje Sole za mladino.

izobraZzevanje je bila v 3olskem letu 2012/2013 vi$ja
kot v letu 2008/2009 in je precej presegala povprecje
EU. Rakar (2009) ugotavlja, da je Slovenija zagotovila
razmere, v katerih skoraj celotna generacija po obvezni
osnovni 3oli nadaljuje izobrazevanje na srednji 3oli.
Visoka je tudi vklju¢enost mladih (20-24 let) v terciarno
izobrazevanje, ki se v obdobju krize ni bistveno
spremenila in je v letu 2012 pri nas znasala 48,3 %
(EU: 31,5 %). Rakar (2009) pravi, da lahko govorimo o
procesu »masivizacije« glede na veliko povecanje $tevila
vpisanih na terciarno izobrazevanje. Visoka vklju¢enost
mladih v terciarno izobraZevanje pri nas je povezana z
brezpla¢nim Studijem, velikim Stevilom vpisnih mest
in moznostjo pridobitve drzavne Stipendije. Visoka
vklju¢enost vpliva tudi na gibanje Stevila zaposlenih, ki
ga podrobno analiziramo v nadaljevanju.

1. 2. Zaposleni v izobrazevanju

Stevilo zaposlenih v izobrazevanju se je v obdobju
krize (2008-2013) povecalo kljub zmanjsanju Stevila
vpisanih, kar je z javnofinan¢nega vidika problemati¢no.
Nasa analiza Stevila zaposlenih v izobraZevanju temelji
na podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije o

delovno aktivnih (v osebah) po vrstah osebja. Znotraj
dejavnosti izobrazevanja se je Stevilo zaposlenih najbolj
povecalo v vrtcih in visokoSolskem izobrazevanju (glej
tabelo 2). V vrtcih se je stevilo zaposlenih povecalo
manj kot Stevilo vpisanih. Na podrocju visokosSolskega
izobraZevanja pa se je Stevilo zaposlenih povecalo kljub
zmanjsanju Stevila vpisanih za skoraj ¢etrtino.

Kot je razvidno iz tabele 2, najve¢ zaposlenih v
izobrazevanju dela v osnovnih Solah, katerih delez se je v
obdobju 2008-2013 zmanjsal na 37,7 % vseh zaposlenih
Vv izobrazevanju, znizal se je tudi delez zaposlenih v
srednjih Solah. Na drugi strani pa se je delez zaposlenih
povecal v vrtcih (na 23,3 %) in v terciarnem izobrazevanju
(na 23,2 %). V nadaljevanju podrobneje analiziramo
gibanja Stevila zaposlenih po ravneh izobraZevanja in
vrstah zaposlenih.

1.2.1. Zaposleni v vrtcih

Stevilo zaposlenih v vrtcih se je v obdobju 2000-2014
povecevalo hitreje kot Stevilo otrok v vrtcih. V obdobju
2000-2014 se je povecalo za 49,8 %, pri cemer izstopa
povecanje Stevila drugih strokovnih delavcev, ki se

Tabela 2: Zaposleni v izobrazevanju, po ravneh izobrazevanja, 2008/2009 - 2013/2014

Stevilo Rast stevila, v % Struktura zaposlenih , v %
2013 2013 2008-2013 2008 2012 2013
Skupaj 62.694 -0,1 6,4 100,0 100,0 100,0
Vrtci 14.607 1,2 22,2 20,3 23,0 233
Osnovne sole’ 23.632 -0,5 0,5 39,9 37,8 37,7
Osnovne 3ole s prilagojenim programom’ 1.357 39 12,5 2,0 2,1 2,2
Srednje Sole’ 8.577 -1,8 -9,0 16,0 13,9 13,7
Visje strokovno izobrazevanje 1.916 -4,1 -6,8 35 32 3,1
Visokosolski studij 12.605 0,6 17,2 18,2 20,0 20,1

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podro¢je - Izobrazevanje, 2015.

Opomba: ' Zajete so osnovne in srednje Sole za mladino.
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Tabela 3: Zaposleni v vrtcih, skupaj in po vrsti osebja, 2000-2014

Stevilo Rast stevila, v % Struktura, v %
2013- | 2000- | 2005- | 2008-

2014 2014 2014 2014 2014 2000 2005 2008 2013 2014
SKUPAJ 15.011 2,8 49,8 44,7 25,5 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Vzgojitelji in pomoc¢niki vzgojitelja |[10.782 | 2,1 50,5 51,5 31,1 71,5 68,6 68,8 72,3 71,8
Vzgojitelji 5.140 1,6 34,1 46,6 28,7 38,2 33,8 334 34,6 34,2
Pomocniki vzgojitelja 5.642 2,6 69,4 56,4 334 33,2 34,8 354 37,7 37,6
Drugi zaposleni 4.229 4,4 47,9 29,7 13,2 28,5 31,4 31,2 27,7 28,2
Vodstv., svetov. in drugi strok. delavci 876 6,7 284,2 62,5 51,3 2,3 5,2 4,8 5,6 58
-Vodstveno osebje 404 8,0 186,5 39,8 41,8 1,4 2,8 2,4 2,6 2,7
- Svetovalni delavci 141 -14 200,0 33,0 21,6 0,5 1,0 1,0 1,0 0,9
- Drugi strokovni delavci 331 8,9 727,5 | 1299 86,0 0,4 14 1,5 2,1 2,2
Administr., tehni¢no in drugo osebje’ | 3.353 39 27,4 23,2 6,2 26,3 26,2 26,4 22,1 22,3

Vir: SURS, Sl - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podrocje - Izobrazevanje, 2015; Statisti¢ne informacije: Osnovnosolsko izobrazevanje
mladine in odraslih v Sloveniji, razli¢ne Stevilke (2004 - 2008); interni podatki SURS.
Opomba: 'Zajeti so administrativni in ra¢unovodski delavci ter tehni¢no-vzdrzevalno osebje.

je povecalo za ve¢ kot 7-krat (glej tabelo 3). Stevilo
zaposlenih se je povecalo veliko bolj kot Stevilo otrok,
vkljucenih v vrtce, ki je bilo leta 2014 za okoli tretjino visje
kot v letu 2000. Poleg visoke rasti Stevila vzgojiteljev in
njihovih pomocnikov se je precej povecalo tudi stevilo
vodstvenih, svetovalnih in strokovnih delavcev.

Hitra rast zaposlenosti v vrtcih se je nadaljevala
tudi v obdobju 2008-2014, vendar je zaostajala za
povecanjem Stevila otrok, vklju¢enih v vrtce. Stevilo
zaposlenih v vrtcih se je v obdobju 2008-2014 povecalo
za 25,5 %, vendar se je povecalo tudi stevilo vklju¢enih
otrok, ki je bilo ve¢je za 28,5 %. Ob povecanju stevila
vkljucenih otrok in ugodnem razmerju med Stevilom
otrok, vkljucenih v vrtce, in Stevilom uénega osebja, se
je precej povecalo Stevilo vzgojiteljev in pomocnikov
vzgojiteljev. Za blazitev prostorske stiske v vrtcih je
lahko stevilo otrok v oddelku vec¢je od normativa®in s
tem manjsa notranja igralna povrsina na otroka®. Kot je
razvidno iz tabele 3, se je 3e bolj kot Stevilo vzgojiteljev
in pomocnikov vzgojiteljev povecalo Stevilo vodstvenih,
svetovalnih in drugih strokovnih delavcev.

1.2.2. Zaposleni v osnovnih solah
Vletu2013jebiloza 16 % vec zaposlenih vosnovnih Solah

(v nadaljevanju: OS) kot leta 2000, ¢eprav se je $tevilo
u¢encev zmanjsalo za 7,8 % (Slika 2). Tudi Cernosa (2012)

® Po Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih (2003) lahko
pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice vrtca glede na razmere
in polozaj dejavnosti predsolske vzgoje v lokalni skupnosti odloci, da
Stevilo otrok v oddelku presega normativ za najvec dva otroka v oddelku.
¢ Pravilnik o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in
opremo vrtca (2000) ter spremembe in dopolnitve pravilnika (2005,
2008,2010in 2013).

opozarja na zmanjsevanje Stevila u¢encev v OS. Kot je
razvidno iz tabele 4, je na povecanje stevila zaposlenih
vplivalo mo¢no povecanje Stevila drugega osebja. Zaradi
povecanega povprasevanja starSev po podaljsanem
bivanju otrok v OS se je precej povecalo stevilo uciteljev
v podaljsanem bivanju, zaradi povecanja stevila u¢encev
s posebnimi potrebami pa stevilo svetovalnih delavcev.
Ob uvajanju devetletne osnovne 3ole se je v obdobju
2000/2001 - 2003/2004 precej povecalo Stevilo uciteljev
v L., Il in lll. triadi. Nato se je rast umirila, njihovo Stevilo
se od 3olskega leta 2003/2004 giblje na ravni dobrih 13
tiso¢. Visok delez zaposlenih odpade na zaposlene, ki
niso uciteljiv 1., Il. ali lll. triadi, (2013: 44,1 %), kar je najvec
med vsemi ravnmi izobrazevanja, in se je v obdobju
2000-2013 precej povecal.

Slika 2: Gibanje Stevila ucencev in zaposlenih v
osnovnih Solah, indeks 2000 = 100
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podro¢je
- Izobrazevanje, 2015; Osnovnosolsko izobrazevanje mladine in odraslih
v Sloveniji, razli¢cne Stevilke (2004-2008); interni podatki SURS.
Opomba: Po podatkih za konec 3olskega leta.

Kljub zmanjsanju v zadnjih dveh letih je bilo Stevilo
zaposlenih v osnovnih Solah v letu 2013 za 0,5 % vecje
kot v letu 2008, pri c¢emer se je zmanjsalo zgolj Stevilo
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Tabela 4: Zaposleni v osnovnih Solah v obdobju 2000-2013
Stevilo Rast Stevila, v % Struktura, v %
2012- | 2000- 2005- | 2008-
2013 2013 2013 2013 2013 2000 | 2005 | 2008 | 2012 | 2013
SKUPAJ 23.632 -0,5 16,0 1,6 0,5 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Ucitelji v L., 11 in Ill. Triadi 13.216 0,2 9,9 -0,1 0,7 59,0 56,9 55,8 55,5 | 55,9
Ucitelji v . in Il triadi 6.359 2,3 29,0 7,4 6,1 24,2 25,5 25,5 26,2 26,9
Ucitelji v III. triadi 6.857 -1,6 -3,3 -6,1 -3,8 34,8 31,4 30,3 29,4 29,0
Drugi zaposleni 10.416 -1,4 24,8 3,8 0,2 41,0 43,1 44,2 44,5 441
Ucitelji v oddelkih podaljsanega 2109 | -55 54,6 29 54 | 67 | 88 | 95 | 94 | 89
bivanja
Vodstv., svetov. in drugi strok. delavci 2.479 -2,1 24,1 1,6 1,3 9,8 10,5 10,4 10,7 10,5
- Vodstveni delavci 807 -1,3 6,6 1,1 -1,8 3,7 34 3,5 34 34
- Svetovalni delavci 867 -2,6 31,2 1,8 5,0 32 3,7 35 3,7 3,7
- Drugi strokovni delavci 805 -2,4 39,0 2,0 0,8 2,8 34 34 35 34
Administr., tehni¢no in drugo osebje 5.828 0,6 16,9 5,0 1,9 24,5 239 24,3 24,4 24,7

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podro¢je - Izobrazevanje, 2015; Osnovno3olsko izobrazevanje mladine in odraslih v

Sloveniji, razli¢ne Stevilke (2004-2008); interni podatki SURS.
Opomba: Po podatkih za konec 3olskega leta.

uciteljev v tretji triadi, Stevilo vseh drugih vrst zaposlenih
pa se je povecalo (tabela 4). Stevilo zaposlenih se zaradi
omejevanja zaposlovanja v javnem sektorju od 3olskega
leta 2012/2013 zmanjsuje, Ceprav se Stevilo ucencev
povecuje. To kaze na obstoj in izkoris¢anje notranjih
rezerv v osnovno3olskem izobrazevanju. Se vedno pa
je bilo v 3olskem letu 2013/2014 vecje kot ob zacetku
krize (Solsko leto 2008/2009). Na povecanje Stevila
zaposlenih v obdobju 2008-2013 je najbolj vplivalo
povecanje Stevila uciteljev v I. in Il. triadi osnovne 3ole
zaradi povecanja Stevila otrok. Povecalo se je tudi Stevilo
svetovalnih delavcey, in sicer zaradi povecanja Stevila
uc¢encev s posebnimi potrebami. Po drugi strani so
osnovne $ole poiskale notranje rezerve pri uciteljih v
tretji triadi in pri uciteljih podaljsanega bivanja, njihovo
Stevilo se je namre¢ zmanjsalo. Pritisk na zaposlovanje
novih kadrov je zmanjsal zamik uvajanja prvega tujega
jezika v niZje razrede’ in zmanjsanje Stevila ur izbirnih
predmetov.®

1.2.3. Zaposleni v srednjih solah

Za razliko od predsolske in osnovnosolske ravni
izobrazevanja se je zaposlenost v srednjih Solah
v obdobju 2000-2013 zmanjsala za 147 % ob
zmanjsevanju Stevila vpisanih zaradi demografskih
razlogov. Kot je razvidno iz slike 3, se je po letu 2004
Stevilo vpisanih zacelo zmanjsevati hitreje kot Stevilo
zaposlenih. Pri tem se je Stevilo uciteljev zmanjsevalo,
Stevilo drugih zaposlenih pa povecevalo.

7 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni $oli (2010) ter
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni $oli (2011).
8 Zakon za uravnotezenje javnih financ (ZUJF), 2012.

Slika 3: Spremembe Stevila dijakov in zaposlenih v
srednjih Solah, 2000 = 100
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podro¢je
- Izobrazevanje, 2015; Statisti¢cne informacije: Srednje izobrazevanje,
razli¢ne Stevilke (2004-2007); interni podatki SURS.

Opomba: Po podatkih za konec Solskega leta.

V obdobju 2008-2013 se je Stevilo zaposlenih zmanjsalo
manj kot Stevilo vpisanih v srednje 3ole, kar kaze na
nezadostno prilaganje demografskim gibanjem. Ob
zmanjsanju Stevila dijakov za 13,9 % se je v obdobju
2008-2013 za slabo desetino zmanjsalo tudi Stevilo
zaposlenih. Njihovo Stevilo bi se verjetno zmanjsalo
e bolj, ¢e ne bi bili v letu 2010 zrahljani normativi za
oblikovanje oddelkov® in ¢e ne bi bili v Solskem letu
2010/2011 uvedeni organizatorji 3olske prehrane™.
Delez uciteljev v skupnem Stevilu zaposlenih v srednjih

°V letu 2010 je bil sprejet Pravilnik o normativih in standardih za
izvajanje izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podro¢ju
srednjega Solstva.

1 Po Pravilniku o normativih in standardih za izvajanje izobrazevalnih
programov in vzgojnega programa na podrocju srednjega 3olstva (2010)
se lahko ucitelju, ki opravlja v 3oli naloge organizatorja Solske prehrane,
tedensko Stevilo ur pouka zmanjsa, in sicer v odvisnosti od Stevila
dijakov.
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Tabela 5: Zaposleni v srednjih Solah za mladino, 2000-2013

Stevilo Rast Stevila, v % Struktura, v %
2012- | 2000- | 2005- | 2008-

2013 2013 2013 2013 2013 2000 | 2005 2008 2012 2013
SKUPAJ 8.577 -1,8 -14,7 -14,9 -9,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Uditelji 6220 | -27 | 206 | -193 | -11,4 | 77,9 | 764 | 745 | 732 | 725
Drugi zaposleni 2.357 0,6 59 -0,8 -1,8 22,1 23,6 25,5 26,8 27,5
Vodst\{., svetoval. in drugi strok. 905 03 30 5.1 18 9,3 9,5 98 10,3 106
delavci
Vodstveni delavci 261 -04 -17,9 -9,7 -33 3,2 2,9 2,9 3,0 3,0
Svetovalni delavci 195 -3,5 -39 -0,5 2,1 2,0 1,9 2,0 2,3 2,3
Drugi strokovni delavci 449 2,5 9,0 -4,3 -2,6 4,1 4,7 4,9 5,0 5,2
Administrativno in tehnicno 1452 0,38 12,4 2,1 7 | 128 | 141 | 157 | 165 | 169
osebje

Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podro¢je - Izobrazevanje, 2015; Statisti¢ne informacije: Srednje izobraZevanje, razli¢ne

stevilke (2004-2007); interni podatki SURS.

Opombi: Po podatkih za konec 3olskega leta. 'Administrativni in racunovodski delavci ter tehni¢ni delavci.

solah se je tako zmanjsal na 72,5 %, kar je 2,0 o. t. manj
kot v letu 2008.

1.2.4. Zaposleni v terciarnem izobrazevanju

Stevilo zaposlenih v terciarnem izobrazevanju, ki ga
sestavlja visje strokovno in visoko3olsko izobrazevanje,
se je v obdobju 2000-2013 povecalo, Ceprav se je
Stevilo vpisanih precej zmanj$alo. Stevilo zaposlenih
v terciarnem izobrazevanju se torej ni prilagajalo
demografskih gibanjem. Tako na visjem strokovnem
kot na visokoSolskem izobrazevanju se je v obdobju
2008-2013 precej povecalo Stevilo drugega osebja
(vodstvenih, administrativnih in drugih strokovnih
sodelavcev). Na visoko$olskem izobrazevanju pa se
je povecalo tudi Stevilo pedagoskega osebja, kar je
vplivalo na izboljsanje razmerja med Stevilom Studentov
in pedagoskega osebja (vec glej v poglavju 2).

Slika 4: Stevilo zaposlenih v terciarnem izobrazevanju
po vrstah izobrazevanja
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Vir: SURS.

Stevilo zaposlenih v vidjem strokovnem izobrazevanju,
ki je leta 2013 zaposlovalo 13,1 % vseh zaposlenih
v terciarnem izobrazevanju, se je v obdobju 2008-

2013 zmanjsalo za 6,8 %, kar je precej manj, kot se je
zmanjsalo Stevilo vpisanih (za 29,4 %). V obdobju 2008-
2013 se je zmanjsalo predvsem Stevilo pedagoskega
osebja, ki pa ga je bilo v letu 2013 skoraj 3,5-krat vec
kot leta 2000. Moc¢na rast po letu 2000 je bila povezana
tudi z uvajanjem in Sirjenjem programov visjesolskega
strokovnega izobrazevanja,"" kar je sicer povecalo
dostopnost, vendar je verjetno zmanjsalo kakovost. Po
vecletnem povecevanju Stevila pedagoskega osebja
se to od Solskega leta 2011/2012 zmanjsuje, na kar je
vplivalo zmanjsanje Stevila vpisanih, v zadnjih letih pa
tudi omejevanje zaposlovanja v javnem sektorju.

1.2.4.1 Zaposleni v visokem Solstvu

Stevilo pedagodkega osebja v visokem 3olstvu se je
v obdobju 2003-2013" povecalo za dobro polovico,
Ceprav se je Stevilo vpisanih zmanjsalo za 17,1 % (slika
5). Med pedagoskim osebjem se je Stevilo visokoSolskih
uciteljev povecalo precej bolj kot Stevilo visokoSolskih
sodelavceyv, najbolj pa se je povecalo Stevilo znanstvenih
delavcev (tabela 6).

V obdobju 2008-2013 se je stevilo zaposlenih povecalo
za 17,2 % kljub mo¢nemu zmanjsanju stevila vpisanih na
visokosolski $tudij (za 21,2 %). Se posebej mo¢no se je
povecalo Stevilo upravnih in administrativnih delavcev
ter tehni¢nega in vzdrzevalnega osebja, povecalo pa

" Podlago za razvoj programov visjega strokovnega izobrazevanja sta
dala Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI)
ter Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI), oba iz leta
1996.

2 Do Solskega leta 2002/2003 je bilo zajeto le osebje, ki poucuje na
rednem dodiplomskem $tudiju, od 3olskega leta 2003/2004 pa tudi
osebje, ki poucuje na izrednem in podiplomskem Studiju. Tako s
podatkom o Stevilu vseh pedagoskih delavcev razpolagamo Sele od leta
2003 naprej.



Slika 5: Rast stevila vpisanih in pedagoskega osebja v
visokosolskem izobrazevanju, 2000 = 100
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Vir: SURS, SI - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno
podrocje — Izobrazevanje, 2015; Statisticne informacije: Pedagosko in
strokovno osebje na visokosolskih zavodih in visjih strokovnih Solah,
razli¢ne stevilke (2004-2006); interni podatki SURS.

se je tudi Stevilo pedagoskega osebja. To je povezano
s povecevanjem Stevila visokoSolskih zavodov in
Sirjenjem Studijske dejavnosti. Pri¢cakovano nadaljnje
zmanjsanje Stevila vpisanih na visokosolski studij zaradi
demografskih razlogov v prihodnjih letih postavlja
pod vprasaj veliko stevilo Studijskih programov in
visokosolskih zavodov.

Tabela 6: Zaposleni v visokem Solstvu, 2003'-2013
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Kot smo prikazali do zdaj, se Stevilo zaposlenih
na posameznih ravneh izobrazevanja vecinoma
ni prilagajalo demografskim gibanjem oziroma
zmanjsevanju Stevila vpisanih. To se je odrazilo v
razmerju med Stevilom ucencev/ dijakov/ Studentov
in Stevilom pedagoskega osebja in visini izdatkov, ki ju
analiziramo v naslednjih dveh poglavjih.

2. Razmerje med stevilom uc¢encev in
stevilom pedagoskega osebja

Ceprav se pogosto trdi, da manjsi oddelki zagotavljajo
boljSe rezultate ucencev, Studije tega ne potrjujejo
enoznacno. Te sicer kazejo, da imajo lahko slabsi u¢enci
nekatere koristi, ¢e so vkljuceniv manjse oddelke (Piketty
in Valdenaire, 2006). Vendar pa studije tudi ugotavljajo,
dajevplivvelikostioddelka na dosezke u¢encevrelativno
skromen. Nedvomno pa obstaja pozitiven vpliv manjsih
oddelkov na uporabo inovativnejsih metod poucevanja
(OECD, 2014, str. 442).

Razmerje med Stevilom otrok in Stevilom vzgojnega

Stevilo Rast stevila, v % Struktura, v %

2013 |2012-2013|2003-20132005-2013/2008-2013| 2008 | 2012 2013
SKUPAJ 12.605 0,6 n. p. n.p. 17,2 100,0 | 100,0 100,0
Pedagosko osebje 8.788 0,3 54,9 27,4 15,9 70,5 69,9 69,7
Visokosolski ucitelji 5.634 0,7 751 41,9 19,4 43,9 44,7 44,7
- Redni profesoriji 1.610 -0,8 78,3 37,4 16,3 12,9 13,0 12,8
- Izredni profesorji 1.154 -1,1 46,1 20,3 9,8 9,8 9,3 9,2
- Docenti 1.754 2,9 91,9 52,1 21,2 13,5 13,6 13,9
- Visji predavatelji 389 -13 39,4 27,5 154 3,1 31 31
- Predavatelji 571 55 197,4 128,4 62,2 3,3 4,3 4,5
- Lektorji 156 -6,6 11,4 18,2 6,1 14 13 1,2
Visoko3olski sodelavci 3.032 -0,6 24,8 6,3 8,2 26,1 24,3 24,1
- Asistenti 2.467 -0,2 28,3 13,9 7,0 21,4 19,7 19,6
- Uditelji vescin 128 2,4 -30,1 -29,3 -31,9 1,7 1,0 1,0
- Strok. sodelavci s posebnim nazivom 414 0,5 44,3 -3,3 60,5 24 33 33
- Bibliotekarji 23 -43,9 -36,1 -70,5 -54,9 0,5 03 0,2
Znanstveni delavci 122 4,3 369,2 69,4 103,3 0,6 0,9 1,0
- Znanstveni svetniki 40 2,6 566,7 566,7 166,7 0,1 0,3 0,3
- Visji znanstveni sodelavci 21 0,0 600,0 1333 50,0 0,1 0,2 0,2
- Znanstveni sodelavci 61 7,0 258,8 7,0 96,8 0,3 0,5 0,5
Drugi zaposleni' 3.817 1,4 n.p. n.p. 20,4 29,5 30,1 30,3
Vodstveni delavci 361 11,1 n.p. n.p. 23,6 2,7 2,6 29
Upravni in administrativni delavci 1.451 7,9 n.p. n.p. 28,2 10,5 10,7 11,5
Knjiznicarji 199 47 n.p. n.p. 8,2 1,7 1,5 1,6
Drugi strokovni delavci 1414 -7,0 n.p. n.p. 12,3 11,7 12,1 11,2
Tehni¢no in vzdrZzevalno osebje 392 1,8 n.p. n.p. 28,9 2,8 3,1 3,1

Vir: SURS, Sl - Stat podatkovni portal - Demografsko in socialno podro¢je — Izobrazevanje, 2015; Statisti¢ne informacije: Pedagosko in strokovno osebje na
visokosolskih zavodih in visjih strokovnih 3olah, razli¢ne stevilke (2004-2006); interni podatki SURS.

Opomba: 'Do $tudijskega leta 2002/03 je SURS spremljal zaposlene, ki poucujejo samo na rednem dodiplomskem $tudiju, v 3tudijskem letu 2003/04 pa je
v raziskovanje vkljucil tudi osebje, ki poucuje na izrednem in podiplomskem Studiju.
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osebja v vrtcih (vzgojitelji in pomocniki vzgojiteljev) je
v Sloveniji ugodno in se je v obdobju 2008-2013 v prvi
(1-2 leti) in drugi starostni skupini (3 leta do vstopa
v osnovno Solo) ohranilo na priblizno enaki ravni.
Razmerje je v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami
pri nas ugodno. V drugi starostni skupini je bilo v letu
2012 precej nizje od povprecja enaindvajsetih drzav EU,
ki so ¢lanice OECD (Slovenija: 9,3; EU-21: 11,2).

Tudi na osnovnosolski ravni izobrazevanja je razmerje
med Stevilom ucencev in Stevilom ucnega osebja
razmeroma ugodno. Na Isced 1 ravni izobrazevanja, ki
v Sloveniji vklju¢uje prvi dve triadi osnovnosolskega
izobrazevanja, je nekoliko visje od povpre¢ja EU. Na
Isced 2 ravni izobrazevanja, ki vkljucuje zadnjo triado
osnovnosolskega izobraZevanja pa je precej nizZje, kar je
verjetno povezano z izbirnimi predmeti in poucevanjem
v ucnih skupinah, kjer je normativ nizji. Ugodno (nizko)
je tudi povprecno stevilo u¢encev v oddelku, ki je pod
povprecjem OECD (OECD; 2014, str. 444). Povprecno
Stevilo ucencev v oddelku' je na ravneh lIsced 1 in
Isced 2 med nizjimi med drzavami EU™ (slika 6), ceprav
je najvisje dovoljeno stevilo otrok v oddelku 28 eno
visjih."”> Razlogi za to so podruzni¢ne 3ole, kombinirani
oddelki in nekateri drugi primeri (vklju¢evanje otrok
s posebnimi potrebami, Romi, obmoc¢ja s posebnimi
razvojnimi problemi), kjer so normativi nizji. Na
osnovnosolski ravni izobrazevanja na $tevilo zaposlenih
vpliva tudi izvajanje razsirjenega programa osnovne
Sole. Nizek delez mater, zaposlenih za skrajsani delovni
Cas, povecuje potrebe po podaljSsanem bivanju otrok.
Visoka vklju¢enost otrok'® v podaljsano bivanje prispeva
k usklajevanju delovnega in druzinskega zivljenja
druzin. Z vidika javnega financiranja in zagotavljanja
dodatnih virov ocenjujemo, da bi bilo smiselno razmisliti
o sofinanciranju podaljsanega bivanja s strani starsev.

Slika 6: Povprecno stevilu ucencev v oddelku na
primarni ravni izobrazevanja (v Sloveniji prvi dve
triadi osnovne 3ole), EU, v letu 2012
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Vir: Eurostat.

> Drzave s podobnim razmerjem med Stevilom ucencev in Stevilom
u¢nega osebja imajo lahko razlicno povpre¢no Stevilo ucencev v
oddelku (Education at a Glance 2014, 2014).

"V letu 2012 (Solsko leto 2011/2012) je znasalo na Isced 1 ravni
izobrazevanja 18,7, na Isced 2 ravni izobrazevanja pa 19,6.

15 Najvisji normativ ima Zdruzeno kraljestvo (Skotska), kjer znasa za Isced
(22), na ravni Isced 2 pa Estonija (24) in Belgija (francoska skupnost) (Key
data on education in Europe, 2012).

16\ letu 2015 je bilo po podatkih MIZS v podaljsano bivanje od prvega
do petega razreda programa osnovne $ole vkljucenih 83,1 % otrok.

Razmerje med S$tevilom vpisanih in S$tevilom
pedagoskega osebja v srednjih Solah Slovenijo uvrica
med drzave, ki imajo Stevilo dijakov na ucitelja vecje od
povprecja EU' . To razmerje se je v obdobju 2008-2013
poslabsalo. Na to vpliva izredno visoka vklju¢enost
mladih (15-19 let) v srednjesolsko izobraZevanje v
Sloveniji, ki precej presega povprecje EU. V terciarnem
izobrazevanju je razmerje med Stevilom Studentov
in Stevilom pedagoskega osebja prav tako visje od
povprecja enaindvajsetih drzav EU, ki so ¢lanice OECD'®
(slika 7), Ceprav se je v krizi izboljsalo. Na veliko Stevilo
Studentov na pedagoga v Sloveniji pomembno vpliva
tudi precejsnje Stevilo navideznih vpisov.

Slika 7: Razmerje med Stevilom studentov in
pedagoskega osebja v drzavah OECD v letu 2012
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Vir: OECD.

Stevilo zaposlenih, visina njihovih pla¢ in razmerje med
Stevilom ucencev in pedagoskega osebja pomembno
vplivajo na vidino izdatkov za izobrazevanje. Ceprav
vlaganja v izobrazevanje pozitivno vplivajo na razvoj
druzbe, se izdatki za izobrazevanje med drzavami mo¢no
razlikujejo. Kot bomo prikazali v nadaljevanju, Slovenija
za podro¢je izobraZevanja namenja v primerjavi z
drugimi precej denarja.

3. Javni izdatki za izobrazevanje v
Sloveniji in EU

Celotni javni izdatki za izobraZevanje so bili v letu
2012 realno za 7,5 % nizZji kot v letu 2008. Znizali so
se na vseh ravneh izobraZevanja, razen na predsolski,
kjer so se povecali za dobro petino. Taka gibanja so
povezana s povecanjem Stevila otrok, vpisanih v vrtce,
in s tem povecevanja Stevila vrtcev, oddelkov v vrtcih
ter dodatnim zaposlovanjem, kar smo podrobno
obravnavali v prejsnjem poglavju. Javni izdatki so
se realno najbolj zmanjsali na srednjesolski ravni
izobrazevanja. Razlogi za to so zmanjsanje Stevila
vpisanih in zaposlenih ter zmanjsanje transferov
Solajocim se oziroma gospodinjstvom zaradi uveljavitve
nove socialne zakonodaje v letu 2012. Na terciarni ravni
izobraZevanja je bilo zniZanje javnih izdatkov povezano
predvsem s kréenjem transferov Solajo¢im se oziroma
gospodinjstvom, medtem ko se izdatki neposredno

7V letu 2012 je pri nas znasalo 14,1 (EU: 12,8).
8V letu 2012 je pri nas znasalo 18,2 (EU-21:15,8).



za izobraZevalne ustanove niso bistveno zmanijsali.
Ob zmanjSanju izdatkov za izobrazevalne ustanove
so se znizali tudi javni izdatki za osnovnosolsko raven
izobrazevanja.

Zaradi velikega padca gospodarske aktivnosti so se
izdatkiv primerjaviz BDP v obdobju 2008-2012 povecali.
V letu 2012 so javni izdatki za izobrazevanje' znasali
534 % BDP, pri ¢emer je za izobrazevalne ustanove
odpadlo 5,05 % BDP in za transfere Solajocim se oziroma
gospodinjstvom 0,29 % BDP (slika 8). Po naras¢anju so
se v letu 2012 zmanjsali zaradi uveljavitve nove socialne
zakonodaje (Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev) in zaradi varcevalnih ukrepov, uveljavljenih
z Zakonom za uravnotezenje javnih financ (ZUJF).
Posledi¢no so se precej zmanjsali predvsem izdatki za
transfere 3olajo¢im se oziroma gospodinjstvom (slika
11).° Po hitri rasti povprecne place v izobrazevanju
v letih 2008 in 2009 je v letih 2012 in 2013 prislo do
zmanjsanja povprecne place, kar je skupaj z umiritvijo
rasti zaposlenosti vplivalo na znizanje izdatkov.

Slika 8: Javni izdatki za izobrazevanje v primerjavi z
BDP v Sloveniji, 2008-2012, v % BDP'
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Opomba: 'Delez javnih izdatkov za izobrazevanje v primerjavi z BDP
je preracunan glede na objavo BDP avgusta 2014 po metodologiji ESR
2010.

Javni izdatki za izobrazevanje so v letu 2011 v Sloveniji
znasali 5,68 % BDP, kar je vec kot v povprecju EU (5,25 %
BDP). Visji kot v povprecju EU so izdatki za transfere in
tudi izdatki za izobrazevalne ustanove. Da Slovenija za
vzgojo in izobrazevanje v primerjavi z drugimi drzavami
namenja precej sredstev, ugotavlja tudi Rakar (2009).
Relativno visoki izdatki pri nas so predvsem povezani z
visoko vklju¢enostjo mladih v srednjeSolsko in terciarno
izobrazevanje.

% Celotni javni izdatki za izobraZevanje zajemajo vse proracunske
izdatke za formalno-stopenjsko izobrazevanje mladine in odraslih
na ravni drzave in obcin. Zajeti so javni izdatki neposredno za
izobrazevalne ustanove in transferi gospodinjstvom (Stipendije,
subvencije za prehrano, vozovnice, bivanje, ucbeniki ipd.). Finan¢ni
podatki za Slovenijo so zbrani po mednarodno primerljivi metodologiji z
vprasalnikom UOE (skupni vprasalnik Unesco, OECD, Eurostat). Prikazani
so javni izdatki po mednarodni standardni klasifikaciji izobrazevanja
ISCED 97, po kateri so zajeti izdatki za vse ravni izobrazevanja razen za
drugo starostno obdobje.

20 Delez javnih izdatkov za izobrazevanje, izrazen v delezu BDP, se je
zmanjsal za 0,23 o. t., od tega neposredno za izobrazevalne ustanove za
0,02 o.t.in za transfere $olajocim se oziroma gospodinjstvom za 0,21 o. t.
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Slika 9: Javni izdatki za vse ravni izobrazevanja v
primerjavi z BDP, v drzavah EU, 2011
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Visoka vklju¢enost otrok v starosti 3-5 let v predSolsko
vzgojo in ugodno razmerje med Stevilom otrok in
vzgojnega osebja se odraza tudi v relativno visokih
izdatkih za predsolsko raven izobrazevanja, ki so v letu
2011 (zadnjirazpoloZzljivimednarodnipodatki) v Sloveniji
znasali 0,65 % BDP in presegali povprecje EU (0,57 %
BDP). Javni izdatki za pred3olsko raven izobraZevanja v
primerjavi z BDP so leta 2011 presegali raven izdatkov v
EU za 14 %, najvec pa za to raven izobrazevanja namenja
Danska (1,61 % BDP).

Slika 10: Javni izdatki za predsolsko vzgojo v letu
2011, v % BDP
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Kljub realnemu zmanjsanju izdatkov za osnovnosolsko
izobrazevanje v obdobju 2008-2013 so se v primerjavi
z BDP povecali in so v primerjavi z drugimi drzavami
relativno visoki. Leta 2012 so znasali 2,42 %, kar je za
0,13 o. t. ve¢ kot leta 2008. Izdatki za osnovnoSolsko
izobrazevanje v prvi in drugi triadi, ki so v Sloveniji leta
2011 znasali 1,6 % BDP, so precej visji kot v povprecju
EU (1,19 % BDP)?'. Omenjeni izdatki za izobrazevanje v
Sloveniji presegajo izdatke v povprecju EU za 34 %, kar
je po razpolozljivih podatkih najbolj izmed vseh ravni.
Po nasi oceni na relativno visoke izdatke za prvi dve
triadi osnovnosolskega izobrazevanja vpliva izvajanje
obsezenega razsirjenega programa (npr. podaljsano
bivanje ipd.).

Izdatki za srednjesolsko izobrazevanje so se v obdobju
2008-2012 zmanjsali. V letu 2012 so znasali 1,05 % BDP,

2 Mednarodno primerjava izdatkov za osnovne 3ole je mogoc¢a samo za
prvi dve tiradi osnovne 3Sole.
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kar je za 0,08 o. t. manj kot v letu 2008. Zmanjsanje je
v skladu z zmanjsanjem Stevila vpisanih in zaposlenih
v srednjih Solah v obravnavanem obdobju. V zadnjih
letih je ucinkovitost javnih izdatkov za srednjesolsko
izobraZevanje povecala uvedba financiranja srednjih 3ol
na udelezenca izobraZevanja.

Javni izdatki za terciarno izobrazevanje presegajo
povpre¢je EU in so se v obdobju krize povecali. V
letu 2011 so znasali 1,37 % BDP (EU: 1,27 % BDP). Na
preseganje vpliva nadpovpre¢no visoka vkljuc¢enost
mladih v terciarno izobrazevanje?, kar vpliva tudi na to,
da se po izdatkih na udelezenca Slovenija uvrs¢a med
drzave z relativno nizkimi izdatki na udelezenca. V letu
2012 je v Sloveniji prislo do precejsnjega zmanjsanja
izdatkov zaradi zmanjsanja transferov Solajo¢im se
oziroma gospodinjstvom. Kljub zmanjsanju transferov
Solajo¢im se na terciarni ravni delezi transferov v
Sloveniji precej presegajo povprecje EU. Narascanje
izdatkov je problemati¢no, saj se tevilo vpisanih mo¢no
zmanjsuje.

Slika 11: Javni izdatki za terciarno izobrazevanje v
primerjavi z BDP, drzave EU, 2011
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4, Sklepne misli z ugotovitvamiin
predlogi

Slovenija presega povprecje EU po delezu zaposlenih v
izobrazevanju, zaostaja pa po zaposlenosti v javni upravi
ter v zdravstvu in socialnem varstvu. V izobrazevanju
presegamo povprecje EU po delezu zaposlenih v osebah
za 0,5 o. t. Povprecje presega Se bolj, ¢e zaposlenost v
izobrazevanju merimo v opravljenih delovnih urah.
Manjsi pa je delez zaposlenih v zdravstvu, kjer za
povprecjem EU zaostajamo za 1,3 o. t., in socialnem
varstvu, kjer zaostajamo za 2,4 o. t., kar je v veliki meri
povezano s slabse razvitim zasebnim izvajanjem teh
dejavnosti v Sloveniji, zlasti na podro¢ju dolgotrajne
oskrbe.

Skupno Stevilo zaposlenih v izobrazevanju v Sloveniji
je v zadnjih desetih letih narascalo hitreje kot v
EU. Na predsolski ravni se je v obdobju 2008-2013
nadaljevala hitra rast zaposlenih, ki pa je zaostajala za
povecanjem Stevila otrok v vrtcih. Se posebej izstopa

2V letu 2012 je vklju¢enost mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje
v Sloveniji znasala 48,3 % (EU: 31,5 %).

veliko povecanje Stevila vodstvenih, svetovalnih in
drugih strokovnih delavcey, kar je lahko problemati¢no
zjavnofinanc¢nega vidika in verjetno skriva priloznosti za
racionalizacijo. V obdobju 2000-2013 se je v osnovnih
$olah (0S) stevilo zaposlenih precej povecalo, ¢eprav
se je Stevilo vpisanih mo¢no zmanjsalo. Naras¢anje
$tevila zaposlenih v OS se je nadaljevalo tudi v obdobju
krize, vendar se je rast upocasnila. V obdobju krize
se je v osnovnih Solah povecalo predvsem S3tevilo
svetovalnega in administrativno-tehni¢nega osebja. Na
ravni osnovnosolskega izobrazevanja vzbuja skrb veliko
povecanje deleZza ucencev s posebnimi potrebami,
med katerimi je okoli polovica u¢encev s primanjkljaji
na posameznih podro¢jih ucenja. Hitro narascanje
Stevila ucencev s posebnimi potrebami v osnovnih
solah pomeni pritisk na povecanje zaposlenih, ki je
lahko problemati¢no z vidika javnega financiranja. S
tega vidika je tudi smiselno prouciti upravicenost tako
velikega deleza ucencev s primanjkljaji na posameznih
podro¢jih ucenja in omejiti pravice, ki iz tega statusa
izhajajo in povzrocajo stroske.

V srednjih Solah se je v obdobju 2008-2013 Stevilo
zaposlenih sicer zmanjsalo, vendar je bilo zmanjsanje
manjse kot upad Stevila vpisanih, kar je predvsem
posledica povecanja Stevila administrativnega in
tehni¢nega osebja. Zdruzevanje in racionalizacija
administrativno-tehni¢nih sluzb v srednjih 3olah bi
bilo tako lahko podro¢je za mozne prihranke. Na ravni
terciarnega izobrazevanja se soo¢amo s problemom
narascanja Stevila zaposlenih kljub velikemu zmanjsanju
stevila vpisanih. Ceprav visoka vklju¢enost mladih
v terciarno izobraZevanje zagotavlja dostopnost, je
vprasljiva z vidika ucinkovitosti, saj ima Slovenija
najvec¢jo stopnjo vklju¢enosti mladih v terciarno
izobrazevanje v EU in relativno nizko ucinkovitost
studija. Ob pri¢cakovanem nadaljnjem zmanjsanju stevila
vpisanih na visoko3olski studij zaradi demografskih
razlogov pa je problemati¢no tudi veliko Stevilo
Studijskih programov in visoko3olskih zavodov. Ob
slabi zaposljivosti diplomantov nekaterih programov
je smiselno razmisliti o spremembi financiranja, ki bi
kot merilo za dodeljevanje sredstev pogojevala tudi z
zaposljivostjo diplomantov in ucinkovitostjo njihovega
Studija. S tega vidika je smiselno nadaljevati tudi
aktivnosti za zmanjsanje navideznih vpisov. Prav tako
pa je z vidika demografskih gibanj in ucinkovitosti
terciarnega izobrazevanja smiseln premislek o (ne)
racionalnosti mreze visokosolskih zavodov in o (pre)
velikem Stevilu Studijskih programov.

Z javnofinanc¢nega vidika je najbolj problemati¢na rast
zaposlenosti v osnovnih Solah. V osnovnih $olah dela
ve¢ kot polovica zaposlenih v izobrazevanju, njihove
plate pa se skoraj v celoti financirajo iz drzavnega
proracuna. S tega vidika je predvsem osnovno $olstvo
podro¢je, kjer bi v naslednjih letih morali omejiti
nadaljnje zaposlovanje, in to ne glede na dejstvo,
da se bodo generacije otrok, ki vstopajo v osnovno



Solo v naslednjih letih, nekoliko povecale. Glede na
visoko rast zaposlenosti v preteklem desetletju, ko
so generacije otrok v osnovnih Solah Se upadale, bi
moralo biti v osnovnih Solah 3e dovolj rezerve, da se
rast zaposlenosti omeji z ustreznimi prerazporeditvami.
Visoka vkljucenost otrok? v podaljsano bivanje, ki ga
zagotavljajo osnovne 3ole, prispeva k usklajevanju
delovnega in druzinskega zivljenja druzin. Vendar bi bilo
z vidika javnega financiranja in zagotavljanja dodatnih
virov smiselno razmisliti o sofinanciranju tega bivanja s
strani star3ev.

Razmerje med Stevilom pedagoskega osebja in
Stevilom otrok je ugodno na ravni predsolskega in
osnovnosolskega izobrazevanja. V vrtcih je omenjeno
razmerje pri nas precej pod povpre¢jem drzav EU, ki
so clanice OECD (Slovenija: 9,3; EU-21: 11,2). Prav tako
je povprecno Stevilo otrok v oddelku med najnizjimi
med drzavami EU v prvih dveh triadah osnovne 3ole.
Povecanje velikosti oddelkov tako pomeni enega izmed
moznih ukrepov za omejevanje rasti zaposlovanja
in izdatkov na predsolski in osnovnosolski ravni
izobrazevanja.

Posledica visoke vklju¢enosti mladih v izobrazevanja
in ugodnih standardov so relativno visoki javni
izdatki za izobrazevanje. V letu 2012 so javni izdatki
za izobrazevanje znasali 5,34 % BDP, kar je ve¢ kot v
povprecju EU. Ugodno razmerje med Stevilom otrok in
Stevilom vzgojiteljev v vrtcih se kaZe v nadpovprecnih
javnih izdatkih za predSolsko raven izobrazevanja, ki
povprec¢no raven izdatkov v primerjavi z BDP presegajo
za 14 %. Najbolj pa povprec¢je EU presegajo izdatki za
prvo in drugo triado osnovno3olskega izobraZzevanja,
za katero je Slovenija v letu 2011 namenjala 1,6 %
BDP (EU: 1,19 % BDP). MozZnost zmanjsanja teh
izdatkov izhaja iz ze prej omenjenega povecanja
velikosti oddelkov. Tudi javni izdatki za terciarno
raven so v letu 2011 presegali povprec¢je EU, na kar je
vplivala predvsem nadpovprecna vklju¢enost mladih
v terciarno izobraZevanje in nadpovprecno veliki
transferi $olajoc¢im se. Kljub zmanjsanju v letu 2012 so
transferi Solajo¢im se, ki zajemajo stipendije, subvencije
za prehrano, prevoz in bivanje ipd., podrogje, kjer so
mozni prihranki. Ob relativno visokih javnih izdatkih za
terciarno izobraZevanje so zasebni izdatki za terciarno
izobrazevanje relativno nizki. MoZnost za povecanje
izdatkov na udelezenca na terciarni ravni je tako uvedba
solnin, ki bi lahko prispevala tudi k vecji ucinkovitosti
Studija. Morebitno uvedbo Solnin pa bi morala spremljati
vzpostavitev sistema Studijskih pomoci (Stipendije,
dolgorocna studentska posojila), ki ga poznajo stevilne
druge drzave (UMAR, 2014, str. 39).

2V letu 2015 je bilo po podatkih MIZS v podalj$ano bivanje od prvega
do petega razreda programa osnovne 3ole vklju¢enih 83,1 % otrok.
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