»Branje cloveka izpopolnjuje, razpravljanje ga pripravi,

pisanje mu da natancnost.« Francis Bacon, angleski filozof
O b

Uvodnik odgovornega urednika

V danasnjem kompleksnem in medsebojno povezanem svetu se subjekti
mednarodne skupnosti vse bolj zavedajo, da sami ne morejo premagovati
globalnih izzivov. U¢inkovito mednarodno regulativno sodelovanje, okrepljeno
z dobro delujoc¢imi, preglednimi in uc¢inkovitimi mednarodnimi organizacijami,
se zdi vse bolj klju¢no za premagovanje globalnih izzivov, obvladovanje in
upravljanje tveganj sedanjih in prihodnjih kriz ter zagotavljanje ekonomske,
socialne in okoljske blaginje za vse. Mednarodne organizacije predstavljajo
hrbtenico uc¢inkovitega globalnega sodelovanja in upravljanja ter imajo klju¢no
vlogo pri podpiranju mednarodnega regulativhega sodelovanja in doseganju
ciljev javnih politik. To zagotavljajo tako, da svojim c¢lanicam omogocajo
platforme za stalni vecstranski dialog, izmenjavo izkusenj in razvoj skupnih
pristopov. Mednarodne organizacije imajo razlicne institucionalne oblike
in $irok nabor razvitih pravno zavezujocih in nezavezujoc¢ih mednarodnih
instrumentov, ki so prilagojeni njihovim mandatom in institucionalnemu okolju
(OECD, 2021, 12-14). Zagotavljanje kakovosti mednarodnih instrumentov
je kljuéno za spodbujanje globalnih javnih dobrin, resevanje c¢ezmejnih
vprasanj, vklju¢no z doseganjem ciljev trajnostnega razvoja. Seveda pa se tudi
mednarodne organizacije spoprijemajo s pere¢imi vprasanji spreminjajocega se
mednarodnega okolja in svetovne ureditve, v katerem se vse bolj bohoti preplet
Stevilnih akterjev, interesov, pritiskov in omreznih komunikacij. Ta pozornost je
toliko bolj upravicena, ker mednarodne organizacije, kot ugotavlja Benko (2022,
212), vse bolj posegajo tudi v klju¢na vpraganja mednarodnih odnosov, kot so
zagotovitev mednarodnega miru in varnosti ter razvoj in krepitev politicnega,
ekonomskega in funkcionalnega sodelovanja med drzavami.

Vprasanje, kajspodbujak podporialinasprotovanju mednarodnim organizacijam,
ostaja neodgovorjeno, saj o tem Se nimamo veliko raziskav niti sistemati¢nega
znanja. V Casu, ko se spreminja svetovna ureditev in pojavljajo strateski premiki
na razli¢nih podro¢jih (ekonomskem, socialnem, kulturnem, varnostnem), so
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pri¢akovanja drzav in druzbe po skupnem ukrepanju nedvomno vse vecja. V
takih okoli$¢inah se hitro pokaZejo razpoke in slabosti vecstranskih sistemov
na eni ter moc¢ni pritiski na mednarodne organizacije na drugi strani. Zaradi
prizadevanj za demokrati¢no udelezbo, enako obravnavo, soglasje in odzivnosti
na potrebe clanic se Stevilnim zdijo mednarodne organizacije birokratske,
pocasne in oddaljene. Vse vecje nezaupanje v javne institucije posledi¢no krepi
dilema glede u¢inkovitosti mednarodnega sistema, ki temelji na pravilih (OECD,
2021, 3). Lenz in Viola (2017, 939) postavljata vrsto skrb vzbujajoc¢ih vprasanj,
ki sencijo razumevanje pomena mednarodnih organizacij v svetu, zlasti z vidika
dojemanja njihove legitimnosti in manifestiranja druzbenih vrednot in norm.
Podobno krizo legitimnosti mednarodnih organizacij ugotavljata tudi Dellmuth
in Tallberg (2015, 451), pri tem pa dodajata, da je druzbena legitimnost klju¢nega
pomena za ucinkovitost mednarodnih organizacij. Prednost dajeta predvsem
zastopanosti interesov, uspes$nosti institucij in ekstrapolaciji zaupanja. Tudi
institucionalisti¢na teorija na temelju opravljenih raziskav poudarja primanjkljaj
legitimnosti mednarodnih organizacij, ki posledi¢cno ustvarja pritiske na
institucionalno reformo.' Poleg temeljnega spoznanja, da je legitimnost lahko
vir institucionalnih sprememb, pa Se vedno ne vemo veliko o pogojih, ki bi
mednarodno organizacijo privedli do teh sprememb in kaksne institucionalne
spremembe bi zaradi tega sploh opazili.” Zaznavanje ali razumevanje uspe$nosti
mednarodnih organizacij se namre¢ v svetu zelo razlikuje, zato je tudi oblikovanje
univerzalnih meril, po katerih bi ocenjevali uspe$nost organizacij tako z
znanstvenoraziskovalnega kot tudi druzbeno-politi¢nega vidika precej omejeno.

Ne glede na prednosti in slabosti, razhajanja in zbliZevanja je obstoj mednarodnih
organizacij nujen, ¢etudi, kot pravi Benko (2022, 227), bodo spreminjale svoj
polozaj bodisi v smislu perpetuiranja polozaja, na katerega vplivajo drzave s
svojo suverenostjo, bodisi v smislu podruzbljanja svoje politike. Stevilni problemi,
s katerimi se spoprijemajo dana$nje druzbe, so nadnacionalnega znacaja,
zaradi Cesar se drzave vse bolj zanasajo na mednarodne organizacije pri iskanju

—_

Tak$ne pritiske legitimnosti lahko prepoznamo pri globalnih veéstranskih organizacijah (Mednarodni
denarni sklad, Svetovna trgovinska organizacija, ZdruZeni narodi), ker ne predstavljajo glasov, interesov
in vrednot drzav v razvoju in njihovih drzavljanov. Vpra$anje legitimnosti mednarodnih organizacij pa
je prisotno tudi na regionalni ravni (EU je na primer po nekaterih raziskavah v krizi legitimnosti) (ve¢ o
tem na primer Lenz in Viola, 2017, 940).

8]

Upostevajmo na primer, da je bila ustanovitev parlamentarnih organov pomemben odziv na pomisleke
glede legitimnosti v regionalnih mednarodnih organizacijah, vendar je bilo le malo prizadevanj za nji-
hovo uvedbo na svetovni ravni, kljub obsezni teoreti¢ni literaturi, ki obravnava prednosti ustanovitve
mednarodnih parlamentarnih organov. V ZdruZzenih narodih se na primer predlogi za ustanovitev par-
lamentarnega telesa, da bi odpravili pomanjkanje legitimnosti, pogosto obravnavajo kot radikalni, in ne
kot tisti, ki krepijo legitimnost.
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politi¢nih resitev. Tokratna tematika Vojasko$olskega zbornika osvetljuje prav
njih — mesto mednarodnih organizacij v svetovni politiki. Skupno razumevanje
mednarodnih odnosov, ki jih najprej usmerjajo mednarodne organizacije, pa
bi bilo pomanjkljivo, ¢e ne bi poudarili $e prepleta dvoje perspektiv: liberalne
mednarodne ureditve in konvergenco mednarodnih organizacij. Tako prva kot
druga perspektiva se v danasnjem izredno dinami¢nem in negotovem okolju
spoprijemata z vprasanjem prezivetja oziroma globoke preobrazbe.

V okviru prve perspektive je treba poudariti, da liberalna mednarodna ureditev
(angl. liberal international order) Ze od konca stiridesetih let 20. stoletja vpliva
na mednarodne zadeve in ureja odnose med kapitalisticnimi, demokrati¢nimi
in industrializiranimi drzavami. Danes veliko avtorjev (na primer Lake, Martin
in Risse, 2021, 1) ocenjuje, da je ta ureditev pred Stevilnimi in obseznimi izzivi,
ki jo nacenjajo populisti¢na, nacionalisticna in antiglobalisticna gibanja, vzpon
enakovrednih konkurentov z druga¢nimi, bolj drzavocentri¢nimi usmerjenimi
gospodarstvi in avtoritarnimi politicnimi sistemi ter negotovo varnostno okolje
(podnebne spremembe, zdravstvene krize, naravne nesrece, vojaske groznje). Ni
prvi¢ v zgodovini, da se liberalna mednarodna ureditev spoprijema s tezavami,
izkazala se je za vzdrzljivo, vendar kombinacija notranjih in zunanjih izzivov
kaZze na to, da bo tokrat morda drugace.

Spomnimo, da je bila liberalna mednarodna ureditev oZivljena po koncu
druge svetovne vojne in je zasluzna za kolektivho obrambo Zahoda pred
ekspanzionisticno Sovjetsko zvezo, podpiranje razvoja proste trgovine in
mednarodne mobilnosti kapitala, irjenje demokracije in spodbujanje ¢lovekovih
pravic. Na splo$no velja, da je liberalna ureditev po letu 1945 omogocila
sodelovanje brez primere med drzavami Severne Amerike, Zahodne Evrope in
Japonske. Ceprav je na tej ravni splosnosti nemogoce doloiti vzroke in posledice,
je v jedru ureditve prevladal znani »demokrati¢ni mir«, drzave demokrati¢nega
miru pa so oblikovale pluralisticno varnostno skupnost, v kateri uporaba vojaske
sile med ¢lanicami ni bila ve¢ predvidena. Liberalna ureditev je pomagala resiti
vprasanje kolektivnega ukrepanja, ki je v preteklosti onemogocalo prizadevanja
za odvracanje skupnih varnostnih grozenj. Sodelovanje se je razsirilo na
liberalizacijo mednarodne trgovine in kapitala. Drzave, ki so sestavljale jedro
liberalne ureditve, so imele koristi od mo¢no razsirjene delitve dela in so uzivale
zgodovinsko visoke stopnje gospodarske rasti in Zivljenjskega standarda. Realni
dohodek na prebivalca v ZDA in Zahodni Evropi se je po drugi svetovni vojni
v obdobju med 1950 in 2016 ve¢ kot potrojil (Lake, Martin in Risse, 2021, 6).

Vojaskosolski zbornik, 19/2024 7



Pavel Vuk

Sc¢asoma se je ekonomski liberalizem razsiril v Stevilne druge drzave, vklju¢no s
Kitajsko in Indijo, zaradi ¢esar se je absolutne revsc¢ine resilo vec ljudi kot kdaj
prej v zgodovini ¢lovestva. Liberalna ureditev je pomagala utrditi demokracijo
v nekdanjih faSisti¢cnih ali militaristicnih drzavah in spodbujala Sirjenje
demokracije po vsem svetu.

Ceprav je za veliko ljudi v Stevilnih drzavah liberalna ureditev prinesla
precej$nje izboljsanje kakovosti Zivljenja, se Zahod, kot srediS¢e vrednot
liberalne demokracije, milo re¢eno, ni dobro spopadel s sodobnimi globalnimi
varnostnimi izzivi (podnebnimi spremembami, migrantsko problematiko,
mednarodnim terorizmom). Problem ustvarja tudi neenakomerna porazdelitev
bogastva in ustvarjenega dobicka znotraj drzav in med njimi. V tem pogledu
liberalni mednarodni red danes predstavlja precej izpodbijajo¢ koncept. Ali je
torej liberalni mednarodni red resno ogrozen? V transnacionalnih odnosih in
svetovni politiki danes nastopa mnozica raznovrstnih akterjev, skrb zbujajoc¢ je
tudi trend, da ameri$ka hegemonija upada, medtem ko je svetovni red dozivel
temeljne spremembe (Lake, Martin in Risse, 2021). Veliko trenutnih izzivov, ki jih
v zahodnih druzbah predstavlja liberalna ureditev, prihaja od politicne desnice.
Pred nami je torej tako akademsko kot politi¢no vprasanje glede izida liberalne
mednarodne ureditve. Ali bo liberalni mednarodni red prezivel razli¢ne napade
starih in novih akterjev institucionalisti¢nih teorij, ki so desetletja prevladovale
v mednarodnih organizacijah? Ali bo liberalni mednarodni red postopoma
izginil in povzrocil preporod staromodnega »vestfalskega« reda, ki temelji na
klju¢nem nacelu suverenosti? Ali pa bomo pri¢a preoblikovanju liberalnega
mednarodnega reda v nov mednarodni red, ki bo ohranil nekatera svoja nacela
(npr. ekonomski liberalizem, nacelno vecstranskost), druga pa preoblikoval
(pravna drzava, clovekove pravice, demokracija)? V zZivljenju druzbe je treba
sprejeti staliSce in tudi razumeti, da se paradigme oziroma teorije mednarodnih
odnosov, od idealisti¢ne, realisti¢ne, integracijske do globalisti¢ne, pojavljajo v
¢asu in prostoru, imajo svoj vzpon, obstoj in tudi minevajo. Ta spremenljivost
paradigem (panta rhei), ¢eprav te obvladujejo teoretski diskurz o mednarodnem
pojavu v nekem ¢asovnem obdobju, je povezana z njihovim pogledom na svet, ki
ni globalen, temve¢ omejen bodisi regionalno, zgodovinsko bodisi funkcionalno
(glej na primer Lijphard, 1974, 11-21; Benko, 2022, 100). Zaton ene od njih in
vzpon druge razume Khun (1970, 92) kot spopad med razlicnimi pogledi na
svet, pri cemer se nekatere stvari vidijo v razli¢nih medsebojnih odnosih. Se bolj
kategoricen in iz¢rpnej$i pri spreminjanju paradigem je Lakatos (1970, 116),
ki zagovarja, da mora nova paradigma zadostiti trem merilom: pojasniti mora
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vse, kar je pojasnila stara paradigma, pojasniti mora vsaj del tega, Cesar stari
paradigmi ni uspelo, in potrditi mora vsaj del svojih pojasnjevanj z empiri¢nim
raziskovanjem. Za zdaj obstaja precejsen teoreti¢ni primanjkljaj v znanosti o
mednarodnih odnosih, ki bi lahko odgovoril na spremenjeno podobo sveta ali
jo napovedal, pri tem pa nikakor ne bi smeli zapostaviti vloge ontoloske presoje.

Druga perspektiva, ki jo omenjamo, temelji na tezi, da se je medsebojna
povezanost mednarodnih organizacij se je s povecevanjem $tevila mednarodnih
organizacij v svetovni politiki povecala. Mednarodne organizacije niso
atomisti¢ne (angl. atomistic) organizacije, ki bi vsaka skrbela za svoje zadeve
v natan¢no dolo¢enem prostoru upravljanja, temve¢ so pogosto medsebojno
povezane in se prekrivajo po funkcionalnem ali geografskem obsegu. To je
osnovno spoznanje, na katerem temeljijo Stevilne raziskave v zadnjih letih.
Literatura o institucionalnih interakcijah in kompleksih rezimov raziskuje naravo,
upravljanje in posledice interakcij med mednarodnimi rezimi in organizacijami
(na primer Gehring in Oberthiir, 2009; Keohane in Victor, 2011). Literatura o
raziskavah S$tevilénosti mednarodnih organizacij akterjem odpira moznosti,
da svoje interese uresnicujejo na alternativnih prizoriscih, in kako Ze trenutna
tipologija mednarodnih organizacij pogojuje ustanavljanje novih organizacij (na
primer Jupille, Snidal in Mattli, 2013). Raziskave o medorganizacijskih odnosih
opredeljujejo dejavnike in vzorce sodelovanja mednarodnih organizacij pri
globalnem upravljanju (na primer Koops in Biermann, 2016). Obstajajo pa tudi
raziskovalna dela o tem, kako mednarodne organizacije ustvarjajo druzbena
omreZja med svojimi drzavami ¢lanicami in kako ta omrezja oblikujejo rezultate
v svetovni politiki (na primer Kahler, 2000). Slednja so $e posebno pomembna, saj
proucujejo ucinke skupnih ¢lanstev v mednarodnih organizacijah med drzavami
(omrezja) na politicne rezultate. Na splo$no, kot ugotavljata Sommerer in
Tallberg (2019, 403), gre za to, da skupna ¢lanstva v mednarodnih organizacijah
ustvarjajo mrezne vezi med drzavami in med mednarodnimi organizacijami,
ki olajsajo izmenjavo idej, informacij, kar drzavam in organizacijam omogoca
Siritev trgovine, izogibanje sankcijam, blazitev sporov.’ Ce so mednarodne
organizacije zelo povezane, to zagotavlja ve¢je moznosti, da informacije, ideje,
modeli in norme potujejo med organizacijami, zaradi Cesar se oblikujejo vzorci
konvergence politik in institucij. Povezave med mednarodnimi organizacijami
tako delujejo kot poti ali kanali za $irjenje v globalnem upravljanju.

3 V okviru globalnega upravljanja je najboljsi primer vloga EU kot modela za regionalno povezovanje v dru-
gih delih sveta. EU je zaradi svojega domnevnega uspeha pri doseganju miru, blaginje in pravne drzave v
Evropi navdihnila druge regionalne mednarodne organizacije, da so prevzele nekatere njene znacilnosti
(Risse 2016; Lenz in Burilkov, 2017).
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Mednarodne organizacije so lahko povezane tudi prek svojega clanstva.
Clanstvo svetovnih mednarodnih organizacij se pogosto mo¢no prekriva, prav
tako kot ¢lanstvo mednarodnih organizacij, ki so v isti svetovni regiji. Drugic,
mednarodne organizacije so lahko med seboj organizacijsko povezane prek
institucionalnih ureditev. Razmeroma pogosto se dogaja, da mednarodne
organizacije priznavajo medsebojni obstoj, vzajemnost interesov in funkcionalno
povezanost s sklepanjem uradnih partnerstev (Sommerer in Tallberg, 2019,
406).* Mednarodne organizacije, ki so v isti svetovni regiji, se pogosto srecujejo
s skupnimi znacilnostmi. Te podobnosti presegajo prekrivajoce se clanstvo
in temeljijo na znacilnostih regionalnih skupnosti, kot so skupne kolektivne
identitete in zgodovinske izkusnje.” V tem kontekstu se pojavljajo mednarodne
organizacije po eni strani kot komunikacijski kanali za nacionalne vlade, ki
olajdujejo Sirjenje politik in norm med drzavami ¢lanicami, po drugi strani pa
izkori$¢ajo svojo omejeno avtoriteto in vire, da povecajo svojo ucinkovitost, mo¢
in avtonomijo od drzav (glej na primer Abbott, Genschel, Snidal in Zangl, 2015).

Pronicljiva skupina slusateljev desete generacije general§tabnega vojaskega
izobrazevanjain usposabljanjaje pripredmetu Nacionalnain mednarodnavarnost
pod mentorstvom dr. Pavla Vuka raziskala pomen in razdirjenost »orkestracije«
mednarodnih organizacij na klju¢nih podro¢jih, kot so ekonomija, trgovina,
finance, okolje, varnost in delo. V raziskavo so bile vklju¢ene tako vodilne kot
tudi tiste malo manj medijsko pojavne mednarodne organizacije. Podpolkovnik
Mihael Plevnik je analiziral obrambno in varnostno zavezni$tvo Aukus, pionirja
v novi dobi mednarodnega sodelovanja na podrocju obrambe in tehnoloskega
napredka. Podpolkovnik Peter Cuden v svojem prispevku predstavlja vpliv
skupine G20 na mednarodne ekonomske odnose. Podpolkovnik Andrej Skodic¢
je kriticno predstavil vlogo skupine G7 pri oblikovanju globalnih ekonomskih
politik, reSevanju mednarodnih kriz, spodbujanju trgovine in razvoja ter
obravnavi globalnih izzivov. Podpolkovnik Slavko Majcen je v svojem prispevku

4 Pogosta sestavina takih partnerstev je status vzajemnega opazovalca. Svetovna trgovinska organizacija

(STO) na primer ponuja status opazovalca Zdruzenim narodom, OECD in Svetovni banki, Afrika unija
(AU) pa kot akreditirane partnerje navaja skupek regionalnih in globalnih mednarodnih organizacij.
Partnerstva so lahko tudi operativna, na primer sodelovanje med Natom, OVSE in EU na podro¢ju var-
nostne politike.

5 Na primer pri globalnem upravljanju naj bi mednarodne organizacije s sedezem v Aziji uporabljale pose-
ben »azijski na¢in« sodelovanja, ki ima korenine v pravni in politi¢ni kulturi ter ga odlikujeta neformal-
nost in medvladnost. Navsezadnje so lahko mednarodne organizacije povezane tudi zaradi blizine lokacije
sedeZa. Velika koncentracija sedeZev mednarodnih organizacij je v mestih, kot so New York, Washington,
Zeneva, Bruselj, London, Pariz in Dunaj. Tudi ¢e imajo mednarodne organizacije malo skupnega, je zara-
di blizine sedeza ve¢ moznosti za interakcijo. Ker se osebje mednarodnih organizacij srecuje in razpravlja
na druzbenih in politi¢nih prizori§¢ih, se izkusnje in norme laZje prenaajo (tak primer ponazarja izmen-
java osebja in izkusenj med Natom in EU na ravni vojaskega osebja in politicnega vodstva).
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izpostavil mednarodno perspektivo Afriske unije (AU) na nemirni afrigki celini.
Podpolkovnik Igor Versnik je analiziral vpliv Organizacije drzav izvoznic nafte
(OPEC) na svetovno ekonomijo. Podpolkovnik Anton Pakar predstavlja mesto
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) v mednarodnem redu,
s posebnim poudarkom na izzivih, ki jih prinasa multipolarnost. Podpolkovnik
Gregor Virant je v svojem prispevku obravnaval Arkti¢ni svet, klju¢ni medvladni
forum za obravnavo vprasanj, kot so varstvo okolja, trajnostni razvoj in blaginja
prebivalstva v izredno ranljivi arkti¢ni regiji. Podpolkovnik Tomaz Zbogar je
raziskal vzpon in $iritev skupine BRICS+, s poudarkom na njegovi vlogi pri
reformah globalnega upravljanja in uveljavljanju multipolarnega sveta, ki naj bi
bolj pravi¢no odrazal raznolike interese in moci na globalni ravni. Podpolkovnik
Jurij Raduha je analiziral Nordijsko obrambno sodelovanje (NORDEFCO) v
lu¢i mednarodne varnosti in strateskega prostora, ki predstavlja geografsko mejo
med Natom in Rusijo. Podpolkovnik Damjan Golob obravnava Sanghajsko
organizacijo za sodelovanje (SCO), ki je kot ena najve¢jih mednarodnih
regionalnih organizacij, katere geografska obmodcja drzav clanic presegajo
prostor Srednje Azije, v sredi§¢u mednarodnega vozlis¢a. Podpolkovnik Simon
Lindi¢ je kriticno ovrednotil izzive Svetovne trgovinske organizacije (STO),
klju¢ne organizacije za vzdrzevanje na pravilih temeljecega svetovnega reda, ki
omogoca stabilnost in mir tudi v kontekstu sodobnih globalnih izzivov, kot so
geopoliti¢ne napetosti in ekonomska nihanja. Zadnji prispevek, ki ga je pripravil
podpolkovnik Ale§ Kesi¢ naslavlja perspektivo Zveze drzav Jugovzhodne
Azije (Asean) v globaliziranem svetu ter poudarja razumevanje njene vloge pri
spodbujanju regionalnega sodelovanja in povezovanja v Jugovzhodni Aziji.

Urednigki odbor vabi vse, ki jih zanimajo vojaske, obrambne in varnostne teme,
k dejavnemu soustvarjanju izdaje Vojasko$olskega zbornika v letu 2025.

Dr. Pavel Vuk, sekretar
odgovorni urednik Vojaskosolskega zbornika
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