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Spremembe v proracunskem sistemu

¥V novem zakonu n! samo na-
tanfno dolofen namen prorafun=
gkih sredslev, temwel je dolofe-
na tudl prednost namena, Zesar
do sedaj nl bilo. Iz prorafuna se
finansirajo predvsem polrebe
driavndh organov In  ustanow,
kakor tudi vse drugbene sluZbe,
fe same s svojim poslovanjem ne
ustvarjajo sredstev za svoje po-
trebe, Sele ko zagotovijo te pri-
oritetne potrebe, lahko politiéno-
teritorialne enote iz prorafuna
finansirajo negospodarske inve-
sticije in pomagajo razvoj gospo-
darstva na svojem podrodiu, Gle-
de finansiranja gospodarstva je
postavijeno nafelo, da se (nve-
sticlje v gospodarstyu finansirajo
bz investioijskih skladov, ki ima-
Jo svoje posebne vire dohodkaw.

Toda &e politiéno-teritorialne
enote razpolagajo 8 presedki
sredstew, lahko potem, ko 50 po-
ravnale prioriteltne polrebe, ki
#ih finansira proraCun (prosvele,
zdravia, socialnega skrbstva, ad-
ministracijé itd.) ta sredstva vla-
Eujo v gospodarstvo tako Za in-
vesticlje, kakor za tekofe poslo-
vanje mgospodarskih organlzact)
(regresi, i{zgube, sanacije #d.).
Ce kokina politigno-teritorialna
enots Zell svola proratunska
sredstva wviokiti v gospodarske
investicije, jih vlaga labko samo
v obliki dotaci] ‘+vesticijskemu
skladu. nikakor pa ne neposred-
no s fnansiranjem iz proratuna.
Gospodarske organizacije se fi-
nansirajo neposredno iz proradu-
na samo za njlhowve tekole po-
alovanje. Tako postavlja zakon
jasno razmerje med gospodar-
stvom in prorafunom In dolofa
prednost potreb, Id se finansi-
rajo iz prorafuna,

Prorofunski skladi

Sistem fnansiranja rafuna z
moinostjo ustanavijanja prora-
Cunskih skladov. Ti siladi nima=
jo popolne finanéne avtonomije,
temve? so nithowi predradund
priloge ustrezejolega proraluna.
Dohodkl in izdatki teh skladov
majo znacaj proratunsk’h do-
hodlkov in izdatkov toda se izlo-
tajo iz proratuna, da bi se tako
bolj popolno zadostile doloene
wrste potreb in po pravilu tudi
v dolofenem obdobju. To izlota-
nje zahleva pri poravnavaniju
vseh izdatkov tudl posebno teh-
niko, ki je ni mogode aporabiti
pri navadnih proratunskih {z-
datkih. Da bl vpeliali red v gi-
stem skladov in onemogodfill, da
bi jih ustamavljall tudi za tiste
potrebe, ki se finansirajo [z pro-
ratuna, se skladi ustanavliajo
gamo z 2akonom all po zakonu.

Razen prorafunske rezerve, ki
sluki za neprifakovane In neza-
dostno dolofene potrebe finamsi-
ranja Iz proratuna, se dolofa
tudi ustanovitev stalnega rezerv-
nega sklada. Ta sklad naj hi
imela wsaka politifno-terito-ial-
na enofa. Sredstva pa naj bl
sluiila za pokritje jzdatkov, ki
s0 mnastall zaradi elementarnih
nezgod in za poravnavoe drogih
izrednih sploino drufbenth po-
treb. Nepotrofena sredstva tega
sklada se prenagajo v prihodnie
leto. Sklad naj bl se ustanovil iz
preseika doselenih dohodkow
nad poravnanimi izdatki po za-
kljuénem obrafuntu proratuna lz
tistih dohodkow, ki jih bodo do-
lotlli zvezni predpisi in 1z do-
tacij,. 8 -sredstvl druZbenega
rezervnega  skiada razpolagale

fzvrind swveti all ljudski odbor

tadco, kakor predpisuje zvezni iz-
vréndi svet.

Proraéunsko leto
. se ujema

Do konca leta 1953 se je obra-
tunsko leto ujemalo z prorafun-
skim, to se pravi, da je bll pro-
ratun kondan v tislem letu, v
katerem je bil sprejet, Od leta
1954 dalje je bil dolofen za Iz-
vriitev proratuna dopolnilni rok
dveh mesecev. To pomenl, dn je
vsak proratun trajal 14 mesecevw,
Podaljanje roka za imvriilev
proracuna je pokazalo dokajinle
pomanjkljivostl. Lokalni organi
s0 predvsem izkoristilli podaljZa-
nf rok za ustvarjanie novih obh=
veznostl, tako da so v januarju
in februarju izvrievali dva pro-
rafuna =— nove cbveznostl po
starem proradunu in prorafun za

Jtekoce leto, Prl tem je prav go-

tovo priflo do razmetavania
sredstev, ker organi niso imeli
Eaza, da bi jih racionalno trosill,
Raren tega pa podaljfanie roka
za obrafun dohodkov v korist
preteklega prorafuna, povzrofa
tistim organom, ki obradunavajo
dohodlke, precejinje teZave pri
razdelitvi po letih, rlasti prl
vplatilu davka na dohodek. Go-
spodarske organizaclje zakljudn-
jejo svoje obrafune 31. decem-
bra, podaljZanje roka za lzvriitey
prorabuna pa ustvaria podlage
za nesoglasje*med njihovim ob-
rafunom in prorafunskim obra-
funom. Vse te slabe strani obra-
funckega leta seda] odpadejo.
Prorafunsko in obrafunsko lelo
se ujemata in trajata od 1. janun-
arja do 31, decembrsa.

- Ker je dnsedanja praksa, zlast]

pa leta 1954, pokarala, da je ve-
liko odborov izkoristilo
pradpise o dopolnilnem proradu-
nu in o spremembah potrjenega
prorafuna (rebalsnsa) s tem, da
je potrodilo vse ustvarjeme pre-
seike dohodkov, v nekaterih pri-
merih pa celo tudi navidezne do-
hodke, zato je v novem sistemu
ukinjena ustanova dopolnilnega
prorafuna. Kar zadeva rebalans
proraduna, bi ga politicnoe-terito-
rialne enote lahko izkoristile
samo v tem primeru, &e bi pridle
v tak poloZaj, da ne bi mogle
ostvarit! sredstev za {zvrditev
doloéenth izdatkow.

Doloéba o celoinem znesku

obveznosti

Dosedanja praksa je zlast! pri
investicijskih kreditih omogo-
tala, da s¢ je v prorafun vnezla
letna tran3a za tiste objekte, ki
se gradijo veé let, ne da bl bilo
predstavniiko telo pri potrieva-
nju proratuna sernanjeno s ce=
lotno widino izdatkov, ki so po-
trebn| za dovriitev tega objelkta.
Da bi onemogofili tako prakso,
predpisi dolofajo, da mora od-
lotba (zakon), ki potrjuje pro-
rafun, vsebovatli tudi odredbo o
celotnem znesku obveznosH, Kkl
izhajajo iz nabav, del In uslug,
katerlh rok trajanja znaSa wvet
kakor leto dni. Predpist dolofa-
jo tudi odredbo o skupnem szne-
sku wseh obveznosti, ki jh je
treba platatl v tekolem prora-
funskem letw Podobno je tudi s
posojili. ¥

Predpisl o izvrditvi proraduna
sa bolj ostri tudi glede odgovor-
nostl tako naredbodajalca kadkor
tudl tistegs, ki polaga ralune,
Oba stn materialno in disciplin-
sko -Mﬂk za wvse kriitve

dosedanjih sestavkih smo
v obseglli samo glavne sivari,

s kateriml bi bilo treba
primerno seznaniti delavske sve-
ie ob podajanju perioditnih po-
rofil o uspehib ali neospehih
podjetja.

Toda s temi sestavki nismo ob-
gezli vrete momentov, ki niso
enako vaini za vsa podjetja, toda
imajo pa lahko za nekatera pod-
Jetjn odlofilen pomen. Pred za-
kljuékom bi Zeleli povedati Se
nekaj besed o teh momentih, ne
da bi si domiiljali, da bomo s
tem obsegli vse.

0 izvrZku v proizvodniji

Izvriek v proizvoednjl je za
uspesno  poslovanje lahko zelo
pomamben, dostikrat pa tudi za
osvajanje RtrE#fta in celo za
osvajanje samih proizvodoy. Bor-
ba za njegovo zmanjlanje Je
Yehko wéinkovita, ¢e predvsem
vodimy tofen pregled iz obdobja
v obdobje. Vzemimo za primer
livarne. Videli bomo, da je fz-
vriek zlastli pri taokem livu
lahko pomemben €initelj za ceno
fzdelka. Toda pri lwu se lohko
izvrick pojavi Sele pozneje, ko Je
profzvod ali polproizvod prefel
#e v nadalinjo obdelovalno fazo,
vEasih pa celo takrat, ko je pro-
Izvod fe konfan. Zato ne zado-
stuje wselej, da vodims samo
skupno evidenco o [zvriku, tem,
ved moramo fo ewidenco raz-
delili na izvrike, ki nastanejo
zaradl slabe surpvine, slabega
litia ali slabe obdelave. ¥V takih
podietith je treba pri veporeja-
nju lasine cene podrobno obraz-
leziti izvrike kot vzrok oddclo-
oy, ali pa &¢ sta bila zacadi iz-
vrika unifona material in delo.
Priporoéljivo je, da e imwrriek ne

KRKO POBUI‘.!'EI DELAVS

Se nekaj vaznih momentov

pokale samo v primerjavi 5 pre-
teklim obdobjem, temved tudi v
primerjavl z vrsto obdobij, da bl
tako videll teZnjo njegovega po=-
rosta all zmanjsanja. Dobro fe,
e razpolagamo tudd s podatk] o
normalnem levrEku v drugih
podjetjilh in celo s podatki iz

tujine.
Cene

periodiénih obrafunih je
prav tako zelp vaZno wprasanje
nabavnih cen surovin in pro-
dajnih cen konénih proizvodov
ali analize triiiéa,

Vsak prolizvajalee lahko preda
svoje jzdelke po najviEjl ceni, ki
jo doseie na {riisfu, medtem ko
vsak kupec skuSa nabaviti po-
trebno blago &m ceneje. Zalo e
treba delavskemu svetu podajati
porodilo o dosefenih censh za
prodane izdelke in o gibanju teh
cen ¢ razalh obdobjlh kakor
tudi o gibanju nabavanih cen
glavnih surovin, Seveda morgjo
taka porodila imeti tudl ustreza-
jola pojasaila.

Vzroki za dpsego visjlh cen na
triigtu 2o lahko razli®ni: po-
manjkanje  dolodenega blaga
(vecje povprafevanje kakor po-
nudba), izboljisna kvaliteta |(z-
delkov In spretnost prodajne
sluthe podjetja. Ce pride do
boljfe cene zaradi veljega po-
vprafevanja, nl to zasluga delov-
nega kolektiva, razen e ne gre
%za nove predmete, ki jih je pod-
jetie zafelo lzdelovali ravno
zato, ker jih ni bilo na trEiStu,

Ce pa s0 boljfe cene posledica
izboljsanja kvalitete all spret-
nosti komercialne slygbe, tedaj
je to zasluga delovnih kolek-

tivow.

Delovna disci
in bolezenski dopusti

Ceprav delovna disciplina, bo-
lezenski dopusti in podobno na
prvi pogled nimajo nitesar skup-
nega s porodilom o finanfnem
uspehu podjetin, so pa ta vpra=
fanja In njihova analiza lahko
zelo zamimlva in o njih je treba
tudi disleutirati prl proutevanjo

porodila.
Pod nadim! pogofl, ko je Indu-
strijska tradicija razmeroma

mlada, ali bolje refeno, ko so
Hudje, ki so se odvojili od zem-
lje, da bl prifdl vy tovarno ali
rudni, nayzel!l mnovih navad,
je wpraianje delovne diseipline
vsakodnevni preblem. § priho-
dom v tovarnoc se zveza novih
delaveev z vasjo ni prefirgala nit
psihologko nitd materialno. De-
lavec, ki je prifel z vasl, se ne
more tako] navadit! na red v
tovarni, na vsakdanji prihod in
odhod v dolofenem Basu. Razen
tega pa Je v vasl pustil kos
zemlje, ki jo Zell obdelovat!, ne
glede na tg, da si je drugje pre-
skebel ekslstemoo, Pa fetud! ni-
ma svoje zemilje, je v vasi pustil
druZing, ki ima zemljo in odhaja
domov pomagat prl delu, Zamu-
de z dela tokih delaveev morda
celo v aajbol] odlotilndh trenut-

kih, ko Ima podjetje sklenjene
obveznostl, lahko povzroéijo pod-
jetju veliko skode in vplivajo na
uspeh poslovanja. Zaradi tega je
treba vselej ko govorimo o uspe-
hih podjetia zlasti v nekaterin
gospodarskih organizacijoh raz-
pravljati tudl o problemu delov-
ne discipline. Nediscipline ne
bomo vsele] odstranili samo s
kazansiimf wulerepl, temvel bo
moral delavski svet ta problem
refevati tudi z gospodarskimi
ukrepl, z izboljdanjem stanovanj=
gkih razmer, z razvijanjem drul-
benega dela itd.

Tudi bolezenski dopusti delav-
cev, k2 50 eden najbolj negativ-
nih momentov, ki lshke vplivajo
pa uspeh v poslovanju podjetja,
je treba osvetliti prl podajanju
periodiénih  poroéil delavekim
svelom In primerjati podatke iz
prejsnjih obdobij ter pojssniti
morebitne razllke. Zinst! bole-
zensiki dopustl prvih 7 dni, ki
padajo v breme dobifka gospo-
darske organizaclje po zveznem
pbdavfenju, ne pomenijo samo
fzgube zaradi zamude z dela,
temved tudi stvarne ijzdatke za
podjetja s tem pa tudi zmanjia-
nje udsletbe pri dobitku.

Podjetje mora samo spremljati
vzroke bolezenskih dopustov: po=
Skodbe pri delu, pogosio ponav=
Hanje nekater’h bolezni na do-
lotenih delovnih mestih itd. Prav
pogostokrat se vzrokl teh boleznl
in polkodb lahko odstranije v
sodelovanju 5 sanifarnimi In
higienskimi organi, Tudi stalna

zakona in za vso Seodo, ki bi jo
povzrodila skupnosti pri razpo-
laganju s proraéunskimi sredstvi
in inventarjem, ki jim je zaupan
na uporabo ali na upravijanje.

Kontrola nad [zvrsitvijo pro=
ratuna je osredotofena pri dr-
Zavnem sekretarju za finance all
pri sekretarju za finance ljud-
gkega odbora. Kompenteace gle=
de kontrole izvriitve proraduna
50 rambirjene in pooblastila, ki
jih predpisi dajejo pristojnemu
Upravnemu organu za proradun,
bodo zagotovila bol] pravilno in
bolj racionalno uporabe prora-
tunskth asredstev in skladow.
Kontrela je v glavnem postav-
ljena horizontalno, toda v pri-
merih, ki jith zakon predpisuje,
ie postavijena tudi vertikalno,
da bi se tako zagotovila zakoni-
tost tako v procesu sestavlianja
kakor tudi v procesu izvrievanja
procaduna.

Drugi predpisi dolofajo teh-
niko pri izvrievanju proratuna
in spopolnjujejo nowi prorafun-
skl sistem.

8. Dakié

NAD POLOVICO JAELAN
V SEELIT IN SLOVENLJI

0d okrog 8,5 milijonov jablan,
kolikor jih imamo v nasi driavi,
odpade skoraj polovica na Srbi-
jo m Slovenijo. Srbija ima,
vitevd tudi Vojvodino in Kosov-
sko-metohijsko oblast, okrog 3.5
milljona rodnth dreves. ¥V Slove-
niji zna%a Btevilo rodnih dreves
okrog 2,6 milfjona. V drugih re-
publikah so jahlane razdeljene
takola: na Hrvatsko odpade
okrog 1,400.000, na Bosno in Her-
cegovino okrog 1,500.000, na Ma=-
kedonijo nekad vel kot 460.000 in
na Crno goro okrog §5.060

Treba je poudariti, da je v Slo-
veniji kapar uni&il nad- milijon
dreves, kar predstavija za rade
tﬂpdm obéutno ilwcbn.

KEMU SVETU O USPEHIH IN NEUSPEHIH PODJETIA

in neposredna wveza = organi so-
clalnega zavarovanja ter koniro-
la bolnilcov lahko omogodi, da se
ti bolezenski dopusii skriijo na
najmaniio potrebno mero.

Razen omenjenih momentov, ki
so bol] ali manj splodni in velja-
jo za vsa podjelja, pa so ponekod
tudi drogi specifiéni in dostikrat
zelo pomembni momenti, ki ne
smejo osiali brez analize in o
katerih je treba fudi rasprav-
ljati na sejah delavskegn sveim.

Taks je n. pr. za nekalere or-
ganizacije (za njihove normalne
poslovanje ali za razSiritev pe-
slovanja) pomembno vprasanje
surovinske baze, rekonstrukeije
ali mabave movih maprav. Pane-
kod je za esvajatje nmovih pro-
izvedov vaino vprasanje kepro-
dukeije 3 drugimi podietji. V
mnogih  pedjetfih predstaviia
vprafanje kadrov problem in je
treba 8 tem v zvezi najli madin
za preskrbe novih kadrov & na-
ufencew

ecev itd.

Pri vsem fem je glaveo fo, da
so vsi taki vainl momenti in po-
datkl pedajo.delavskim svetom
preprosto in primerno, da jih je
mogoée primerjati takeo, da bi
pri primerjavi razlik med po-
duikl lahke odkrill fodi vereoke
in da bi glede vseh megativaih
razlik kakor i{udi vseh negativ- -
nih pojavov spleh. lahke nkre-
pall, kako jih odstramiii.

Ce bomo tako podajali podatke,
ne bo ostale brez uspeha in od
tega bo imel koristi tako delovnl
kolekiiv kakor tudi skupnost.
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