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Povzetek

Z gospodarsko krizo, ki zahteva prilagajanje podjetijin trga dela, so pridobile na pomenu tako imenovane atipi¢ne zaposlitve. V
prispevku bomo kot atipicne oblike zaposlovanja obravnavali razlicne oblike zacasne delovne aktivnostiin zaposlitve s krajsim
delovnim ¢asom. Clanek prikazuje gibanja na trgu dela v obdobju 2000-2011 in klju¢ne probleme trga dela v Sloveniji. Analizira
prispevek zacasnega zaposlovanja h gibanju skupnega stevila zaposlenih v Sloveniji, pri cemer Se posebej izpostavljamo vpliv
naras¢anja obsega Studentskega dela na stopnjo delovne aktivnosti mladih. Obseg zaposlitev s skrajsanim delovnim ¢asom
analiziramo predvsem z vidika sistemskih razlogov.

Kljucne besede: stopnja delovne aktivnosti, zacasna zaposlitev, zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom

Abstract

In an economic crisis, atypical employment gains inimportance. Atypical employment includes various forms of temporary and
part-time employment. The paper examines labour market performance between 2000 and 2011 and labour market problems
in Slovenia. An analysis of the contribution of temporary employment to employment growth is presented; in particular the
impact of student work on the youth employment rate is calculated. Part-time employment is analyzed from the point of view

of different legislative measures to financially support or enable part-time work.
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Uvod

Trg dela se lahko na krizo odzove s (i) fleksibilnostjo
stroskov dela, (ii) mobilnostjo dela, ki zajema geografsko
mobilnostin mobilnost med sektorji, in (iii) prilagajanjem
koli¢ine angaziranega dela - s spremembami Stevila
zaposlenih ali spremembami Stevila opravljenih
delovnih ur. Analiza dinamike pla¢ v krizi v EU je
pokazala, da je do prilagajanja plac sicer prislo, vendar
ne v zadostnem obsegu, da se ne bi povecali stroski dela
na enoto proizvodnje (Arpaia in Curci, 2010).! Podobno
velja tudi za Slovenijo, kjer je bilo povecanje stroskov
dela na enoto proizvodnje v obdobju krize celo najvecje
v EU. Vedji del prilagajanja trga dela v Sloveniji je potekal
v obliki zmanjsevanja Stevila opravljenih ur in Stevila
delovno aktivnih.

Z gospodarsko krizo, ki zahteva prilagajanje podjetij
in trga dela, so pridobile na pomenu t. i. atipi¢ne
zaposlitve. V prispevku bomo kot atipi¢ne oblike
zaposlovanja obravnavali razli¢ne oblike zacasnih oblik
delovne aktivnosti, med katerimi sta najpogostejsi
zaposlitev po pogodbi za dolo¢en ¢as in Studentsko
delo, in zaposlitve s krajsim delovnim ¢asom. Zacasne
zaposlitve praviloma dajejo delodajalcem moznost
hitrega prilagajanja spremembam v strukturi in obsegu

' Moznosti za prilagajanje Ze izpogajanih pla¢ so omejene (variabilni deli
pla¢), ukrepi za spodbujanje skrajsevanja delovnih ur pa so spodbujali
zadrzevanje delovne sile v podjetjih (padec produktivnosti).

povprasevanja, zmanjsujejo potrebe po vlaganjih v
izobrazevanje in razvoj kadrov ter omogocajo izogibanje
nekaterih stroskov dela (Guest, 2004). Na drugi strani
pa delo s krajsim delovnim ¢asom povecuje moznosti
delojemalcev glede izbire obsega delovnih obremenitev
in omogoca posamezniku laZje usklajevanje poklicnega
in druzinskega Zivljenja.

Razsirjenost uporabe atipi¢nih oblik zaposlitev se
med drzavami razlikuje in je precej odvisna od njihove
zakonske ureditve, intenzivnosti varovanja zaposlitve in
sektorske strukture gospodarstva (ve¢ji alimanjsi pomen
dejavnosti s sezonskim znacajem). Med drzavami EU ima
Poljska, kjer je zelo razsirjeno predvsem posredovanje
delovne sile (delo prek agencij za posredovanje delovne
sile), obstaja pa tudi veliko razlicnih oblik zacasnih
zaposlitev. Trappmann (2011) navaja, da se je obseg
zacasnih zaposlitev na Poljskem v obdobju 2004-2008
povecal za 30 %, velik del zac¢asno zaposlenih pa
predstavljajo emigranti, ki so se vrnili na Poljsko. Delo s
skrajsanim delovnim ¢asom (delne zaposlitve) so v EU
najbolj razsirjene na Nizozemskem, kjer je to rezultat
ze leta 1982 sprejetega dogovora socialnih partnerjev
o vedji porazdelitvi zaposlenosti z uporabo skrajsanega
delovnega ¢asa.

V Sloveniji je delez zacasnih zaposlitev v skupni delovni
aktivnosti nad povprecjem EU, delez zaposlitev s krajsim
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delovnim ¢asom v skupni delovni aktivnosti pa je precej
pod povprecjem EU. Zalasne zaposlitev so v Sloveniji
Se posebej mocno razsirjene med mladimi. Vzroki za
delo s skrajsanim delovnim ¢asom v Sloveniji se mo¢no
razlikujejo od tistih v drugih drzavah, saj v Sloveniji
prevladujejo sistemski razlogi za delo s krajsim delovnim
¢asom. V prvem poglavju prispevka prikazujemo
gibanja na trgu dela v obdobju 2000-2011 in klju¢ne
probleme trga dela. V drugem poglavju analiziramo
prispevek zacasnega zaposlovanja h gibanju skupnega
stevila zaposlenih v Sloveniji, pri cemer posebej
izpostavljamo vpliv naras¢anja obsega Studentskega
dela na stopnjo delovne aktivnosti mladih. V tretjem
poglavju analiziramo obseg zaposlitev s skrajsanim
delovnim casom, pri ¢emer izpostavljamo sistemske
razloge za delo s skrajsanim delovnim ¢asom, kakor
so zdravstveni razlogi, delne invalidske upokojitve,
starSevstvo, S$tudentsko delo in subvencioniranje
krajSega delovnega casa v Casu krize. V sklepnih mislih
izpostavljamo probleme trga dela v Sloveniji v povezavi
s proznostjo trga dela in predlaganimi reformami trga
dela, o katerih so razpravljali socialni partnerji v jesenskih
mesecih 2012.

1 Gibanja na trgu dela v obdobju
2000-2011 v Sloveniji

V obdobju 2000-2008 se je realni bruto domaci proizvod
realno povecal za 45,9 %?, kar je vplivalo tudi na rast
zaposlenosti in povecanje stopnje delovne aktivnosti
prebivalstva v starosti 15-64 let za 5,9 odstotne tocke
(tabela 1). Z naras¢anjem gospodarske aktivnosti in
zaposlenostise je ob relativno mo¢nem varovanju rednih
zaposlitev povecal tudi obseg zacasnih zaposlitev, kar
podrobneje prikazujemo v poglavju 2.

Tabela 1: Stopnja delovne aktivnosti po starostnih
skupinah, v %

15-24let | 25-54let | 55-64let | 15-64 let
2000 31,2 82,6 22,3 62,7
2001 30,3 83,8 234 63,6
2002 31,1 84,1 25,9 64,3
2003 28,6 82,6 22,7 62,5
2004 33,8 84,0 30,1 65,6
2005 34,1 83,8 30,7 66,0
2006 35,0 84,2 32,6 66,6
2007 37,6 85,3 33,5 67,8
2008 38,4 86,8 32,8 68,6
2009 35,3 84,8 35,6 67,5
2010 34,1 83,7 35,0 66,2
2011 31,5 83,1 31,2 64,4

Vir: Eurostat.

2 Povprecno se je letno BDP realno povecal za 4,3 %.

Povecevanje gospodarske aktivnosti in rast Stevila
delovno aktivnih je prispevalo tudi k zmanjsevanju
stopnje brezposelnosti, ki se je po podatkih ankete o
delovni sili znizevala vse do konca leta 2008. V obdobju
2000-2008 se je stopnja brezposelnosti po anketi
o delovni sili znizala na 4,4 %, kar je za 2,5 odstotne
tocke manj kakor leta 2000 (tabela 2) in najmanj po
letu 1991. Z naras¢anjem gospodarske aktivnosti se
je mocno povecalo tudi povprasevanje po delovni sili
ter predvsem v letih 2007 in 2008 pripeljalo do visoke
ravni priseljevanja prebivalcev in visokega selitvenega
prirasta prebivalstva.

Tabela 2: Stopnja brezposelnosti po starostnih
skupinah, v %

15-24let | 25-49let | 50-74let | 15-74let

2000 16,4 56 6,5u 6,9
2001 15,7 4,7 38u 5,7
2002 14,8 51 39u 6

2003 15,3 59 39u 6,5
2004 14 53 42u 6

2005 15,9 58 39u 6,5
2006 13,9 55 35u 6

2007 10,1 44 3,7u 4,9
2008 10,4 3,8 33u 4,4
2009 13,6 55 39u 59
2010 14,7 7,3 44 7,3
2011 15,7 7,8 6,5 8,2

Vir: Eurostat; u = nezanesljiv podatek.

Padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 je na trgu
dela sprozil proces prilagajanja nizji ravni gospodarske
aktivnosti, ki je Se prisoten. Proces prilagajanja je potekal
predvsem z zmanjsanjem Stevila zaposlenih, le delno
pa tudi s prilagajanjem pla¢. Ob padcu povprasevanja
so podjetja najprej zmanjsala Stevilo nadur, leta 2009
pa so se odlocala tudi za krajsanje delovnega casa,
kar je spodbujal in podpiral tudi Zakon o delnem
subvencioniranju polnega delovnega casa. Slednje je
do neke mere povzrocilo tudi t. i. »kopicenje« delovne
sile. Fleksibilnost pla¢ v zasebnem sektorju je bila v veliki
meri omejena na placila za nadure, izredna izplacila, ki
so odvisna od uspesnosti poslovanja, ter usklajevanja
pla¢ z rastjo cen in produktivnosti. Vsi trije elementi so
vplivali na umiritev rasti pla¢, v podjetjih s skrajsanim
delovnim ¢asom pa so se place praviloma znizale. Rast
povprecne bruto place v zasebnem sektorju se je zato
leta 2009 mocno upocasnila, leta 2010 je prilagajanje
pla¢ prekinilo povisanje minimalne place, leta 2011 pa
je bila rast najnizja v zadnjih dvajsetih letih. Prilagajanje
pla¢ zaradi omejenih moznosti na podro¢ju fleksibilnosti
in povisanja minimalne place ni bilo zadostno, da ne
bi prislo do velikega povisanja stroskov dela na enoto
proizvodnje v obdobju 2008-2011 (UMAR, Ekonomski
izzivi 2012, str. 69). V obdobju 2008-2011 se je v



Sloveniji stopnja delovne aktivnosti (prebivalstva v
starosti 15—64 let) zmanjsala za 4,2 odstotne tocke (na
64,4 %), stopnja brezposelnosti pa povecala na 8,2 %,
kar je za 3,8 odstotne tocke vec kakor leta 2008. Nizji
ravni gospodarske aktivnosti so se z zmanjSevanjem
zaposlenosti  prilagajala podjetja v  dejavnostih
zasebnega sektorja, kjer se je Stevilo delovno aktivnih
po statisticnem registru zmanjsalo za 8,8 %. Najbolj se
je Stevilo delovno aktivnih zmanjsalo v gradbenistvu
in predelovalnih dejavnostih, kar je wvplivalo na
nadpovprecno zmanjsanje delovne aktivnosti mladih,
nizko izobrazenih in moskih.V dejavnostih javnih storitev
pa se je stevilo delovno aktivnih kljub krizi povecalo.

V obdobju 2008-2011 se je polozaj mladih na trgu
dela mocno poslabsal. Na polozaj mladih na trgu dela
v Sloveniji pomembno vplivata visoka vkljucenost
mladih v izobrazevanje in pogosto zdruZevanje $olanja
z delovno aktivnostjo. Stopnja delovne aktivnosti
mladih v starosti 15—24 let se je v obdobju 2008-2011
znizala za 6,9 odstotne tocke, v starostni skupini 25—29
let pa za 8,1 odstotne tocke, kar je bistveno vec kakor
v drugih starostnih skupinah. Visoka vklju¢enost mladih
v izobrazevanje, ki je pri nas bistveno nad povpre¢jem
EU, vpliva na manjso aktivnost mladih. Vendar Slovenija
hkrati spada med drzave z visokim delezem mladih,
ki zdruzujejo izobrazevanje in delovno aktivnost.
Pomemben del aktivnosti mladih v Sloveniji predstavlja
Studentsko delo, ki je zaradi proceduralne enostavnosti
in cenovne ugodnosti zelo privlatno za delodajalce.
Slovenija tako Ze vrsto let izstopa po delezu zacasnih
zaposlitev v skupni delovni aktivnosti mladih, ki je
ostaja velik problem trga dela v Sloveniji in je posledica
sistemske regulacije trga dela, ki s Studentskim delom
omogoca veliko fleksibilnost.

Pomemben problem trga dela v Sloveniji predstavlja
tudi nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih in
visok delez dolgotrajno brezposelnih, ki je konec leta
2011 presegal 50 % registrirano brezposelnih. Ceprav
problem dolgotrajne brezposelnosti narasca, je delez
vkljucenih dolgotrajno brezposelnih, ki so starejsi od 50
let, in brezposelnih brez izobrazbe v programe aktivne
politike zaposlovanja ostal tudi v letih 2010 in 2011
nizek, kar ni smotrno z vidika zmanjsevanja strukturnih
neskladij. Slovenija ima Ze vrsto let eno najnizjih stopenj
delovne aktivnosti starejSih v starosti 55-64 let, kar
zmanjsuje dolgoroc¢no zdrZnost javnih financ. Omenjena
stopnja se je (po povecanju v letih 2009 in 2010) v letu
2011 moc¢no zmanjsala in znasala 31,2 %, kar je za 1,6
odstotne tocke manj kakor leta 2008. Velik padec (za 3,8
odstotne tocke) v letu 2011 bi lahko povezali z velikim
povecanjem starejsih brezposelnih ob koncu leta 2010,
ki je verjetno povezan s spremembami v regulaciji
trga dela in napovedano pokojninsko reformo ter z
zmanjsanim obsegom neformalne aktivnosti starejsih.
Nizka stopnja je posledica zgodnjega izstopa iz trga
dela (upokojevanja) in strukturne brezposelnosti, ki
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pogosteje prizadene prav starejse. Vecja razsirjenost
atipi¢nih zaposlitev (predvsem s krajsim delovnim
¢asom) med starejsimi bi lahko prispevala k podaljsanju
delovne aktivnosti starejsih.

2 Vpliv zacasnih zaposlitev na gibanje
zaposlenosti v Sloveniji v obdobju
2000-2011

Delez zacasnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah
(starostna skupina 15-64 let) je v Sloveniji nad
povpre¢jem EU ze od leta 2002. Leta 2000 je delez
zacasnih zaposlitev med vsem zaposlitvami v starostni
skupini 15-64 let v Sloveniji znasal 12,8 % (EU 13,6 %),
leta 2011 pa Ze 18 % (EU 14 %). Mo¢no nadpovprecen
delez mladih (15-24 let) v zacasnih zaposlitvah, ki je
najvisji v EU.? je povezan z obstojem Studentskega dela,
ki je dav¢no in proceduralno privlacno za delodajalce za
hitro prilagajanje povprasevanje po delu.

Tabela 3: Delez zacasnih zaposlitev med vsemi
zaposlitvami po starostnih skupinah, v %

15-24let | 25-49let | 50—64let | 15-64 let
2000 43,2 9,5 6,6 U 12,8
2001 51,0 9,3 48u 13,0
2002 52,9 10,8 6,0u 14,6
2003 53,0 10,2 44u 13,5
2004 63,1 13,6 7,7u 17,8
2005 62,5 13,5 6,3u 17,2
2006 64,2 13,1 6,5u 17,1
2007 68,3 14,0 6,7u 18,4
2008 69,8 12,7 57u 17,3
2009 66,6 12,5 6,0u 16,2
2010 69,6 13,6 6,9 17,1
2011 74,5 14,7 7,5 18,0

Vir: Eurostat, u= nezanesljiv podatek.

Zacasno zaposlovanje je v Sloveniji pomembno
prispevalo k rasti zaposlenosti v obdobju 2000-2011.
Analizo vpliva in prispevka zacasnega zaposlovanja
nam omogocajo podatki o delovni aktivnosti iz ankete
o delovni sili. Ta namre¢ delovno aktivnost posameznika
prikazuje kot zacasno, na podlagi skupnega podatka
o stevilu delovno aktivnih pa lahko izracunamo tudi
stevilo stalno delovno aktivnih. Kot je razvidno iz slike
1, je bilo Stevilo zacasno zaposlenih v letu 2007 za
58,6 % vecje kakor leta 2000. Stevilo stalno delovno
aktivnih pa je bilo leta 2008 za 8 % vecje kakor leta
2000. Stevilo za¢asno zaposlenih se je ob upocasnitvi
gospodarske rasti ze v letu 2008 nekoliko zmanjsalo, ker

3V letu 2011 je delez zac¢asno delovno aktivnih med delovno aktivnim
mladimi v starosti 15-24 let v Sloveniji znasal 74,5 %, v povprecju EU
pa 42,5 %.
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Slika 1: Indeks $tevila zac¢asno in stalno delovno aktivnih v obdobju 2000-2011
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so zacasne oblike dela delodajalcem omogocale hitrejso
prilagoditev nizji ravni povprasevanja na trgu blaga.
Stevilo stalno delovno aktivnih je nara3¢alo tudi v letu
2008, kar bi lahko pojasnili z nadaljnjim naras¢anjem
Stevila zaposlenih v dejavnostih javnih storitev in z
manjsimi moznostmi prilagajanja obsega zaposlenih

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011

s pogodbami o zaposlitvah za nedolocen ¢as (»stalno
zaposleni).

Pomen zacasnega zaposlovanja na rast zaposlenosti
lahko prikazemo tudi z izracunom hipoteticne
stopnje delovne aktivnosti. V prvi hipoteti¢ni varianti

Slika 2: Dejanska in hipoteti¢na stopnja delovne aktivnosti (15-64 let) v obdobju 2000-2011
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smo predpostavili nespremenjen obseg zacasnih
zaposlitev v celotnem obdobju, v drugi hipoteti¢ni
varianti pa stalen delez zacasnih zaposlitev v skupnih
zaposlitvah. Ceprav sta omenjeni predpostavki dokaj
nerealisti¢ni, ocenjujemo, da lahko rezultati dobro
ponazorijo prispevek zacasnih oblik delovne aktivnosti
k ravni stopnje delovne aktivnosti in s tem moznosti
za oceno posledic morebitnih vedjih sprememb v
regulaciji zacasnih zaposlitev. Kot je razvidno iz slike 2,
je hipoteti¢na stopnja delovne aktivnosti od 0,1 do 4
odstotne tocke v posameznem letu nizja kot dejanska
stopnja. To kaZe na velik pomen za¢asnega zaposlovanja
v Sloveniji, ki bi ga bilo treba upostevati pri oblikovanju
reform trga dela in iskanju ravnovesja med proznostjo
in varnostjo.

Mladi v starosti 15-24 let so v Sloveniji zelo mo¢no
izpostavljeni zacasnim oblikam delovne aktivnosti
predvsem zaradi Studentskega dela, ki omogoca
delodajalcem hitro prilagajanje spremembam v
povprasevanju. Po podatkih ankete o delovni silije v letu
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2002 studentsko delo opravljalo okoli 15 tiso¢ mladih, v
letu 2008 pa 36 tiso¢, s ¢Cimer se je mocno povecal tudi
pomen Studentskega dela za delovno aktivnost mladih.
Kot je razvidno iz tabele 4, se je delez Studentskega dela
v skupni delovni aktivnosti mladih povecal s 17 % v letu
2002 na 36,7 % v letu 2008, velik pa ostaja tudi v obdobju
prilagajanja nizji ravni aktivnosti (2009-2011).

Pomen zacasnega zaposlovanja mladih na stopnjo
delovne aktivnosti mladih smo prav tako prikazali z
izracunom hipoteti¢cne stopnje delovne aktivnosti
starostne skupine 15-24 let. V ta namen smo izrac¢unali
hipoteti¢no stopnjo delovne aktivnosti mladih. V prvi
razlicici izra¢una hipoteti¢ne stopnje smo predpostavili
stalen delez Studentskega dela v skupnem Stevilu
delovno aktivnih mladih, v drugi pa stalen obseg
Studentskega dela, ki se hipoteti¢no v obdobju 2002-
2010 ohranja na ravni iz leta 2002.

Kot je razvidno iz slike 3, je hipoteti¢na stopnja v
posameznem letu od 0,7 do 9,6 odstotne tocke nizja

Tabela 4: Delovna aktivnost mladih v starostni skupini 15-24 let v obdobju 2002-2011, v tisocih

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Stevilo delovno aktivnih 88 83 94 91 91 96 98 87 88 73,5
zaposleni 80 77 83 79 81 86 | 878 | 756 | 686 | 623
zacasno delovni aktivni 44 42 54 50 52 58 61,3 50,3 47,8 45,1
Studentsko delo 15 17 25 24 27 32 36 32 38 | 285
gft'ﬁfnj;:dnﬁgg:fgib dela v delovni | 175 | 205 | 266 | 264 | 297 | 333 | 367 | 368 | 432 | 388

Vir: SURS; anketa o delovni sili.

Slika 3: Dejanska in hipoteti¢na stopnja delovne aktivnosti mladih 15-24 let v obdobju 2002-2011
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od dejanske stopnje delovne aktivnosti mladih. To
kaze na velik prispevek Studentskega dela k naras¢anju
delovne aktivnosti mladih, ki ga je treba upostevati pri
oblikovanju reform trga dela. Ker je segmentacija v veliki
meri posledica Studentskega dela, bi bilo treba drugace
urediti tudi Studentsko delo.

3 Zaposlitev s skrajsanim delovnim
c¢asom v Sloveniji

Razsirjenost zaposlitve s skrajSanim delovnim ¢asom (v
nadaljevanju:delna zaposlitev) v Sloveniji se je vzadnjem
desetletju povecala, vendar $e vedno v starostni skupini
15-74letz okoli 10 % v letu 2011 zaostaja za povprecjem
EU, ki je v letu 2011 znasalo 19,1 %. Zaradi narascanja
obsega Studentskega dela v Sloveniji, prikazanega
v prejSnjem poglavju, se je v zadnjem desetletju
najbolj povecal delez delnih zaposlitev med mladimi v
starostni skupini 15-24 let, ki vse od leta 2004 naprej
presega povprecje EU, ki je v letu 2011 znasalo 29,7 %
(Slovenija: 40,8 %). V obdobju gospodarske krize pa je
k povecanju razsirjenosti delne zaposlitve prispeval tudi
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega
Casa, v okviru katerega je bilo v prvi polovici leta 2009
izplacanih v povprecju 36,5 tiso¢ subvencij za delavce s
krajsim delovnim ¢asom, kar je predstavljalo 4,2 % vseh
delovno aktivnih. V prvi polovici leta 2010 je bilo izplacil
teh subvencij bistveno manj (povprecno okoli 8 tiso¢ na
mesec).

Tabela 5: Delez zaposlitve s krajsSim delovnim ¢asom v
skupni zaposlenosti po starostnih skupinah, v %

15-24let | 25-49let | 50-64let | 15-64 let
2000 13,4 33 10,0 53
2001 15,8 33 8,2 53
2002 17,6 35 89 58
2003 21,8 33 79 58
2004 291 4,4 12,0 8,3
2005 30,1 4,3 9,5 7,8
2006 29,8 4,3 104 8,0
2007 29,8 39 11,6 8,1
2008 31,4 4,3 9,5 8,1
2009 36,6 55 11,0 9,5
2010 40,9 59 11,9 10,3
2011 40,8 55 10,7 9,5

Vir: Eurostat.

Vizroki za delno zaposlitev se v Sloveniji precej razlikujejo
od vzrokov v drugih drzavah EU. Najpomembnejsi
razlog za delno zaposlitev v Sloveniji sta vklju¢enost
v izobraZzevanje ali usposabljanje (okoli 30 % delno
zaposlenih) ter bolezen in invalidnost (okoli 20 %). V
povprec¢ju EU pa sta najpogostejsa razloga »ne najde
zaposlitve za polnidelovni ¢as« (25,7 %) in »skrb za otroke

ali prizadete odrasle« (21,9 %). Posledica omenjene
razlike v razlogih verjetno pripelje tudi do bistveno
manjsega deleza zaposlenih, ki niso prostovoljno v delni
zaposlitvi, v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami.

Zaradi prej navedenega smo analizirali sistemske
moznosti za delo s krajs$im delovnim casom, ki jih
delno ali v celoti financira drzava. Med sistemske
moznosti za delo s krajsim delovnim ¢asom uvrs¢amo
delo s krajsim delovnim ¢asom zaradi varstva otrok po
zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih,
zdravstvenih razlogov po Zakonu o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju ter invalidnosti
skladno z dolo¢ili Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju.

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih,
sprejet leta 2006, je starsem omogocil laZje usklajevanje
druzinskega in poklicnega Zivljenja. Omenjeni zakon je
enemu od starSev dal pravico do dela s krajsim delovnim
¢asom*v naslednjih primerih (i) za nego in varstvo otroka
do tretjega leta starosti, (ii) za nego in varstvo tezje
gibalno oviranega otroka ali zmerno ali tezje dusevno
prizadetega otroka — pri ¢emer ima pravico delati krajsi
delovni cas tudi po tretjem letu starosti otroka, vendar
ne dlje kot do 18. leta starosti otroka, (iii) varstvo in
nego dveh otrok - pri ¢emer ima pravico podaljsati
krajsi delovni ¢as do dopolnjenega Sestega leta starosti
mlajsega otroka. Delavec dobi od delodajalca placilo
za dejansko opravljeno delovno obveznost, drzava pa
delavcu zagotavlja do polne delovne obveznosti placilo
prispevkov za socialno varnost v viSini sorazmernega
dela minimalne place. Stevilo oseb, ki so delale s
krajsim delovnim ¢asom po tem zakonu, je po podatkih
Ministrstva za delo druZzino in socialne zadeve leta 2010
znasalo 8979, kar je za 92 % vec kot leta 2007, ko se je
zakon zacel izvajati.

Delo s skrajsanim delovnim ¢asom zaradi zdravstvenih
razlogov omogoca tudi Zakon o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju. Ker Zavod za zdravstveno
zavarovanje Republike Slovenije (ZZZS) ne razpolaga s
podatki o Stevilu oseb, ki delajo s skrajsanim delovnim
¢asom, smo Stevilo posameznikov ocenili z uporabo
podatkov ZZZS o izgubljenih delovnih dnevih zaradi
skrajsanja delovnega ¢asa zaradi bolezni in povpre¢nem
trajanju nadomestila za skrajsan delovni ¢as. Ocene
kaZejo povecanje Stevila oseb, ki delajo s krajsim
delovnim ¢asom zaradi zdravstvenih razlogov, v obdobju
2000-2010.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPI1Z)
omogoca naslednje sistemske moznosti za delo s krajsim
delovnim ¢asom: delno starostno upokojiteyv, invalidom
pa nadomestilo zaradi dela s krajsim delovnim ¢asom in/
ali delno invalidsko pokojnino. Stevilo upravi¢encev do

4Po zakonu mora krajsi delovni ¢as obsegati najmanj polovi¢no tedensko
delovno obveznost.
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Tabela 6: Povprecno letno Stevilo posameznih skupin upravi¢encev po ZPIZ, ki lahko delajo s krajSim delovnim

c¢asom

2000 |2001 |2002 |2003

2004 {2005 |2006 |2007 (2008 |2009 (2010 {2011

delne starostne pokojnine 12 24 33 62

95 109 138 164 206 244 267 352

nadomestila za krajsi delovni ¢as

12856 |12659 12999 |13408

13310 |12690 11893 |11197 |10452 |6158 [5235 |4643

delna invalidska pokojnina - - - 14

772 2853 4620 |6057 |7720 (9113 |10083 |10764

Vir: ZPIZ.

omenjenih pravic, ki omogocajo delo s krajsim delovnim
¢asom, je predstavljeno v tabeli 6.

Z uporabo zgoraj navedenih podatkov smo analizirali
strukturo delovne aktivnosti s krajSim delovnim ¢asom v
Sloveniji v letu 2010 z vidika sistemskega sofinanciranja
aliomogocanja. Kakor je razvidno iz slike 4, je bilo skoraj
60 % delovne aktivnosti s krajsim delovnim ¢asom v letu
2010 posledica razli¢nih sistemskih moznosti za delo s
krajsim delovnim ¢asom, ki takSno delo omogocajo in
vecinoma tudi sofinancirajo. Ce tem zakonskim razlogom
dodamo 3e Studentsko delo, lahko ocenimo, da je le
okoli desetina delovno aktivnih s skrajsanim delovnim
¢asom taksnih, ki nimajo sistemske finan¢ne podpore v
razli¢nih pravicah iz socialnega zavarovanja.

Kakor je pokazala podrobna razc¢lenitev zaposlitev
s skrajsanim delovnim casom z vidika sistemskega
omogocanja in financiranja, se pravzaprav delne
zaposlitve v Sloveniji uporabljajo v zelo skromnem
obsegu, kar bi na eni strani lahko povezali z nizko ravnijo
pla¢ in neprivla¢nostjo zaposlitve s krajsim delovnim
¢asom za delodajalce zaradi drugih stroskov, povezanih
z delom. Studentsko delo (pogosta za¢asna zaposlitev
med mladimi), ki v veliki meri povzro¢a segmentacijo trga

dela, predstavlja tudi pomemben del delnih zaposlitev v
Sloveniji (slabo tretjino vseh delovno aktivnih s krajsim
delovnim ¢asom).

4 Sklepne misli

Analizavplivazacasnihzaposlitevnagibanjezaposlenosti
je pokazala, da so zacasne zaposlitve v zadnjem
desetletju pomembno vplivale na rast zaposlovanja in
stopnjo delovne aktivnosti. V obdobju 2000-2008, ko se
je bruto domaci proizvod realno povecal za 45,9 %, se
je Stevilo zacasno delovno aktivnih povecalo za 54,5 %,
stevilo preostalih ali t. i. »stalnih« zaposlitev pa se je
povecalo za 3,2 %. Zacasne zaposlitve so pomembno
vplivale na rast zaposlovanja in povecevanje stopnje
delovne aktivnosti. Izracuni hipoteti¢ne stopnje delovne
aktivnosti kaZejo izjemno velik vpliv zacasne zaposlitve
mladih (Studentsko delo) na stopnjo delovne aktivnosti
mladih v starosti 15-24 let, ki bi lahko bila brez povecanja
obsega tega dela v posameznem letu nizja tudi za 0,7-
9,6 odstotne tocke. Omenjeno hitro naras¢anje zacasnih
zaposlitev je posledica relativno moc¢nega varovanja
zaposlitve za nedolocen cas in Studentskega dela, ki je
zaradi postopkovne enostavnosti in cenovne ugodnosti

Slika 4: Struktura delovne aktivnosti z vidika zakonskih podlag v letu 2010

ostalo
10,6

zakon o
subvencioniranju
polnega delovnega _—

casa

Vir: ZPIZ, ZZZS, SURS, lastni izracuni in ocene.

zakon o starSevskem
varstvu
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zelo privla¢no za delodajalce. Studentsko delo in mo¢no
varovanje zaposlitve za nedolocen ¢as sta tudi osrednja
vzroka za moc¢no segmentacijo trga dela v Sloveniji.
Raz¢lenitev delovne aktivnosti s krajsim delovnim ¢asom
pa je pokazala, da studentsko delo predstavlja tudi velik
del dela s krajsim delovnim ¢asom.

Mocna segmentacija trga dela je pomemben izziv za
reformo trga dela, o kateri razpravljajo socialni partnerji.
Ocenjujemo, da bi bilo treba za zmanjSanje starostne
segmentacije (i) zmanjsati veliko razliko v pravicah, ki
izhajajo iz delovnega razmerja za doloc¢en in nedolocen
Cas, ter (ii) drugace urediti Studentsko delo. Osredniji cilj
predloga reforme trga dela, ki jo je pripravilo ministrstvo
za delo, je zmanjsanje segmentacije trga dela, vendar se
predlog osredotoca le na odpravo enega od razlogov za
segmentacijo. Povecanje koncesije na studentsko delo,
ki jo je uvedel Zakon o uravnotezenju javnih financ, je
sicer zmanjsalo cenovno privlacnost studentskega dela,
vendar ne vpliva na druge vzroke za njegovo privla¢nost
za delodajalce. Ker predlagana reforma Studentskega
dela ne ureja drugace, so moznosti, da reforma bistveno
zmanjsa segmentacijo, precej omejene. Pri urejanju
Studentskega dela bi bilo smiselno mlade ¢im prej
vkljuciti v sistem socialnega zavarovanja in Studentsko
delo ¢im bolj povezati s pridobivanjem izkusenj, ki
bi jim koristile pri nadaljnji poklicni karieri. Ker smo v
drugem poglavju pokazali velik vpliv Studentskega dela
na stopnjo delovne aktivnosti mladih in s tem tudi na
potencialno povecano stopnjo brezposelnosti mladih, bi
moc¢no omejevanje tega dela lahko zelo znizalo stopnjo
delovne aktivnosti mladih in povecalo brezposelnost
med mladimi na eni strani ter zmanjsalo moznosti za
prilagajanje delodajalcem na drugi.

Zaradi slabih gospodarskih razmer, v katerih ostaja
povprasevanje po delu skromno, se strukturna
neskladja na trgu dela povecujejo. Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti se je v primerjavi z letom 2008 skoraj
podvojila, povecala se je tudi stopnja zelo dolgotrajne
brezposelnosti. Delez dolgotrajno brezposelnih v
skupnem Stevilu registrirano brezposelnih je konec
leta 2011 znasal 50,2 %, kar je za 3,8 odstotne tocke vec
kakor konec leta 2008. Povecanje strukturnih problemov
na trgu dela lahko v prihodnjih letih ob odsotnosti
boljse regulacije in politike trga dela in vedji usklajenosti
posameznih politik, ki vplivajo na trg dela, pripelje do
tega, da bomo v pogojih skromne gospodarske rasti
sooceni s stagnacijo zaposlovanja in trdovratno visoko
brezposelnostjo. Ob padcu stopnje delovne aktivnosti
v obdobju 2008-2011 se je Slovenija mo¢no oddaljila
od cilja 75-odstotne stopnje delovne aktivnosti (v
starostni skupini 20—-64 let) v letu 2020 (cilj EU 2020).
Za doseganje tega cilja bi morala Slovenija oblikovati
sklop ukrepov, usmerjenih k povecanju obsega delovne
aktivnosti, in zagotavljati ve¢jo skladnost posameznih
politik, ki pa niso omejene zgolj na politike trga dela. Za
zmanjsanje neskladij na trgu dela bi bilo treba okrepiti
vlogo programov aktivne politike zaposlovanja na
podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja, ki morajo

biti bolj povezani s potrebami delodajalcev, ter
vzpostaviti sistem spremljanja in napovedovanja potreb
delodajalcev po ves¢inah in znanjih. Nujno potrebno
je tudi vecje vkljucevanje dolgotrajno brezposelnih v
programe aktivne politike zaposlovanja.

Velik problem v Sloveniji je tudi nizka stopnja delovne
aktivnosti starejSih (v starosti 55-64 let), ki je ena
najnizjjih v EU. Za povecanje delovne aktivnosti
starejsSih bi morala biti sprejeta pokojninska reforma,
o kateri so se usklajevanja s socialnimi partnerji zacela
septembra 2012. Smiselno bi bilo, da bi pokojninsko
reformo spremljala tudi strategija za aktivno staranje,
ki bi poleg ukrepov za povecanje zdravih let Zivljenja,
povecanje ucinkovitosti varstva pri delu in dostopnosti
vsezivljenjskega ucenja vkljuc¢evala tudi prilagajanje
delovnih mest starejsi populaciji. Dolenc in drugi (2012)
opozarjajo tudi na avtomati¢no dvigovanje place z
dodatkom na delovno dobo, ki zmanjsuje moznosti
zaposlovanja starejsih.
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