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PROBLEM ZAPOSLOVANJA MLADIH V OBROBNIH OBMOČJIH KOT 
PREDMET RAZMIŠLJANJA O SPREMEMBI REGIONALNIH RAZVOJNIH 
SHEM - NA PRIMERU SEVERNE BAVARSKE 

Regionalna politika naj bi težila k odpravljanju regionalnih raz l ik , ki se 
kažejo v negativnem razvoju prebivals tva , neugodni inf ras t ruktur i , po­
manjkanju us t rezn ih delovnih mes t in v pogojih izobraževanja . V r a z p r a ­
vi so predlagani ukrepi za odpravo razvojnih r az l ik . 

ABSTRACT UDC 911.3 :331.6(430.1-43.6-04) =30 

VOUNG PEOPLE EMPLOYMENT PROBLEMS IN PERIPHERE AREAS -
EXAMPLES OF NORTHERN BAVARIA 

The regional policy should tend to dispatch regional differences which 
a r e shown as negative population development, inconvenient infras t ructu-
r e , lack of corresponding -»rorking places and educational conditions. 
The discussion suggest m e a s u r e s to dispatch development differences. 

1. Problemste l lung 

Die Chancen einer Real is ierung von a l ternat iven Strategien e iner r e ­
gionalen Regionalpolitik werden daran gemessen , inwieweit diese 
einen Bei t rag zur LSsung der weitreichenden gesellschaftl ichen und 
wirtschaft l ichen P rob leme der Bundesrepublik Deutschland leis ten 
kSnnen. Geht man da von aus , dass Regionalpolitik auf einen Abbau 
reg iona le r Dispari ta ten abzielt bzw. die Gleichwertigkeit von Lebens-
und Arbeitsbedingungen ^ zur Norm erhoben hat, so mdssen aus der 
Sicht der per ipheren RSume zumindest folgende Themenkre i se ein-
gehender diskutier t werden: 
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- das Problem der negativen BevOlkerungsbevvegung in vielen Tei lbe-
reichen des peripheren Raumes und damit zusammenhSngend 

- das Problem der Err ichtung und Auslastung von Infras t rukturein-
richtungen 

- ausse rdem das Problem der ArbeitsmSglichkeiten sowie 

- der Themenkreis der Bildungschancen in diesen RSumen. 

Der Artikel wird sich mit den beiden zuletzt genannten Problemaspek-
ten beschaftigen. Das Beispiel der beruflichen Grundbildung wurde des -
halb gewahlt, •vveil in den letzten Jahren durch bildungspolitische 
Massnahmen vor allem der Bere ich der Allgemeinbildung (Realschule, 
Gjrmnasie, Universltaten) eine s ta rke Forderung und daraus resu l t i e -
rend einen entsprechenden Kapazitatsausbau erfahren hat, wahrend die 
berufliche Bildung - obwohl deren Einrichtungen seh r viel weniger zen-
t r a l i s i e r t und daher als Innovationszentren fflr eine Entwicklung pe r i -
p h e r e r Raume b e s s e r geeignet sind - seit jeher das Stiefkind vie ler 
Bildungspolitiker behandelt wurde . 

An d ieser Stelle mfissen einige Bemerkungen zum Aufbau und zur Struk­
t u r der beruflichen Grundbildung in der Bundesrepublik Deutschland ge-
macht werden. ^ Die berufliche Ausbildung findet im sogenannten dualen 
System statt und dauert in der Regel drei J a h r e . Die betr iebl iche Un-
terweisung wird dabei von Unternehmen oder wie z . B . im Handvverk 
von Oberbetrieblichen Ausbildungsstatten t lbernommen, vvahrend der 
berufsbildende Unterr icht in Berufsschulen unter s taa t l icher Aufsicht 
stattf indet. Der berufliche Unterr icht erfolgt je nach anges t rebtem Be-
ruf an einem Tag pro Woche oder in Form der Blockbeschulung, a lso 
m e h r e r e Wochen hintereinander ein- oder zweimal pro J a h r . Aufgrund 
d ieser Konstruktion ist es notwendig, dass die Jugendlichen, die in der 
Regel zwischen 15 und 18 Jah re alt sind, zusammen mit ihren e l tern 
und dem Lehrher rn einen Ausbildungsvertrag sch l i e s sen . Das beudetet, 
dass eine qualifizierte Ausbildung im beruflichen Bere ich davon abhangig 
i s t , dass genijgend Lehrs te l len von seiten der Wirtschaftsunternehmen 
bzw. des Staates und der Gemeinden berei tgehal ten werden mtjssen, um 
den Ausbildungsbedarf zu decken. Aufgrund besonders gebur tens ta rker 
JahrgSnge und einer anhaltenden okonomischen Rezession ist in den 
letzten Jahren ein Ausgleich zwischen Ausbildungsangebot und -nachfra-
ge in der Bundesrepublik Deutschland sehr schwierig geworden. Zur 
Charakter is ierung dieses Phanomens wird von manchen Verbanden der 
Begriff der "Berufsnot" ^ gebraucht . 

Zum Gegenstand regionalwissenschaft l icher Uberlegungen wird d iese r 
P rob lemkre i s dann, wenn die entvvicklungspsvchologische und pSdagogi-
sche Sei te4 eingehend berticksichtigt w i rd . Der Jugendliche im Al te r 
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2 . Zur regionalen Versorgung mit Ausbildungspiatzen in Nordbayern 

Die Ermit t lung von regionalen Versorgungslflcken soli in zwei Stufen 
erfolgen; die quantitative Analyse stell t zunachst die Ausbildungsnach-
frage dem -angebot gegentlber, vvahrend in der qualitativen Analyse 
Defizite in ausgewahlten Berufsbereichen aufgezeigt werden soUen. 
Die Karte 1 gibt einen e r s t en Uberblick Uber die Lehrste l lenbi lanz in 
den Arbei t samtsbez i rken des Landesarbe i t samtes Nordbayern zwischen 
1975/76 und 1981 /82 .5 Danach wurden dem Landesarbe i t samt im 
Schuljahr 1975/76 20 818 und 1981/82 36 417 Berufsausbi ldungsstel len 
gemeldet . Diesem Lehrstel lenangebot stand 1975/76 ein Bedarf von 
41 102 und 1981/82 von 41 440 jugendlichen Bewerbern gegentlber. 
Dies bedeutet, d a s s , ungeachtet des Berufsbere ichs , 1975/76 nur j ede r 
zweite Bewerber mit e iner Lehrs te l le rechnen konnte, vvahrend 1981/ 
82 etwa nur 10 % auf eine Lehrs te l le verzichten m u s s t e n . Auch reg i ­
onal kommt die Verr ingerung der Ausbildungsplatzdefizite deutlich 
zum Ausdruck. Wahrend die Versorgungsltlcken pro Arbe i t samtsbez i rk 
bis zum J a h r 1978/79 oft meh r a ls 1000 Stellen ausmachte , t ra t in 
den Jahren danach eine wesentl iche Besserung e in . E r s t im J a h r 
1981/82 haben die Stellendefizite wieder zugenomraen. 

Von dem Problem besonders betroffen sind die Raume Ašchaffenburg. 
Coburg, Bamberg , Schwandorf und ganz besonders Schweinfurt. Ge ra -
de hier betrug das Defizit an Ausbildungsstellen mit Ausnahme der 
J a h r e 1978/79 und 1979/80 i m m e r m e h r a l s 1000. Auf de r anderen 
Seite zeigen die Arbe i t smark te Nflrnberg und zum Tei l Hof mit Aus­
nahme der e r s t en dre i J a h r e posi t ive Lehrs te l lenbi lanzen . 

von 15 bis 18 Jahren befindet s ich auf dem Weg des Erwachsen-
werdens; e r entwickelt e r s t e Vorstellungen von seinem Leben in e iner 
Welt der Erwachsenen. In d ieser Umbruchsphase ist e r s t a rk auf die 
ROcksprachemeglichkeit mit seinen El tern angewiesen. Daraus folgt, 
dass der Ausbildungsplatz so gewahlt werden sol i te , dass eine t a g l i -
che Rtlckkehr in das El ternhaus mCglich i s t . Demnach ist es notwen-
dig, die Versorgung mit Ausbildungspiatzen auf der Ebene von Mittel-
bereichen ( z . B . auf der Ebene von Arbei tsmarkt regionen nach Klem-
mer) in ausre ichendem Masse s icherzus te l len . 

Aufgabe der Regionalforschung und -polit ik is t es h ie r , regionale Ver-
sorgungslOcken zu ermi t te ln und Massnahmen vorzuschlagen, wie diese 
beseitigt werden kOnnen. Beides soli ftir das regionale Beispiel Nord-
bayern im folgenden vorgetragen werden . 
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Die problematische Situation hinsichtlich der beruflichen Ausbildungssi-
tuation im Bere ich von Schweinfurt, Ašchaffenburg und zum Teil Schwan-
dorf zeigt auch die Karte 2 . Hier wurde versucht , ftir die J ah re 1981/82 
die Zahl de r Absolventen des Berufsgrundschuljahres an der Gesamtzahl 
de r SchulabgSnger regional gegentiberzustellen. Das Berufsgrundschul-
jahr wurde Ende der s iebziger J a h r e eingerichtet , um jenen Schulab-
gangern eine berufsvorberei tende Ausbildung zu gewahren, die keine 
Lehrs te l le gefunden haben. Damit kann die Inanspruchnahme des Be­
rufsgrundschuljahres a ls Index fflr Lehrstel lendefizi te angewandt werden . 

Zusammenfassend kann festgestell t werden, dass die berufliche Ausbil-
dungssituation in den per ipheren Regionen (besonders der Raum Schwein-
fur t /Hassfur t /Bad Neustadt a . d . Saale und Bad Kissingen) zum Teil g r a -
vierend i s t , -vvahrend das Verdichtungszentrum Nt l rnberg/Fi l r th /Er langen 
eine sehr viel posi t ivere Lehrstel lenbilanz aufweist. Die einseit ige Orien-
t ie rung auf nur wenige, hinsichtlich der Mi tarbe i te rzahl s tagnierende 
Betr iebe mit hohen Anteilen angelern ter Arbei t skraf te , die geringe Aus-
pragung des te r t iSren Bere ichs in den per ipheren Regionen Nordbaverns 
und damit die geringe Anzahl von Lehrs te l len im Handels- und Dienst-
le is tungsbereich, die zunehmende Konzentration der industr iel len Produk-
tion sowie daraus folgend die geringe Berei tschaft , ausserha lb der Zen-
tralverwaltungen ein bre i tgefacher tes Angebot an Ausbildrungspiatzen be-
rei tzuhalten sowie das Auftreten besonders gebur tens ta rker Jahrgange 
sind die wahrscheinlichen Grtlnde fOr diese problemat ische Situation. 

Diese Probleme werden durch die Einbeziehung qual i ta t iver Faktoren 
zum Teil noch ve rschar f t . Die al lgemeine Hinvvendung vie ler Jugendli-
cher zu Organisa t ions- , Verwaltungs- und Bflroberufen sowie zu solchen 
der KOrperpflege und des gesundheitlichen Sektors wirkt s ich in Nord-
bayern insofern als besonders gravierend aus , als mSgliche Arbei tgeber 
hier im Vergleich zu Sadbayern un te r r ep ra sen t i e r t sind (vgl. Abb. 1, 
unten r ech t s ) . Auf der anderen Seite gibt es eine Reihe von Berufs-
gruppen, die bei Jugendlichen in Nordbayern wenig gefragt sind; dazu 
zahlen die Bau- und Baunebenberufe ebenso wie die Ernahrungsberufe 
sowie eines Gross te i l s der Metal lberufe. In diesen Bereichen Obersteigt 
das Angebot seit Jahren die Nachfrage oft um einige 1000 Stellen (vgl. 
Abb. 1). 6 Insgesamt le is ten diese Berufsgruppen einen re la t iv geringen 
Bei t rag zu den insgesamt 1983 durchschnittUch etwa 20 000 a rbe i t s losen 
Jugendlichen im Zustandigkei tsbereich des Landesa rbe i t samtes Nord-
bayern, so dass die Ubernahme in ein Beschaftigungsverhaitnis nach 
Abschluss der Lehre in diesen Bereichen weitgehend ges icher t i s t . 
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3 . Regionalpolitische Konsequenzen 

Lassen Sie mich zum Abschluss meines Referates noch einige Vor-
schiage zur LSsung des P rob lems formulieren! 

Eine auf regionale Selbstverwirklichung ausger ichte te Politik m u s s 
versuchen, das Problembewuss tse in in jenen Regionen besonders zu 
fSrdern, in denen die aufgezeigten Probleme besonders schv/erwiegend 
sind. 

Ftlr die RSume Ašchaffenburg, Schweinfurt, Bamberg, Schwandorf 
sowie Ansbach/Weissenburg schlage ich folgende Massnahmen vor : 

- GrtSndung einer Informations- und Beratungsorganisat ion zur F5 r -
derung des Problembewusstse ins im Zusammenhang mit der beruf­
lichen Bildung; 

- Grflndung einer Ausbildungsstel lenbSrse mit regionalem Einzugsbe-
re ich und regionaler Entscheidungshoheit bei e iner eigenen Finanz-
ausstattung und schl iess l ich ; 

- GrtJndung eines Berufsbi ldungszentrums im Raum Hassfurt , um jene 
Jugendliche, die keine Lehrs te l le haben, eine Ihren FShigkeiten 
entsprechende Ausbildung zu gewahren. 
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J. Weber Die Berufsnot . . . 

P R O B L E M Z A P O S L O V A N J A MLADIH V OBROBNIH OBMOČJIH K O T 
P R E D M E T RAZMIŠLJANJA O S P R E M E M B I REGIONALNIH R A Z V O J ­
NIH SHEM - NA PRIMERU SEVERNE B A V A R S K E 

Regionalna politika bi naj t ež i l a k odpravljanju regionalnih dispar i te t , 
oz i roma bi mora l a ustvar ja t i pogoje, ki bi v s e m omogoča l i kol ikor to ­
liko enake živl jenjske in delovne pogoje . Ob tem se v per i fernih obmoC-
jih pojavljajo nekateri p rob lemi , p redvsem negativni prebivals tveni s a l ­
do, izgradnja in raba infrastrukturnih naprav, možnost i dela in pogoji 
i zobraževan ja . Članek poizkuša povezat i v s e omenjene e lemente , i zho­
d i šče pa je i zobraževa ln i s i s t e m . 

V žel j i ohraniti p reb iva ls tvo v per i fernih območjih bo najbrž nujno tako 
organ iz i ra t i s i s t em šolanja, vsa j na nižji in srednj i stopnji, da se bodo 
o t roc i dnevno v r a č a l i na dom s t a r š e v . L e ob njihovi p)omoči lahko " v z l j u ­
bi jo" domačo regi jo in se pr ipravi jo na zapos l i t ev v t em območju . V 
p raks i to ve l ja na nižji stopnji, na srednji pa n e . 

Študija za severno B a v a r s k o je že le la opredel i t i ponudbo in povpraševa­
nje po s redn ješo l skem izobraževan ju . Defici t srednjih i zobraževa ln ih 
ustanov je v i z r az i t o per i fernih območj ih , medtem ko so območja Nflrn-
berga in Hofa i zkazova la njihov p r e s e ž e k . Še več ja so ta nasprotja pr i 
poklicnem izobraževan ju . K e r je to vezano neposredno na delovno o r g a ­
n izac i jo , ostajajo obsolventi i z per i fernih območi j nezapos len i . Z a pro­
f i l , za ka te rega se izobražuje jo v domači r eg i j i , ni delovnih m e s t , 
dnevna m i g r a c i j a v podjetje, ki je omogoč i lo i zob raževan je , pa bi bi la 
p redo lga . 

Razvojna pol i t ika, ki bi t emel j i l a na konceptu regionalne samobitnost i , 
bi mora l a p r edvsem za območja Aschaffenburga , Schweinfurta, B a m b e r -
ga , Schwandorfa in Ansbach /Wei s senburga predlagat i naslednje ukrepe: 

- ustanovitev informaci j skega in svetovalnega urada za usmer janje po­
kl icnega i zobraževan ja , 

- ustanovi tev bo rze i zobraževa ln ih ustanov določenih reg i j in 

- ustanovi tev centra poklicnega izobraževan ja na območju Hassfur ta . 
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