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POJEM DELAVCA S PRIMERJALNEGA
IN EU VIDIKA

Darja Sencur Pe¢ek*

UDK: 349.2:331:061.1EU

Povzetek: v prispevku je obravnavano vprasSanje razmejitve med delav-
cem in samozaposleno osebo z vidika izkuSenj nekaterih evropskih drzav,
poleg tega pa so predmet obravnave nekatere novejSe sodbe sodiS¢a
EU, v katerih sodis¢e Siroko razlago pojma delavca, ki jo razvilo v pove-
zavi prostim gibanjem, $iri tudi na nekatera podrocja delovnega prava,
urejena z direktivami.

Kljuéne besede: delavec, delovno razmerje, prikrito delovno razmerje,
ekonomsko odvisna oseba, navidezni samozaposleni, sodis¢e EU

THE CONCEPT OF A WORKER FROM THE COMPARATIVE AND THE
EU PERSPECTIVE

Abstract: The paper discusses the issue of differentiation between the
worker and the self-employed person in the light of experiences of some
European countries; this issue is also the subject of some recent ECJ
judgements in which the Court gave an exhaustive explanation of the
concept of worker which it developed in conjunction with the freedom
of movement; it also expands to some areas of labour law governed by
the Directives.

Key words: worker, employment relationship, covert employment rela-
tionship, economically dependent person, fictionally self-employed, EU
Court of Justice

Darja Senc¢ur Pecek, doktorica pravnih znanosti, izredna profesorica na Pravni fakulteti Univerze
v Mariboru
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1. UVOD

Delovno pravo vse od svojega nastanka varuje osebe, ki se prezivljajo z od-
placnim delom za drugega, pri ¢emer to delo opravljajo osebno in v razmerju
podrejenosti. V ¢asu prevlade industrijskih dejavnosti, ko so delavci svoje delo
praviloma trajno (za nedoloc¢en ¢as) in v celoti (za polni delovni ¢as) dajali na raz-
polago enemu delodajalcu, delo pa so opravljali le zanj, z njegovimi sredstvi in
v njegovih prostorih, opredelitev kroga oseb, ki jih varuje delovno pravo ni bila
zelo zahtevna. Jasno je bilo, da delovno pravo ne varuje samozaposlenih oseb,
ki delajo s svojimi sredstvi, ki nastopajo na trgu in si prosto izbirajo pogodbene
partnerje, ki opravljajo delo kadar in kjer zelijo, in ki delajo za svoj dobicek, pa
tudi na svoj riziko.

V zadnjih desetletjih, ko se uveljavljajo storitvene dejavnosti, razvija tehnologija
in komunikacijske moznosti, in se povecuje izobrazbeni potencial ljudi, se spre-
minjajo tudi nacini opravljanja dela in uvajajo nove, t.i. proznejSe oblike dela.
Razmejitev med tistimi, ki sodijo med t.i. atipicne pogodbe o zaposlitvi in osta-
limi, ki se ne uvrscéajo k delovnim razmerjem, ni enostavna, ima pa velik pomen
za osebe, ki opravljajo delo. Delovno pravo varuje le delavce, ne pa oseb, ki
delo opravljajo kot samozaposleni. Hkrati pa se delodajalci, sooc¢eni z globalno
konkurenco in krizo vedno bolj posluzujejo cenejsih oblik dela, véasih tudi tako,
da se odvisno opravljanje dela navzven prikaze kot delo samozaposlenih oseb.

Na problem opredelitve delovnega razmerja in potrebo, da se delovnopravno var-
stvo zagotovi vsem, kito zascito potrebujejo, ze desetletja opozarja Mednarodna
organizacija dela (MOD). Kljub prizadevanjem sicer ni priSlo do sprejema kon-
vencije, ampak le do priporodila, ki pa je kljub nezavezujo¢i naravi pomemben
dokument. Gre za Priporocilo MOD st. 198 o delovnem razmerju iz 2006, Ki
vsebuje usmeritve drzavam ¢lanicam glede definicije, kriterijev in dokazovanja
delovnega razmerja. Tudiv okviru Evropske unije je bil prepoznan pomen oprede-
litve delovnega razmerija, saj je bila po narocilu Komisije izdelana vrsta studij na
to temo." Komisija pa je to vprasanje skupaj z drugimi klju¢nimi izzivi delovnega
prava izpostavila v t.i. Zeleni knjigi« z naslovom »Posodabljanje delovnega prava
za soocanje z izzivi 21. stoletja«.?2 Komisija je pri tem zavzela staliSc¢e, da je re-

' Supiot A., Transformation of labour law and future of labour law in Europe, Evropska komisija,
1999; Perulli A., Economically dependent/quasi subordinate (parasubordinate) employment:
legal, social and economic aspects, Studija, pripravljena za Evropsko komisijo, 2003.

2 1z 22.11. 2006; COM (2006) 708 konc¢.
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Sevanje vprasanj, povezanih z opredelitvijo delovnega razmerja v prvi vrsti stvar
drzav ¢lanic, in pritem pozdravila sprejetje Priporocila MOD st. 198 o delovhem
razmerju. Tako v Zeleni knjigi kot v pripravljalnih gradivih v zvezi s Priporocilom je
bil izpostavljen problem razmejitve med delavci in neodvisnimi pogodbeniki, do
katerega prihaja zaradi razvoja novih, nestandardnih oblik dela. Opozorjeno je
bilo na to, da se pravni obseg delovnega razmerja vedno ne ujema z dejanskim
razmerjem v praksi, zaradi ¢esa osebe, ki opravljajo delo v takSnih razmerjih ne
uzivajo statusa delavca in s tem delovnopravne zascite. Do taksnih situacij pride
predvsem v primeru objektivno dvoumnih oziroma nejasnih delovnih razmerij in
v primeru prikritih delovnih razmerij. Ze takrat so ugotavljali, da navedena poja-
va nista nova, sta pa v velikem porastu, prav tako Stevilo sporov v zvezi s pravno
naravo razmerija, v katerem se opravlja delo.®

V desetih letih od sprejema omenjenih dokumentov je problem razmejitve med
delavci in samozaposlenimi osebami Se vedno oziroma vedno bolj prisoten. Na
to kaze obravnava tega problema v literaturi,* vrsta primerjalnih Studij,® pa tudi
dokumenti, sprejeti v okviru EU.®

3 GlejReportV (1), 2006, International Labour Conference, 95 th Session, 2006, http://www.
ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf , strani 11 do 13.

4 Glej na primer Wank R., Die personelle Reichweite des Arbeitnehmerschutzes aus
rechtsdogmatischer und rechtspolitischer Perspektive, Europaische Zeitschrift flir Arbeitsrecht,
2/2016, strani 143-170; Kresal B., Prikrita delovna razmerja-nevarno izigravanje zakonodaje,
Delavci in delodajalci, 2-3/2014, strani 177 do 199; Sencur Pecek D., Samozaposleni,
ekonomsko odvisne osebe in obstoj delovnega razmerja, Delavci in delodajalci, 2-3/2014,
strani 201 do 220; Waas B., The legal definiton of the employment relationship, European
Labour Law, 1/2010, strani 45 do 57; Senc¢ur Pec¢ek D., Komu zagotavljati delovnopravno
varstvo, Podjetje in delo, 6-7/2007, strani 1223-1237.

5 Glej na primer Pennings F., Bosse C. (Eds.), The Protection of Working Relationships, A
comparative study, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2011; Casale G. (Ed.), The
Employment Relationship, A Comparative Overview, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon, International Labour Office, Geneva, 2011; Thematic Report 2009, Characteristics of
the Employment Relationship, European Network of Legal Experts in the field of Labour Law,
2009; Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation No.
198, Governance and Tripartism Department, International Labour Office Geneva, European
Labour Law Network (ELLN), 2013.

8 Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o zlorabi statusa samozaposlene osebe
(mnenje nalastno pobudo), ULC 161, 6. 6. 2013, strani 14-19; Mnenje Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora o novih teznjah na podro¢ju samozaposlovanja: Poseben poloZzaj ekonomsko
odvisnih samozaposlenih (mnenje na lastno pobudo), UL C 18, 19. 1. 2011, strani 44-52.
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Tudi Slovenija pri tem ni izjema. Kjub zakonski opredelitvi delovnega razmerija,”
je njegovo prepoznavanje v praksi pogosto tezavno. Kljub prepovedi opravlja-
nja dela na podlagi civilnih pogodb, ¢e v razmerju obstajajo elementi delovne-
ga razmerja,® je primerov t.i. prikritih delovnih razmerij vedno vec¢. Ugotavljajo
jih delovni inSpektoriji in in§pektorji Financne uprave RS, vedno vec je primerov
uveljavljanja obstoja delovnega razmerja pred delovnimi sodis¢i.® Vprasanje raz-
mejitve med delovnim razmerjem in drugimi oblikami dela je postalo eno kju¢nih
vprasanj (tudi) slovenskega delovnega prava.

Ceprav se oblike dela v posameznih pravnih sistemih delno razlikujejo, razlike pa
so tudi v razsirjenosti posameznih primerov prikritih delovnih razmerij, je problem
prepoznavanja delovnih razmerij kot pogoj za zagotovitev varstva osebam, ki ga
potrebujejo, dejansko univerzalen. Izkusnje v zvezi z implementacijo zakonskih
resSitev in uporabo razlicnih ukrepov (tudi tistih, ki jih je v tej zvezi predlagala ze
MOD v Priporocilu §t. 198) v posameznih drzavi, tako lahko koristijo tudi drugim
drzavam. V prvem delu prispevka so tako predstavljene izkusnje nekaterih evrop-
skih drzav v zvezi z razmejitvijo med delavci in samozaposlenimi.

Ceprav je pojem delavca praviloma nacionalni pojem, kar pomeni, da nacional-
na delovna zakonodaja, pa tudi mednarodni dokumenti veljajo za osebe, ki jih
nacionalno pravo opredeljuje kot delavce, je v zadnjih letih prislo do evropske
razlage pojma delavec v zvezi s posameznimi pravnimi viri EU. V drugem delu
prispevka bo tako obravnavan ta t.i. evropski pojem delavca, ki vpliva tudi na
nacionalno pravo.

2. RAZMEJITEV MED DELAVCI IN SAMOZAPOSLENIMI
S PRIMERJALNEGA VIDIKA

2.1. Splosno

Definicije pogodbe o zaposlitvi oz. delovnega razmerja ali delavca v posameznih
drzavah so si podobne. V vseh je pravna podrejenost oziroma osebna odvisnost

7 Glej 4. ¢len Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, st. 21/2013, ZDR-1).

8  Drugi odstavek 13. ¢lena ZDR-1.

Glej na primer Robnik I., Sodna praksa v zvezi z obstojem delovnega razmerija in fleksibilnimi
oblikami zaposlitve, Delavci in delodajalci, 2-3/2012, strani 405 do 421.
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delavca dolo¢ena kot pogoj obstoja delovnega razmerja.'° Definicije so abstrak-
tne, zato imajo velik pomen pri dolo¢anju obstoja delovnega razmerja sodisc¢a, ki
so pritem razvila dolo¢ene pokazatelje in teste. Ohlapna zakonska opredelitev
pojma delovnega razmerja, ki po eni strani povzro¢a negotovost, po drugi strani
omogoca sodis¢em, da zajamejo vse razlicne primere delovnih razmerij, ki se po-
javljajo v praksi, tudi tiste, v katerih so stranke zelele obiti delovno zakonodajo."

2.2. Razlaga podrejenosti v sodni praksi

Ze od zadetkov delovnega prava sta pri presoji delovnega razmerja pomembni
dve skupini kriterijev in pokazateljev - organizacijski (organizacija dela in nad-
zor s strani delodajalca) in ekonomski (delitev rizikov in ekonomska odvisnost).
Ceprav je bil glavni motiv za posebno pravno zaséito delavcev v njihovi odvisnosti
od prihodka iz delovnega razmerja (se pravi v njihovi ekonomski odvisnosti od
delodajalca),’? razmejitev delavcev od samozaposlenih ni temeljila, pa tudi danes
ne temelji na tem (ekonomskem) kriteriju, ampak na organizacijskih kriterijih.'®
Kljuéna je podrejenost delavca delodajalcu.

Splosno za vse pravne sisteme velja, da se je (sodna) razlaga pojma podreje-
nosti delavca z leti zelo spremenila, tako kot se je spremenila organizacija dela
in oblike opravljanja dela.'

V Franciji je zelo zgodaj prislo do spremenjene razlage pojma podrejenosti.'
Neposredna mo¢ delodajalca v zvezi z dajanjem navodil delavcu se ni Stela kot
edini ali klju¢ni pokazatelj podrejenosti. T.i. organizacijski kriterij se je spremenil
v pojem t.i. organiziranih storitev, organiziranega dela (service organisé).

0 |zrazen je narazlicne nacine - bodisi z izrecno uporabo pojma »podrejenost oziroma odvisnost
delavca« ali z opredelitvami, kot so: da se delo opravlja »pod oblastjo oziroma nadzorom
delodajalca«, »po njegovih navodilih«, »za racun delodajalca«, in podobno. Glej Report V (1),
20086, stran 20. Glej tudi Thematic Report 2009, strani 2-4, Perulli, strani 16 do 26.

" Glej Rebhahn R., Der Arbeitnehemerbegriff in vergleichender Perspektive, Recht der Arbeit,
3/2009, stran 160; tudi Davidov G. v Boundaries and Frontiers of Labour Law (ed. Davidov
G. in Langille B.), Oxford and Portland, Oregon, 2006, stran 143.

2 Ekonomska odvisnost pomeni, da je oseba odvisna od prejemkov iz dolo¢enega razmerija,
torej ne nastopa na trgu in tudi ne zaposluje sodelavcev.

3 Rebhahn, 2009, stran 164. Glej tudi Perulli, v Casale, stran 139. Za Francijo glej Daugareilh
v Pennings, Bosse, stran 67.

4 Glej Pennings, Bosse, strani 174 in 175.

5 Perulli, v Casale, stran 151.
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Francoska sodiS¢a pri ugotavljanja obstoja delovnega razmerja uporabljajo dva
testa.'® S prvim preverjajo pogoje, v katerih se opravlja delo in ugotavljajo, ali je
oseba vkljuéena v organizirano delo. Ce ima delodajalec nadzor nad delovnimi
pogoji (bodisi nad samim izvajanjem dela, nad krajem opravljanja dela, delov-
nim ¢asom, opremo in sredstvi za delo), gre za delovno razmerje. Tudi Ce gre
za dela, pri katerih imajo osebe veliko samostojnost (zdravniki, ucitelji, sveto-
valci, umetniki), se Stejejo za delavce, ¢e so vkljuceni v organizirano delo (Ce je
izkazan nadzor delodajalca nad katerim od prej navedenih delovnih pogojev).
S pomocjo prvega testa se torej kot delavci Stejejo tudi osebe, ki sicer uzivajo
dolo¢eno samostojnost pri delu. Drugi test pa je namenjen temu, da prepreci
Siritev pojma delavca na osebe, ki organiziranega dela ne opravljajo za druge-
ga oziroma v korist drugega. Delavec je lahko samo oseba, ki nima zaposlenih,
ki ne opravlja dela tudi za druge stranke, ki ne nosi poslovnega rizika. Ce torej
oseba opravlja delo za delodajalca in v njegovo koristi, se lahko Steje za delavca.
Pri tem kaze poudariti, da navedeni in drugi testi sluzijo le kot pomo¢ pri presoji
kriterija podrejenosti in ne pomenijo njegove nadomestitve.'”

Zanimiva primera iz francoske sodne prakse sta primer voznikov taksijev, ki so
delo opravljali na podlagi »pogodbe o najemu vozila, opremljenega kot taksi«
(francosko vrhovno sodis¢e pa je razmerje opredelilo kot delovno razmerje, saj
so bili vozniki vezani s Stevilnimi strogimi obveznostmi glede uporabe vozila) in
primer oseb, ki so pobirale in dostavljale pakete na podlagi fransizne pogod-
be (vrhovno sodisce pa jo je Stelo za pogodbo o zaposlitvi, saj so osebe delo
opravljale v prostorih, dolocenih s strani delodajalca, po urniku, ki ga je dolocil
delodajalec, pod pogoji in po cenah, ki jih je dolocil delodajalec).'®

Podoben razvoj je viden v nemski sodni praksi, ki pri razmejitvi med delavci in
samozaposlenimi tradicionalno uporablja pojem osebne odvisnosti (persénliche
Abhéngigkeit). Ta je podana, Ce je delavec vklju¢en v organizacijo, opredelje-

6 Glej Perulli, v Casale, strani 151 do 153; glej tudi Countouris N., The Changing Law of the
Employment Relationship, Comparative Analyses in the European Context, Ashgate Publishing
Limited, Hampshire, 2007, stran 60.

7 Countouris, stran 60

8 Glej Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation No. 198,
Governance and Tripartism Department, International Labour Office Geneva, European Labour
Law Network (ELLN), 2013 (v nadaljevanju: ILO guide), stran 31; Perulli, v Casale, stran 153.
Po mnenju nekaterih francoskih teoretikov, je vrhovno sodisc¢e v teh primerih uporabilo zelo
prozno razlago, saj je v primeru voznikov taksijev pravni polozaj delavca priznalo tudi osebam,
ki so v razmerju ekonomske (in ne le pravne) odvisnosti. Glej Daugareilh, v Pennings, Bosse,
stran 68.
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no s strani delodajalca.' Vkljucitev (Eingliederung) je ocitna, ¢e mora delavec
upostevati navodila delodajalca glede ¢asa, trajanja, kraja in vsebine dela.?° Za
ugotovitev obstoja delovnega razmerja niso nujno podani vsi navedeni aspekti
vkljucitve. Zdravnik v bolnisnici se steje za delavca, ¢eprav sam dolo¢a nacin
svojega dela.?' Sodisce v konkretnem primeru presodi, ali obstaja osebna od-
visnost, pri tem pa uporabi vrsto pokazateljev in testov, razvitih v sodni praksi,
ki kazejo stopnjo odvisnosti.?? Ta je nedvomno podana, ¢e sodis¢e ugotovi, da
delodajalec odreja nacin dela delavca, pa tudi ¢e je delavec vklju¢en v (Casovno
in krajevno) organizirano delo in se mora pri tem usklajevati z drugimi delavci.
V zadnjem ¢Casu sodis¢a kot kriterij za presojo osebne odvisnosti uporabljajo
tudi kriterij, ali je delav¢evo delo v korist delodajalca (ta ni podan, ¢e delavec
dela na svoj rac¢un, je udelezen na dobicku in izgubi in ima na primer tudi druge
stranke).?® Direkcijska oblast delodajalca se torej v nemskem pravu razlaga Si-
roko, ne le kot odrejanje dela delavca, ampak kot fukcionalna vkljucitev delavca
v organizacijo dela in delo v korist delodajalca.

Iz sodne prakse kaze izpostaviti primer novinarjev, ki jim je nemsko zvezno de-
lovno sodisce priznalo delovno-pravni status, Ce so enako delo drugi novinariji
opravljali na podlagi pogodbe o zaposlitvi (saj bi neutemeljena razlicna obrav-
nava pomenila krsitev temeljnega nacéela enakosti). Ce ta pristop ni bil mozen,
je sodiscée preverilo ali je bila oseba prosta pri organiziranju svojega dela.?* V
transportnem sektorju je zvezno delovno sodisc¢e bivsim delavcem, sedaj samo-
stojnim podjetnikom-Soferjem tovornjakov priznalo status samozaposlenih, ¢e
so imeli dejansko (in ne le formalno) pravico, da si delo zagotovijo tudi od drugih
narocCnikov. TakSne moznosti nedvomno niso imeli, ¢e so morali vsako uro tele-
fonirati svojemu naroc¢niku (bivSemu delodajalcu) in preveriti, ali je zanje kaksno
delo. Ce pa so si delo lahko sami organizirali (pa tudi v primeru, &e so na primer
imeli dva kamiona in so zaposlovali delavca), jih je sodiS¢e tudi v primeru, da so
delali le za enega narocnika, stelo za samozaposlene.?®

'® Perulli, v Casale, stran 155, Countouris, stran 60.

20 Nipapodana, ¢e lahko oseba odkloni delo. To je primer dela »on call«, ko ima naro¢nik z osebo
sklenjeno okvirno pogodbo, na njeni podlagi pa po potrebi poklice osebo na delo. Nemska
sodna praksa te okvirne pogodbe ne Steje za pogodbo o zaposlitvi, Ce ima oseba moznost,
da delo odkloni. Glej Daubler, v Pennings, Bosse, stran 136.

2" Daubler, v Pennings, Bosse, stran 132.

22 Perulli, v Casale, stran 157.

23 Perulli, v Casale, stran 158, Countouris, stran 60.

24 Glej Daubler, v Pennings, Bosse, stran 134.

25 Daubler, v Pennings, Bosse, stran 135.
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2.3. Prednost dejstev in sodna »reklasifikacija pogodbe«

V pravu vecine evropskih drzav je uveljavljeno nacelo prednosti dejstev (vsebine
razmerja) pred obliko pogodbe. Za pravno kvalifikacijo pogodbenega razmerja je
odlocilno, kaj sta se dejansko dogovorili pogodbeni strani in kako pogodbo izva-
jata, in ne oznaka pogodbenega razmerja s strani ene ali obeh strank. Sodis¢a
v teh drzavah s svojimi odloc¢itvami ugotovijo pravo naravo razmerja (dejansko
»reklasificirajo« pogodbo), ¢e ugotovijo, da vsebina pogodbe ne ustreza njeni
oznaki. Praviloma gre za ugotovitev obstoja delovnega razmerja v primerih, ko
se zelijo stranke z oznacbo pogodbe kot civilne pogodbe izogniti uporabi de-
lovnega prava (ali izognitvi placilu prispevkov in davkov). Naklonjenost sodiS¢
tovrstni spremembi pravne narave pogodbe v posameznih pravnih sistemih in v
razlicnih ¢asovnih obdobjih je razli¢na. V nekaterih drzavah sodis¢e odlo¢i, da
so stranke z drugacnim izvajanjem pogodbe, kot izhaja iz pogodbenih dolocb,
implicitno spremenile pogodbo.?®

Na splosno je mogoce ugotoviti, da sodis¢a v evropskih drzavah v primerih, ko
oseba, ki delo opravlja na podlagi civilne pogodbe, izkaze obstoj elementov de-
lovnega razmerja, tej osebi priznajo polozaj delavca.?” Gre za pomembno sred-
stvo, s katerim se zagotavlja delovnopravno varstvo osebam, ki so bile prisiliene
sprejeti status samozaposlene osebe oziroma delo na podlagi civilne pogodbe,
Geprav gre za odvisno delo.

Ucinkovitost tega varstva je sicer omejena, saj so praviloma za vlozitev tozbe
legitimirani delavci, ki pogosto sodnega varstva ne upajo zahtevati, da si ne bi
poslabsali zaposlitvenih moznosti. Kot primer dobre prakse je zato mogoce na-
vesti Spansko ureditev, po kateri lahko postopek ugotovitve obstoja delovnega
razmerja sprozi delovna inSpekcija.?®

Dodaten problem predstavlja dokazovanje obstoja elementov delovnega razmer-
ja, saj se ostali zaposleni pogosto ne upajo izpostaviti in potrditi, da je toznik de-
jansko delal na enak nacin kot oni, da je bil vezan na navodila delodajalca itd.?®
Osebe, ki uveljavljajo obstoj delovnega razmerja, imajo lazji polozaj v primeru
zakonskih domnev obstoja delovnega razmerja, saj morajo navesti okoliscine,

26 Glej ILO guide, stran 33, glej tudi Pennings, Bosse, stran 179.
27 Glej ILO guide, strani 33 do 35.

28 Glej ILO guide, stran 16.

2% Glej Daubler, v Pennings, Bosse, stran 136.
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opredeljene v domnevi, nasprotna stranka (naro¢nik dela oziroma delodajalec)
pa mora dokazati nasprotno.2®

V zadnjem ¢asu je mogoce v nekaterih drzavah zaznati doloGene omejitve pri
sodni prekvalifikaciji pogodbenega razmerja oziroma dajanje vecje teze volji
strank.®' Pritem kaze izpostaviti znan primer iz nizozemske sodne prakse (primer
Groen/Schoevers).?> Gospod Groen je imel enoosebno druzbo, ki je sklenila
civilno pogodbo z zasebnim izobrazevalnim institutom. Na podlagi te pogodbe
je g. Groen predaval na tem institutu, druzba pa je institutu izstavljala racune za
opravljeno delo. Ko je institut odpovedal pogodbo, je g. Groen zahteval ugoto-
vitev obstoja delovnega razmerja, kar je utemeljeval s tem, da je moral predavati
ob dolocenih terminih, da je moral upostevati ¢as pocitnic, da je uporabljal ma-
terial instituta in pri predavanijih sledil uénemu nacrtu insituta. Vrhovno sodis¢e
mu statusa delavca ni priznalo. Pri tem je kot izhodis¢e postavilo voljo strank, ki
sta podpisali civilno pogodbo o zagotavljanju storitev. Kot odlocilno je stelo voljo
strank oziroma njun namen, ki sta ga izrazili s podpisom taksSne pogodbe. Hkrati
je sodisce stelo kot pomembno tudi dejansko izvajanje pogodbe v praksi, saj tudi
morebitna praksa, ki je drugacna od pogodbene ureditve, kaze namen strank.%3
V drugem koraku je sodis¢e analiziralo pravne uc¢inke pogodbe. Ugotovilo je, da
je visina placila, ki ga je g. Groen dobival po pogodbi zelo odstopala od obicaj-
nih placil na podlagi pogodbe o zaposlitvi. Poleg tega zanj niso veljala pravila
glede delovnih pogojev, ki obi¢ajno veljajo po kolektivni pogodbi. Tretji korak
je bila presoja, ali je obstajalo razmerje podrejenosti v takSnem obsegu, da bi

30 Glej primer domneve obstoja delovnega razmerja v nizozemskem pravu, s katero se je izboljsal
polozaj oseb, ki so delo opravljale v mejnih oblikah dela (on call). Glej Pennings, v Pennings,
Bosse, strani 90 do 93; ILO Guide, strani 28 do 30.

3" Tako Pennings, Bosse, stran 179. Glede italijanskega prava glej Perulli, v Casale, stran 148,
149. Glede belgijskega prava glej ILO Guide, strani 35, 36. Belgijska sodis¢a praviloma izhajajo
iz opredelitve pogodbenega razmerja, kot sta ga oblikovali stranki in v primeru tozbe ne ugo-
tavljajo obstoja podrejenosti, temvec¢ prekvalificirajo pogodbeno razmerje v delovno razmerje
le, e toznik predlozi dokaz o obstoju elementov, ki so nezdruzljivis samostojnim opravljanjem
dela. Dokazovanje je torej tezje, zato se v teoriji Ze pojavljajo staliS¢a o tem, da taksna praksa
ni zdruzljiva s priporoc¢ilom MOD st. 198. Tako Humblet, Plets v Pennings, Bosse, stran 52.

32 Sodba nizozemskega vrhovnega sodiscaiz leta 1997. Glej Pennings, v Pennings, Bosse, strani
86 do 88.

33 Tako je sodis¢e pred tem ze odlocilo v zadevi Agfa (iz leta 1994), kjer je oseba, ki je imela
z naroc¢nikom sklenjeno civilno pogodbo za za¢asno opravljanje dela, s placilom glede na
ure, dejansko delo opravljala kontinuirano s polnim delovnim ¢asom, na enak nacin kot ostali
zaposleni pri delodajalcu. Sodis¢e prvotno dogovorjenih pogojev ni $telo za odlocilne, ampak
je Stelo za kljuéno, kako stranki izvajata pogodbo, ki sta ji s tem dali druga¢no vsebino (pogodba
o zaposlitvi). Glej Pennings, v Pennings, Bosse, stran 87.

197



Clanki / Articles
Darja Sen¢ur Pecek: Pojem delavca s primerjalnega in EU vidika

kljub predhodnim ugotovitvam lahko govorili o delovhem razmerju. Po menju so-
dis¢a zataksen zakjucek ni dovolj dejstvo, da je moral biti g. Groen prisoten ob
dolo¢enih terminih in slediti u¢énemu nacrtu, saj mora tudi v primeru pogodbe o
zagotavljanju storitev, izvajalec slediti navodilom narocnika. V taksnih primerih
je klju¢no, ali je polozaj osebe, ki opravlja delo tako podoben polozaju ostalih
delavcev (glede na pogodbeno ureditev in nacin izvajanja pogodbe), da mu je
treba priznati status delavca. Kon¢no je sodiS¢e izpostavilo pomen socialnega
polozaja osebe, ki opravlja delo. V konkretnem primeru je obliko placila predlagal
g. Groen sam. V primeru osebe, ki sklene pogodbo v skladu s svojim zeljami, je
manj verjetno, da bo sodisce prekvalificiralo pogodbo, kot pa v primeru osebe,
ki je odvisna od naroc¢nika.

Kriteriji iz zadeve Groen/Schoevers se uporabljajo v nizozemski sodni praksi
pri presoji pravne narave pogodbenega razmerja. Odlocilen je namen strank
ob sklepanju pogodb, pa tudi nac¢in, kako sta izvajali pogodbo. Namenu strank
lahko nasprotuje obstoj podrejenosti v taksni obliki in obsegu, da je kljub pred-
hodnim ugotovitvam v zadevi, treba ugotoviti obstoj pogodbe o zaposilitvi. V tej
zvezi je pomemben socialni polozaj osebe, ki opravlja delo.

G. Groenu, ki je bil dale¢ od osebe, ki je bila prisiliena v prikrito delovno
razmerje,®* sodiS¢e na podlagi teh kriterijev ni priznalo polozaja delavca, in s
tem pokazalo zadrzanost v zvezi z »oportunisticno uporabo delovnega prava«.3®
Ti kriteriji pa omogoc¢ajo ugotovitev obstoja delovnega razmerja v primerih, ko
oblika pogodbe ne odraza namena strank in/ali stranki nista v enakem polozaju.
Tako je nizozemsko vrhovno sodis¢e v zadevi Beurspomovendi iz leta 20086,
osebi ki je na fakulteti pripravljala doktorat, priznalo polozaj delavca (kar je na
Nizozemskem obicajen pravni status teh oseb), Ceprav je formalno imela status
Studenta s stipendijo.®®

Tudi za nizozemsko pravo je tako mogoce ugotoviti, da je volja pogodbenih strank
glede pravne narave pogodbe sicer pomembna, a le v primeru, ko je ugotovljeno,
da pogodbeni stranki nista v neenakem polozaju in ostala dejstva ne podpirajo
domneve, da obstaja pogodba o zaposlitvi.®”

34 Predstavljal se je kot samozaposlena oseba, imel je ve¢ pogodbenih strank, uzival je visji neto
prihodek (ker po nizozemskem pravu ni bil obvezno vklju¢en v socialna zavarovanja) in Sele,
ko je potreboval zascito pred odpovedjo je trdil, da je delavec.

35 Pennings, Bosse, stran 180.

36 Glej Pennings, v Pennings, Bosse, stran 88.

37 Tako Pennings, Bosse, stran 181.
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2.4. Zakonska opredelitev in pravhe domneve

V objektivno dvoumnih oziroma nejasnih situacijah je elemente delovnega raz-
merja zelo tezko dokazati. Zato zakonodaje nekaterih drzav izrecno dolocajo,
daje (bodisi na splosno ali pod dolo¢enimi pogoji) opravljanje dela v dolocenem
poklicu ali dejavnosti delovno razmerije, ali v tej zvezi predvidevajo ustrezne za-
konske domneve, oziroma dolo¢ajo, da posamezne oblike opravljanja dela niso
delovno razmerie ali izkljucujejo nekatere kategorije oseb iz delovnega razmerja.®®

Francoska delovna zakonodaja doloc¢a, da se, ne glede nato, kak§no pogodbo
imajo sklenjeno, za delavce Stejejo novinarji in zaposleni v »zabavni industriji«.
Prav tako se za delavce stejejo komercialisti, trgovski potniki, trgovski pred-
stavniki in zavarovalni zastopniki, ¢e: delajo samo za enega delodajalca; delajo
trajno in izklju¢no na tem podrocju (zastopanja oz. predstavljanja); ne izvajajo
ekonomske aktivnosti na svoj racun; so vezani na delodajalca z obveznostjo
glede narave storitve, ki jo izvajajo, blaga, ki ga ponujajo, obmodja, na katerem
izvajajo svoje aktivnosti, skupin strank, ki jih morajo kontaktirati ali odstotka
placila. Pod dolo¢enimi pogoji se za delavce stejejo tudi osebe, ki v prostorih
naro¢nika prodajajo dolocene izdelke, knjige ali vstopnice.®® Pri vseh teh ka-
tegorijah oseb je pogosto negotovo, ali obstaja element podrejenosti in s tem
delovno razmerje, zato je zakonodajalec izrecno dolodil njihov status. Gre za
domnevo obstoja delovnega razmerija, ki jo lahko v nekaterih primerih naro¢nik
(delodajalec) izpodbija, pritem pa zakonodaja dolo¢a tudi, katereih razlogov pri
tem ne more uporabljati.*°

V belgijski delovni zakonodaji so dolo¢ene izpodbojne domneve, na podlagi ka-
terih se za delavce stejejo farmacevti, zaposleni v lekarnah, odprtih za javnost
(njihov delodajalec je lastnik oziroma najemodajalec lekarne); trgovski zastopniki,
Studenti ter poklicni Sportniki.*!

38 Glej Perulli, strani 88, 89.

3% Glej Perulli, v Casale, stran 150, ILO guide, stran 31.

40 Na primer zaposleni v zabavni industriji se $tejejo za delavce, ne glede na nacin ali visino
placila, na oznako pogodbe, pa tudi ne glede na to, da so lastniki opreme, ki se uporablja
pri predstavi ter celo, ¢e zaposlujejo osebe, ki jim pomagajo pri nastopu. Glej Daugareilh, v
Pennings, Bosse, stran 72.

4 Glej Humblet, Plets, v Pennings, Bosse, stran 47, 48. Tudi $panska zakonodaja doloca, da se
poklicni Sportniki stejejo za delavce, ¢e nastopajo za doloc¢en kljub, ki jim za to placuje. Glej
ILO guide, stran 32.
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Francoska delovna zakonodaja v delu, ki se nanasa na preprecevanje nezako-
nitega dela ureja tudi prikrita delovna razmerja. V tem poglavju ureja tudi delo
oseb, ki se stejejo za samozaposlene (to so osebe, ki so vpisane v register go-
spodarskih subjektov, trgovinski register itd.). Dolo¢ena je domneva, da te ose-
be aktivnosti za svoje naroc¢nike ne izvajajo na podlagi pogodbe o zaposlitvi. V
nadaljevanju pa je dolo¢eno, da se obstoj pogodbe o zaposlitvi lahko ugotovi,
Ce te osebe storitve za svoje naro¢nike izvajajo pod takSnimi pogoji, da so v si-
tuaciji stalne pravne podrejenosti.*?

Portugalska delovna zakonodaja dolo¢a izpodbojno domnevo obstoja pogod-
be o zaposlitvi, ¢e v razmerju med naro¢nikom in osebo, ki zagotavlja storitev
(delo) obstajajo nekateri od navedenih elementov: delo se opravlja v prostorih
naroc¢nika ali v prostorih, ki jih je ta dolocil; oprema za delo je last naroc¢nika,
naro¢nik doloca ¢as priCetka in konca zagotavljanja storitve (dela), izvajalec za
opravljeno delo prejema periodic¢na placila, naroénik vodi posel.*®

Podobna izpodbojna domneva je bila s spremembo belgijskega zakona o de-
lovnih razmerijih leta 2013 uvedena v stirih dejavnosti, v katerih je problem lazne
samozaposlenosti najvecji (gradbenistvo, storitve varovanja in nadzora, prevoz
oseb in blaga, storitve ¢iS¢enja). Formalno samozaposlena oseba se Steje za
delavca, Ce je pri njej izpolnjenih pet od devetih meril: odsotnost financnega
oziroma ekonomskega rizika; odsotnost kakrsnekoli odgovornosti ali moznosti
odlo¢anja v zvezi s finan¢nimi sredstvi podjetja; odsotnost moznosti odlo¢anja
glede prodajne politike podjetja; odsotnost moznosti odlo¢anja glede visine
cen svojim strankam; odsotnost obveznosti doseci rezultat; zagotovljeno fiksno
placilo, ne glede na poslovne rezultate naro¢nika in ne glede na obseg dela, ki
ga opravi oseba; oseba ne zaposluje delavcev ali zunanjih pogodbenikov, niti
jih ne more zaposlovati oziroma vkljucevati, da bi zanj (ali namesto njega) opra-
vljali delo; oseba ne nastopa kot poslovni subjekt nasproti naro¢niku, niti proti
tretjim osebam ali v celoti ali v glavhem dela za enega naroc¢nika; delo opravlja
v prostorih, ki niso njena last, niti ni njihov najemnik ali opravlja delo z opremo,
ki jo je financiral ali zagotovil naro¢nik.**

42 Glej Daugareilh, v Pennings, Bosse, stran 74.

43 |LO guide, stran 29.

44 GlejDe Roo P., Pertry V., Easier verification of false self-employment for certain activities? http://
www.eubelius.com/en/spotlight/easier-verification-false-self-employment-certain-activities
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2.5. Moznost predhodne presoje razmerja

Kadar je opredelitev pogodbenega razmerja nejasna (mejna), je za pogodbeni
stranki (predvsem narocnika/delodajalca) naknadna ugotovitev obstoja delov-
nega razmerja lahko zelo problemati¢na (z vidika placila prispevkov, davkov,
morebitne globe itd). Tudi za osebo, ki opravlja delo je ustrezneje, Ce se ji status
delavca prizna takoj in ne Sele za nazaj.

V nekaterih pravnih sistemih so v tej zvezi predvidene moznosti presoje pravne
narave pogodbenega razmerja s strani drzavnih ali nedrzavnih teles.

V ltaliji je bila leta 2003 uvedena moznost »certificiranja pogodb«, s ¢imer naj
bi se zmanjsalo stevilo sodnih sporov v zvezi z ugotavljanjem obstoja delovnega
razmerja. Gre za neobvezen postopek, ki se zacne na skupno pisno zahevo obeh
pogodbenih strank. Certifikacijski organ (bodisi posebna komisija pri uradu za
delo, sestavljena s strani predstavnikov delavcev in delodajalcev ali komisija, ki
jo imenujejo univerzitetne katedre za delovno pravo in instituti za delo) pomaga
in svetuje pogodbenim strankam v zvezi s sklenitvijo, vsebino in spremembo
pogodbe, predvsem pa glede njene ustrezne kategorizacije kot pogodbe o za-
poslitvi ali civilne pogodbe. Odlocitev o certifikaciji mora izrecno opredeljevati
civilne, upravne, socialno-zavarovalne in davcne ucinke certifikacije (opredeli-
tve pogodbe).*®

V Belgiji obstaja moznost t.i. socialnega odlo¢anja (social ruling). Pogodbeni
stranki skupaj ali le ena od njiju (oseba, ki opravlja delo ali naro¢nik dela) lah-
ko sprozi postopek pred posebno komisijo za urejanje razmerij v zvezi z delom
(administrative commission for regulating of working relations),*® ki sprejme od-
logitev o tem, ali v konketnih okoliS¢inah oseba delo opravlja kot delavec ali kot
samozaposleni.*” Pogodbeni stranki se lahko v roku enega meseca od seznani-
tve z odloditvijo, pritozita na delovno sodisce. Sicer pa ostane odlocitev v veljavi
tri leta in zavezuje organe socialnega zavarovanja.*®

45 Glej Perulli, v Casale, stran 149, ILO guide, stran 15.

6 Clane komisije imenuje kraj, v njej pa je enako stevilo &lanov, ki jih predlaga ministrstvo za mala

in srednja podjetja in ¢lanov, ki jih predlaga ministrstvo za delo.

Komisija pa ne odlo¢a o pravni naravi pogodbe, glede katere te¢e spor pred delovnim sodis¢em

ali glede katere je organ socialnega zavarovanja sprozil kazensko preiskavo glede obstoja

delovnega razmerija.

48 Glej Humblet, Plets, v Pennings, Bosse, stran 57. Glej tudi http://www.eubelius.com/en/
spotlight/easier-verification-false-self-employment-certain-activities

47
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Tudi na Nizozemskem, kjer so obvezno vklju¢eniv socialna zavarovanja le delavci
(ne pa samozaposleni), je za samozaposlene, ki delo opravljajo sami (nimajo za-
poslenih) in naro¢nike njihovih storitev zelo pomembno, ali oseba delo opravlja
kot samozaposelni ali v delovnem razmerju z narocnikom. Samozaposlena oseba
lahko zaprosi davéni urad za izdajo Izjave o razmerju v zvezi z delom (Declaration
of working relationship). Izjava velja eno leto.*® Ce davéni urad v tej izjavi ugotovi,
da je posameznik samozaposlena oseba, niti tej osebi niti njenemu naro¢niku ni
treba placati davkov in prispevkov za socialno varnost (tudi ¢e se kasneje ugoto-
vi, da oseba ni samozaposlena; razen ¢e naroc¢nik ni ravnal v dobri veri, kar se
domeva v primeru, &e je naroénik prisilil delavca v status samozaposlenega). Ce
davcni urad v postopku izdaje izjave ugotovi, da je oseba delavec, morata oseba
placati prispevke delavca za socialno varnost (razen v primeru naro¢nikove slabe
vere, ko jih placa naro¢nik). Za izdajo izjave o statusu samozaposlene osebe,
mora ta oseba izpolnjevati dolo¢ene pogoje,®° davcni urad pa pri tem uposteva
tudi dolo¢ena pravila, sprejeta v ta namen. Glede na ta pravila je zelo verjetno,
da oseba opravlja delo v razmerju podrejenosti do naroc¢nika (in je torej delavec),
¢e njeno delo predstavlja bistveni del naro¢nikove dejavnosti (na primer voznik
v transportnem podijetju, raznasalec pic v piceriji in podobno).®' Podobno velja
v primerih, znanih pod imenom »sprememba procelja«, ko samozaposlena ose-
ba (bivsi delavec) za naro¢nika (bivSega delodajalca) opravlja enako delo in na
enak nacin, kot ga je opravljala prej v delovnem razmerju.52

3. POJEM DELAVCA V PRAVU EVROPSKE UNIJE

3.1. Splosno

Zakonodaja Evropske unije (v nadaljevanju EU) pojma delavca ne definira. Ceprav
se nekatere dolo¢be ustanovnih pogodb, pa tudi posamezne direktive nanasajo

4% Po poteku enega leta, lahko oseba zaprosiza njeno obnovitev. Po treh letih se izjava avtomatsko

obnovi, ¢e se okolis¢ine niso spremenile. Glej ILO guide, stran 15.

Pogoj za izdajo izjave o statusu samozaposlene osebe je, daima oseba letno vsaj tri pogodbene

partnerje (naro¢nike); da niv razmerju podrejenosti z naro¢nikom; delovati mora kot neodvisno

podjetje; delo za svoje podjetje mora opravljati vsaj 1.225 ur letno.

51 Ce oseba, ki v tak$nih okolis¢inah opravlja delo, zanika podrejenost, je dokazno breme na
njegovi strani.

52 \le¢ o tem glej Pennings, v Pennings, Bosse, strani 103 do 106.

50
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le na delavce, v njih ni najti definicije pojma delavec, pac¢ pa ga je s svojimi odlo-
¢itvami oblikovalo Sodis¢e EU (v nadaljevanju Sodisce). Pri tem kaze opozoriti
na ugotovitev, da v pravu EU ni enotnega, splosno veljavnega pojma delavec.5®
Opredelitve, ki so se razvile v zvezi s posameznimi dolo¢bami zakonodaje Unije
niso nujno enake, ampak se lahko med seboj razlikujejo. V teoriji se tako pou-
darja, daima delovno in socialno pravo EU kaleidoskopski pristop pri opredelitvi
obsega svoje uporabe, saj se je narazlicnih podrodjih oblikovala pravna ureditev,
ki velja za razlicne kategorije delavcev.%*

3.2. Prosto gibanje delavcev

Sodisce je pojem delavca sprva oblikovalo v povezavi z eno od temeljnih svobo-
S¢in prava EU, opredeljeno v 39. ¢lenu PES®® (sedaj 45. ¢lenu PDEU)®® - pro-
stim gibanjem delavcev. V zadevi Hoekstra (C-75/63) je zavzelo stalisce, da je
opredelitev pojma »delavec« v pristojnosti prava EU in ne pravnih ureditev posa-
meznih drzav ¢lanic. V primeru, da bi pojem delavca opredeljevala nacionalna
prava, bi bilo namre¢ mozno, da bi posamezna drzava ¢lanica spremenila, prila-
godila pomen tega pojma in s tem poljubno izkljucila dolo¢ene kategorije oseb
iz zaScite, ki jo zagotavlja PES.

Sodisce je tudiv kasnejsih primerih vztrajalo, daimav 39. ¢lenu PES uporabljen
izraz »delavec« pomen na ravni Skupnosti (a Community Meaning). Ker doloc¢a
obseg temeljne svobode, mora biti ta pojem delavca Siroko opredeljen.5”

Glede na to, da so se temeljne svobosc¢ine nanasale na osebe, ki opravljajo
pridobitno dejavnosti (svoboda gibanja na delavce, v ¢lenu 49 PES oziroma 56
PDEU opredeljena svoboda opravljanja storitev in v ¢lenu 43 PES oziroma 49

53 Glej Rebhahn R., Der Arbeitnehmerbegriffe des Unionsrechts, Européische Zeitschrift fir
Arbeitsrecht (EuZa), 1/2012, stran 5. Tako ugotavlja tudi Sodis¢e v ve¢ zadevah (na primer v
sodbah v zadevah Martinez Sala, C-85/96, tocka 31; Kiiski, C-116/06, tocke od 62 do 67 in
Allonby, C-256/01, toc¢ki 25 in 26).

54 Countouris, stran 197. Glej tudi Junker A., Die Einflisse des europaischen Recht auf
die personelle Reichweite des Arbeitnehmerschutzes - Der Arbeitnehmerbegriff in der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichthofs, Europdische Zeitschrift flir Arbeitsrecht,
Miinchen, 2/2016, stran 190.

55 Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti, UL C 321 E/1 iz 29. 12. 2006.

56 Pogodba o delovanju Evropske unije, UL C 83/47 iz 30. 3. 2010.

57 Glej na primer sodbe v zadevah Levin, C 53/81, tocka 11-12; Kempf, C 139/85, toc¢ka 15;
Lawrie-Blum, C - 66/85, tocka 16.
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PDEU opredeljena pravica do ustanavljanja pa na samozaposlene), se vprasanje
opredelitve pojma delavec v zvezi s prostim gibanjem primarno ni nanasalo na
razmejitev med delavci in samozaposlenimi,®® ampak predvsem na razmejitev
med osebami, ki pridobitno opravljajo delo in tistimi, tega ne opravljajo.®® V tem
smislu je mogoce razumeti staliS¢e Sodis¢a, da je pogoj za opredelitev osebe
kot delavca dejstvo, da ta oseba opravlja dejansko in pristno ekonomsko dejav-
nost (effective and genuine economic activity), razen ¢e gre za dejavnost tako
majhnega obsega, da jo je mogoce Steti za obrobno oziroma postransko.®® Kot
»pristno in dejansko ekonomsko aktivnost« je Sodis¢e stelo zelo razlicne ak-
tivnosti - na primer profesionalno ukvarjanje s Sportom, dejavnost prostitucije,
opravljanje vajenistva, pa tudi delo v verski skupnosti, za katero oseba ni pre-
jemal denarnega placila, ampak oskrbo,®' ne pa opravljanja placanega dela, ki
ga je zagotovila drzava kot del rehabilitacijskega programa odvajanja od drog.®2

V zadevi Lawrie-Blum (C - 66/85)%° je SodiS¢e izpostavilo, da mora biti pojem
delavca opredeljen v skladu z objektivnimi kriteriji, ki oznacujejo delovno raz-
merje glede na pravice in obveznosti oseb v tem razmerju. Bistvena znacilnost
delovnega razmerija je v tem, da »doloceno ¢asovno obdobje oseba za drugo
osebo in po njenih navodilih opravlja delo, ki ima ekonomsko vrednost, in v

58 To je jasno vidno v primeru Trojani, C-456/02, kjer se postavlja vprasanje, ali lahko oseba
uveljavlja pravico do prebivanja po ¢lenu 39 PES kot delavec ali po ¢lenu 43 PES kot
samozaposleni.

5% Tako tudi Rebhahn, 2012, stran 9.

80 Glej sodbo v zadevi Levin, C 53/81, tocka 17. Sodisce je v tej zadevi odlocilo, da je treba
za delavko steti anglesko drzavljanko, ki je bila na Nizozemskem zaposlena part-time kot
sobarica, kljub temu, da je bil njen zasluzek manjsi od minimalne place na Nizozemskem (in
po nizozemskih merilih ni zadoscal za prezivljanje).

81 Glej zadeve Walrave in Koch, C 36/74; Bosman, C - 415/93; Jany, C - 268/99; Kurz, C -
188/00; Steyman, C-196/87. V zadnji zadevi je bilo Sodisée mnenja, da kljub temu, da delo
v konvencionalnem smislu ni bilo placano, to ne pomeni, da ni $lo za dejansko ekonomsko
dejavnost. Steymann je verski skupnosti zagotavljal storitve, ki so imele dolo¢eno vrednost,
in ki bi jih sicer moral zagotavljati nekdo drug; v zameno za to pa je skupnost poskrbela za
njegove materialne potrebe.

62 Zadeva Bettray, C 344/87. Sodisce je razsodilo, da taksno delo ne predstavlja pristne in
dejanske ekonomske aktivnosti, ker je bilo delo (zagotovljeno tistim, ki niso mogli sprejeti dela
pod normalnimi pogoji) prilagojeno potrebam posameznikov in je bilo namenjeno predvsem
njihovi ponovni vkljucitvi v trg dela. Glej sodbo, tocke 17 do 19.

83\ zadevi se je zastavilo vprasanje ali je kot delavko mogoce opredeliti uciteljico zacetnico na
praksi, ki je imela po nemskem pravu status zacasne javne usluzbenke (Beamte auf Widerruf).
Upostevaje v sodbi izpostavljene kriterije, je Sodisce priznalo status delavke.
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zameno za to prejme placilo«.%* T.i. Lawrie-Blum formulo (iz katere izhajajo tri-
je kriteriji za opredelitev delovnega razmerja: delo, ki ga oseba opravlja mora
imeti ekonomsko vrednost, delo mora opravljati po navodilih druge stranke (v
razmerju podrejenosti) in za delo mora prejeti placilo) Sodis¢e uporablja in iz-
recno citira v vseh svojih po letu 1986 sprejetih sodbah, v katerih se ukvarja s
pojmom delavca.®®

Iz obsezne judikature,®® ki se nanasa na pojem delavca v zvezi s prostim s prostim
gibanjem delavcev izhaja, da je SodiS¢e pri prepoznavanju elementov delovnega
razmerja postavilo nizke kriterije, kar je odraz teznje, da bi se ¢im SirSemu krogu
oseb zagotovile pravice, povezane s prostim gibanjem delavcev (zaposlitev in
bivanje v drugi drzavi ¢lanici).

Iz prakse Sodisc¢a izhaja tudi, da je v primeru ugotovitve obstoja bistvenih zna-
¢ilnosti delovnega razmerja, mogoce osebo opredeliti kot delavca v smislu 39.
¢lena PES (45 PDEU), ne glede na pravno naravo razmerja med to osebo in
drugo pogodbeno stranki (kot izhaja iz nacionalnega prava).®”

3.3. Nacelo enake obravnave

S pojmom delavca v zvezi z nacelom enake obravnave (konkretno v zvezi z ena-
kim placilom za moske in zenske) se je Sodisce prvi¢ srecalo v primeru Allonby
(C-256/01). Izpostavilo je, da spada nacelo enakega placila za moske in Zenske
med temelje Skupnosti, zato pojem delavec, uporabljen v smislu 1. odstavka 141.
¢lena PES (157 PDEU) ne more biti definiran s sklicevanjem na zakonodajo dr-
zav ¢lanic, ampak ima pomen na ravni Skupnosti. Poleg tega ta pojem ne more
biti interpretiran 0zko.®® Sodisce je sledilo formuli iz Lawrie-Blum ter izpostavilo,
da mora biti na vprasanje, ali v konkretnem primeru obstaja delovno razmerje,
odgovorjeno ob upostevanju vseh kriterijev in okolis¢in, ki so znacilne za raz-

64 Glej sodbo z dne 3. julija 1986, tocka 17.

8 Tako Rebhahn, 2012, stran 10. V literaturi se Deborah Lawrie Blum oznacuje kot »mati
evropskega pojma delavca«. Glej Junker, 2016, stran 188.

86 Na primer sodbe v zadevah Trojani, C-456/02; Mattern; C-10/05; Raccanelli, C-94/07;
Vatsouras, C-22/08; Genc, C-14/09.

57 Glej primer sodbo v zadevi Bettray, tocka 16, tudi sodbo v zadevi Raulin, C-357/89 tocka 10, 11.

88 Sodba v zadevi Allonby, tocka 66.
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merje med strankama.®® V konkretnem primeru’® je Sodis¢e menilo, da je treba
pri ugotavljanju obstoja znacilnosti delovnega razmerja posebej presoditi obseg
omejitev njene svobode, da si sama izbere ¢as, kraj in vsebino svojega dela.”

Siroko opredelitev pojma delavec je Sodig¢e uporabilo tudi v drugih primerih kr-
Sitve nacela enake obravnave (konkretiziranim z direktivami). V primeru Wippel
(C-313/02), je presodilo, da je oseba, ki ima sklenjeno okvirno part-time po-
godbo o zaposlitvi v smislu »dela na poziv«, v kateri trajanje delovnega ¢asa in
njegova razporeditev nista dolo¢eni, ampak sta odvisni od koli¢ine dela, ki je na
razpolago in sta opredeljeni sproti zdogovorom med strankama, delavec v smi-
slu Direktive 76/2079EGS o izvrSevanju nacela enakega obravnavanja moskih
in zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega usposabljanja in napre-
dovanja ter delovnih pogojev (UL L 39, str. 40).72

Na podrocju enakega obravnavanja delavcev in delavk se pojem delavca tako
Steje za samostojni pojem prava Unije, ki ga je treba razlagati siroko.”®

3.4. Direktive s podro¢ja delovnega prava

Na ostalih, klasi¢nih delovno-pravnih podrocijih, ki so na ravni EU urejena z di-
rektivami, je vrsto let veljalo, da enotnega pojma delavca ni.” Direktive praviloma
veljajo za delavce, pritem pa jih veCina doloca, da se pojem delavca presoja po
nacionalnem pravu.” Le tri direktive tega dostavka ne vsebujejo, kar omogoca

59 Gre za stalisce, ki ga je SodiSce prvic zavzelo v zadevi Ninni-Orasche, C-413/01, povezani s
prostim gibanjem delavcev.

© Debra Allonby je na Soli (na kateri je bila predhodno zaposlena part-time) poucevala, ne da bi
bila s Solo v pogodbenem razmerju, ampak jo je Sola vsakokrat, ko jo je potrebovala, angazirala
s posredovanjem agencije, pri kateri je bila gospa Allonby vpisana v register (v bistvu pa je bila
samozaposlena), placilo, ki ga je prejela pa je bilo del placila, ki ga je agencija prejela od Sole,

" Sodba v zadevi Allonby, tocka 72..

2. Sodisce pa je odlocitev o tem, ali oseba sodi pod pojem delavca v smislu Direktiva Sveta
97/81/ES zdne 15. decembra 1997 o okvirnem sporazumu o delu s krajSim delovnim ¢asom,
prepustilo predlozitvenemu sodisc¢e, kar kaze na to, da se obseg pojma delavca v povezavi z
razli¢nimi predpisi lahko razlikuje. Tako Rebhahn, 2012, stran 22. Pri tem kaze poudariti, da
se Direktiva 97/81/ES glede pojma delavca sklicuje na nacionalno pravo.

73 Glej sklepne predloge v zadevi O'Brien, C-393/10, tocka 25. Glej tudi tam navedene sodbe.

" Tudi Komisija EU je vt.i. Zeleni knjigi« z naslovom »Posodabljanje delovnega prava za sooc¢anje
z izzivi 21. stoletja« Iz 22. 11. 2006; COM (2006) 708 kon¢) zavzela staliS¢e, da je reSevanje
vprasanj, povezanih z opredelitvijo delovnega razmerja v prvi vrsti stvar drzav ¢lanic.

75 Kljub odkazovanju na nacionalno pravo, pravo EU doloc¢a skrajne meje pri opredelitvi kroga
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Sodiséu EU, da opredeli pojem delavca in s tem doloci obseg uporabe direkti-
ve.”® Vrsto let je bilo Sodis¢e EU do tovrstnih opredelitev zadrzano.”” V zadnjih
letih pa je pricelo formulo Lawrie-Blum uporabljati tudi pri opredelitvi pojma de-
lavca v zvezi s temi direktivam. Zadevi Kiiski (C-116/06, 20.9.2007) in Danosa
(C-232/09; 11. 11. 2010) se nanasata na Direktivo Sveta 92/85/EGS zdne 19.
oktobra 1992 o uvedbi ukrepov za spodbujanje izboljSav na podroc¢ju varnosti
in zdravja pri delu nosecih delavk in delavk, ki so pred kratkim rodile ali dojijo,”®
zadevi Isere (C-428/09, 14. 10. 2010) in Fenoll (C-316/13, 26. 3. 2015) na
Direktivo 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003
o doloc¢enih vidikih organizacije delovnega ¢asa,’® zadeva Balkaya (C-229/14,
9. 7. 2015) pa na Direktivo Sveta 98/59/ES z dne 20. julija 1998 o priblizevanju
zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi s kolektivnimi odpusti.®°

V zadevi Kiiski se je Sodisc¢e (kljub temu, da sam obstoj delovnega razmerija ni bil
sporen) ukvarjalo s pojmom nosece delavke v smislu ¢lena 2(a) Direktive 92/85,
kidoloc¢a, da »noseca delavka« pomeni »noseco delavko, ki svojega delodajalca
obvesti 0 svojem stanju v skladu z nacionalno zakonodajo in/ali nacionalno pra-
kso. Po mnenju Sodisca iz navedene dolocbe izhaja, da je za uporabo Direktive
92/85 normodajalec Skupnosti nameraval pojem »noseca delavka« opredeliti
na ravni Skupnosti (Ceprav glede enega od elementov - obvestitve delodajalca
napotuje na nacionalno pravo).®' Takoj za tem pa Sodis¢e spomni, daima pojem
delavec na podlagi ustaljene sodne prakse enoten pomen na ravni Skupnosti in
sklicujo¢ na sodno prakso v zvezi s prostim gibanjem delavcev citira kriterije iz
zadeve Lawrie-Blum.®2 Stalis¢i Sodisca nista najbolj prepricljivi. Vprasanie je, ali
je bil res namen zakonodajalca pojem noseca delavka opredeliti na ravni Unije, ali
pa je bil namen prepustiti opredelitev nacionalnemu pravu, kot je to bolj dolo¢no
opredeljeno v ¢lenih 2(b) in 2(c) glede pojmov delavka, ki je pred kratkim rodila

varovanih oseb. Glej sklepne predloge v zadevi O'Brien, C-393/10, tocka 25. Drzave ¢lanice
ne smejo samovoljno izkljuciti nekaterih oseb iz varstva, saj so dolZzne zagotoviti rezultat, ki
ga nalaga pravo Unije (direktiva). Glej na primer sodbo v zadevi Del Cerro Alonso, C-307/05,
tocka 29. V tej zvezi glej tudi Junker, 2016, strani 196 -198.

76V tem smislu tudi Rebhahn, 2012, stran 22; Junker, 2016, stran 187.

T GlejWaas B., The legal definiton of the employment relationship, European Labour Law Journal,
1/2010, stran 49.

78 ULL 348, 28.11.1992, strani 1-7.

7 ULL 299, 18.11.20083, strani 9-19.

80 UL L 225, 12.8.1998, strani 16-21.

8" Sodba v zadevi Kiiski, tocka 24.

82 Sodba, tocka 25.
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in delavka, ki doji. Vtem primeru bi bil tudi pojem delavca stvar nacionalne opre-
delitve. Pa tudi sicer se opredelitev delavca v smislu prostega gibanja delavcev
doslej ni stela za splosno opredelitev delavca v drugih primerih.83

V zadevi Danosa je SodiSc¢e Slo korak naprej in je navedlo, da pojma delavca
v smislu Direktive 92/85 »glede na ustaljeno sodno prakso« ni mogoce razla-
gati razlicno glede na nacionalne pravne ureditve.®* Gre za zelo vprasljivo sta-
lisCe, Ce upostevamo, da ustaljeno sodno prakso predstavlja ena sama sodba
(v zadevi Kiiski). Pri vprasanju, ali je direktorja kapitalske druzbe treba steti za
delavca v smislu Direktive 92/85 se je (kot obi¢ajno) Sodis¢e naslonilo na zna-
no Lawrie-Blum formulo in odlocilo, da je odgovor pritrdilen, ¢e predlozitveno
sodisce ugotovi, da je le-ta svojo dejavnost nekaj Casa opravljal pod vodstvom
in nadzorom drugega organa te druzbe in je za to dejavnost dobival placilo
(1. tocka izreka sodbe).8®

Iz sklepnih predlogov®® izhaja staliS¢e, da funkcija direktorja sama po sebi ne
izkljucuje moznosti obstoja podrejenega razmerja.®” Generalni pravobranilec
je uposteval naravo direktorjeve funkcije, ki vkljucuje zelo Siroka pooblastila in
dejstvo, da direktor med zaposlenimi nima nadrejene osebe. Zato je pri presoji,
ali je direktor v razmerju podrejenosti uposteval pogoje, pod katerimi je direktor
zaposlen, kaksen nadzor se je izvajal nad njim in pod kaksnimi pogoji je bil lah-
ko odpoklican. Ugotovil je, da je bila D. Danosa imenovana za tri leta, da je bila
pooblas¢ena za upravljanje premozenja druzbe ter njeno vodenje in zastopanje
v odnosih s tretjimi, ter da je bila del druzbe. Glede nadzora je ugotovil, da je
morala direktorica za vodenje druzbe odgovarjati nadzornemu svetu in z njim
sodelovati (kot nesporno je bilo ugotovljeno tudi, da je za nadzorni svet pripra-
vila ve¢ porocil in pojasnil). Glede odpoklica pa je ugotovil, da lahko druzbeniki
direktorico odpoklicejo ze zgolj zaradi izgube zaupanja.®

85 Tako tudi Rebhahn, 2012, stran 25.

84 Sodba v zadevi Danosa, tocka 39.

85 Vec¢ otemv Sencur Pecek D., Vplivsodbe v zadevi Danosa na varstvo nosece direktorice pred
odpoklicem in odpovedjo pogodbe. Podjetje in delo, 2/2013, strani 268-292.

86 Glejtocke 74 do 84.

87\ zadevi Ascher, C-107/94 (pa tudi v zadevi Jany, C-268/99) je Sodisce sicer odlocilo, da
direktor, ki je hkrati edini druzbenik te druzbe, svojega dela ne opravljav razmerju podrejenosti,
zato ne more biti obravnavan kot delavec v smislu ¢lena 39. PES, ampak je samozaposlena
oseba v smislu 43. ¢lena PES. Pri tem pa delovno razmerje ni bilo izklju¢eno zaradi narave
njegove funkcije, ampak zato, ker je bil edini delni¢ar druzbe, tako da je kot direktor druzbe
za njeno vodenje odgovarjal le samemu sebi.

88 Ceprav (kot navaja latvijska vlada) iz navedb ne izhaja, da so nadzorni svet in druzbeniki lahko
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Sodisce torej ni presojalo, ali je direktor s pogodbo vezan na navodila druzbe-
nikov v zvezi s teko¢imi posli oziroma ali druzbeniki poslovodji dejansko v taksni
meri dajejo navodila, da mu s tem doloc¢ajo vsebino oziroma organizacijo dela (se
pravi navodila, ki so znacilna za delovno razmerje), ampak je utemeljitev obstoja
delovnega razmerja naslo v korporacijskih razmerjih med organi druzbe, ki so
znacilna za vsako druzbo z omejeno odgovornostjo (vezanost direktorja na navo-
dila druzbenikov, moznost, da druzbeniki direktorja odpokli¢ejo brez razloga).®®
Videti je, da gre za namensko Siroko opredelitev. Iz to¢ke 85 sklepnih predlogov
izrecno izhaja, da je »ta analiza« (se pravi opredelitev pravnega razmerja direk-
torice kot delovnega razmerija) »v skladu s ciliem ¢lena 10 Direktive 92/85,« ki
varuje noseco delavko pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi.®®

Clana uprave kapitalske druzbe (dejansko je $lo za poslovodijo druzbe z omejeno
odgovornostjo) je Sodis¢e opredelilo kot delavca tudi v smislu Direktive 98/59.
V zadevi Balkaya je odlocilo, da dolo¢ba 1(1)(a) direktive (ki opredeljuje pojem
kolektivni odpust) nasprotuje nacionalni zakonodaiji ali praksi, ki iz izracuna stevila
zaposlenih delavcev, dolo¢enega v tej dolochi, izkljuCuje ¢lana uprave kapitalske
druzbe, ki svojo dejavnost opravlja pod vodstvom in nadzorom drugega organa
te druzbe, za to dejavnost prejema placilo in nima delezev v tej druzbi (1. tocka
izreka sodbe). Tudi v tej sodbi je Sodis¢e poudarilo, da je treba pojem »delavec«
razlagati avitonomno in enotno v pravnem redu Unije,®" in da opredelitev pogod-

vsakodnevno dajali navodila ¢lanom uprave, generalni pravobranilec ugotavlja, da ¢lani uprave
niso popolnoma neodvisno opravljali svoje funkcije, saj so bili zaradi moznosti odpoklica
dejansko prisiljeni sprejemati odloc¢itve o vodenju druzbe glede na pri¢akovanja ¢lanov
nadzornega sveta in druzbenikov.

89 Kot navaja Junker, 2011, stran 951, je tezko najti dejanski stan, kjer glede na kriterije Sodis¢a
direktor druzbe z omejeno odgovornostjo ne bi bil prepoznan kot delavec.

% Mogoce je pritrditi staliScu (ki izhaja iz 88. in 89. tocke sklepnih predlogov), da je direktorica, ki
se ji zaradi nosec¢nosti odpove mandatna pogodba (se pravi civilno-pravna pogodba o opravljanju
funkcije), v enakem polozaju kot delavka, ki se ji zaradi noseénosti odpove pogodba o zaposlitvi.
V obeh primerih ima izguba zaposlitve lahko negativne posledice za zdravje zenske in otroka
(in lahko spodbudi tudi prekinitev nosecnosti). Prav je tudi, da se noseci direktorici, ne glede
na pravno naravo njenega pogodbenega razmerja zagotovi varstvo pred odpovedjo pogodbe
iz razloga, ki je povezan z njeno nosecnostjo. Dejansko je ta cilj Sodisce doseglo s tem, ko je
v 2. tocki izreka sodbe odloc¢ilo, da se odpoklic direktorice zaradi noseénosti (ne glede na to,
ali se direktorica $teje za delavko) steje za diskriminacijo na podlagi spola in je v nasprotju s
pravom Unije. Iz 1. toCke izreka izhajajo¢o opredelitev direktorja kot delavca v smislu Direktive
92/85 je torej mogoce razumeti kot teznjo po zagotovitvi SirSega, delovno-pravnega varstva
nosecih direktoric, ki vklju¢uje varstvo pred vsako odpovedjo v ¢asu nosecnosti in porodniskega
dopusta (ne le pred odpovedjo zaradi nosecnosti).

°1 Kar utemelji s tem, da je namen direktive hkrati zagotoviti primerljivo varstvo pravic delavcev
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benegarazmerja v nacionalnem pravu ni pomembna za opredelitev z vidika prava
Unije,®2 ampak je bistveno, ali oseba v konkretnem primeru izpolnjuje objektivne
pogoje za delovno razmerje (kot izhajajo iz zadeve Lawrie-Blum). V obravnavanem
primeru je Sodis¢e (ob sklicevanju na zadevo Danosa) stelo kot pomembno, da
je poslovodija kapitalske druzbe imenovan na skupscini druzbenikov te druzbe,
ki lahko v vsakem trenutku preklice njegov mandat proti volji poslovodje. Poleg
tega je ta poslovodja pri izvajanju svoje dejavnosti podrejen navodilom in nad-
zoru tega organa kot tudi predvsem zahtevam in omejitvam, ki so mu nalozene
v ta namen. Poleg tega je navedlo (Ceprav se Sodisc¢u ta vidik v teh okoliS¢inah
sam po sebi ni zdel bistven), da poslovodia, kot je v zadevi v glavni stvari, nima
v lasti delezev druzbe, za katero opravlja svoje naloge. Glede na navedeno je
Sodisc¢e ugotovilo, da je tak ¢lan uprave kapitalske druzbe v podrejenem polo-
zaju v razmerju do druzbe, prav tako ni sporno, da za svojo dejavnost prejema
osebni dohodek. Opredelitev ¢lana uprave v konkretnem primeru kot delavca je
po mnenju Sodis¢a tudi v skladu s ciljem direktive (zagotovitev boljSega varstva
delavcem v primeru kolektivnih odpustov).®3 Pojmov, od katerih je odvisna upo-
raba te direktive (med njimi je tudi delavec) se ne sme razlagati ozko.®*

V isti zadevi (Balkaya) je Sodisce kot delavca v smislu direktive o kolektivnih
odpustih stelo tudi »osebo, ki opravlja prakti¢no delo v podjetju v obliki priprav-
nistva (prakse), ne da bi jo placeval delodajalec, vendar od organa javne obla-
sti, pristojnega za spodbujanje zaposlovanja, ki to dejavnost priznava, prejema
financ¢no spodbudo za prakticno opravljeno delo z namenom pridobivanja ali
poglobitve znanja ali dokoncanja poklicnega usposabljanja« (tocka 2. izreka
sodbe).®® Pritem se je sklicevalo na ustaljeno sodno prakso (ki se je nanasala na
prosto gibanje!), iz katere izhaja, da pojem delavca v pravu Unije zajema osebe,
ki opravljajo pripravnistvo ali poklicno usposabljanje v dolo¢enem poklicu, ¢e
to opravljajo v pogojih uc¢inkovite placljive dejavnosti za delodajalca, v njegovo

v razli¢nih drzavah ¢lanicah in priblizati stroske, ki jih zaradi tega imajo podjetja v Uniji. Glej
sodbo, tocki 32 in 33.

%2 Glej sodbo, tocki 35 in 36.

98 Ne gre le za varstvo direktorja (Ceprav se po mnenju Sodisc¢a tudi njegov polozaj, ko gre za
malo ali srednje veliko gospodarsko druzbo, ne razlikuje dosti od polozaja ostalih delavcev v
primeru odpustitve), ampak tudi za zagotavljanje varstva v zvezi s kolektivnimi odpusti ostalim
delavcem. Spostovanje pravil v zvezi s kolektivnimi odpusti je (v konkretnem nemskem primeru)
odvisno od tega, ali je v obratu zaposlenih 20 delavcev.

%4 Glej sodbo, tocka 44.

9% Slo je za gospo, ki se je pri v gospodarski druzbi usposabljala za prekvalifikacijo v poslovno
sekretarko, ki jo je financiral zavod za zaposlovanje.
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korist in po njegovih navodilih. Na taksno opredelitev ne vpliva niti dejstvo, da
je njihova produktivhost majhna, da delajo omejeno Stevilo ur in da prejemajo
nizek dohodek. Prav tako ni pomembno, kako se to razmerje opredeljuje v na-
cionalnem pravu, pa tudi ne dejstvo, da je delo financirano iz javnih sredstev.®®
Upostevaje navedena stali$c¢a,®” pa tudi upostevaje dejstvo, da je pojem delav-
ca enotni pojem Unije, da je pri njegovi opredelitvi treba upostevati objektivne
kriterije, in glede na namen direktive o kolektivnih odpustih,®® je Sodisce stelo
osebo na poklicnem usposabljanju za delavko.

V dveh odloc¢itvah se je Sodis¢e ukvarjalo s krogom oseb, za katere se upora-
blja direktiva 2003/88.

V zadevi Iserre je Sodisc¢e izpostavilo, da Direktiva 2002/88 (ki dolo¢a minimalne
varnostne in zdravstvene zahteve pri organizaciji delovnega ¢asa) ne napotuje
na opredelitev delavca v Direktivi 89/391 (ki doloCa minimalne zahteve glede
varnosti in zdravja pri delu),®® prav tako ne odkazuje na opredelitev delavca v
nacionalnem pravu, iz ¢esar izhaja, da ima ta pojem v pravu Unije avtonomen
pomen.'°° Sodisc¢e je (ob sklicevanju na zadevo Kiiski) presodilo, da sui gene-
ris pravna narava delovnega razmerja glede na nacionalno pavo ne more imeti
posledic na status delavca v smislu prava Unije, ampak se ta pojem opredeli
glede na objektivna merila (ki izhajajo iz formule Lawrie-Blum). Sodisce se ni
ukvarjalo z obstojem teh elementov v konkretni zadevi, ampak je zgolj s sklice-
vanjem na informacije, ki jih je dalo predlozitveno (francosko) sodis¢e presodi-
lo, da so osebe, ki delo opravljajo na podlagi t.i. »pogodbe o izobrazevalnem
udejstvovanju« zajete s pojmom delavca. Tudi za te osebe, ki zacasno in se-
zonsko - v ¢asu pocitnic in prostih dni (najve¢ 80 ur letno) delajo v pocitniskih
centrih za mlade, se uporablja minimalno varstvo v zvezi z delovnim ¢asom, kot
ga doloca Direktiva.’!

% Glej odlocitve Sodisca, navedene v sodbi Balkaya, tocke 50 in 51.

97 Ki izhajajo iz odloc¢itev Sodisca, v katerih je to Siroko priznavalo pravico do prostega gibanja
pripravnikom in osebam na usposabljanju.

% Glej sodbo Balkaya, tocka 52.

% Direktiva Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljsav
varnosti in zdravja delavcev pri delu, UL L 183, 29.6.1989, strani 1-8.

100 Gre za dosti bolj prepricljivo argumentacijo kot v zadevi Kiiski. Glej tudi Junker, 2016, stran
188.

01\ konkretnem primeru to pomeni, da tudi tem osebam pripada minimalni dnevni pocitek (11 ur
v 24 urah) in ne le tedenski pocitek v trajanju 24 ur, kot je za to vrsto dela dolocala francoska
zakonodaja.

211



Clanki / Articles
Darja Sen¢ur Pecek: Pojem delavca s primerjalnega in EU vidika

V zadevi Fenoll pa je Sodisc¢e presodilo, da lahko pojem delavec v smislu Direktive
2003/88 zajema osebo, ki opravlja delo v »centru za pomo¢ z delomx, v katerega
so vklju¢ene invalidne osebe na podlagi odlo¢be posebne komisije, za svoje de-
lo pa prejemajo doloceno placilo. Tako generalni pravobranilec kot Sodisce sta
se pri presoji vprasanja, ali je g. Fenoll delavec, sklicevali na kriterije in staliSca,
zavzeta v »klasi¢ni sodni praksi Sodis¢a v zvezi s prostim gibanjem delavcev«.'%?
Ugotovila sta da so ti kriteriji - da gre za dejansko in resni¢no dejavnost (ki ni
tako majhnega obsega, da bi bila samo obrobna in pomozna), da gre za delo v
razmerju podrejenosti do druge osebe in da gre za odpla¢no delo - v konkre-
tnem primeru izpolnjeni. Pri tem sta zavzela tudi staliS¢e, da se zadeva Fenoll
razlikuje od zadeve Bettray, v kateri je SodiSce zavrnilo status delavca (v smi-
slu prostega gibanja) osebi, ki je bila vklju¢ena v program odvajanja od drog.'*®
Sodisce je sicer kon¢no odlocitev prepustilo nacionalnemu sodis¢u, ki naj bi
presodilo, ali dela, ki jih je opravljal g. Fenoll, obi¢ajno spadajo na trg dela. V
tem primeru bi tudi zanj veljala Direktiva 2003/88 in bi bil upravi¢en do izplacila
neizkoris¢enega letnega dopusta.'®*

Ugotovimo lahko, da je utemeljevanje obstoja delovnega razmerja s kriteriji in
stalisci, razvitimi v zvezi s prostim gibanjem delavcev, v obravnavanih primerih
pripeljalo do Siritve pojma delavca na osebe, ki se v nacionalnem pravu niso Ste-
le za delavce. V nekaterih primerih je zajelo osebe, ki so po nacionalnih merilih
samozaposlene (direktoriji), v drugih osebe, ki delo opravljajo na nacin, ki ne po-
meni klasi¢nega opravljanja organiziranega dela za placilo (oseba na prekvalifi-
kaciji, invalid v delovnem centru). Obravnavane odlocitve, s katerimi je SodiSce
dolocilo domet veljavnosti direktiv, vplivajo tudi na nacionalno pravo. Drzave

192 Sklepni predlogi, tocka 29.

103 Zanimivo je, da generalni pravobranilec, ki sicer utemeljuje obstoj delovnega razmerja s kriteriji,
razvitimi v sodni praksi v zvezi s prostim gibanjem, glede vprasanja resni¢ne in konkretne
dejavnosti (kot enega od kriterijev) navaja, da je bil ta pogoj razvit za namene prostega gibanja,
pri opredelitvi pojma delavca v zvezi z varstvom pri delu, pa ni tako zelo odlocilen. Glej sklepne
predloge, to¢ka 38.

104 Po francoskem pravu v ¢asu konkretnega primera, osebe ki so opravljale delo v centrih za pomo¢
z delom, po zakonu niso bile upravicene do letnega dopusta, ampak je bilo to prepusc¢eno
»dobri volji« centrov. Od leta 2007 naprej jim je ta pravica priznana z zakonom. G. Fenoll je
letni dopust koristil, center mu je tudi priznal pravico do izplacila nekaj dni neizkoris¢enega
letnega dopusta (v ¢asu, ko je opravljal delo), ni pa mu priznal pravice do nadomestila za letni
dopust, ki ga niizkoristil zaradi bolniSkega staleza (odlocitev je bila v skladu s takratno francosko
delovno zakonodajo).
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¢lanice morajo varstvo, ki ga v skladu z direktivo dolo¢ajo nacionalni predpisi,
zagotavljati vsem osebam, ki jih SodiS¢e opredeli kot delavce.

5. SKLEPNO

Opredelitev kroga oseb, ki jim delovno pravo zagotavlja varstvo je postalo eno
zahtevnejsih delovno-pravnih vprasanj. Z njim se na abstraktni ravni ukvarja te-
orija delovnega prava in zakonodajalci, na pravno-politi¢ni ravni ministrstva za
delo,'®® na konkretni ravni pa sodi$¢a v posameznih drzavah.

Upostevaje izkuSnje drugih evropskih drzav je mogoce zakljuditi, da je pripo-
rocljivo zakonsko urediti status oseb, ki opravljajo poklice ali dela, pri katerih
znacilnosti delovnega razmerja niso jasno izrazene (na primer novinarji, poklicni
Sportniki itd.). Glede na tezavnost ugotavljanja prikritih delovnih razmerij je po-
membno, kdo lahko zahteva sodno presojo ter kako se to razmerje dokazuje. Pri
tem so zelo koristne zakonske domneve obstoja delovnega razmerja (ob obstoju
dolocenih kriterijev), ki jih lahko naro¢nik dela izpodbije. Najpomembnejso vio-
go pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja imajo sodiS¢a, ki poleg kriterija
podrejenosti (prilagojenega sodobnim oblikam in organizaciji dela) upostevajo
tudi druge kriterije (predvsem odsotnost elementov, ki kazejo na delovanje ose-
be na svoj racun). Glede na negotovost izida morebitnega sodnega spora, se
kot primerne kazejo tudi moznosti predhodne ugotovitve pravne narave razmerja
pred ustrezno oblikovanimi organi.

Dodatno negotovost pa vnasajo na podrocje ugotavljanje obstoja delovnega raz-
merija tudi sodbe Sodis¢a EU. Sodis¢e pri presoji statusa oseb ne sledi v nacio-
nalnih pravnih sistemih uveljavljenim kriterijem, ampak selektivno uporablja svoje
kriterije, razvite v zvezi s prostim gibanjem delavcem, zato so odlocCitve nepred-
vidljive, pogosto pa tudi nerazumljive. Razlaga pojma delavec v skladu s sodno
prakso Sodis¢a pomeni velik izziv za delodajalce in nacionalna sodis¢a. Hkrati
pa je vprasljiv tudi njen ucinek na varstvo delavcev. Siritev varstva na vse, ki oseb-
no opravljajo delo, lahko posledi¢no pomeni nizanje standardov tega varstva.

105 Glejte dokument Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti RS, Za
dostojno delo, marec 2016, strani 11 in naslednje.
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THE CONCEPT OF A WORKER FROM THE
COMPARATIVE AND THE EU PERSPECTIVE

Darja Sencur Pecek*

SUMMARY

The norms of labour law contained in international documents, in national labour
law and also in collective agreements as a rule only apply to workers. International
documents do not clearly specify the criteria for categorising a person as a wor-
ker; this matter is a subject to national regulations. The definition of worker is
similar in different European legal systems, as is the issue of differentiation be-
tween the workers and the self-employed. The paper discusses the definition
of elemnts of the employment relationship, primarily so the criterion of subor-
dination, legal definitions of persons who perform certain work or occupations
as employees or as self-employed, the application of legal assumption about
the existence of an employment relationship, ways of preventing covert emplo-
yment relationships and other related issues in the light of legal solutions in so-
me European countries.

Despite the fact that that the definition of employment relationship is subject to
national legislation, the European perspective has become increasingly important
through the influence of the recent ECJ case law. The EU legislation does not
define the concept of worker, but in connection with free movement of workers
the ECJ has established one (the so-called Lawrie-Brown formula). In relation
to certain Directives, the ECJ has recently started to apply this formula also for
the definition of the term worker. The article discusses the decisions of the ECJ
(in particular in cases Kiiski C-116/06, 20. 9. 2007, ECLI: EU: C: 2007: 536;
Union syndicale Solidaires Isére, C-428/09, 14. 10. 2010, ECLI: EU: C: 2010:
612; Danosa C-232/09, 11. 11. 2010 ECLI: EU: C: 2010: 674, Fenoll C-316/13,
26. 3. 2015 ECLI : EU: C: 2015: 200 and Balkaya C-229/14, 9. 7. 2015 ECLI:
EU: C: 2015: 455) and analyses the concept of worker arising from those deci-
sions. It further discusses the importance of this broad European definition for
the Slovenian labour law.

* Darja Sencur Pecek, PhD, Associate Professor at the Faculty of Law, University of Maribor
darja.sencur-pecek@um.si
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OBSTOJ DELOVNEGA RAZMERJA KOT

PREDHODNO VPRASANJE V DELOVNIH SPORIH

Barbara Kresal*

UDK: 331.109:349.2

Povzetek: Prispevek se ukvarja z enim od osrednjih vprasanj delovnega
prava, to je z vpraSanjem obstoja delovnega razmerja. Obravnava pro-
bleme, povezane z uveljavljanem obstoja delovnega razmerja in pravnih
posledic le-tega. Prispevek se osredoto¢a na obravnavo instituta predho-
dnega vpraSanja v delovnem sporu. Gre tudi za vpraSanje, kakSne pravne

posledice ima ugotovitev obstoja delovnega razmerja na posamezne pra-

vice, ki pripadajo delavcu, in kako se lahko te pravice uveljavijajo.
Kljuéne besede: obstoj delovnega razmerja, delovni spor, predhodno
vprasanje v delovnem sporu, placa, pravice delavca

THE EXISTENCE OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP AS A
PRELIMINARY ISSUE IN LABOUR DISPUTES

Abstract: The paper deals with one of the central issues of labour law,

namely the existence of an employment relationship. It discusses the

problems associated with the establishment of the existence of the

employment relationship and the legal consequences thereof. The focus
is on the treatment of a preliminary issue in labour disputes. It further
deals with the issue of legal consequences of a finding of an employment
relationship upon individual rights the respective worker is eligible for and
how those rights can be enforced.

Key words: the existence of an employment relationship, labour dispute,

preliminary issues in a labour dispute, salary, workers’ rights

*
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raziskovalka na IDPF.

barbara.kresal@fsd.uni-lj.si

Barbara Kresal, PhD, Professor at the Faculty of Social Work and the Faculty of Economics and
researcher at the Institute for Labour Law at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia.

217



Clanki / Articles
Barbara Kresal: Obstoj delovnega razmerja kot predhodno vprasanje v delovnih sporih

1. UVOD

Obstoj delovnega razmerja je eno od temeljnih vprasanj delovnega prava, saj je
od tega, ali gre v konkretnem primeru za delovno razmerije ali ne in ali je oseba,
ki opravlja delo za drugega, delavec ali ne, odvisno tudi to, ali se zanj uporablja
delovna zakonodaja ali ne in, posledi¢no, ali je upravi¢en do vrste pravic, ki iz
tega pravno urejenega razmerija izhajajo.

Vprasanje je Se posebej aktualno v ¢asu, ko se zaradi pritiskov po znizevanju
stroskov dela v pogojih globalizacije ter razvojnih sprememb v tehnologiji in or-
ganizaciji dela pojavljajo in razrasc¢ajo razne prekarne oblike dela, mnoge od njih
tudi izven veljavno sklenjenega delovnega razmerja. Stevilne osebe poslediéno
ostajajo brez ustreznega delovnopravnega varstva, u¢inkovitost uveljavljanja ob-
stoja delovnega razmerja in pravic, ki iz tega izhajajo, pa je pogosto vprasljiva.
Tematika obstoja delovnega razmerja je Ze dolgo aktualna in obsezno obdelana
tudi v teoriji,' a Se vedno ostajajo Stevilna odprta in problemati¢éna vprasanja v
zvezi s tem.

Na mednarodni ravni se s temi problemi ukvarja zlasti Priporoc¢ilo Mednarodne
organizacije dela st. 198 o delovnem razmerju iz leta 2006. Priporoc¢ilo daje
usmeritve glede razlikovanja med delovnim razmerjem in drugimi pravnimi raz-
meriji, dolo¢a temeljno nacelo prednosti dejstev pred formalnim poimenovanjem
pogodbenega razmerja in opredeljuje kazalnike, ki so v pomo¢ pri ugotavljanju
obstoja delovnega razmerja. Drzavam priporoc¢a sprejem ukrepov, s katerimi se
preprecuje prikrita delovna razmerja in zagotavlja uéinkovit dostop do ustre-
znih, hitrih, poceni, poStenih in u¢inkovitih postopkov reSevanja sporov gle-
de obstoja in vsebine delovnega razmerja. Pomembno je tudi, da se zagotovi
spostovanje delovne zakonodaje prek inSpekcije dela ter njenega sodelovanja
z institucijami socialne varnosti in davénimi oblastmi. Posebno pozornost pa je
treba nameniti poklicem in dejavnostim, kjer je ta problem velik.

Pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja gre za vprasanje, ali v konkretnem
primeru med dvema strankama obstoji pravno razmerje, ki ga pravo oprede-

' Sencur Pecek, D., Samozaposleni, ekonomsko odvisne osebe in obstoj delovnega razmerija,
Delavci in delodajalci, §t. 2-3/2014, str. 201-220; Kresal, B., Prikrita delovna razmerja -
nevarno izigravanje zakonodaje, Delavci in delodajalci, §t. 2-3/2014, str. 177-200; Ticar, L.,
Nove oblike dela, Pravna fakulteta, Ljubljana 2012, str. 101-104; Sercer, M., Elementi delovnega
razmerja, Pravna praksa, 2015, st. 41, str. 20; Kresal, B. v Becan, |. et al., Zakon o delovnih
razmerjih (ZDR) s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana 2008, str. 93-100 in drugi.
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ljuje kot delovno razmerje. Gre za pravnorelevantno vprasanje v delovnih sporih,
pa tudi v drugih postopkih. Ugotovitev (ne)obstoja delovnega razmerija je pred-
hodno vpraSanje (prejudicialno vpraSanje), od odlocitve katerega je odvisna
upravi¢enost osebe do pravic, ki iz delovnega razmerija izhajajo in ki jih oseba
uveljavlja. Ugotovitev obstoja delovnega razmerja je pomembna zato, ker je od
nje odvisno pravno varstvo, ki ga zagotavlja delovna zakonodaja delavcem, in
sicer v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja, v zvezi s placilom, delovnim
¢asom in vsemi drugimi vidiki delovnega razmerja. Prav tako je od obstoja de-
lovnega razmerja odvisen status zavarovanca in pravice iz sistemov socialnega
zavarovanja, obdavcitev itd.

Prispevek se ukvarja v procesnimi vidiki uveljavljanja obstoja delovnega razmerja
v delovnih sporih. Ne obravnava materialnopravnih vprasanj, tj. kdaj gre za de-
lovno razmerje in kaj ga opredeljuje ter lo¢i od drugih pravnih razmerij, v katerih
se prav tako opravlja delo, kaj so bistveni elementi tega razmerja in s katerimi
kazalniki si lahko pomagamo pri opredelitvi obstoja delovnega razmerja (slednja
vprasanja so ze bila obsezno obdelana v teoriji in tudi sodna praksa glede tega
je dokaj bogata in v glavnem ustrezna).? Prispevek ima namen razresiti nekatere
procesne dileme glede uveljavljanja/ugotavljanja obstoja delovnega razmerjain
pravic, ki iz tega izhajajo, in opozoriti na nekatera vprasljiva stalis¢a v obstojeci
sodni praksi, ki nerazumno omejujejo dostop do sodnega varstva v teh primerih.

2. DOLOCBE ZDR-1 IN ZDSS-1 V ZVEZI Z OBSTOJEM
DELOVNEGA RAZMERJA

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1)3 doloc¢a, da se v primeru spora o obstoju de-
lovnega razmerja med delavcem in delodajalcem domneva, da delovno razmerje
obstaja, Ce obstajajo elementi delovnega razmerja (18. ¢len). Kaj so elementi de-
lovnega razmerja, je mogoce razbrati iz definicije delovnega razmerjav 4. ¢lenu
ZDR-1. Pomembna je tudi dolo¢ba, da na obstoj in veljavnost pogodbe o zapo-

2 Glejte dela v prejsnji opombi. Glede sodne prakse je opozoriti na sodbo VS RS VI Ips
129/2006, 18. 12. 2007 (ECLI:SI:VSRS:2007:VIll.Ips.129.2006), v kateri je sodiS¢e zacrtalo
usmeritev sodne prakse glede vsebinske presoje obstoja delovnega razmerja in ki ji sledi v
vseh kasnejsih odlocitvah, tako na primer tudi v novejsih sodbah VS RS VIl Ips 16/2015, 8.
6. 2015; VIl lps 145/2014, 17. 2 2015; VIl lps 54/2014, 13. 5. 2014; VIl Ips 82/2013, 14.
10. 2013; VIl Ips 266/2009, 5. 9. 2011; VIl Ips 321/2009, 6. 9. 2011 in drugih.

3 Uradnilist RS, $t. 21/13 in naslednji.
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slitvi (in s tem delovnega razmerja) ne vpliva, ¢e stranki nista sklenili pogodbe o
zaposlitvi v pisni obliki ali ¢e niso v pisni obliki izraZzene vse sestavine te pogodbe
(Cetrti odstavek 17. ¢lena ZDR-1). Pisna pogodba o zaposlitvi torej ni konstitutivni
element za nastanek in obstoj delovnega razmerja.* Ce med strankama ni pisne
pogodbe o zaposlitvi, to ni ovira za obstoj delovnega razmerja. Poleg tega drugi
odstavek 13. ¢lenaZDR-1 doloc¢a, da ¢e obstajajo elementi delovnega razmerija,
se delo ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki
jih dolo¢a zakon. ZDR-1 v poglavju 'Uveljavljanje in varstvo pravic, obveznosti in
odgovornosti iz delovnega razmerja' nima posebnih dolo¢b, ki bi se nanasale na
ugotavljanje obstoja delovnega razmerja; v dolocbi 200. ¢lena, ki ureja nekatera
procesna vprasanja uveljavljanja pravic pri delodajalcu in sodnega varstva, obstoj
delovnega razmerja posebej oziroma izrecno ni obravnavan in torej veljajo splo-
Sna pravila, tako med drugim za ugotavljanje obstoja delovnega razmerja tudi ni
dolocen kak (prekluzivni) rok niti ne predpisan kaksen poseben nacin sodnega
uveljavljanja. Drugih oziroma natan¢nejsih dolo¢b o obstoju delovnega razmerja
in njegovem uveljavljanju/ugotavljanju delovna zakonodaja nima.

Zakon o delovnih in socialnih sodisc¢ih (ZDSS-1)° v 5. ¢lenu doloc¢a, da je delov-
no sodisce pristojno za odlocanje - med drugim - o sklenitvi, obstoju, trajanju
in prenehanju delovnega razmerja, pa o pravicah, obveznostih in odgovorno-
stih iz delovnega razmerja med delavcem in delodajalcem ter v drugih nastetih
individualnih delovnih sporih. Pomemben je Se 19. Clen, v skladu s katerim se
v postopku v delovnih in socialnih sporih uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
pravdni postopek, ¢e nizZDSS-1 dolo¢eno drugace. V sporih, ki se ticejo uve-
ljavljanja obstoja delovnega razmerja in pravic, ki iz tega izhajajo, je torej treba
upostevati, kolikor ni posebnih dolo¢b v ZDSS-1, dolo¢be Zakona o pravdnem
postopku (ZPP)®. Razen nekaj malostevilnih dolo¢b” ZDSS-1 nima doloc¢b, ki bi

4 Vec Kresal, B., Oblicnost pogodbe o zaposlitvi, Pravnik, 1995, let. 50, st. 6-8, s. 397-413,
kjer poudarim, da bi nasprotno staliSs¢e pomenilo, da »delovnopravne norme ne ucinkujejo
prav tam, kjer bi bilo to najbolj potrebno« (s. 411).

5 Uradni list RS, st. 2/04 in nasledniji.

8 Uradnilist RS, §t. 26/99 in naslednji.

7 Cetrti odstavek 23. &lena dolo¢a, da se dolo¢be glede obveznega postopka za mirno resitev kot
procesne predpostavke ne uporabljajo v sporih o obstoju ali prenehanju delovnega razmerija,
po dolo¢bi 31. ¢lena je revizija med drugim dovoljena tudi v individualnih delovnih sporih
glede obstoja ali prenehanja delovnega razmerja, 41. ¢len pa doloc¢a, da so spori o obstoju
ali prenehanju delovnega razmerja prednostni, da je rok za odgovor na tozbo 15 dni, dolo¢a
rok dveh mesecev za poravnalni narok oziroma, ¢e tega ni, za prvi narok za glavno obravnavo,
dopusca spremembo tozbe glede zahtevka do konca glavne obravnave brez privolitve tozene
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posebej urejale procesna vprasanja uveljavljanja oziroma ugotavljanja obstoja
delovnega razmerja. Pomembno je opozoriti Se na splosno nacelo pospesitve
postopka v delovnih in socialnih sporih (20. ¢len), ki velja tudi v sporih o obstoju
delovnegarazmerja. ZDSS-1 imatudi posebno dolocbo o predhodnem vprasanju
(21. ¢len),® ki pa za tematiko tega prispevka ni relevantna, saj ureja primere, ko
je nek drug organ pristojen za njegovo reSevanje, za reSevanje spora o obstoju
delovnega razmerja pa je stvarno pristojno prav delovno sodisce.

3. DOLOCBE ZPP O PREDHODNEM VPRASANJU, VMESNEM
UGOTOVITVENEM ZAHTEVKU IN UGOTOVITVENI TOZBI TER
NASPROTNI UGOTOVITVENI TOZBI

Predhodno vprasanje (prejudicialno vprasanje) ZPP ureja v 13. ¢lenu.® Ureja
situacije, ko »je odlocitev o utemeljenosti dajatvenega ali oblikovalnega tozbe-
nega zahtevka odvisna tudi od tega, ali obstoji pravno razmerje, iz katerega naj
bi izvirala pravica, ki jo toznik uveljavlja s tozbo«.'° Gre za to, da je treba najprej
resiti predhodno vprasanje (ali obstoji neko konkretno pravno razmerje ali ne,
t.i. prejudicialno pravno razmerje), saj je od tega odvisna utemeljenost tozbe-
nega zahtevka. Resitev predhodnega vprasanja, tj. odlocitev o prejudicialnem

stranke in doloc¢a, da delodajalec krije svoje stroske postopka ne glede na izid postopka,
razen Ce je delavec z vlozitvijo tozbe ali z ravnanjem v postopku zlorabljal procesne pravice.

8 Ceje odlogitev sodigéa odvisna od predhodne resitve vprasanija, ali obstaja kaksna pravica ali
pravno razmerje (predhodno vprasanje), pa o njem $e ni odlocil pristojni organ, lahko sodis¢e
do odlocitve o predhodnem vprasanju prekine postopek le, ¢e zakon doloca, da predhodnega
vprasanja ne sme samo resiti, ali ¢e je postopek za odlocitev o obstoju te pravice ali pravnega
razmerja pred pristojnim organom ze v teku.

® 13. ¢len ZPP doloc¢a: »(1) Kadar je odlo¢ba sodis¢a odvisna od predhodne resitve vprasanja,
ali obstaja kak$na pravica ali pravno razmerje (predhodno vprasanje), pa o njem $e ni odlocilo
sodisce ali kakSen drug pristojen organ, lahko sodis¢e samo resi to vprasanje, ¢e nis posebnimi
predpisi drugace dolo¢eno. (2) Resitev predhodnega vprasanja ima pravni u¢inek samo v
pravdi, v kateri je bilo vprasanje reseno.«
Polegtega dolo¢ba 14. ¢lena ZPP ureja razmerje do kazenskega postopka v smislu odlo¢anja
o identicnem dejanskem stanju, kar je treba razlocevati od predhodnega vprasanja, in sicer:
»Kadar temelji tozbeni zahtevek na istem dejanskem stanju, na podlagi katerega je Ze bilo
odlo¢eno v kazenskem postopku, je sodis¢e vezano na pravhomoc¢no obsodilno sodbo, izdano
v kazenskem postopku, samo glede obstoja kaznivega dejanja in kazenske odgovornosti
storilca.«

0 Gali¢, A., Vmesni ugotovitveni zahtevek v pravdnem postopku, Zbornik znanstvenih razprav,
let. LVI, PF, Ljubljana 1996, str. 59.
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pravnem razmerju, je del podlage za odlocitev sodis¢a, del spodnje premise v
pravnem silogizmu in »ima s tem isti polozaj kot odlocitve o dejstvih«."" Odgovor
na predhodno vprasanje vedno pomeni resitev pravnega vprasanja, in sicer
predstavlja sklep predhodnega silogizma.'? O predhodnem vprasanju (Ceprav
gre za pravno vprasanje in tudi v primeru, ko je sodi§c¢e pristojno za odloc¢anje
o njem) sodis¢e odloci v obrazlozitvi sodbe, saj gre za podlago za odlocitev o
glavni stvari, glede katere je bil postavljen tozbeni zahtevek; zato ima v skladu z
drugim odstavkom 13. ¢lena ZPP odlocitev o predhodnem vprasanju pravni uci-
nek samo v pravdi, v katerem je bilo vprasanje reSeno, kar pomeni, da se nanjo
ne raztezajo ucéinki pravhomocnosti.'

Sodisce lahko samo resi predhodno vprasanje le, ¢e o tem ze prej Se ni (prav-
nomocéno) odlogilo sodisée oziroma drug pristojni organ'. Ce je o obstoju pre-
judicialnega pravnega razmerja ze pravnhomocno odlo¢eno, potem je sodiS¢e
vezano nato odlocitev in ponovno odlo¢anje o isti stvari ni mozno (res iudicata).

Zaradi razli¢nih razlogov je smiselno tudi glede predhodnega vprasanja doseci
pravnomocno odlocitev sodis¢a. To ZPP omogoca tako tozniku kot tozencu.
Od stranke v sporu je odvisno, ali bo od sodiS¢a zahtevala, da o obstoju nekega
pravnega razmerja (ali pravice) odlodGi v izreku z u¢inkom pravnomodnosti. Toznik
ima na voljo institut vmesnega ugotovitvenega zahtevka (tretji odstavek 181. Clena

" Rijavec, V. v Ude, L. et al., Pravdni postopek: zakon s komentarjem, Uradni list in GV Zalozba,
Ljubljana 2005, str. 122. Tako tudi Triva, S., Belajec, V., Dika, M., Gradjansko parni¢no
procesno pravo, Narodne novine, Zagreb 1986, str. 75; Gali¢ 1996, str. 60, Wedam-Lukic,
D., Kdaj pomeni pravnomoc¢na sodba oviro za novo sojenje, Pravnik, 1980, let. 35, st. 4-6,
str. 153.

2 Rijavec v Ude et al. 2005, str. 122.

'8 Tako tudi Gali¢, A., Ugotovitvena tozba, Pravosodni bilten, 2012, let. 33, st. 2, str. 66; Rijavec
v Ude etal. 2005, str. 125; Gali¢ 1996, str. 60; Juhart, J., Ude, L., Wedam-Luki¢, D., Pravdni
postopek, Uradni list, Ljubljana 1974, str. 42; Triva, Belajec, Dika 1986, str. 75 in drugi.

4 Ce je za odlogitev pristojen drug organ, potem lahko sodisée: predhodno vpraganje samo resi
(razen Ce ni s posebnimi predpisi dolo¢eno drugace) - 13. ¢len; ali postopek prekine in pocaka,
da bo to vprasanje reseno na mati¢cnem podrocju - 1. t&. 206. ¢lena ZPP. Pri tem uposteva
nacelo ekonomic¢nosti, smotrnosti in pospesitve postopka. Glejte Rijavec v Ude etal. 2005, str.
129 in 307. Navedeno ni bistveno za obravnavano v tem prispevku, saj je za obstoj delovnega
razmerja pristojno delovno sodis¢e. Se pa lahko navedena vprasanja postavijo v obratni smeri
v drugih postopkih (na primer v postopkih glede socialnih zavarovanj ali v davénem, upravnem
postopku, v postopkih in§pekcije dela ipd.), v katerih se postavi vprasanje obstoja delovnega
razmerja kot prejudicialno vprasanje. Navedeno razmerje bi bilo smiselno bolj natan¢no urediti
in predvideti tudi kaksna posebna pravila, ki bi upostevala posebnosti in pomen ugotavljanja
delovnega razmerja, njegovo kompleksnost, potrebo po hitri resitvi itd.
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ZPP),'s tozenec pa nasprotno ugotovitveno tozbo (3. tocka 183. slena ZPP)."® Ce
se obstoj prejudicialnega pravnega razmerja ne resi le kot predhodno vprasanje
z uéinkom v konkretni pravdi, temve¢ po volji strank z u¢inkom pravnomoc¢nosti
(vtem primeru je ta odlocitev vklju¢ena v izrek sodbe, kot odloc¢itev o vmesnem
tozbenem zahtevku ali kot odlocitev o zahtevku iz nasprotne ugotovitvene tozbe),
potem ta odlocitev veze tudi v vseh morebitnih kasnejsih postopkih, v katerih se
odlo¢a o morebitnih drugih zahtevkih, ki izhajajo iz tega pravnega razmerja."”
Vendar pa je treba upostevati subjektivne, objektivne in ¢asovne meje pravno-
mocnosti taksne odloditve.

ZPP pa ureja tudi samostojno ugotovitveno tozbo. Po vzoru nemske in avstrijske
ureditve (taksnega instituta francosko pravo ne pozna)'® slovenski pravni red ze
dolgo dopusca, pod predpisanimi predpostavkami, tudi ugotovitveno tozbo.'

5 Tretji odstavek 181. élena ZPP doloéa: »Ce je odloditev o sporu odvisna od vprasania, ali obstaja

ali ne obstaja kaksna pravica ali pravno razmerje, lahko tozecéa stranka poleg obstojecega
zahtevka uveljavlja tudi tozbeni zahtevek, naj se ugotovi, da tako razmerje obstaja oziroma ne
obstaja, ¢e je sodisce, pred katerim teCe pravda, zanj stvarno pristojno in ¢e je za odlo¢anje
o tem zahtevku predpisana ista vrsta postopka.«
V zvezi zvmesnim ugotovitvenih zahtevkom je pomemben $e 186. ¢len ZPP, v skladu s katerim
»privolitev tozene stranke ni potrebna, ¢e tozec¢a stranka spremenitozbo tako, da zahteva zaradi
okolis¢in, ki so nastale po vlozitvi tozbe, iz iste dejanske podlage drug predmet ali denarni
znesek, ali ¢e uveljavlja vmesni ugotovitveni zahtevek po tretiem odstavku 181. ¢lena tega
zakona.«

6V skladu s 183. ¢lenom ZPP »toZena stranka lahko vlozi do konca glavne obravnave pred
sodis¢em priistem sodis¢u nasprotno tozbo« med drugim tudi »Ce se z nasprotno tozbo zahteva
ugotovitev kaksne pravice ali pravnega razmerja, od katerih obstoja ali neobstoja je v celoti ali
deloma odvisna odlo¢ba o tozbenem zahtevku« (3. t¢.).

7 Gali¢ 1996, str. 60-61; Juhart, Ude, Wedam-Luki¢ 1974, str. 42; Veseli¢, A., Pravhomocna
resitev predhodnega vprasanja v pravdnem postopku (vmesna ugotovitvena tozba in nasprotna
prejudicialna tozba), Pravosodni bilten, 1998, let. 19, st. 3-4, str. 164, in drugi.

'8 O nemski ureditvi in novejsi sodni praksi, tudi v postopkih v delovnih sporih, glejte na primer
Jacobs, M., Der Ggegenstand des Feststellungsverfahrens: Rechtsverhaltnis und rechtliches
Interesse bei Feststellungsstreitigkeiten vor Zivil- und Arbeitsgerichten, Mohr Siebeck, Tibingen
2005.

9 ZPP ureja ugotovitveno tozbo v prvem in drugem odstavku 181. ¢lena:

»(1) Tozec¢a stranka lahko s tozbo zahteva, da sodisc¢e le ugotovi obstoj oziroma neobstoj kaksne
pravice ali pravnega razmerja ali pa pristnost oziroma nepristnost kaksne listine.

(2) TakSnatozba se lahko vlozZi, Ce je tako dolo¢eno s posebnimi predpisi, e imatozeca stranka
pravno korist od tega, da se ugotovi obstoj oziroma neobstoj kakSne pravice ali pravnega
razmerija ali pristnost oziroma nepristnost kaksne listine, preden zapade dajatveni zahtevek iz
takega razmerija, ali ¢e ima tozeca stranka kaksno drugo pravno korist od vlozitve take tozbe.
(3) ...«

Tretji odstavek 181. ¢lena pa ureja vmesni ugotovitveni zahtevek (glejte zgoraj v op. 15).
Bistvena razlika je vtem, da zakon za vmesni ugotovitveni zahtevek ne zahteva obstoja pravnega
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Namen ugotovitvene tozbe je zagotavljanje preventivnega pravnega varstva, za-
gotavljanje sodnega varstva, ko so pravice ogrozene, saj sodis¢e ugotovi obstoj
ali neobstoj pravnega razmerija, ki je med strankama sporno, ter s tem odpravi
negotovost med strankama.2° Taksen institut usmerja prihodnja ravnanja strank;
zagotavljal naj bi, da v prihodnosti do krsitev pravic iz tega, doslej spornega raz-
merja, ne bi prihajalo.2" Ugotovitvena sodba le ugotavlja pravno stanje, ni¢esar
ne preoblikuje in nicesar ne zapoveduje.?? Namen je v preventivnosti in preju-
dicialnosti: odpravlja dvom o obstoju nekega pravnega razmerja med stranka-
ma, vendar pa »Ce stranka ne bo ravnala v skladu s svojimi obveznostmi iz tega
pravnega razmerja, bo moral upnik za uresnicitev svoje pravice vloziti novo, da-
jatveno ali oblikovalno tozbo, vendar pa bo v tej novi pravdi, ko bo §lo za pred-
hodno vprasanje obstoja prejudicialnega pravnega razmerja, sodiS¢e vezano
na pravnhomoc¢no odlocitev o (ne)obstoju tega pravnega razmerja, vsebovano v
izreku ugotovitvene sodbe«.?3

4. UGOTAVLJANJE OBSTOJA DELOVNEGA RAZMERJA
V DELOVNEM SPORU

4.1. Predhodno vprasanje

Kot je bilo ze poudarjeno, gre pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja za
predhodno vprasanje (prejudicialno vprasanje), od katerega je odvisna upravi-
¢enost osebe do doloc¢enih pravic oziroma dolo¢enega pravnega varstva, ki ga
zagotavlja delovna zakonodaja (odvisno od tega, kakSen tozbeni zahtevek oseba
uveljavlja: v zvezi z varstvom glede nezakonitega prenehanja, v zvezi s placilom
place, regresa, itd.).

interesa, medtem ko mora za ugotovitveno tozbo (razen izjemoma, ko tak$no tozbo predpisuje
posebni predpis) stranka izkazati obstoj pravnega interesa.

20 Galic, A., Ugotovitvena tozba v pravdnem postopku, magistrsko delo, PF, Ljubljana 1995, str.
11-12; in drugi.

21 Prav tam.

22 Triva, Belajec, Dika 1986, str. 317.

28 @Gali¢ 2012, str. 55. »Ker se na podlagi ugotovitvene tozbe vnaprej resuje vprasanje obstoja
pravnega razmerija, ki bi ga sicer sodis¢e moralo kot predhodno vprasanje resiti ob odlo¢anju
0 poznejsi dajatveni (oz. oblikovalni) tozbi, ugotovitveno tozbo imenujemo tudi prejudicialna
tozba.« (Prav tam.)
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Delovno razmerje (Ce se bo ugotovilo, da obstoji, ker so podani elementi de-
lovnega razmerija) se torej ne bo vzpostavilo Sele z odlocitvijo sodis¢a, temvec
je delovno razmerje obstajalo Ze prej, sodiS¢e bo s sodbo le ugotovilo to prav-
norelevantno dejstvo, pravno razmerje, in na tej podlagi (glede na to, kaj oseba
zahteva, kaksen zahtevek je postavljen, npr. ugotovitev nezakonitosti preneha-
nja in reintegracija, izplacilo razlike v placi, izplacilo regresa, potnih stroskov,
itd.) odlocilo o pravicah delavca, ki so posledica dejstva, da gre za delavca v
delovnem razmerju.

Ker ne vZDR-1 ne vZDSS-1 ni posebnih doloc¢b glede uveljavljanja obstoja de-
lovnega razmerija, velja sploSna ureditev po ZPP. O tem predhodnem vprasanju
lahko odlo¢i sodisce le z u¢inkom v konkretnem sporu,?* lahko pa se v skladu s
pravili po ZPP doseze tudi pravhomocna odlocitev o (ne)obstoju tega prejudici-
alnega pravnega razmerja, bodisi na podlagi uveljavljanja vmesnega tozbenega
zahtevka, 2% bodisi na podlagi nasprotne ugotovitvene tozbe,?® lahko pa se prav-
nomocno odloci o tem tudi na podlagi samostojne ugotovitvene tozbe.2” Pravni
interes za ugotovitveno tozbo, s katero se zahteva ugotovitev obstoja delovnega
razmerja, ¢e je to med stranka sporno, je podan, saj se razresuje spornostin ne-
gotovost glede kompleksnega pravnega razmerja, ki je samostojna zaokrozena
pravna celota. Ce se delavcu zanika pravice iz delovnega razmerja, zanika obstoj
delovnega razmerja, potem ima pravni interes, da se to ugotovi s pravhomoc¢no
sodno odlo¢bo, ugotovitveno sodbo. Seveda lahko delavec zahteva konkretne
pravice, zahtevke, ki iz tega pravnega razmerja izhajajo, lahko pa samostojno
ali poleg dajatvenih oziroma oblikovalnih zahtevkov zahteva tudi ugotovitev ob-
stoja samega pravnega razmerija, ki je podlaga za vse te konkretne posamicne
pravice (pravica do place, do nadomestila place, do povracila stroskov, pravica
do omejenega delovnega ¢asa, do dodatkov k pla¢i za neugoden delovni ¢as,
pravica do letnega dopusta, do regresa za letni dopust, pravico do varstva pred
odpovedjo, itd.).

24 Upostevajo¢ 13. ¢len ZPP.

25 Po tretjem odstavku 181 ¢lena ZPP.

26 Po 3 1t¢. 183. ¢lena ZPP.

27V skladu s prvim in drugim odstavkom 181. ¢lena ZPP.
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4.2. Pravno razmerje Se traja

Ce razmerje med strankama $e traja, potem je treba ugotovitev obstoja delov-
nega razmerja in pravice, ki iz tega izhajajo, uveljavljati upostevajo¢ prvi in dru-
gi odstavek 200. ¢l. ZDR-1. Delavec bo zahteval priznanje obstoja delovnega
razmerija in iz tega dejstva izvirajoCe pravice najprej od delodajalca in ¢e delo-
dajalec v roku osmih delovnih dni po vro¢eni pisni zahtevi delavca ne bo izpolnil
obveznosti oziroma odpravil krsitev, bo delavec v nadaljnjem roku 30 dni zahteval
sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodis¢em.

Taksna je tudi uveljavljena sodna praksa. Tako na primer sodiS¢e obrazlozi, da
»dokler razmerje med delavcem in delodajalcem, za katerega toznik navaja ozi-
roma uveljavlja, da ima elemente delovnega razmerja, Se traja, lahko na podlagi
prvega in drugega odstavka 204. ¢lena ZDR?® zahteva od delodajalca ugotovi-
tev delovnega razmerja in izroCitev pisne pogodbe o zaposilitvi in v nadaljevanju
sodno varstvo v dolo¢enem roku...«.2°

To moznost ima delavec ves ¢as trajanja razmerja in je z enim uveljavljanjem
ne iz&rpa, saj je pravno razmerje zivo in Se vedno traja, tako da kontinuirano in
zaporedno ves ¢as prihaja do novih in novih krsitev, ko se osebi ne prizna (vseh)
pravic iz delovnega razmerja.®°

Pomembno je opozoriti tudi na staliSce sodne prakse glede presoje, kdaj je de-
lavec zadostil pogoju iz prvega odstavka 200. ¢lena ZDR-1, da je pisno zahteval
od delodajalca, da krsitev odpravi oziroma da svoje obveznosti izpolni. Sodisce
je v eni od zadev obrazlozilo, da je povsem nepomembno, da so zahtevo poleg
toznika podpisali e drugi delavci v podobnem polozaju kot toznik in da zadostuije,
¢e je iz vsebine dopisa razvidno, da gre za zahtevo za uveljavljanje pravic, in da
za to presojo ni pomembno, ¢e tozena stranka navedenega dopisa ni Stela kot
zahteve za varstvo pravic, temvec le za izrazeno Zeljo in pripravljenost toznika,
da bi s toZzeno stranko $e naprej sodeloval.®

28 Op. avt.: 204. ¢len prejsnjega ZDR ustreza sedanjemu 200. ¢lenu ZDR-1.

2% Sklep VS RS VIl Ips 70/2013, 10. 6. 2013 (ECLI:SI:VSRS:2013:VIII.IPS.70.2013) in stevilni
drugi.

30 Tako zZe Kresal 2014, str. 192.

31 Sodba VS RS VIl Ips 266/2009, 5. 9. 2011.
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4.3. Pravno razmerje med strankama je ze prenehalo

Ce je pravno razmerije, glede katerega je med strankama sporno, ali ga je treba
Steti za delovno razmerje ali ne, ze prenehalo, mora po obstojeci sodni praksi
oseba uveljavljati sodno varstvo glede obstoja delovnega razmerja v rokih iz tre-
tiega odstavka 200. ¢l. ZDR-1, torej »v roku 30 dni od dneva vrocitve oziroma
od dneva, ko je zvedel za krsitev pravice«.

Tako na primer Vrhovno sodis¢e ze v sklepu Sklep VIl Ips 339/2006, 25. 10.
2007°2 zavzame staliS¢e, da je treba ugotavljanje obstoja delovnega razmeria,
¢e je pravno razmerje med strankama ze prenehalo uveljavljati v 30-dnevnem
prekluzivnem roku iz tretjega odstavka tedanjega 204. ¢lena ZDR (sedaniji tre-
tji odstavek 200 ¢lena ZDR-1). V tem primeru sodiSce to povezuje z uveljavlja-
njem nezakonitosti prenehanja delovnega razmerja. Sodis¢e obrazlozi, da »gre
za zahtevek na ugotovitev obstoja delovnega razmerja (prvi odstavek 41. ¢lena
ZDSS-1) in posledi¢no za ugotovitev nezakonitosti prenehanja takega delovnega
razmerja: torej za ugotovitev, da je bila (dejansko) sklenjena pogodba o zaposlitvi
in ne avtorska pogodba, ki je kot pogodba o zaposlitvi nezakonita prenehala«in
da mora v takem primeru »delavec sodno varstvo uveljavljati na podlagi tretjega
odstavka 204. ¢lena ZDR ... Torej v 30 dneh od dneva, ko je zvedela za krsitev
pravic.« Sodisce je tozbo kot prepozno zavrglo.33

Vrhovno sodisce v sklepu VIl Ips 70/2013, 10. 6. 20133 obrazlozi takole: »Ko
razmerje, za katerega toznik trdi, da je imelo vse elemente delovnega razmer-
ja, dejansko preneha, lahko govorimo tudi o prenehanju veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi, kar se lahko zgodi formalno ali pa tudi neformalno, npr. z odslovitvijo
delavca, prepovedjo nadaljnjega dela, ipd. V teh primerih je sodna praksa jasna
... Ko pa razmerije, za katerega toznik uveljavlja oziroma navaja, da ima elemen-
te delovnega razmerja, ze preneha, lahko uveljavlja sodno varstvo le v roku iz
tretjega odstavka 204. ¢lena ZDR, torej v 30 dneh od dneva, ko je zvedel za

32 ECLI:SI:VSRS:2007:VIII.IPS.339.2006.

33 Sodisce Se pojasni: »Rok za vlozitev tozbe je materialni prekluzivni rok, na katerega pazi sodisce
po uradni dolznosti ves ¢as postopka. Ker nizji sodisc¢i dolo¢b ZDR o roku za vlozitev tozbe
nista upostevali, je bilo materialno pravo zmotno uporabljeno. Ob pravilni uporabi materialnega
prava pa ima ugotovitev zamude prekluzivhega roka za vlozitev tozbe za posledico zavrzenje
tozbe«.

34 ECLI:SI:VSRS:2013:VIII.IPS.70.2013. Podobno tudi v stevilnih drugih zadevah, na primer VIII
Ips 373/2006, VIl Ips 123/2007, VIl Ips 315/2007 itd..
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krsitev pravice. Ta rok se nanasa tudi na zahtevek za ugotovitev obstoja delovne-
ga razmerja, ki je neformalno prenehalo z zakljuckom opravljanja dela delavca.

Tudi prijava v ustrezne evidence, obracun in placilo prispevkov iz naslova de-
lovnega razmerja in izplacilo place so lahko le posledica ugotovitve obstoja
delovnega razmerja. S postavitvijo teh zahtevkov iz delovnega razmerija, ki Se
ni ugotovljeno, delavec ne more obiti zakonsko doloc¢enih rokov za ugotovitev
obstoja delovnega razmerja.«

Taksno staliS¢e sodne prakse je vprasljivo in ga je treba nadgraditi.®® Stalisce,
da je treba za vlozitev tozbe spostovati prekluzivni rok iz tretjega odstavka 200.
¢lena ZDR-1, je lahko sprejemljivo le v primeru, ko stranka uveljavlja nezakonitost
prenehanja pogodbe o zaposlitvi oziroma delovnega razmerja, glede katerega
je med strankama sporno, ali sploh gre za delovno razmerje, saj ga delodajalec
delavcu ni priznaval, ker je bila med njima formalno sklenjena neka druga, ci-
vilnopravna pogodba. V tem primeru se vprasanje obstoja delovnega razmerja
postavi kot prejudicialno (predhodno) vprasanje, ki ga sodiS¢e mora resiti, da
sploh lahko odloci o glavni stvari, postavljenem tozbenem zahtevku, ki se nanasa
na ugotovitev nezakonitosti prenehanja delovnega razmerja oziroma pogodbe o
zaposlitvi in o pravicah, ki iz tega izhajajo za delavca.®® Kot tako lahko sploh ni
postavljeno kot tozbeni zahtevek, o katerem sodisce odlocCi v izreku sodbe. Pri
predhodnih vprasanjih gre namrec¢ za reSevanje pravnih vprasanj (obstoj pravne-
ga, vtem primeru delovnega razmerja), ki sodijo v spodnjo premiso sodniskega
odloc¢anja, v podlago za odlocitev o zahtevku, ki je zajeta le v obrazlozZitvi, ne pa
tudi v izreku sodbe. Ker gre v tem primeru za tozbeni zahtevek, ki se nanasa na
nezakonitost prenehanja, ga je seveda treba uveljavljati v skladu s predpisanim
prekluzivnim rokom iz tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-1. V nasprotnem pri-
meru je tozba prepozna in jo je kot tako treba zavreci.

Ce pa je stranka poleg tozbenega zahtevka glede nezakonitosti prenehanja po-
godbe o zaposlitvi hkrati uveljavljala tudi zahtevek na ugotovitev obstoja delovne-
garazmerja, gre za to, da je stranka postavila tudi vmesni ugotovitveni zahtevek,
ki od sodiS¢a zahteva, da o prejudicialnem vprasanju odloci v izreku sodbe z
ucinkom pravnomocnosti. Za prejudicialno vprasanje je dopustno, da se uvelja-

35 Tako zZe Kresal 2014, str. 192-193 in Kresal v Becan et al. 2008, str. 97-98.

36 Glede pravne narave taksnega prejudicialnega vprasanja in njegovih znacilnosti glejte Gali¢
1996, str. 59-60; Gali¢ 2012, str. 66; Juhart, Ude, Wedam-Luki¢, str. 41-42, Rijavec v Ude
2005, str. 122-139 in drugi.
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vlja hkrati®” z zahtevkom o glavni stvari, zaradi ekonomi¢nosti in smotrnosti ter
ucinkovitosti postopka, prav tako tudi ni treba izkazovati obstoja pravnega inte-
resa, ¢eprav gre za ugotovitveni zahtevek.3® Vendar pa ¢e sodisc¢e tozbo glede
glavnega zahtevka zavrze (na primer, v obravnavanem primeru, uveljavljanje ne-
zakonitosti prenehanja delovnega razmerja je prepozno, ker je toznik zamudil
rok iz tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-1), »je treba preostali zahtevek obrav-
navati kot samostojno ugotovitveno tozbo in oceniti obstoj pravnega interesa«®°.

Vendar pa je treba jasno poudariti, da ZDR-1 (enako kot prej ZDR) nikjer, Se naj-
manj pa v tretiem odstavku 200. ¢lena ZDR-14° ne predpisuje roka za uvelja-
vljanje sodnega varstva glede ugotavijanja obstoja delovnega razmerja.
Nedopustno in tudi v nasprotju z temeljnimi naceli razlage v delovnem pravu*' je
to dolo¢bo razlagati ekstenzivno in dolo¢bo o 30-dnevnem prekluzivnem roku
analogno uporabljati tudi v nekem drugem primeru, ki ga ta dolo¢ba nikakor ne
zajema (z nobeno metodo razlage ni mogoce priti do sklepa, da tretji odstavek
doloca rok tudi za uveljavljanje obstoja delovnega razmerija).

4.4. Pomen ugotavljanja obstoja delovnega razmerja

Poudariti je treba, da so od obstoja delovnega razmerja odvisne Stevilne pravi-
ce, ne le varstvo pred nezakonitim prenehanjem delovnega razmerja oziroma
pogodbe o zaposlitvi, torej tudi na primer placilo, najmanj kot izhaja iz zakona in

87 Gali¢ poudarja, da se lahko vmesni ugotovitveni zahtevek postavi med postopkom (objektivna
kumulacija zahtevkov, vendar se po izrecni dolo¢bi ZPP ne zahteva privolitev tozenca, ¢eprav
gre za naknadno spremembo tozbe), lahko pa tudi Zze takoj v tozbi, hkrati poleg glavnega
zahtevka (Gali¢ 1996, str. 73).

38 Prav tam, str. 75-76.

3% Gali¢ 2012, str. 67.

40 Ta doloc¢ba se izrecno nanasa le na »ugotovitev nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposilitvi,
drugih nac¢inov prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ali odlocitev o disciplinski
odgovornosti delavca« - le za te izrecno nastete primere ZDR-1 v tej dolo¢bi predpisuje
prekluzivni rok 30-ih dni. Tudi nadaljnje besedilo, od kdaj teCe ta rok (»od vrocitve oziroma od
dneva, ko je zvedel za krsitev«), je logicna v povezavi s temi nastetimi primeri, ki predvidevajo
neko odlocitev delodajalca (odpoved, odloéba o disciplinski odgovornostiipd.), ki je praviloma
vrocena delavcu, ¢e pa ni, potem se uposteva subjektivni moment, ko je delavec zvedel za
krsitev.

41V dvomu je treba doloc¢be razlagati v korist delavca in ne v njegovo $kodo. Pri doloc¢bi tretjega
odstavka 200. ¢lena ZDR-1 pa niti dvoma ne more biti, saj na noben nac¢in ne nakazuje da bi
morebiti obsegala tudi primer ugotavljanja obstoja delovnega razmerja.
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kolektivnih pogodb, regres, dodatek za no¢no, nadurno delo, povracila stroskov
v zvezi z delom, letni dopust, itd.; na obstoj delovnega razmerja se navezuje de-
lovna doba in delovne izkusnje, kar je lahko pomembno pri nadaljnjih zaposlitvah,
delavec paima tudi pravico od (nekdanjega) delodajalca zahtevati izdajo potrdila
o vrsti dela, ki ga je opravljal;*?> prav tako pa se na obstoj delovnega razmerja
navezujejo pravne posledice na drugih pravnih podrocjih, npr. pri socialnih za-
varovanjih, glede obdavcitve itd.

Navedeni rok 30 dni iz tretjiega odstavka 200. ¢l. ZDR-1 velja le za zahtevke v zve-
zi z nezakonitim prenehanjem doti¢nega pravnega razmerja, za katerega oseba
zatrjuje, da je (bilo) delovno razmerje. Oseba pa lahko uveljavija ugotovitev ob-
stoja delovnega razmerja, ne da bi zahtevala varstvo v zvezi s prenehanjem,*®
temvec uveljavlja druge pravice, ki iz tega izhajajo (razlika v placi, regres, potni
stroski itd.), ugotovitev obstoja delovnega razmerja pa se postavlja kot pred-
hodno vprasanje za odlocitev o upravi¢enosti do teh pravic, ki jih zahteva. Te
pravice uveljavlja v skladu s pravili, ki sicer veljajo za uveljavljanje teh pravic za
vse delavce, saj ni razlogov, da bi osebo obravnavali drugac¢e, manj ugodno, od
drugih delavcev zgolj zato, ker delodajalec krsi njene delavske pravice v celoti.

Oziroma ¢e povem drugace: delodajalec ne sme biti »na boljSemc«, ¢e krsi predpi-
se in uporablja nezakonite oblike dela, kar prikrita delovna razmerja nedvomno so.

Poleg tega so posamezna upravi¢enja, posamezne pravice delavca, ki izhajajo
iz delovnega razmerja, samostojne in uveljavljanje ene praviloma ne more biti
pogojeno z uveljavljanjem druge.**

Oseba ima lahko tudi pravni interes za ugotovitveno tozbo, ko uveljavlja zgolj
ugotovitev obstoja delovnega razmerja, ne da bi hkrati zahtevala varstvo v zvezi s
prenehanjem ali kaksno drugo pravico iz delovnega razmerja.*® V vseh omenje-

42 78. ¢len ZDR-1.

43 Ce pa uveljavlja tudi to, je tozba le v tem delu zaradi zamude roka nedopustna in kot
nepravocasna zavrzena, ¢e je vlozena po 30-dnevnem roku iz tretjega odstavka 200. ¢lena
ZDR-1.

44 Le kot primer: ¢e se delavcu na primer krsi pravica do dodatka za nadurno delo, pa tega ne
zahteva, to ne more pomeniti, da ni upravi¢en tudi do regresa za letni dopust ali da tega ne
more uéinkovito uveljavljati ali do kaksne druge pravice iz delovnega razmerja. Ce delavec ne
uveljavlja varstva pred nezakonitim prenehanjem delovnega razmerja, to $e ne pomeni, da
tudi ni upravi¢en do celotne place, ki mu je pripadala v ¢asu trajanja delovnega razmerija, in
do drugih pravic. Itd.

45 Z ugotovitveno tozbo je mogoce uveljavljati tudi ugotovitev obstoja pravnega razmerja v
preteklosti, ne le obstojecih pravnih razmerij, ¢e v sedanjosti Se obstojijo ucinki takega
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nih primerih, ko ne gre za uveljavljanje varstva v zvezi s prenehanjem, tako rok
iz tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-1 ne more biti relevanten in omejujo¢.*®

Ce oseba uveljavlja pladilo neizplacanega dela place, do katere je kot delavec
upravi¢ena po veljavnih predpisih in kolektivnih pogodbah (razlika v placilu, ki ga
je prejela od delodajalca, na primer na podlagi formalno sklenjene podjemne ali
avtorske pogodbe, in zneskom place, ki ji gre kot delavcu), je relevanten cetrti
odstavek 200. ¢lena (ki doloca, da se denarne terjatve uveljavljajo direktno pred
delovnim sodis¢em) in 202. &len, ki doloca, da terjatve iz delovnega razmerja
zastarajo v roku petih let.

Osebi, ki meni, da je med njim in neko drugo osebo obstajalo delovno razmerije,
je treba dopustiti, da uveljavlja sodno varstvo, v katerem zahteva ugotovitev
obstoja delovnega razmerja in pravice, ki iz tega delovnega razmerja izha-
jajo, za nazaj, seveda glede terjatev v okviru zastaralnega roka iz 202. Clena
ZDR-1, na katerega se v skladu s 335. ¢lenom OZ sodisce ozira le, Ce se nanj
sklicuje dolznik, pri éemer ima oseba mozZnost, da takSen tozbeni zahtevek
uveljavlja tudi neodvisno od zahtevka glede prenehanja tega (delovnega)
razmerja (in neodvisno od dopustnosti takSnega zahtevka, vklju¢no z njegovo
pravoc¢asnostjo, torej tudi po poteku roka iz tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-
1).4” Denarni zahtevki iz delovnega razmerja se v skladu s ¢etrtim odstavkom
200. ¢lena ZDR-1 lahko uveljavljajo neposredno pred pristojnim delovnim sodi-
S¢em, obstoj delovnega razmerja pa je v tem primeru predhodno vprasanje, od
katerega je odvisna tudi utemeljenost denarnih zahtevkov; izhajajo¢ iz veljavne
ureditve namre¢ omejitve glede uveljavljanja denarnih zahtevkov postavlja le
zastaranje, ki ga sodis¢e uposteva le na zahtevo dolznika, v tem primeru delo-
dajalca. Ali bo stranka postavila vmesni ugotovitveni zahtevek glede obstoja de-
lovnega razmerja ali ne, je v dipoziciji stranke, odvisno od njene volje; »od volje
strank je odvisno, ali bo sodis¢e o prejudicialnem pravnem razmerju odlocilo le

preteklegarazmerja. (Gali¢ 2012, 58-59). Dokler je iz takSnega pravnega razmerja, delovnega
razmerija, ki je obstajalo, pa je ze prenehalo, mogoce uveljavljati kaksno pravico, pravno korist,
zahtevek, toliko ¢asa obstaja pravni interes, da se z ugotovitveno tozbo zahteva pravhomo¢no
odlocitev o tem spornem pravnem razmeriju, ter s tem po nacelu ekonomiénosti, smotrnosti
in ucinkovitosti postopka doseze pravna varnost, gotovost, odpravi dvom, prepreci veckratno
odloc¢anije o istem (zahtevnem in kompleksnem) pravnem vprasanju obstoja delovnega razmerja
itd.

46 Tako ze Kresal, B. v Bec¢an et al. 2008, str. 96-100.

47 Kaksne zahtevke uveljavlja stranka pred sodis¢e v delovnem sporu, je odvisno od njene volje,
je izraz dispozitivnosti. Gali¢ poudarja, da je od volje strank odvisno, o ¢em naj v pravdi odloci
sodisce (Galic 1996, str. 61).
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za konkretno pravdo ali pa z u¢inkom pravnomocnosti, kar se bo zgodilo, ¢e bo
vloZzen vmesni ugotovitveni zahtevek«“2.

4.5. Nujnost uveljavljanja (vmesnega) ugotovitvenega zahtevka?

V procesni teoriji se obsezno obravnava vprasanje, pod kaksnimi pogoiji je do-
pustna samostojna ugotovitvena tozba, ¢e ima stranka moznost uveljavljati tudi
dajatveni oziroma oblikovalni zahtevek. V nacelu, razen izjemoma, se zahteva
pravni interes, ki mora biti konkreten, izrazati se mora v koristi, ki jo toznik pri-
¢akuje od ugotovitvene tozbe, ki mora biti pravna, enotno se poudarja, da ne
obstoji pravni interes za ugotovitveno tozbo, ¢e lahko toznik isti cilj doseze z da-
jatveno ali oblikovalno tozbo, itd.*® Prav tako je glede vmesnega ugotovitvenega
zahtevka, ki sicer v nacelu ne zahteva izkazovanja pravnega interesa, precej
razsirjeno stalisCe, da je le-ta zaradi pomanjkanja pravnega interesa nedopu-
sten, Ce ugotovitev, ki se s tem zahtevkom uveljavlja, ne seze preko konkretne
pravice, pri cemer Gali¢ pojasnjuje, da gre v tem primeru prej za umanjkanje
procesne predpostavke prejudicialnosti, ker je ugotovitev, na katero se nanasa,
ze vsebovana v glavnem zahtevku dajatvene tozbe in je zato s tem zahtevkom
identicen (minus).5°

V procesni teoriji pa ni zaslediti »obratnih« razprav o tem, da bi bilo v dolo¢enih
primerih poleg glavnega zahtevka (dajatvenega, oblikovalnega zahtevka) treba
nujno postaviti tudi ugotovitveni zahtevek glede obstoja prejudicialnega pravnega
razmerja, od obstoja katerega je odvisna utemeljenost glavnega zahtevka. Da
ni taksnih razpray, se seveda zdi popolnoma razumljivo in logi¢no ter v skladu s
teorijami o pravovarstvenem zahtevku in znacilnostmi pravdnega postopka. To
se zdi tudi popolnoma jasno v veljavni ureditvi ZPP, zlasti upostevajo¢ 13. ¢len
o reSevanju predhodnih vprasanj in 181. ¢len o ugotovitveni tozbi in vmesnem
ugotovitvenem zahtevku , ter 183. ¢len glede nasprotne ugotovitvene tozbe, ter
tudi upostevajo¢ doloc¢be o trditvenem in dokaznem bremenu ter o dokazovanju
nasploh ter o pravno relevantnih dejstvih kot podlagi za sodno odloditev.

Zato je toliko bolj presenetljivo, da sodna praksa v delovnih sporih zahteva
ravno to. Tako Vrhovno sodis¢e v ve¢ sodbah ponavlja enako ali podobno ar-

48 Gali¢ 1996, str. 61.
4% Vec Gali¢ 2012, str. 59-63.
50 Gali¢ 1996, str. 76.
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gumentacijo kot na primer v sodbi VIl Ips 468/2009, 5. 4. 2011:5" »TozZnica je
tozbo za ugotovitev nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi vliozila v roku
iz tretjega odstavka 204. ¢lena ZDR, pri ¢emer je spregledala, da bi morala
zaradi spornosti obstoja delovnega razmerja vsaj so¢asno zahtevati tudi ugo-
tovitev obstoja pogodbe o zaposlitvi oziroma delovnega razmerja. S tozbenim
zahtevkom, da je odpoved pogodbe o zaposlitvi nezakonita in da ji delovno
razmerje pri tozeni stranki ni prenehalo, bi lahko uspela le v primeru, ¢e bi bil
ugotovljen obstoj delovnega razmerja pred 1. januarjem 2007, vendar takega
zahtevka ni postavila.«

V obrazlozitvi se sodisc¢e sicer sklicuje na dolocbe ZPP, tako na primer prvi od-
stavek 2. ¢lena, da odlo¢a sodiS¢e v mejah postavljenih zahtevkov. Vendar ni
jasno, zakaj potem sodisc¢e ne odloci o postavljenem zahtevku stranke in v mejah
postavljenega zahtevka stranke (da je odpoved pogodbe o zaposlitvi nezakoni-
ta in brez pravnih ucinkov ter se razveljavi in ugotovi, da tozeci stranki delovno
razmerje pri tozeni stranki dne 1. 1. 2007 ni prenehalo). Odlocitev o tem, ali je
pravno razmerje med strankama mogoce opredeliti kot delovno razmerije, 1j. ali
je med strankama obstajalo prejudicialno pravno razmerje, od obstoja katerega
je odvisna utemeljenost postavljenega zahtevka, je namre¢ predhodno (prejudi-
cialno) vprasanje. Samo od toZece stranke je odvisno, ali bo to prejudicialno
vpraSanje uveljavijala tudi kot vmesni ugotovitveni zahtevek in s tem dosegla
ucinke pravnomocnosti glede te odlocitve, ali pa ne in bo odlocéitev sodis¢a
0 obstoju tega pravnega razmerja ucCinkovala le v konkretni pravdi. Sodisce
pa ne more zavrniti ugotavljanja pravnorelevantnih dejstev, vtem primeru ugota-
vljanja obstoja delovnega razmerja, od katerih je odvisna kon¢na odlocitev o po-
stavljenem zahtevku. Tudi Gali¢ poudarja, da je od volje strank odvisno, »ali bo
sodisce o prejudicialnem pravnem razmerju odlocilo z u¢inkom le za konkretno
pravdo ali pa z u¢inkom pravnomocnosti«, »sodiS¢e pa mora torej v vsaki pravdi,
v kateri se postavi predhodno vprasanje (razen ¢e se v skladu s ¢l. 213 ZPP odlo-
¢i, da ne bo samo resevalo predhodnega postopka in zato prekine postopek),2
preden odloci o utemeljenosti zahtevka resiti predhodno vprasanje«.53 Strankam
ne sme prisoditi niti cesa ve¢ (plus), niti cesa drugega (aliud).>* Po drugi strani

a

' ECLI:SI:VSRS:2011:VIII.IPS.468.2009. Na neustreznost sodne prakse opozarja tudi Debelak,
M. 2015, str. 165-174. Za pregled sodne prakse prim. Lubini¢, M. 2015, str. 155-164.

2 Vendar delovno sodisce je pristojno odlocati o obstoju delovnega razmerja, ne kak drug organ,
zato ta institut ne pride v postev.

3 Galic 1996, 61.

4 Prav tam.

o
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pa mora razsoditi, ¢e so izpolnjene procesne predpostavke, in sicer v skladu s
pravili o trditvenem in dokaznem bremenu ter drugimi pravili ZPP.

V obravnavani sodbi pa je sodis¢e na podlagi dejstva, da stranka ni Ze prej uve-
ljavljala ugotovitvenega zahtevka z ugotovitveno tozbo ali vsaj vmesnega ugo-
tovitvenega zahtevka hkrati z zahtevkom glede nezakonitosti prenehanja, skle-
nilo, da pravno razmerje, ki je prejudicialno glede na postavljeni zahtevek, ne
obstoji.®® ObrazloZitev ne preprica, saj bi iz tistega, kar pove sodisce,®® logi¢no
sledilo ravno nasprotno. Sodis¢e ne pojasni prepricljivo, zakaj ne more odloci-
ti o prejudicialnem vprasanju in zakaj od stranke zahteva, da postavi (vmesni)
ugotovitveni zahtevek.®”

55 Sodisce je tozbeni zahtevek zavrnilo, Vrhovno sodi$c¢e pa pojasnilo: »Glede na to, da med
toznico in toZzeno stranko pogodba o zaposlitvi ni bila sklenjena, je sodiS¢e prve stopnje (ne
da bi bilo sploh treba ugotavljati naravo dejanskega razmerja med strankama) tozbeni zahtevek
utemeljeno zavrnilo. Klju¢na in pravilna je ugotovitev sodis¢a druge stopnje ..., da toznica ni
postavila tozbenega zahtevka za ugotovitev obstoja delovnega razmerja pred 1. januarjem 2007
in Ze zato ni pravne podlage za kakr$nokoli priznanje pravic iz delovnega razmerja«. Vendar pa
sodisc¢e v nadaljevanju povsem nasprotno pojasni, da sklenitev pisne pogodbe o zaposlitvi ni
pogoj za obstoj in veljavnost delovnega razmerija.

56 “.Po ¢etrtem odstavku 15. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (ZDR) na obstoj in veljavnost
pogodbe o zaposlitvi sicer ne vpliva dejstvo, da stranki nista sklenili pogodbe o zaposlitvi v pisni
obliki ali ¢e niso v pisni obliki izrazene vse sestavine pogodbe o zaposlitvi iz prvega odstavka
29. ¢lena tega zakona. Po 16. ¢lenu ZDR se v primeru spora o obstoju delovnega razmerja
med delavcem in delodajalcem domneva, da delovno razmerje obstaja, ¢e obstajajo elementi
delovnega razmerja. Toznica je sicer zatrjevala obstoj delovnega razmerja oziroma obstoj
elementov delovnega razmerja, vendar pa je bil ta med strankama sporen. Vrhovno sodisce je ze v
Gasu veljavnosti Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (ZTPDR, ki se je uporabljal kot
predpis Republike Slovenije) zavzelo stalis¢e, da mora delavec, ¢e je obstoj delovnega razmerja
sporen, najprej zahtevati varstvo pravic pri delodajalcu (nekdanjem oziroma domnevnem) in nato
tudi v sodnem postopku. Domneva o obstoju delovnega razmerja pomeni tudi obstoj pogodbe
o zaposlitvi, Ceprav je stranki nista sklenili v pisni obliki. Vsak poseg delodajalca v veljavnost
take pogodbe o zaposlitvi pomeni krsitev pravice, zoper katero lahko delavec uveljavlja sodno
varstvo v za to predpisanih rokih. Tudi prenehanje veljavnosti (domnevne) pogodbe o zaposlitvi
pomeni poseg delodajalca oziroma krsitev pravice, ki jo delavec lahko uveljavlja v skladu s tretjim
odstavkom 204. ¢lena ZDR. Toznica je tozbo za ugotovitev nezakonitosti odpovedi pogodbe
o zaposlitvi vlozila v roku iz tretjega odstavka 204. ¢lena ZDR, pri éemer pa je spregledala, da
bi morala zaradi spornosti obstoja delovnega razmerja vsaj so¢asno zahtevati tudi ugotovitev
obstoja pogodbe o zaposlitvi oziroma delovnega razmerja....”

57 Prvi odstavek 181. ¢lena ZPP namrec jasno doloca, da tozeca stranka lahko s tozbo zahteva,
da sodisc¢e le ugotovi obstoj kakSnega pravnega razmerja, kaksne pravice. Tretji odstavek
181. ¢lena prav tako jasno doloc¢a, da - pod dolo¢enimi pogoji - tozeca stranka lahko poleg
obstoje¢ega zahtevka uveljavlja tudi vmesni ugotovitveni zahtevek. Podobno tudi 183. ¢len
za tozeno stranko uporablja besedo lahko glede uveljavljanja nasprotne ugotovitvene tozbe.
Nikjer v ZPP niti v ZDSS-1 ali v kaksnem drugem predpisu ni dolo¢eno, da stranka mora - kot
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4.6. Dokazovanje obstoja delovhega razmerja

Do spora o obstoju delovnega razmerja bo prislo zlasti takrat, ko med strankama
ne bo pisne pogodbe o zaposlitvi. Zakon pravi, da ¢e stranki nista sklenili pisne
pogodbe o zaposlitvi, to ne vpliva na obstoj in veljavnost pogodbe o zaposlitve,
torej delovnega razmerja. V praksi morda med strankama sploh ne bo nobene
pisne pogodbe. V tem primeru bo treba dokazovati, kaj sta se stranki dogovo-
rili (ustno ali s konkludentnimi ravnaniji), ¢e sta se sploh kaj dogovorili. Lahko pa
bo med strankama sicer sklenjena (pisna) pogodba, vendar ne pogodba o
zaposlitvi, temve¢ katera druga pogodba, npr. avtorska pogodba, pogodba o
delu, ipd. V slednjem primeru morda ne bo sporno, kaj sta se stranki dogovorili,
temvec bo lahko sporno, kako presojati tisto, kar sta se dogovorili in zapisali v
pogodbo, ter vprasanje, ali formalno sklenjena pogodba le prikriva delovno raz-
merje oziroma ali gre za situacijo iz drugega odstavka 13. ¢lena ZDR-1, v skla-
du s katerim se delo ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, ¢e
obstajajo elementi delovnega razmerija.

V vsakem primeru pa mora delavec zatrjevati in dokazovati obstoj elementov de-
lovnega razmerja, pomaga si lahko tudi z navajanjem in dokazovanjem razli¢nih
kazalnikov. Ker ne ZPP ne ZDSS-1 ali ZDR-1 ali kak drug predpis ne doloc¢a ka-
ksnih posebnih dokaznih pravil, se obstoj delovnega razmerja lahko dokazuje z
vsemi dopustnimi razpoloZzljivimi dokaznimi sredstvi in ne le s pisno pogodbo
o zaposlitvi, ki je praviloma v primeru spora sploh ne bo (ali morda le s sodno
odlocitvijo o obstoju prejudicialnega pravnega razmerja in pravici do izrocitve
pisne pogodbe o zaposlitvi oziroma s sodbo, ki nadomesca takSno umanjkano
pisno pogodbo o zaposlitvi). Pravilo iz 17. ¢lena ZDR-1 o tem, da pisna pogodba
0 zaposlitvi ni pogoj za obstoj delovnega razmerja, in domneva o obstoju delov-
nega razmerja iz 18. ¢lena ZDR-1 je dolo¢ena prav v interesu delavca in jo je
treba tako tudi interpretirati.

Smiselno pa bi bilo razmisliti, ali ne bi Se s kaksSnimi dodatnimi ukrepi olajsali
uveljavljanje in dokazovanje obstoja delovnega razmerja, saj se v praksi kaze,
da se pri nas ljudje tezko odlocajo za to, tudi zaradi izredno omejujoce sodne
prakse glede dostopa do sodnega varstva in zaradi zapletenih, delno tudi ne-
jasnih in nepreglednih pravil glede rokov, nac¢inov uveljavljanja in drugih vidikov

pogoj za uspesno uveljavljanje glavnega zahtevka - hkrati z glavnim zahtevkom postaviti tudi
(vmesni) ugotovitveni zahtevek glede obstoja prejudicialnega pravnega razmerja, od obstoja
katerega je odvisna utemeljenost glavnega zahtevka.
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postopka, ki jih je (delno tudi mimo pravil ZPP in ZDR-1) razvila sodna praksa.
V pomo¢ pri iskanju dodatnih resitev so lahko tudi napotila iz priporocila MOD.58

5. UGOTAVLJANJE OBSTOJA DELOVNEGA RAZMERJA
V DRUGIH POSTOPKIH

Obstoj delovnega razmerja se kot predhodno vprasanje lahko postavi tudi v
drugih postopkih, ne le v delovnih sporih pred delovnimi sodis¢i. Ce $e ni bilo
pravhomoc¢no odlo¢eno o tem prejudicialnem vprasanju, ga lahko organ sam
resi, vendar ima odloc¢itev uginek le v konkretnem postopku. Ce je ze bilo odlo-
¢eno o tem, pa je organ vezan na pravnomocno odlocitev delovnega sodisc¢a.
Pri tem je treba upostevati subjektivne, objektivne in ¢asovne meje pravhomoc-
nosti. Bistveno je, o ¢em je res ze bilo odlo¢eno, le glede tega odlocitev veze.

Vprasanije je, ali ne bi bilo smotrno skoncentrirati odlo¢anje o obstoju delovnega
razmerja, ki je zelo kompleksno, pravno zahtevno in specificno delovnopravno
vprasanje, na delovnih sodisc¢ih, kiimajo potrebna specifi¢na znanja, poleg tega
pa bi se razvila enotna, usklajena sodna praksa o tem pomembnem, temeljnem
vprasanju delovnega prava, ter preprecilo morebitne razlicne odlocitve glede
istega (istovrstnega, podobnega) pravnega razmerja v razlicnih postopkih, v
delovnih sporih glede delovnopravnih posledic in uveljavljanja pravic po delovni
zakonodaji, v socialnih sporih glede socialnopravnih posledic, v davénih posto-
pih glede davénopravnih posledic, itd. Delovna sodis¢a so tudi Zze razvila dokaj
bogato in ustrezno prakso glede materialnopravnih vprasanj obstoja delovnega
razmerija, ki bi jo bilo mogoc¢e nadgrajevati naprej.

Vendar pa bi bilo treba v tem primeru zagotoviti res hitro odlo¢anje, v posebnem
ugotovitvenem postopku, razresiti in bolj natancno v predpisih urediti vsa posa-
mezna vprasanja postopka, rokov, razmerja med razli¢nimi organi, moznost so-
delovanja posameznih udelezencey, strank, zainteresiranih deleznikov itd. Gre
za tematiko, ki sicer presega obseg pri¢ujo¢ega prispevka. Vendar pa je treba

58 Taksni ukrepi bi lahko bili npr. obrnjeno ali deljeno dokazno breme, postavljanje domnev za
posamezne tipi¢ne primere, jasnejse dolocbe o rokih za uveljavljanje, ki ne smejo biti prekratki,
podobna jasna dolo¢ba o transformaciji, kot je v 56. ¢l. ZDR-1 zapisana za razmerje med
pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en in nedolo¢en ¢as, tudi za primer nezakonite uporabe instituta
agencijskega dela ali nadaljevanja dela po izteku napotitve, prepoved povracilnih ukrepov v
primeru uveljavljanja varstva, itd.
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opozoriti na probleme v tej zvezi. Nakazane resitve bi bilo treba skrbno analizi-
rati in v Siroki strokovni razpravi ter ob vkljucitvi vseh deleznikov, ki jih tematika
zadeva, ter na podlagi plodnega socialnega dialoga med socialnimi partneriji najti
najustreznejSe resitve, ki bi presegle obstojece omejitve in s sinergi¢nimi ucinki
sodelovanja razli¢nih organov in institucij povecale ucinkovitost pravnega varstva
v zvezi z uveljavljanje obstoja delovnih razmerij v praksi.

6. SKLEP

Pomanjkanje natan¢nejse pravne ureditve glede uveljavljanja oziroma ugotavlja-
nja obstoja delovnega razmerija in pravnih posledic, ki iz tega izhajajo, oziroma
neustrezna interpretacija procesnih pravil glede ugotavljanja obstoja delovne-
ga razmerja v obstojeci sodni praksi povzroc¢a stevilne probleme v praksi, kar
zmanjsuje moznosti za u¢inkovitejSe preprecevanje zlorab, povezanih s prikritimi
delovnimi razmeriji, in za doslednejse spostovanje delovnopravnih predpisov v
praksi, stevilne ljudi - ¢eprav opravljajo delo za drugega v razmerju, ki ima vse
elemente delovnega razmerja - pa prikrajsa za dejansko uveljavitev pravic, ki
jim pripadajo.
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THE EXISTENCE OF EMPLOYMENT
RELATIONSHIP AS A PRELIMINARY ISSUE
IN LABOUR DISPUTES

Barbara Kresal*

SUMMARY

The existence of an employment relationship is one of the fundamental issues
of labour law as it determines whether in a concrete situation an employment
relationship exists or not and whether the labour legislation for a person who
performs work for someone else applies or not. This is a particularly topical issue
at atime when due to globalisation, changes in the development of technologies
and organisation of work as well as the increase of precarious work without
adequate employment protection the efficiency of the enforcement of the
employment relationship and the rights arising therefrom are often questionable.
The topic of the existence of the employment relationship has been an ongoing
issue, also in detail discussed in theory, but there still remain a number of problem
issues to be discussed.

At international level it is mainly the ILO Recommendation No. 198 on employment
relationship dating from 2006 that deals with these issues. It provides guidance
regarding the distinction between an employment relationship and other legal
relations; it determines the fundamental principle that the determination of the
existence of an employment relationship should be guided primarily by the facts;
and identifies helpful indicators in determining the existence of an employment
relationship. The Member States were recommended to adopt measures for
prevention of disguised employment relationships and to provide effective access
to measures for relevant, fast, cheap, fair and effective procedures for settling
labour disputes on the existence and the content of the employment relationship.

* Barbara Kresal, PhD, Professor at the Faculty of Social Work and the Faculty of Economics
and researcher at the Institute for Labour Law at the Faculty of Law, University of Ljubljana,
Slovenia.
barbara.kresal@fsd.uni-lj.si
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It is also important to ensure compliance with labour legislation through labour
inspectorate as well as its cooperation with the social security institutions and
tax authorities. Special attention should also be paid to occupations and sectors
where this problem is particularly evident.

In determining the existence of an employment relationship it comes to the
declaratory relief. The establishment of the existence of an employment
relationship is also a preliminary issue upon which the eligibility for the rights
arising from relationship depends and which thus justify the claims of the worker
concerned. The establishment of an employment relationship is also important
because the legal protection of workers provided by legislation regarding the
termination of employment relationship, the pay, the working hours and other
aspects of employment relationship is dependent upon it. The existence of an
employment relationship is further important for the status of the insured person
related to the rights arising from the social insurance, tax system, etc. In the
event of a dispute between the worker and the employer, the Slovenian labour
legislation provides that an employment relationship exists if there are elements
proving it. Should an employment relationship be existing, its recognition will
not be dependant on the decision of the Court; with its judgement it shall only
confirm the legally relevant fact, the legal relationship and on its basis (depending
on what a person requires, what claim has been made, for example the finding
that the termination of employment has been illegal and the reintegration to the
job, payment of the difference in the salary, payment of the holiday benefit,
travel expenses, etc.) and also decide on the right of the worker on the grounds
of these findings. The law could have regulated this issue in a different way,
for example, it could have explicitly stipulated that (due to the complexity of the
legal situation and legal effects, both those related to the labour law as well as to
other fields), the decision on the existence of the employment relationship could
only be made for the future, ex nunc, and that the court decision is constitutive
and formative. The law could also have provided for a more precise procedure,
envisage further consequences in other areas, etc.

However, the present law does not regulate the above issues in this way.
The lack of a more precise legal regime with regard to determination of the
existence of an employment relationship and the legal consequences arising
from it cause numerous problems in practice which reduces the potential for
effective prevention of abuse and a more consequent implementation of labour
law regulations in practice.
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VPLIV DIGITALIZACIJE NA POJAV
NOVIH OBLIK DELA

Luka Ticar*
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*

Povzetek: Avtor zeli v prispevku opozoriti na delovnopravno problemati-
ko nekaterih razvijajocih oblik dela, ki so rezultat bliskovitega razvoja in-
formacijske tehnologije oz. digitalizacije. V tej lu¢i avtor skuSa opredeliti
pojem crowdwork in nakazati pravne posledice, ki jih njegov pojav lahko
povzrodi v luci tradicionalnih konceptov delovnega prava. Ob tem sicer
opozori, da digitalizacija sfere dela nima zgolj negativnih u¢inkov, so pa
slednji obi¢ajno predmet razli¢nih strokovnih ocen. Avtor kot mozno po-
sledico digitalizacije osvetli tudi pravno naravo posebne pogodbe, ki je v
Veliki Britaniji dobila ime Zero Hour Contract (ZHC). Izkazano je, da ZHC
ni mogoc&e razumeti kot eno izmed posebnosti pogodb o zaposlitvi po
slovenski delovni zakonodayji.

Kljuéne besede: nove oblike dela, mnoZi¢no delo, mnozi¢ni delavec,
Zero hour contract, delovno razmerje

THE IMPACT OF DIGITALISATION ON THE EMERGENCE OF NEW
FORMS OF WORK

Abstract: The paper draws attention to the labour law issues arising
from certain newly emerging forms of work resulting from the fast
development of information technology and digitalisation. In this light
the author attempts to define the notion of crowdwork and point at the
legal consequences thereof for the traditional concept of labour law.
The paper also highlights the fact that digitalisation of work does not
have only negative consequences, yet is frequently a subject to diverse
professional estimations. As a possible consequence of digitalisation the
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author highlights the legal nature of a special contract, in the UK called
Zero Hour Contract (ZHC). It is concluded that the ZHC cannot be applied
as one of the particular features of the employment contract under the
Slovenian labour legislation.

Key words: new forms of work, crowdworking, zero hour contract, on call
work, employment relationship

1. UVOD

Ce se delovno pravo vsaj zadnji dve desetletji sooéa s problematiko osebne
veljavnosti ter s tem povezanim pojavom Stevilnih novih, nestandardnih oblik
dela, sodi med danasnje nove izzive tudi fenomen digitalizacije. Bliskovit razvoj
in obseg informacijske tehnologije, ki omogoca hitro in uc¢inkovito posredova-
nje (obdelavo) podatkov, mo¢no zaznamuje delovno pravo in delovna razmerja
v razlicnih smislih.

Povsem obi¢ajna je dnevna uporaba osebnega racunalnika v sluzbi na delovnem
mestu, kjer si dela brez njega pravzaprav ni ve¢ mogoce predstavljati. Ob tem nas
uporaba sodobnih digitalnih naprav, kamor lahko umestimo vsaj Se pametni tele-
fon, tablice in prenosne racunalnike, zaznamuje tudi v nasem formalno prostem
Casu oz. ¢asu (dnevnega, tedenskega) pocitka. Vse ve¢ delavcev namrec z delom
nadaljuje tudi doma, kjer z uporabo omenjenih naprav pisarno iz sluzbe prenese
v domagce okolje. Stevilni se vtem smislu sprasujejo o delovnopravni naravi dela
doma po koncu uradnega delovnega ¢asa v prostorih delodajalca. Je branje in
odgovarjanje na sluzbena elektronska sporocila doma delo, morebiti celo nad-
urno? Ali bolje, kdaj bi se lahko tak$na »sluzbena aktivnost« morda lahko Stela
v okvir opravljanja dela iz pogodbe o zaposilitvi in s tem v okvir delovnega casa?

Ce zgorniji vprasanji nekoliko zanemarimo, morda tudi neupraviéeno, in ju posta-
vimo v kontekst organizacije dela, za katero je primarno zadolzen delodajalec, v
Cigar interesu bi moralo biti, da delavec doma prosti ¢as dejansko nameni pocitku
in ne nadaljevanju dela, kot bolj zaznamujo¢ razumemo naslednji ucinek digita-
lizacije. Ucinek v smislu oblikovanja nekaksnih digitalnih platform (e-platform),
namenjenih bolj ali manj (ne)dolo¢enemu krogu ljudi za opravilo dolo¢enega dela,
del ali storitev. S pomocjo e-platforme subjekt, ki jo vzpostavlja, nalaga doloc¢e-
ne storitve, ki jih dolocen posameznik lahko opravi ali zagotovi. V taksnem pri-
meru imamo svojevrstno tristransko razmerje, pri katerem eno stran predstavlja
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e-platforma. V angleskem jeziku tak$no obliko dela imenujejo crowdwork(ing)
(»mnozi¢no delo«)', delodajalci oz. skrbniki platforme so crowdsourcers, tisti, ki
storitev opravijo ali zagotovijo so crowdworkers (»mnozi¢ni delavci«)?. Obicajna
lastnost te oblike dela je, da se delo iS¢e s pomocjo digitalnega pripomocka, z
njim pa se delo ali storitev obi¢ajno tudi opravi. Navadno do stika med osebama
sploh ne pride, Se najblizjo sti¢no tocko v digitalnem smislu predstavlja e-plat-
forma. Kot oblika mnozi¢nega dela pa se v praksi ze pojavljajo tudi oblike dela,
kjer se preko podobne e-platforme iS¢e ljudi za opravilo dela, ki samo po sebi
ni digitalizirano. Kot primer takSne oblike mnozi¢nega dela bo predstavljena e-
-platforma podjetja Uber za opravljanje »taxi« prevozov.

Pred opisom oblike dela, ki jo bomo tudi v nadaljevanju naslavljali mnozi¢no delo,
bomo v slovenski delovnopravni kontekst skusali umestiti Se eno za nas sistem
pravzaprav nenavadno obliko dela, ki izvira iz Velike Britanije, in je prav tako lahko
moc¢no zaznamovana tudi s fenomenom digitalizacije, to je Zero Hour Contract
(ZHC).® Prassl denimo nekatera pogodbena razmerja v okviru mnozi¢nega dela
(primer Uber) oznacuje kot ZHC.#

2. ZERO HOUR CONTRACT (ZHC)

2.1. Pojem in osnovne znadilnosti

ZHC je v angleskem delovnem pravu vrsta pogodbe, s katero se delodajalec
zaveze zgolj placati opravljeno delo brez obveznosti redno zagotavljati delo, ki
bi delavcu predstavljalo dolo¢eno Stevilo ur dela na dan, teden ali mesec.® Gre
za obliko zaposlitve/dela, ki jo tudi angleska delovnopravna stroka ocenjuje kot

Angleski termin crowdwork doslej Se nismo prevajali v slovenski jezik. Za potrebe tega prispevka
bom v nadaljevanju uporabljal termin »mnozi¢no delo«, zavedajo¢ se, da prevodi nekaterih
pojmov niso preprosti, morda celo neprimerni. Namen uporabe pojma mnozi¢no delo ni v
poskusu ponuditi najbolj primerno slovensko besedo, temvec v prvi vrsti se izogniti pretirani
uporabi prevelikega Stevila angleskih besed.

Tudi v tem primeru gre za uporabo bolj ali manj ustreznega prevoda z istim pojasnilom kot v
prejsnji opombi.

Pojma Zero Hour Contract iz razlogov, navedenih v opombi 1, se za namene tega prispevka
namenoma ne sloveni. Kot je v uporabi tudi v tuji literaturi, se uporablja kratica ZHC.

4 Prassl, 2015, str. 2.

5 Deakin, 2014, str. 63.
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izrazito nenavadno in negotovo (prekarno), kar pa ne vpliva na njeno pojavnost
v praksi. Raziskave so pokazale, da ta oblika zaposlitve/dela ni vedno zelo krat-
koro¢ne narave, skoraj polovica vseh taksnih pogodb traja dve leti ali ve¢, ¢etr-
tina celo vec kot pet let.® Poleg tega so delavci, ki delajo po ZHC, obicajno za
krajsi ali polni delovni ¢as, redno zaposleni pri drugem delodajalcu. Oc¢itno gre
za obliko dela, ki predvsem vedjim in bogatejSim podjetjem v zasebnem sektorju
predstavlja pomemben vir proznosti pri poslovanju.

Kljub precej drugacnemu nac¢inu ugotavljanja obstoja delovnega razmerja v Veliki
Britaniji, kot pri nas,” so si tamkajsnji strokovnjaki enotni, da je pravna narava
ZHC toliko posebna, da je ni mo¢ preprosto oznaciti za pogodbo o zaposlitvi
in osebe, ki delajo na njeni podlagi, za zaposlene (employee). Med razli¢nimi
testi za presojo obstoja delovnega razmerija, je pravna kvalifikacija ZHC kot po-
godbe o zaposlitvi naceloma nemogoca, saj manjka t.i. vzajemnost obveznosti
(mutuality of obligation).® Delodajalec namre¢ ne nosi obveznosti zagotovitve
dela skozi dolo¢eno obdobje, temvec¢ zgolj obveznost placila za opravljeno delo,
ko se potreba po njem pojavi in ga oseba izvede. Slednje ima klju¢ne posledi-
ce za pravni polozaj osebe v obdobju med posameznimi zadolzitvami po ZHC.
Zagotovo nima polozaja zaposlenega in posledicno upravicenj iz naslova delov-
nega razmerja, lahko pa uziva pravni polozaj, kot ga angleski pravni sistem na-
menja delavcu. Vsekakor slednja ugotovitev ustvarja izrazito negotov in prekaren
polozaj oseb, ki delajo na podlagi ZHC.

2.2. ZHC drugod po Evropi

Drugod po Evropi pogodbenega razmerja, poimenovanega po ZHC, ne pozna-
jo. Po vsebini pa podobna pogodbena razmerja oznacujejo s pojmom »on call«
contracts ali on call work. Gre za obliko dela, pri kateri mora delodajalec v za-
meno za izrazito proznost, ki mu jo ta oblika dela zagotavlja, delavcem zagotouviti

5 Ibidem., str. 64.

7 Qrrazli¢nih testih ugotavljanja delovnega razmerija, ki jih je razvila sodna praksa, njihovi vsebini
in pomenu, glej Ti¢ar, 2012, str. 31-36.

8 Kadar se v tem prispevku obracam na sistem delovnih razmerij v Veliki Britaniji, bom nacelno
in striktno lo¢eval med pojmoma zaposleni (employee) in delavec (worker), saj vsebinsko z
nasim razumevanjem pojma delavec sovpada termin zaposleni (employee). Ve¢ in podrobneje
o tem glej npr. Ticar, 2012, str. 231, 232.

¢ Gre za test vzajemnih obveznosti (mutuality of obligation test). Glej ibidem., str. 33, 34.
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dolo¢ene minimalne pravice. Pomemben dejavnik t.i. dela na poziv pa obi¢ajno
predstavlja normativna zahteva po opravi¢enosti takSne oblike dela v zahtevah
podjetja oz. v njegovi organizaciji. V nasprotnem primeru lahko pravo predvideva
tudi sankcije v smislu domneve obstoja delovnega razmerja oz. pogodbe o zapo-
slitvi z vsem kar to pomeni za pravni polozaj posameznika. Skupna znacilnost te
oblike dela drugod po Evropi je, da ne zagotavlja tako visokega nivoja proznosti,
ali popolne proznosti kot to velja za ZHC. Tako denimo v ltaliji, na Irskem ali v Svici
mora delodajalec zagotavljati dolo¢eno dohodkovno varstvo med posameznimi
angazmaji. Kot re¢eno, mora delodajalec poziv utemeljiti, povsem obi¢ajno pa
je tudi, da normodajalec omeji obseg takSnega dela na npr. dolo¢eno stevilo dni
v nekem obdobju in nalozi delodajalcu obveznost pravo¢asnega pred¢asnega
obvestila o naslednjem angazmaju.'®

Zanimivo resitev je mo¢ najti v nizozemski pravni ureditvi, ki je sicersnjo priljublje-
nost dela na poziv in raven proznosti omejila na slede¢ nacin. V primeru, ko je
delavec tri zaporedne mesece delal na poziv v obsegu najmanj 20 ur mesecno,
se je domnevalo, da gre za pogodbo o zaposlitvi.

2.3. ZHC in delo na poziv v luci sistema individualnih delovnih razmerjih
v Sloveniji

Ob upostevanju in poznavanju temeljnih izhodis¢ slovenskega delovnopravnega
sistema, je moc¢ hitro sprejeti jasen zaklju¢ek, da ZHC ni in ne more biti razumlje-
na kot pogodba o zaposlitvi. Se oéitneje kot v Veliki Britaniji, gre za pogodbo,
katere pogodbeno razmerije, ki ga vzpostavlja, ne moremo opredeliti za delovno
razmerje. Izhajajo¢ iz zakonske opredelitve delovnega razmerjav 4. ¢lenu Zakona
o delovnih razmerjih (Uradni list RS, st. 23/2013, ZDR-1), je mo¢ opaziti neobstoj
najmanj opredelilnega elementa nepretrganega opravljanja dela. Slednji pa se
neposredno navezuje na delodajalcevo obveznost zagotavljanja dela iz 43. Cle-
na ZDR-1. Notorno dejstvo delovnega razmerja v slovenskem delovnopravnem
sistemu je torej zakonska obveznost, da delodajalec delavcu zagotavlja delo, za
opravljanje katerega sta sklenila pogodbo o zaposlitvi. Polozaj delodajalca po
ZHC je v tej luci povsem diametralen, saj delodajalec nima ne pogodbene, Se
manj zakonske obveznosti zagotavljati delo.

0 Deakin, 2014, str. 66, 67.
" Van Voss, 2000, str. 10.
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Vsebino pravnega razmerja po ZHC lahko v slovenskem delovnopravnem
sistemu obravnavamo v kontekstu pravnih razmerij po civilnem pravu. S skle-
nitvijo denimo pogodbe o delu stranki vzpostavita pravno podlago za opra-
vljanje zacasnih in obc¢asnih del, torej del, kot jih v Veliki Britaniji opravljajo
osebe po ZHC.

Slovenska delovna zakonodaja ne pozna niti dela na poziv, vsaj ne kot posebne
oblike dela, kot so predmet tega prispevka. Kot je bilo nakazano zgoraj gre v
teh primerih za zelo podobno pogodbeno razmerije kot pri ZHC, s tem, da imajo
delodajalci v obdobjih med posameznimi angazmaiji nekatere obveznosti, obicaj-
no povezane z obveznostjo placila. Tudi vtem primeru je potrebno ugotoviti, da
ZDR-1 ne predvideva oblike delovnega razmerija, kjer bi delavec prisel na delo
zgolj takrat, ko bi ga delodajalec pozval naj pride. Se najlazje bi to obliko dela
povezovali s pogodbo o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom. Obema primeroma
je namrec¢ skupno dejstvo, da obseg dela, ki ga posameznik opravi, ne dosega
Stevila ur, ki bi pomenil polni delovni ¢as. Pri pogodbi o zaposlitvi s krajSim delov-
nim ¢asom velja tako kot sicer, obveznost zagotavljanja dela, enako pomembno
pa je dejstvo, da stranki v pogodbi o zaposlitvi praviloma doloc¢ita tudi dinamiko
dela po konkretni pogodbi, to je katere dneve in koliko Casa na posamezni dan
delavec dela. Menimo sicer, da je posamezen del delavcevih pogodbenih opra-
vil lahko vezan na konkreten poziv s strani delodajalca, nikakor pa ni mo¢ zgolj
s tem namenom skleniti pogodbe o zaposilitvi.

3. MNOZICNO DELO (CROWDWORK)

3.1. Pojem in osnovne znacilnosti

Oblika dela, ki smo jo v uvodu poimenovali mnozi¢no delo, je pravzaprav logi¢na
posledica zelja in interesov delodajalcev, da z izrabo moznosti, ki jih ponuja so-
dobna informacijska tehnologija (IT), opravo dolo¢enega dela ponudijo ne zgolj
konkretnemu delavcu, temvec Sirsemu krogu oseb. V ta namen stevilna, verjetno
predvsem IT podjetja, ustvarjajo posebne e-platforme, preko katerih na svoje
delavce naslovijo opravo dolo¢ene naloge ali projekta. V tem primeru denimo
taksSna e-platforma predstavlja zgolj medij, preko katerega delavci podjetja, ki
je hkrati tudi skrbnik e-platforme, izvajajo svoje naloge iz pogodbe o zaposlitvi.
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Taksno obliko crowdsourcing-a’? lahko oznacimo kot notranjega (internal), saj
naslovljeno mnozico (crowd) predstavljajo delavci podjetja. Ta oblika mnozi¢ne-
ga dela ni pravzaprav ni¢ posebnega in ne odpira relevantnejsih delovnopravnih
vprasanj. Situacija je precej bolj zapletena, kadar delodajalec preko e-platforme
naslavlja nedolocen krog oseb; vtem primeru govorimo o t.i. external crowdso-
urcing in delo opravljeno na takSen nacin je external crowdwork.'® Zanimivo je,
da so naloge, ki se v praksi opravljajo na takSen nacin zelo raznolike. Od povsem
enostavnih in ponavljajo¢ih aktivnosti za nizko placilo v okviru standardiziranih
in avtomatiziranih procesov,'* do zahtevnejsih strokovnih nalog, za opravo ka-
terih je potrebno tako vec¢ ¢asa kot tudi specificna znanja ali vesc¢ine.' Skupna
lastnost vsem tem opravilom in nalogam je njihova digitalna narava, kar pome-
ni, da se opravi s pomocjo digitalnega pripomocka, torej racunalnika, tablice...

Narava mnozi¢nega dela tistemu, ki e-platformo upravlja ali tistemu, ki jo zgolj
uporablja, praviloma zagotavlja diskrecijo pri odloditvi, delo katerega mnozic¢-
nega delavca bo sprejel in delo katerih ne. Pri c¢emer slednjim ni potrebno po-
sebej utemeljevati, zakaj njihovo delo ni sprejeto. V tej luci ta oblika dela v sebi
zdruzuje visoko raven prekarnosti, saj oprava doloCene naloge ne zagotavlja
njenega sprejema in placilo. K prekarnosti moc¢no prispeva tudi dejstvo izjemno
nizkega placila za sprejeto nalogo.'® Posledice visine placila mnozi¢nih delavcev
pogojujejo okolis¢ine in razloge za vklju¢evanje ljudi v mnozi¢no delo. Mnozi¢ne
delavce lahko razdelimo morda v tri skupine:'” i) v skupino oseb, ki si osnovna
sredstva za prezivljanje ustvarjajo na drug nacin in jim taksno delo in morebitno
placilo predstavlja nek dodaten vir finan¢nih sredstev, ii) skupino oseb, ki jim
mnozi¢no delo predstavlja edino ali vsaj pretezno osnovo za pridobivanje sred-
stev, bodisi v zacasnem ali trajnejSem smislu, iii) skupino oseb, ki jim mnozi¢no

Crowdsourcing pomeni proces oz. nacin iskanja oseb, ki so sposobne opraviti dolo¢eno

nalogo, pri ¢emer beseda crowd pomeni mnozico, beseda sourcing pa predstavlja uveljavljen

termin outsourcing. Slednje predstavlja pogodbeni angazma zunanjega pravnega subjekta,
da zagotovi ali opravi dolo¢eno delo ali storitev.

3 Uporaba angleskih terminov za poimenovanije te oblike dela in njenih deleznikov tudi v Risak,

2015, str. 2.

Risak pri teh aktivnostih izpostavlja denimo izdelava opisov slik, kategorizacijo podatkov in

izdelkov, prevode kratkih besedil (Ibidem, str. 3).

5 Kot tovrstna opravila so npr. testiranje programskih izdelkov, iskanja napak na spletnih straneh,
pisanje racunalniskih programov (Ibidem. str. 3).

8 Pregled visine placil za naloge opravljene preko Amazon Mechanical Turk (AMT) preracunano
na urno postavko kaze na placilo, nizje od minimalne ravni, ki veljav ZDA. (Felstiner, 2011, str.
167).

7 Podobno tudi Risak, 2015, str. 4.
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delo predstavlja vir prezivljanja, ker so izlo¢eni iz rednega trga dela bodisi zara-
di invalidnosti ali socialne izklju¢enosti. Za drugo in tretjo skupino viSina placila
neposredno doloc¢a njihovo eksistenco, zato je toliko bolj pomembna ugotovitev,
ali se mnozi¢ni delavci lahko Stejejo za odvisne delavce v delovnem razmerju
ali neodvisne pogodbenike. Analizo okolis¢in, ki mnozi¢ne delavce AMT opre-
deljujejo za delavce po pravu ZDA je opravil Felstiner.'® Ugotovil je, da je pravni
polozaj mnozi¢nih delavcey, vsaj tistih preko AMT, izjemno tezko oceniti za de-
lovnopravnega.'® Dodatno otezevalno okoliS¢ino pri tem predstavlja dejstvo, da
mnozi¢ni delavci stopajo v stik oz. delajo za izjemno veliko Stevilo delodajalcev
v kratkem ¢asu (npr. 6 v eni uri).

Po drugi strani je kot znacilnost mnozicnega dela na nacelni ravni potrebno upo-
Stevati nekatera dejstva, ki mnozi¢no delo predstavljajo v svetlejsi lu¢i. Mnozi¢no
delo, predvsem digitalizirano, mnozi¢nemu delavcu omogoc¢a delo v njemu prija-
znem okolju (doma, kavarni,...), ob tem, da uziva popolno svobodo glede dolo-
Citve Casa in trajanja dela, kot tudi glede izbire vrste dela. Mnozi¢ni delavec ob
mnozici razli¢nih opravil, ki se ponujajo na e-platformi, sam izbere tisto, za katero
je bodisi sposoben bodisi mu predstavlja izziv, kar mu posledi¢no lahko tudi v
osebnem smislu zagotavlja koristno porabljen ¢as uporabe svetovnega spleta.

3.2. Vpliv mnozi¢énega dela na nacine opravljanja osebnega in
odvisnega dela

Mnozi¢no delo nesporno moc¢no posega v tradicionalne vzorce opravljanja dela,
s ¢imer mislimo na opravljanje dela z bolj ali manj stabilno delovno silo, obi¢ajno
v prostorih delodajalca. Proces odzivanja na moznosti, ki jih ponuja IT v smislu
nacinov dela, je pomenil pojav moznosti izvajati pogodbene obveznosti delavca
tudiv prostorih zunaj delodajal¢evega podjetja. Delo na domuin kasneje tele-de-
lo sta pomenila spremembo v nacinu dela, v prvi vrsti spodbujeno z razvojem IT,
vendar je slo Se vedno za aktivnosti stabilne delovne sile oz. delavcev podijetja.
Danes mnozi¢no delo spodjeda ravno ta vidik delovnega prava, saj vnaprej zna-
na skupina oseb, zaposlenih v podjetju, aktivha v prostorih delodajalca ali zunaj
le teh, ni ve¢ vrednota, ki bi jo delodajalci steli kot pomembno za uspesno po-
slovanje. S tem se izgublja tudi najpomembnejsa vrednostna sestavina delovnih

'8 Podrobno o tem Felstiner, 2011, str. 169 in nasl.
' |bidem, str. 178.
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razmerij, to je visoka stopnja vzajemnega zaupanja in spostovanja med delav-
cem in delodajalcem, ki je mozna le ob predpostavki osebnega dela (razmerje
intuitu personea) in pravilno razumljenem fenomenu osebne podrejenosti oz.
subordinacije. Osebna nota delovnih razmerjih se z mnozi¢nim delom izgublja,
saj povprasevanje po dolocenih digitalnih operacijah opravljenih kjer koli s strani
kogar koli nima ni¢esar skupnega s tudi zelo sodobnim pojmovanjem delovnega
prava oz. individualnih delovnih razmerij. Zato je Se toliko tezje z delovnopravnega
vidika analizirati pogodbena razmerja med narocniki/delodajalci in mnozi¢nimi
delavci. Z mnozi¢nim delom se izgublja delovno mesto v fizi€nem smislu in uva-
ja nekaksno kiberneticno delovno mesto, za katerim stoji anonimna oseba, ki s
klikanjem ustvarja stevilne, a hipne povezave z naro¢nikom.?°

3.3. Delovnopravni vidiki mnozZi¢nega dela

V delovnopravnem smislu je mo¢ obravnavati dve skupini razmerij, do katerih
prihaja v okviru mnozi¢nega dela, in sicer razmerje med mnozi¢nim delavcem
in skrbnikom e-platforme ter razmerje med mnozi¢nim delavcem in uporabni-
kom e-platforme.

3.3.1. Razmerje med mnoziénim delavcem in skrbnikom?' e-platforme

O morebitni delovnopravni dimenziji med mnozi¢nim delavcem in skrbnikom e-
-platforme je mo¢ govoriti v primeru, ko e-platforma predstavlja zgolj medij za
pridobivanje potencialnih izvajalcev storitev, ko torej med skrbnikom e-platforme
in samo e-platformo obstaja tesen stik. E-platforma dejansko pomeni sredstvo,
nacin za naslavljanje ponudbe (ne)doloc¢enemu krogu ljudi. O tem za kaksno
pravno naravo pogodbenega razmerja med mnozi¢nim delavcem in skrbnikom
platforme gre, je odvisno od dejanske vsebine njunega razmerja. To pomeni, da je
mozno tako razmerje dveh neodvisnih pogodbenikov, kot tudi razmerje dveh nee-
nakih strank, torej delovno razmerje. Ve¢ o tem pri analizi primera podjetja Uber.

20 Podrobneje o tem Felstiner, 2011, str. 145, 146.

2t Za skrbnika e-platforme stejemo subjekt, ki je za opravo dolo¢enih del vzpostavil platformo,
preko katere stopa v odnos z mnozi¢nim delavcem. V tem primeru je skrbnik e-platforme tudi
njen uporabnik.
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3.3.2. Razmerje med mnozi¢énim delavcem in e-platformo in med
mnoziénim delavcem ter uporabnikom?? e-platforme

Kadar pa med mnozi¢nim delavcem in uporabnikom e-platforme na¢eloma ni ne-
posredne povezave, mnozi¢ni delavec v pogodbeno razmerje stopa s platformo
samo in s tem posredno z uporabnikom e-platforme. V tem primeru na e-platfor-
mi registrirani mnozi¢ni delavec lahko kandidira za opravo posamezne naloge in
sicer pod splosnimi pogoji, ki se jim podredi s samo registracijo na e-platformo.
Do te stopnje med mnozi¢nim delavcem in e-platformo obstoji nekaksen krovni
sporazum brez zaveze kateregakoli k bodisi opravi storitve, bodisi placilu. Po
tem, ko pa mnozi¢ni delavec nalogo oz. storitev dejansko opravi in je le ta spre-
jeta, lahko govorimo o pogodbenem razmerju zgolj med mnozi¢nim delavcem in
uporabnikom platforme, to je tistim subjektom, ki je storitev preko e-platforme
narocil, jo dobil zagotovljeno in jo tudi placal. Tako se tudi v tem primeru lahko
soocimo z okolis¢inami, ki nakazujejo bodisi civilnopravno, bodisi delovno raz-
merje med mnozi¢nim delavcem in uporabnikom e-platforme.?®

3.4. Primer mnozi¢nega dela - podjetje Uber

V zadnjem obdobju, kadar je govor o mnozicnem delu kot eni zadnjih oblik de-
la, ki sproza razli¢ne delovnopravne dileme in razprave, se v ospredje postavlja
podjetje Uber in njegov poslovni model zagotavljanja prevozov v stevilnih mestih
drzav tako v kot tudi zunaj EU. Pred predstavitvijo osnovnih znacilnosti delova-
nja podjetja Uber je potrebno opozoriti na dejstvo, da se mnozi¢no delo v svetu
ne pojavlja ve¢ zgolj kot oblika dela, kjer se tudi delo in storitve opravljajo digi-
talizirano, temvec¢ da se digitalizacija uporablja zgolj kot medij za povezovanje
oseb, ki zagotavljajo dolo¢eno storitev in oseb, ki povprasujejo po tej storitvi.
Zagotovitev storitve prevoza osebe z osebnim vozilom naceloma nima neposre-
dne povezave z informacijsko tehnologijo, da pa pride do oprave te storitve pa

22 Za uporabnika e-platforme stejemo subjekt, ki izrablja doloceno e-platformo za opravilo
dolo¢enih operacij, s tem, da sam ni skrbnik te platforme. Edino razmerje med uporabnikom
in platformo je v tem, da za uporabo tega medija e-platformi oz. njenemu skrbniku placa
doloc¢eno provizijo. Taksno platformo z opisanimi razmerji predstavlja denimo platforma Amazon
Mechanical Turk (AMT).

23 Celovita pravna analiza mnozi¢nega dela s posebnim poudarkom na delovnopravni dimenziji
pogodbenih razmerij med mnozi¢nimi delavci in uporabniki platforme je bila narejena na primeru
AMT. Glej Felstiner (2011), str. 144-204.
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tako voznik kot tudi stranka uporabita npr. spletno aplikacijo. In ravno slednje
predstavlja tisto, na ¢emer temelji dejavnost podjetja Uber. Sistem deluje tako,
da oseba, ki iS¢e prevoz preko Uber aplikacije odda povprasevanje, na drugi
strani pa oseba, ki ponuja prevoze preko iste aplikacije, lahko taksno nalogo
sprejme in izvede. Tisti, ki na tak nac¢in zagotavlja prevoze, s podjetjiem Uber?*
sklene posebno pogodbo z vsebino oz. zavezami, ki neposredno opredeljujejo
morda celo delovnopravni polozaj voznika:?®

- voznik podjetju posreduje osebne podatke, kot so voznisko dovoljenje, naslov
prebivaliS¢a, podatki o banki, potrdilo o socialnem in nezgodnem zavarovanju;

- voznik ima moznost sprejeti, zavrniti in izbirati med prispelimi zahtevami za
prevoz; po tem, ko nalogo sprejme, jo mora tudi opraviti, sicer krsi pogodbo;

- voznik se zaveze skrbno, vestno, po svojih najboljSih moceh in sposobnostih
opraviti storitev;

- voznik mora dobiti potrditev podjetja glede primernosti osebnega vozila, ki ne
sme biti starejSe od 10 let;

- voznik natan¢no opiSe svoje vozilo in posreduje registrsko Stevilko;

- v primeru, da je narocilo naknadno preklicano, podjetje odloc¢i o tem, ali bo
stranka placala nekaksno kazen in vozniku povrnilo nastalo skodo;

- storitev lahko opravi zgolj pri podjetju registriran voznik in nih¢e drug;

- voznik ne sme drugi osebi razkriti vstopne kode ali svojih podatkov;

- podjetje izvaja nadzor nad voznikom in potniki, obi¢ajno tako, da stranka takoj
po opravljeni storitvi preko aplikacije oceni kakovost storitve;

- podjetje ne nosi bremena stroskov, povezanih z vozilom.

Silovit globalni razmah te pojavne oblike mnozi¢nega dela, nacionalnim pravnim
ureditvam predstavlja izziv pravno kvalificirati predvsem razmerje med podjetjiem
Uber in voznikom. Zanimivo je, da so ocene po drzavah razlicne. V ZDA, kjer se
je spor pojavil najprej, je bilo odlo¢eno, da gre za razmerje delavec:delodajalec,
torej da je voznik v delovnem razmerju s podjetjiem Uber. Argumenti za taksno
presojo so bili: i) da so vozniki izvajali dejavnost, ki predstavlja temelj za dejav-

24 Uber je podjetje s sedezem v ZDA in mnogimi podijetji v Stevilnih drzavah po svetu, tudi

Evropi: Veliki Britaniji, Spaniji, Nizozemski, Grgiji... Dejavnost podjetja je upravljanje spletne
aplikacije za zagotavljanje/posredovanje transportnih storitev za razli¢ne namene, s posebnim
poudarkom na dostopnosti, prakti¢nosti in cenovni ugodnosti prevozov. Zaradi morda celo
kontroverznih vplivov na tradicionalno prevozno dejavnost z ne dovolj jasno opredeljenimi
pogodbenimi razmerji, je opravljanje prevozov po uberjevih nacelih v nekaterih drzavah in
mestih prepovedano, npr. Nemdéija, Francija, Bruselj.

25 Nerinckx (2015), str. 2. Gre za prikaz klavzul iz pogodbe, sklenjene z vozniki v ZDA.
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nost podjetja Uber,? ii) da je $lo za dovolj strog nadzor nad vozniki, katerega vir
predstavlja tudi takojsnja ocena storitve s strani stranke, iii) aktivhost voznika ni
zahtevala posebnih vodstvenih sposobnosti, ki bi vplivale na poslovni uspeh, iv)
edini vlozek voznika je predstavljalo lastno vozilo, za vse ostalo je skrbelo pod-
jetje Uber.

Ce je v ZDA prevladalo stalisée, da gre v tem primeru za delovno razmerije, v
Belgiji ni bilo tako. Nerinckx poudarja, da po belgijskem pravu stranki svobodno
odloc¢ata o pravni naravi pogodbenega razmerja v katerega vstopata, pri cemer
nac¢eloma velja nacelo prednosti dejstev, kar pomeni, da njuna izbira ne more biti
v nasprotju z dejansko vsebino konkretnega razmerja.?” Zelo podobno pojavno
obliko pogodbenega razmerja kot v ZDA, belgijsko pravo vrednoti nekoliko dru-
gace, predvsem v luci priznavanja vecje avtonomije volje pogodbenih strank ter
zdruzljivosti dolo¢enih oblik nadzora tudi v razmerju do samozaposlenega. Po
belgijskem pravu se je posebej problematiziral obstoj subordinacije, saj naj bi
vozniki imeli moznost svobodnega dolo¢anja oz. organiziranja delovnega ¢asa
in dela kot takega. Zato naj bi imeli vozniki v sistemu Uber status samozaposle-
ne osebe.

V Veliki Britaniji o pravnem polozaju voznikov te¢e sodni spor, ki ga je sprozil naj-
vecji britanski sindikat (GMB), in v katerem se bo odlocilo tudi o minimalni viSini
pladila, letnem dopustu teh voznikov itd. V Spaniji, kjer so se sindikati prav tako
zoperstavili »uberjevi« obliki zagotavljanja prevozov, se trenutno ugotavlja ali gre
za vprasanja, ki sodijo pod pristojnost sindikatov. Za slednje naj bi bilo na ravni
EU pomembna ugotovitev ali je podjetje Uber transportno podjetje (transport
provider) ali IT podjetje (digital service provider). Zato je bil sprozen postopek
na Sodisc¢u EU, ki pa $e ni sprejelo odlogitve.2® Ce se bo presodilo, da je Uber IT
podjetje, bi se zanj uporabljala direktiva 2006/123/ES o storitvah na notranjem
trgu,?® sicer normativna pristojnost ostaja znotraj avtonomije drzav ¢lanic. Od

26 To je zelo zanimiv argument ob tem, da podjetje Uber v ZDA ni imelo registrirane transportne
dejavnosti, temve¢ se ukvarja z upravljanjem, zagotavljanjem zgolj spletne aplikacije za
povezovanje strank. Je pa od dejavnosti in aktivnosti voznikov v konstitutivnem smislu odvisen
tudi obstoj in poslovanje podjetja Uber. Ob tem je pomembno poudarjeno dejstvo, da podjetje
ne more na zunanjega pogodbenega sodelavca preloziti svoje primarne dejavnosti in se s tem
izogniti u¢inkom delovnega razmerija.

Nerinckx (2015), str. 3.

28 Zadeva C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi.

2% OJ L 376/36.

2

X
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tega bo neposredno odvisna nadaljnja pojavna oblika delovanja podjetja Uber
ne samo v Spaniji, temveé tudi v drugih drzavah EU.

4. ZAKLJUCEK

Nesporno se tudi v delovnem pravu soo¢amo z nepricakovanimi razseznostmi
in posledicami informacijske tehnologije oz. digitalizacije. Ce se omejimo zgolj
na problematiko novih oblik dela, iz prispevka jasno izhaja, da nas v bliznji pri-
hodnosti ¢akajo dolo¢ene spremembe v razumevanju tradicionalnih vzorcev
dela in verjetno uveljavitev tudi nekaterih novih. Jih bomo umestili v okvir delov-
nega razmerja oz. delovnega prava ali onkraj le tega pa bo zagotovo odvisno
tudi od pristopa posamezne drzave v problematiki. Pri tem bo veljalo vztrajati pri
osnovnem smotru oz. funkciji delovnega prava, to je, zagotoviti delovnopravno
varstvo tistim, ki takSno varstvo potrebujejo. Preprosta formula za zagotavljanje
dostojnega delain zZivljenja, a Zal iziemno tezko uresnicljiva in dosegljiva v praksi.
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THE IMPACT OF DIGITALISATION ON THE
EMERGENCE OF NEW FORMS OF WORK

Luka Ticar*

SUMMARY

If in the last two decades the labour law has been dealing with the issue of
personal scope and the emergence of new, non-standard forms of work related to
it, it is now facing new challenges resulting from the phenomenon of digitalisation.
The rapid development and the extent of information technology which enables
quick and efficient intervention (data processing) in many ways strongly influences
the labour law and labour relations.

Nowadays the daily use of a PC at the workplace and in the office and is
considered as virtually unavoidable. In this respect also smart phones, tablet
computers and laptops define our formally free time or the time of our (daily,
weekly) rest. A growing number of workers namely continues to work at home
which the said devices make possible. Within this context numerous questions
appear regarding the labour law nature of the work at home after the end of official
working hours at the employer’s premises. Is reading and answering the business
e-mails from home to be considered as work, possibly overtime work? Or rather,
under what conditions should such “work activity” be considered as a part of
work within the contract of employment and thus be counted as working time?

Should the above questions be - perhaps unduly - put aside for a time, and placed
in the context of the organisation of work which is primarily the responsibility
of the employer whose interest should be that the worker actually spends the
leisure time for rest and not work, another effect of digitalisation can be seen as
even more characteristic, namely the effect in the sense of creation of a kind of
internet platform aimed at more or less (un)defined circle of people for performing
certain work or service. With the help of the platform the subject who sets it up
loads certain services which another person can carry out or provide. In such
case we have a unique triangular relationship of which one side is the digital

*

Luka Tic¢ar, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
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platform. In English this form of labour is called crowdworking; the employers or
the platform administrators are crowdsources and those who provide services
are crowdworkers. The common characteristic of this type of work is that it is
being searched for and also carried out via a digital device. Usually there is no
personal contact between the parties; the closest contact in digital sense is the
platform. In practice, a form of crowdworking has already emerged through which
workers are being looked for to perform a job which in itself is not digitalised.
An example of such form of crowdworking is the platform of the company Uber
which provides “taxi” services.
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DIGITALIZACIJA - 1ZZIVI ZA DELOVNO PRAVO
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Povzetek: Razvoj na podro¢ju komunikacijske in informacijske tehnologije
vodi v nove oblike dela in v spremembe glede do danes previadujo¢ega
dela v obliki delovnega razmerja. Poleg tega postavija pod vprasaj neka-
tera vpraSanja kot so »podrejenost« kot temeljni kriterij pri ugotavljanju ob-
stoja delovnega razmerja, kraj, kjer digitalni delavec opravija delo, delovni
¢as in trajanje dela, brisanje mej med poklicnim in zasebnim Zivijenjem,
rizike v zvezi z zdravjem pri delu. Prispevek usmerja pozornost bralca na
omenjena vprasanja, ki v obdobju digitalizacije naSih druzb lahko pome-
nijo izzive za delovnopravne sisteme.

Kljuéne besede: digitalizacija, nove oblike dela, podrejenost, mobilno
delo, ki temelji na informacijski in komunikacijski tehnologiji, tele-delo,
delovni ¢as, brisanje meja med poklicnim in zasebnim Zivljenjem, zdrav-

je pri delu

DIGITALISATION - THE CHALLENGES FOR THE LABOUR LAW

Abstract: Developments in communication and information technology

are leading to new forms of work and to changes in up till nowadays

prevailing employment relationships. In addition they are calling into

questions issues related to the »subordination«, the basic criterion of the
employment relationship, to place of work of the digital worker, to working
hours and the duration of work, to boundaries between work and private
life, to risks of the health at work. The paper draws the attention of the
reader to the mentioned issues and the challenges they may represent
for the labour law in the time of digitalisation of our societies.

Polonca Koncar, doktorica pravnih znanosti, zasluzna profesorica na Pravni fakulteti Univerze
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l. UvoD

Nobenega dvoma ni, da delovno pravo, tako kot mnoge druge pravne panoge,
ne obstaja in se ne razvija v nekem vakuumu. Druzbeni in ekonomski razvoj sta
prav gotovo pomembna dejavnika, ki vplivata na njegovo vlogo in pomen v druzbi
kot celoti pa tudi v samem pravnem sistemu. Tehnoloski in tehni¢ni napredek,
novosti v organizaciji dela, zahteve po vecji konkuren¢nosti v svetovnem gospo-
darstvu, finan¢na in gospodarska kriza so tiste okoliS¢ine, zaradi katerih prihaja
v sodobnem ¢asu do novih in novih zahtev po reformah delovnopravnih sistemov,
éeprav po svoji vsebini te zahteve kazejo na to, da dejansko niso usmerjene v
reforme v pravem pomenu besede.

Razprave o vlogi delovnega prava v sodobnih druzbah so praviloma povezane z
ocitki o neucinkovitosti, rigidnosti oziroma njegovi nefleksibilnosti, ki da pomeni
glavno oviro ekonomskemu razvoju. Zahteve po ved;ji fleksibilnosti radi posta-
vljajo predvsem tisti, ki verjamejo, da je gospodarsko krizo mogoce prebroditi
le s pomocjo strukturnih reform trga dela, vklju¢no z reformo delovnega prava.
Sicer pa zahteve po vecdji fleksibilnosti na tem podrocju niso popolna novost. V
svojem dosedanjem razvoju se je delovno pravo vedno prilagajalo, politi¢nemu
ekonomskemu in druzbenemu razvoju in tako dokazovalo svojo dinami¢nost.
Dinami¢nost je mogoce ilustrirati s pomocjo razli¢nih znacilnosti, med njimi tudi
s pomocjo tako imenovane fleksibilnosti. Tej so v razlicnih obdobjih pripisovali
razlicno vsebino. V 80. letih na primer so jo v veliki meri izenacevali s tako ime-
novano deregulacijo, katere cilj naj bi bil v ¢im vecji meri nadomestiti kolektiv-
no pogajanje z individualnim pogajanjem med strankama delovnega razmerija.
Pomenila naj bi tudi omejevanje oziroma odpravljanje nekaterih delovnopravnih
standardov oziroma varstvene funkcije delovnega prava. Dandanes konceptu
fleksibilnosti ponekod pripisujejo tudi druge pomene. V Evropi se je uveljavil po
vsebini bogat koncept gibcne varnosti.

Gospodarska kriza kot del globalne finan¢ne krize je bila razlog za rast brezposel-
nosti. Isto¢asno smo pri¢a spremembam v organizaciji delain v oblikah, v katerih
se delo opravlja. Rezultat je tako imenovana destabilizacija delovnih razmerij. Na
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eni strani naras¢a obseg nestandardnih oblik delovnih razmerij, na drugi strani
se pojavljajo nove oblike dela, ki ga ljudje opravljajo izven delovnega razmerja.
Srecujemo se s segmentacijo trga dela in vrsto dilem kot je npr. dejstvo, da je
vedno bolj zabrisana razlika med »zaposlitvijo/delovnim razmerjems«, »delom« in
»opravljanjem aktivnosti«. Vedno ve¢ je tistih, ki se sprasujejo, kaks$na naj bi bila
dandanes funkcija delovnopravnega varstva in kdo vse naj bi bil delezen tega
varstva.' Obstajajo pa tudi posamezniki, ki menijo, da trend povecéevanja novih
oblik dela izven delovnega razmerja kaze, da bo v prihodnosti odvisno delo na-
domesceno z razli¢nimi oblikami neodvisnega dela in da delovnopravno varstvo
(delovno pravo), kot smo ga poznali doslej, sploh ne bo vec potrebno.

Nove oblike dela, zlasti razlicni primeri neodvisnega dela, katerega obseg se
Siri prakticno povsod, tudi v Sloveniji, so posledica potreb/zelja delodajalcev po
vedji fleksibilnosti na trgih dela in v delovnopravnih sistemih, ki naj bi prispevala
k vecjim dobickom in vecji konkurencnosti na globalnem trgu, delno pa tudi po-
treb brezposelnih (samozaposlovanje) in zelje delavcev po vedji avtonomiji pri
delu. Po drugi strani pa na pojav novih oblik dela intenzivno vpliva tudi digitaliza-
cija, to je proces, za katerega je znacilna uporaba digitalnih tehnologij zato, da
bi spremenili poslovni model in zagotovili nov dohodek in priloznosti za ustvarja-
nje nove vrednosti. Digitalizacija naj bi bila klju¢ za povec¢evanje produktivnosti,
ucinkovitosti in fleksibilnosti. Pojav ima razlicne vidike: druzbeno-ekonomske,
izobrazevalne, socioloske, tehnoloske, pravne itd.. Prav gotovo pa bomo morali
pri podrobnejSem proucevanju posledic digitalizacije na razli¢na podroc¢ja go-
spodarskega in druzbenega zivljenja posebno pozornost posvetiti tudi vprasa-
nju, kako digitalizacija vpliva na tako imenovani svet dela: na organizacijo delain
spreminjanje oblik dela, na delovne razmere in fleksibilnost v zvezi z nekaterimi
delovno pravnimi instituti, na to, koliko digitalizacija prispeva k izboljSevanju ali
zmanjSevanju kvalitete poklicnega zivljenja, na spreminjanje zahtev glede izo-
brazbe zaradi izginjanja dolo¢enih poklicev na eni strani in pojava novih poklicev
na drugi strani in podobno.

Nove oblike dela, ki so posledica digitalizacije, so dodaten razlog za iskanje
odgovora na to, kaksna naj bo vloga delovnega prava v druzbi. Ali res zaradi
zmanjSevanja obsega odvisnega dela delovno pravo postaja odvec? Ali je res
smiselno dopustiti vse novosti v organizaciji dela oziroma porajajoce se oblike
dela? Ali morda ni primerno sprejeti nek pravni okvir, ki bi uredil oziroma uravno-

' Otemnpr.: D. Sencur Pecek, Koga najvaruje delovna zakonodaja, Podjetje in delo, st. 6-7/2011,
str. 1162-1173; L. Ticar, Nove oblike dela, Pravna fakulteta UL, 2012, str. 21 in nasl.
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tezil razmerje med delodajalci, ki si zelijo ¢im ve¢ dopuscenih novih oblik dela,
in varstvom oseb, ki opravljajo zanje delo s pomocjo uporabe digitalnih tehnolo-
gij2? Nedvomno bo tudiv povezavi z digitalizacijo ostala aktualna potreba po jasni
opredelitvi oblik odvisnega dela (dela v delovnem razmerju) in njihovi razmejitvi
od pogodbenega (neodvisnega) dela.

Ker v primeru digitalizacije ne gre le za tehnolosko vprasanje ali vprasanje trga,
v katerega interesu je znizevanje vseh vrst stroskov in ¢im vecji dobi¢ek, ampak
tudi za to, da ima oziroma bo imela velik vpliv na podroc¢ju dela in druzbeno ko-
hezijo, zelim v nadaljevanju na primeru nekaterih vidikov vpliva digitalizacije na
urejanje dela in delovnih razmerij nakazati, zakaj lahko o njej govorimo tudi kot
izzivu za delovno pravo.

Il. DIGITALIZACIJA IN DILEME DELOVNOPRAVNE NARAVE

V okviru obravnavane teme je mogoce v grobem razlikovati razli¢ne situacije.
Prvi sklop vprasanja se nanasa na oblike dela, ki so posledica digitalizacije in
z njimi povezano narasc¢anje dela, ki ga po pravilu Stejemo za neodvisno de-
lo, delo izven delovnega razmerja, pa vendarle je v dolo¢enih primerih tezko
natancno opredeliti naravo taksnega dela.® Kot drugo, digitalizacija ima po-
memben vpliv na polozaj delavcev v delovnem razmerju (na kvaliteto njihove-
ga delovnega Zivljenja), zlasti na dolo¢ene pravice pri delu. V povezavi z vpra-
Sanjem delavéeve podrejenosti se zastavlja vprasanje, ali uporaba digitalnih
orodij povecuje ali morda zmanjsuje avtonomijo delavcev pri delu in kaksen je
vpliv na njihove pravice iz delovnega razmerja. Aktualna je tudi dilema, kako
razmejiti njihovo delovno in zasebno Zivljenje. Tretji sklop, ki bo sicer predmet
posebnega prispevka, pa se nanasa na vpliv uporabe informacijske tehnolo-
gije na zasebnost delavcev.

2 Primera npr. mobilnega dela, ki se opravlja z uporabo informacijske in komunikacijske
tehnologije (ICT-based mobile work) in dela (crowdworking), za katerega je znacilno, da
delodajalec (crewdsourcer) izlo¢i dolo¢ene obseznejse naloge, jih razdrobi na stevilne manjse
naloge in jih s pomoc¢jo medomrezne platforme (crowdsourcing platform) razdeli med mnozico
delavce iz virtualnega oblacka (crowdworkers).

V mislih imam npr. sodne spore in nasprotujoce si odlocitve sodis¢ v nekaterih drzavah glede
statusa taksi voznikov, ki uporabljajo Uber platformo.
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1. O ELEMENTU PRAVNE PODREJENOSTI

Po reformi nasega delovnopravnega sistema in ponovni uzakonitvi delovnega
razmerja kot pogodbenega razmerja, pripisujemo elementu podrejenosti delavca
delodajalcu zelo velik pomen, saj gre za enega od najpomembnejsih elementov,
s pomocjo katerih razlikujemo odvisno, podrejeno delo od neodvisnega dela.
Pri tem pa relativno redko upostevamo, da je dandanes mogoce tudi podreje-
nost relativizirati. Lahko bi govorili predvsem o tem, da so stopnje intenzivnosti
podrejenosti lahko razlicne. Nekaj primerov v ilustracijo.

Delavci imajo v primerjavi s tistimi iz preteklosti veliko visjo izobrazbo in ve¢ za
delo potrebnega znanja. Od njih lahko pricakujemo kreativnejse delo, pri kate-
rem lahko pride do izraza njihova iniciativhost. Za svoje delo ne potrebujejo ve¢
toliko in tako natanc¢nih navodil (v vsebinskem smislu) s strani delodajalca. Ravno
obratno. Preveliko poseganje delodajalca z njegovimi navodili v delovni proces
ima lahko za posledico, kot ugotavljajo nekateri, da bodo delavci osredotoceni
le na izpolnjevanje njegovih zahtev, njihova produktivnost pa bo upadala.

Uvajanje timskega dela in drugih novosti v organizacijo dela ima prav tako lahko
za posledico spremembe v tako imenovani direkcijski oblasti delodajalca in s
tem torej rahljanje vezi podrejenosti.

Obstajajo lahko tudi primeri, ki pomenijo odstop od spostovanja obveznosti delati
po navodilih delodajalca. V nasi pravni ureditvi bi v zvezi s tem lahko navedliv 52.
¢lenu ZVZD-1 priznano pravico do odklonitve dela. Zanimiv pa bi bil tudi odgovor
navprasanje, kako obravnavati odklonitev dela v primeru, ko delavcu da navodila v
zvezi z delom nepristojni organ, ali ko mu delodajalec nalozi dela, ki so npr. kazniva.

Na drugi strani se srecujemo s primeri, v katerih lahko ugotovimo, da se po-
drejenost delavcev dejansko povecuje. Tak primer so npr. delavci s pogodbo o
zaposlitvi za dolo¢en ¢as, ki upajo na ponovno sklenitev pogodbe o zaposilitvi,
po moznosti za nedolo¢en ¢as, in pristajajo na vse, kar pod krinko direkcijske
in disciplinske oblasti od njih zahteva delodajalec.

In kakSen je pomen vezi podrejenosti v zvezi s procesom digitalizacije dela?
Primeri sporov v razlicnih drzavah o dejanski naravi dela taksistov preko Uber
platforme kazejo, da podrejenost ostaja zelo pomemben kriterij pri opredelje-
vanju oziroma razmejevanju odvisnega in neodvisnega dela.

Po splosnih pri¢akovanjih naj bi digitalna revolucija vplivala na vec¢jo produktiv-
nost, zmanjSevanje stroskov, vecjo konkuren¢nost, med drugim pa tudi vecjo
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avtonomijo delavcev. Slednjega, kot opozarjajo nekateri, praksa v celoti ne po-
trjuje. Uporaba informacijske in komunikacijske tehnologije pomeni na mnogih
podrocjih* popolno avtomatizacijo nepretrgane in popolne kontrole delovnih
procesov. Stalno zbiranje koli¢inskih podatkov o opravljenem delu® in poroca-
nje preko racunalnika o razlicnih podatkih, ki se shranjujejo v »racunalniSkem
spominu«, katerega osnovni namen naj bi bil poveéevanje produktivnosti, v re-
snici vodi v rahljanje razmerja medsebojnega zaupanja med delavcem in delo-
dajalcem, in povzroca stres delavcev, depresijo ipd., kar lahko ima za posledico
zmanjSevanje uc¢inkovitosti pri delu.

Nekaterim poklicem digitalizacija vendarle prinasa vecjo avtonomijo. Na primeru
uciteljev, raziskovalcev, svetovalcev in drugih visoko izobrazenih oseb vidimo,
da dostop do razli¢nih informacij preko npr. interneta lahko prispeva k kvalite-
tnejSemu delu in njihovi vedji produktivnosti

2. O VPLIVU DIGITALIZACIJE NA KVALITETO PROFESIONALNEGA
ZIVLJENJA

2.1. Kraj opravljanja dela

V EU to vprasanje povezujejo s tematiko novih oblik zaposlitve oziroma dela®.
Ena od teh je tako imenovano mobilno delo, ki temelji na informacijski in ko-
munikacijski tehnologiji (ICT-based mobile work). Bistveno za to delo je, da
ga delavci opravljajo s pomocjo elektronskih naprav, ki omogocajo, da se delo
stalno ali ob¢asno, celoten delovni ¢as ali del delovnega ¢asa delavca opravlja
na razli¢nih lokacijah izven prostorov delodajalca (doma, v prostorih klienta, »na
cesti«, v lastni ali tuji drzavi).

Pojavne oblike omenjenega dela so torej lahko razlicne. Ena od njih je tudi delo
na daljavo, ki ga delavec opravija z uporabo informacijske tehnologije (tele-

4V literaturi je mogoce zaslediti, da primeroma omenjajo gradbi$ca, projekte javnih del,
proizvodne linije, klicne centre, logisti¢na skladis¢a, blagajne ipd.

5 Racunalniski programi pogojujejo drobitev delovnih nalog na stevilne mikro naloge, zato je
govor o neo-taylorizmu.

8 Glej: Mandele Irene, Courtarelli Mauricio, Riso Sara, Vargas Oscar, New forms of employment,
Report, Eurofound, 2015, str. 72-81.
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-delo, telework)”. V Sloveniji delovna zakonodaja tako delo dopusca in ga ize-
nacuje z delom na domu®, ki se opravlja v okviru delovnega razmerja s pomocjo
telefonov, e-poste, medomrezja (interneta), skypa itd. Ta oblika dela se tudi pri
nas v praksi vedno bolj uveljavlja, vprasanje pa je, ali zadoSc¢a oziroma ustreza
skromna zakonska ureditev.®

Kraj opravljanja dela je pomembno vprasanje tudi v zvezi z oblikami dela, ki se
opravlja izven delovnega razmerja, vendar to ni predmet moje obravnave.

2.2. Delovni ¢as, razmejitev poklicnega in zasebnega zivljenja, zdravje
pri delu

Navedena vprasanja obi¢ajno obravnavamo kot samostojna delovno pravna vpra-
Sanja, pa vendarle med njimi obstaja tudi relativho tesna povezava.

Lahko bi rekli, da problematiki delovnega &asa, kvalitativnemu pristopu'® pri
pravnemu, zlasti tudi avtonomnemu urejanju delovnega ¢asa, razlic¢nim dilemam
glede organizacije delovnega ¢asa posvecamo v Sloveniji absolutno premalo
pozornosti. Zato je Se toliko bolj pomembno upostevati opozorila tistih tujih stro-
kovnjakov, ki zac¢enjajo podrobneje proucevati vplive digitalizacije na delovno
pravo, da se na tem podrocju poraja vrsta kompleksnih pravnih vprasanj kot so,
kako v prihodnje urejati delovni ¢as, kaksni modeli glede organizacije delovnega
¢asa bi bili najprimernejsi, ¢e upostevamo, da je treba ureditev delovnega ¢asa
prilagajati organizaciji dela, ki je posledica digitalizacije, po drugi strani pa naj

7 Mijke Houwerzijk, Digitalisation and Mobility of EU-Workers/Services, Uvodni referat na
konferenci Digitalisation and Labour Law v organizaciji ELLN, The Hague, 2015, str. 2.

8 Podlaga za omembo dela na daljavo v ZDR je bil Okvirni sporazum o delu na daljavo iz leta

2002. O Sporazumu glej tudi: Jean-Emmanuel Ray, Impacts of digitalisation on the regulation
of working conditions, Uvodni referat na konferenci Digitalisation and Labour Law v organizaciji
ELLN, The Hague, 2015, str. 9-11.
Primerjalno pravno je zanimivo, da ponekod izrecno opozarjajo na to, da so modalitete dela
na daljavo zelo razli¢ne. V Franciji npr. razlikujejo tele-delo na domu, delo v tele-lokalu (delo
vecih delavcev v nekem centru blizu doma), nomadsko ali mobilno delo, »telemanagement«
(menedzer ni prisoten na mestu, kjer delavci delajo in jih vodi iz daljave). Ve¢ o tem v: Bruno
Mettling, Transformation numérique et vie au travail, Porogilo izdelano za francosko Ministrstvo
za delo septembra 2015, str. 13-14; http://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport_Mettling_
Transformation_numerique_vie_au_travai.pdf.

® Glej dolo¢be 68. ¢lena ZDR-1.

0 Polonca Koncar, O razvoju urejanja delovnega c¢asa in nekaterih dilemah glede njegove
opredelitve, Delavci in delodajalci, st. 2-3/2009, str. 129-131.
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bi z njo tudi dopustili vecjo avtonomijo'" delavcev pri delu. Delovni ¢as je eno od
osrednijih institutov, na katere ima digitalizacija dela velik vpliv.

Ena od dolznosti drzave, ki je ¢lanica EU je, da zagotovi, da bo pravna ureditev
delovnega ¢asa usklajena z veljavnim pravom EU. Ureditev je mogoce obravna-
vati z vidika ravni posameznih delovnih pogojev v konkretni drzavi. Od dolzine
delovnega casa bi morala biti odvisna dolocitev obsega delovnih obveznosti
delavcev in vsaj posredno prosti ¢as. Delovni ¢as pa je pomemben tudi z vidika
opredelitve stopnje podrejenosti delavcev.

Uporaba ra¢unalnikov in tablic, povezanih preko medomrezja in mobilnih/pame-
tnih telefonov omogoca, da intelektualno delo opravljamo kjerkoli (od doma, v
trgovini, med dopustom v letoviS¢u itd.) in ob kateremkoli Casu (vsekakor izven
¢asa, ki je formalno dolo¢en kot polni delovni ¢as). Glede nato se zastavlja vrsta
vprasanj kot npr.: Kateri Cas je Steti za delovni ¢as (digitalnega) delavca? Kako je
s pravico do omejenega ¢asa? Na katero enoto (dneva, tedna leta) je mogoce in
primerno omejevati delovni ¢as? Katero referencno obdobje je razumno uposte-
vati v primeru razporejanja delovnega ¢asa? Ali pravica do pocitkov (dnevnega,
tedenskega), dolo¢ena na mednarodni in nacionalni ravni, preve¢ ovira fleksibilno
organizacijo dela, ki ga pogojuje uporaba digitalnih tehnologij, ali je vendarle nek
vsaj minimalni garant za ohranitev delovno pravnega varstva delavcev?

Mobilno delo, ki temelji na informacijski in komunikacijski tehnologiji, vodi v bri-
sanje meja med poklicnim delom in zasebnim Zivijenjem. Nekateri delavci,
zlasti mladi, jemljejo to za nekaj samoumevnega. Na drugi strani pa se ponekod
na drzavni ravni in med socialnimi partneriji utrjuje prepri¢anje, da je treba delo,
ki je dejansko ¢asovno skoraj neomejeno, zaradi ogrozanja zdravja pri delu in
potrebe po varstvu zasebnega zivljenja, urediti. Omejiti oziroma preprecCevati ga
je mogoce s priznanjem in uresni¢evanjem pravice in dolznosti do izklopa.'?

Glede posledic uporabe digitalnih tehnologij za zdravje pri delu bi poudarila
dvoje. Prvi¢, uporaba mobilnih telefonov in brezzicnega medomrezja ima za po-
sledico npr. elektromagnetno zarcenje, ki povzroca glavobole in druge bolezni.

"V tem pogledu je vprasanje delovnega ¢asa povezano z vezjo podrejenosti delavcev.

2 Delavec naj biimel pravico po doloc¢eni uri/prenehaniju dela ali v obdobju kot je npr. letni dopust,
prekiniti povezavo na medomrezje, pravico ne odgovarjati na prejeto e-posto ali izkljuciti mobilni
telefon, ki ga je prejel od delodajalca, za delodajalca pa se lahko predvidi dolznost, da delavcu
v dolo¢enem obdobju ne bo posiljal e-poste, klical po telefonu, preko skypa ipd.

Jean- Emmanuel Ray, Naissance et avis de déces du droit & la déconnexion: le droit a la vie
privée du XX éme siécle, Droit social, Novembre 2002, str. 939-944.
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Delo ob stalni uporabi racunalnikov pomeni delo v pretezno sede¢em polozaju,
kar je lahko povezano s porastom kardiovaskularnih bolezni in obolenj oci. Vse
to od delodajalcev zahteva, da delavcem, ki uporabljajo digitalna sredstva, na-
menja posebno pozornost na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu.'® In drugic, za
ohranjanje in krepitev telesnega in dusevnega zdravja niso potrebni le ustrezni
ukrepi, sprejeti s strani delodajalcev. Enako pomembno je, da preprecujejo ne-
primerno intenzifikacijo dela in pojave stresa, pretirane utrujenosti in celo izgo-
relosti, ki pogosto spremljajo neustrezno organizacijo delovnega ¢asa, ki velja
za delavce na splo$no, kot tudi neprilagojenost delovnega ¢asa delu na daljavo.

lll. ZAKLJUCEK

Po pravilu je bila v zvezi s procesom digitalizacije doslej osrednja pozornost vseh
usmerjena nato, kaj ta sicer zelo kompleksen pojav pomeni za ekonomski razvoj
in trzno gospodarstvo posamezne drzave in svetovno gospodarstvo na splosno.
Le postopno ocenjevanje vpliva digitalizacije Sirijo tudi na njegove druzbene vidi-
ke. Uporaba digitalnih orodij nima avtomati¢no za posledico spremembo v obli-
ki/naravi dela in torej nadomescanje odvisnega dela z neodvisnim. Poleg tega
pomeni lahko precejSen izziv za nadaljnje urejanje polozaja delavcev pri delu.
Namen prispevka je bil opozoriti na nekatera vprasanja (v celoti izpus¢eno je bilo
npr. podrocje informiranja in sodelovanja delavcev pri odlo¢anju) delovno pravne
narave, ki kot kazejo praksa in strokovne razprave v drugih drzavah, pomenijo
v primeru hitrega Sirjenja uporabe informacijske in komunikacijske tehnologije
tudi za svet dela in delovno pravo poseben izziv. Spodbudil naj bi nadaljnje bolj

3 Glede na omenjeno zahtevo, da morajo biti pravne podlage za zagotavljanje varnosti in zdravja
pri delu usklajene s pravom EU, je dobro vedeti, da se za tako imenovano delo na daljavo ob
uporabi informacijske tehnologije uporabljajo:

- Direktiva 89/391/EGS o minimalnih zahtevah za varnost in zdravje na delovnem mestu,

- Direktiva 90/270/EGS o minimalnih varnostnih in zdravstvenih zahtevah za delo s slikovnimi
zasloni (peta posebna direktiva v smislu ¢lena 16(1) Direktive 89/391/EGS,

- Okvirni sporazum evropskih socialnih partnerjev o delu na daljavo z dne 17. 7. 2002 in

- Skupna deklaracija evropskih socialnih partnerjev o delu na daljavo v sektorju zavarovalnistva
zdne 10.2.2015.

Za delo na daljavo ob uporabi informacijske tehnologije pa se glede na definicijo »delovnega

mesta« ne uporablja:

- Direktiva 89/654/EGS o minimalnih zahtevah za varnost in zdravje na delovhem mestu (prva
posebna direktiva v smislu ¢lena 16(1) Direktive 89/391/EGS.
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poglobljeno prouc¢evanje omenjenih pa tudi drugih z vidika delovnega prava po-
membnih elementov/pravic, na podlagi Cesar bo tudi mogoce oceniti, kaj bi bilo
treba zaradi varstva delavcev v zakonodaji in npr. kolektivnih pogodbah urediti.
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DIGITALISATION - THE CHALLENGES
FOR THE LABOUR LAW

Polonca Konéar*

SUMMARY

Dynamics is one of the characteristics which are immanent to the labour law.
In the history labour law has been permanently evolving and adapting itself to
the economic, societal, technological and other changes. The introduction of
the so-called atypical forms of employment relationships can be mentioned as
one of the reactions to the required increase of the flexibility within the labour
law system.

In the present time we are witnessing two parallel processes going on in
connection with which some doubt that the employment protection shall still be
needed in the future due to the emergence of new forms of independent work
and/or the decrease of the work within the employment relationships. The first
one is the phenomenon of new forms of work as the result of economic and
financial crisis, changes in the work organisation, unemployment etc. The second
is linked to the developments in the communication and information technology.
The impact of digitalisation on the world of work goes into two directions. The
first one is the emergence of new forms of work as for example ICT-based mobile
work and the crowdwork. The practice in other countries shows, that in these
cases the work is mostly performed outside the employment relationship. The
second is the impact of the digitalisation on working conditions of those workers
who perform work within the employment relationship. The paper briefly sets out
the selected issues which are in some other EU Member States discussed as the
issues of relevance when one discusses the relation between the digitalisation
and the position of workers at work. The attention of the reader is drawn to
questions related to the criterion of subordination, the place of work of the digital
worker, the working hours and the duration of work, the process of the gradual
blurring of boundaries between the professional and private life and the impact

*

Polonca Koncar, PhD, professor emeritus at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
polonca.koncar@pf.uni-lj.si
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on the health at work. The above mentioned issues are not discussed in details.
The main purpose of the authoress is to point out that detailed examinations of
the influences of the digitalisation on the world of work are needed in Slovenia,
too. It is time that the legislator and social partners take into consideration the
impact of the digitalisation from the view point of the needed regulation of the
position of the digital workers at work.
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VARSTVO DELAVCEVE INFORMACIJSKE
ZASEBNOSTI

Andrej Tomsic¢*

UDK: 349.2:343.45

*

Povzetek: V informacijski druzbi je zasebnost pogosto na udaru, priti-
ske na zasebnost pa stopnjuje hiter tehnoloSki napredek in zaostajanje

pravne ureditve. Zasebnost na delovnem mestu je predmet konflikta in-

teresov in pravic delodajalca, zaposlenih in tretjih oseb ter podrocje, kjer
se soo¢amo z izrazito pravno podnormiranostjo. V prispevku so prikaza-
ne razlike v ureditvi zadevnega podroc¢ja med ZDA in EU, primeri sodne

prakse ter pravna ureditev v Sloveniji. Ob odsotnosti zakonodaje, ki bi

natanc¢neje uravnovesila pravice in interese delodajalca in zaposlenih, je
treba poskrbeti za transparentno interno ureditev ob upoStevanju ustav-
nih in zakonskih norm.

Kljuéne besede: informacijska zasebnost, varstvo osebnih podatkov,
utemeljenost priGakovanja zasebnosti, sodna praksa, zasebnost na de-
lovnem mestu

PROTECTION OF WORKERS' INFORMATION PRIVACY

Abstract: Privacy in the information society is facing many pressures,

which are even enhanced by rapid technological development and the
lagging behind of legal response. Workplace privacy is a matter of conflict
of interests between the employer, the employees and third parties and is
as such an area of apparent legal void. The article shows the differences
in workplace privacy between US and the EU; it advocates the adoption
of transparent provisions in internal regulations to balance the interests

Andrej Tomsi¢, magister poslovnih ved, namestnik informacijske pooblascenke, Informacijski
pooblas¢enec Republike Slovenije

andrej.tomsic@ip-rs.si

Andrej Tomsi¢, Msc., Deputy Information Commissioner, Information Commissioner of the
Republic of Slovenia.
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of the employer and employees until particular legislation in this field is
adopted.

Key words: Information privacy, personal data protection, reasonable
expectation of privacy, case-law, workplace privacy

1. UVOD

Namesto uvoda za trenutek pomislimo na nekaj prakticno vsakdanjih dogod-
kov, ki jim zaposleni ob opravljanju rednih delovnih nalog neizogibno nameni-
jo del ¢asa. Zaposleni se ob jutranji kavi s sodelavci pogovarja o sluzbenih in
zasebnih zadevah. S sluzbenega telefona v pisarni pokli¢emo partnerja, da se
dogovorimo, kdo bo Sel danes po otroka v vrtec. Po kosilu preverimo novice na
spletnih straneh in pogledamo, ali smo dobili kaksno sporocilo v zasebni predal
elektronske poste.

Verjetno bi tezko nasli posameznika, ki ni nikoli v okviru delovnega ¢asa storil
niti enega od navedenih dejanj - upam si trditi celo, da tezko najdemo posame-
znika, ki ne poc¢ne vecine od navedenih dejanj. To seveda Se ne pomeni nuj-
no, da to po¢ne velik del delovnega ¢asa, dolo¢en del delavnika pa se gotovo
nameni tudi aktivnostim, ki niso neposredno povezane z opravljanjem delovnih
zadolzitev in nalog. V ¢asu informacijske druzbe je zanimiva razlika ta, da so
sodobne tehnologije, kot so internet, elektronska posta in pametni telefoni, v
dolo¢eni meri zamenijali bolj tradicionalne medije in metode za neproduktivno
izrabo delovnega ¢asa - branje tiskanih ¢asopisov, odmore za kavo in cigarete
itd. Zaposleni namre¢ ne prej ne sedaj nismo bili roboti in smo vedno - pa ¢e-
prav se tega nismo dobro zavedali - pri¢akovali dolo¢eno, pa ¢eprav omejeno
raven zasebnosti tudi na delovhem mestu.

Ce imamo torej na strani posameznika kot zaposlenega dejansko stanje, ki se
ga prakti¢no vsi zavedamo, imamo na drugi strani delodajalca, katerega intere-
si, pravice in dolznosti so pogosto v konfliktu z interesi zaposlenega. Oglejmo si
nekaj konkretnih primerov. Zaposleniima zelo visoke racune za sluzbeni mobilni
telefon. Delodajalec sumi, da zaposleni izdaja interne informacije, komunicira z
dolo¢enimi mediji ali celo izdaja tajne podatke. Predstojnik organa meni, da za-
posleni pretirano uporabljajo dostop do interneta in da preve¢ ¢asa »visijo« na
Facebooku in podobnih spletnih straneh. Vodja informatike preverja, ali zaposleni
po sluzbeni elektronski posti posiljajo zabavne filmcke. Minister zeli ugotoviti,
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kdo od zaposlenih je dolo¢en dokument, ki naj bi vseboval zaupne podatke, po-
sredoval medijem, predsednik sodiS¢a pa zeli vedeti, kdo po telefonu komunicira
z dolo¢enimi novinariji, in odredi pridobitev podatkov in nadzor nad opravljenimi
telefonskimi klici. Vse to so situacije, s katerimi se je ze srec¢al Informacijski po-
oblas¢enec kot nadzorni organ za varstvo osebnih podatkov.

Zelo ocitno je torej, da gre za konflikt interesov delodajalca in zaposlenih. Prvi
utemeljeno pri¢akuje, da zaposleni ne bodo uporabiljali sluzbene opreme za de-
janja, ki predstavljajo krsitev konkurenc¢nih prepovedi, za dejanja, ki predstavljajo
disciplinske krsitve oz. prestopke, ter za zlorabo sluzbenih sredstev v zasebne
namene. Pricakovanja delodajalca izhajajo iz njegove lastninske pravice, iz ka-
tere izhaja tudi njegova pravica do nadzora nad uporabo sluzbenih sredstev in
ravnanjem zaposlenih. Zaposleni na drugi strani utemeljeno pri¢akujejo, da bo
delodajalec spostoval pravico delavca do zasebnosti na delovhem mestu, da
bo spostoval njegovo dostojanstvo, integriteto in druge osebnostne pravice.
Zaposleni zato pri¢akuje, da lahko tudi na delovhem mestu pri¢akuje dolo¢eno
stopnjo zasebnosti, da s preCkanjem praga delodajalca ne postaja popolnoma
nadzorovani robot in da bo vnaprej obvescen o tem, kaj in v kolikSni meri lahko
uporablja v zasebne namene ter kdaj, pod kaksnimi pogoji in v kaksnih okolisci-
nah bo uporaba doloc¢enih sredstev tudi nadzorovana.

Konflikt med interesi omenjenih dodatno zaostrita Se dva pomembna faktorja.

Prvic, pri zasebnosti na delovhem mestu nimamo samo dveh strank, katerih in-
teresi so v konfliktu, temve¢ imamo pogosto tudi tretje osebe, ki imajo prav tako
svoje interese in uzivajo dolo¢ene pravice. Zaposleni namre¢ vsakodnevno ko-
municiramo z osebami izven svojega delovnega okolja, in s tem, ko delodajalec
nadzira komunikacijo zaposlenega (telefon, elektronsko posto ipd.), nadzira tudi
tretje osebe in njihovo komunikacijo z zaposlenimi. Ce delodajalec lahko do neke
mere obvesti zaposlene o tem, katera sluzbena sredstva so podvrzena nadzoru
in pod kaksnimi pogoiji, kako lahko o tem obvesti tretje osebe, ki zaposlenega
klicejo ali mu posiljajo elektronsko posto tudi povsem zasebne narave?

Drugic, intenzivnost in obseg navedenega konflikta sta v informacijski druzbi po-
tencirana s sodobnimi nacini komuniciranja ter hrambe in obdelave podatkov.
Danes je mogoce prek spleta narociti program, ki omogoca skoraj vse, kar si
lahko zamislimo glede nadzora uporabe ra¢unalnika s strani zaposlenih - bele-
Zi vse, kar zaposleni po¢ne na racunalniku: obiskane spletne strani, poslano in
prejeto e-posto s priponkami, vsebino pogovorov pri neposrednem sporocaniju.
Direktor ali predstojnik lahko v Zivo spremlja, kaj zaposleni trenutno po¢ne na
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racunalniku - na kateri spletni strani se nahaja, komu pise e-posto, kaj tipka v
urejevalniku besedil. Nadzor nad zaposlenimi je s tehnoloskega vidika enosta-
ven, ucinkovit in poceni.

2. PRAVNA UREDITEV V ZDA IN EU

Ureditev vprasanja zasebnosti na delovnem mestu v ZDA se precej razlikuje od
ureditve tega vprasanja v evropskem prostoru. Bistvo razlik v odlocitvah sodnih
organov se nanasa na odnos do zasebnosti na delovhem mestu in pravice la-
stnine nad sluzbenimi sredstvi in osebnimi podatki, ki pri tem nastajajo oziroma
se obdelujejo. Sodis¢a v ZDA tako dajejo vedji poudarek pravici do lastnine, in
posledi¢no nadzora nad njo, evropska sodna praksa pa predpostavlja tehtanje
pravic in vzpostavlja dolo¢ene minimalne varovalke, ki Scitijo zasebnost zapo-
slenih na delovhem mestu pred neomejenim nadzorom s strani delodajalca.

2.1. Pravna ureditev in sodna praksa v ZDA

Delodajalci v ZDA vecinoma nasprotujejo drzavni regulaciji zascite zasebnosti
na delovnem mestu in menijo, da zadostuje samoregulacija s strani podjetij.' V
ZDA je prostorska, komunikacijska in informacijska zasebnost zunaj doma in zu-
naj konteksta vladnega preiskovanja in zaplembe slabo varovana.? Delodajalci
v ZDA, kot ugotavlja raziskava American Management Association, ¢edalje bolj
pogosto posegajo v zasebnost svojih zaposlenih, to pravico pa naj bi jim dalo
lastnistvo nad delovno opremo.® Odlocitve ameriskih sodis¢ kazejo, da drza-
va njihovo pocetje legitimira, tehnoloski razvoj pa omogoc¢a uporabo novih in
Cedalje cenejsih nadzornih naprav. Sodna praksa v ZDA kaze na to, da lahko
delodajalec s strani zaposlenega zakonito zahteva podpis soglasja za nadzor v
kakrsnemkoli obsegu. Tako je v primeru Bonita P. Bourke, et. al. proti Nissan
Motor Corporation kalifornijsko prizivno sodiS¢e razsodilo, da vpogled v elek-
tronsko sporocilo, ki ga je usluzbenka poslala po omrezju podjetja, ne pomeni
neupravi¢enega vdora v njeno zasebnost, ker je usluzbenka predhodno podpi-

' Kovacic, 2006, str. 58.
2 Cate, 1997, str. 65.
3 American Management Association/ePolicy Institute Research, 2001, 2005 in 2007.
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sala izjavo, v kateri se je zavezala, da bo elektronsko posto uporabljala zgolj v
sluzbene namene.* V primeru Billa McLarena proti Microsofu iz leta 1999 pa
je Slo isto sodisc¢e Se dlje. V tem primeru je Slo za to, da je podjetje pregledalo
Sifrirano elektronsko posto zaposlenega (ki so jo pred tem seveda desifrirali),
shranjeno v racunalniku v mapi “Osebniimenik”, zaradi Cesar je zaposleni sprozil
sodni spor. Sodisce je v razsodbi dalo prav delodajalcu, in sicer z obrazlozitvijo,
da je interes delodajalca, da prepreci posiljanje neprimerne elektronske poste,
nad interesom zaposlenega do zasebnosti.®

2.2. Pravna ureditev in sodna praksa v evropskem prostoru

V Evropi so sodiS¢a, kar zadeva zasebnost komunikacij na delovnem mestu,
bolj naklonjena zaposlenim kot v ZDA.® Vzpostavila se je namre¢ sodna pra-
ksa, ki narekuje, da naceloma velja obveznost delodajalca, da zaposlene vsaj
obvesti 0 moznosti nadzora na delovhem mestu. V zvezi z nadzorom na delov-
nem mestu sta najbolj znani odloc¢itvi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice
(ESCP) v primerih Halford proti Veliki Britaniji iz leta 19977 v zvezi s kritvijo 8.
¢lena Evropske konvencije o lovekovih pravicah (EKCP) in odlogitev v primeru
Copland proti Veliki Britaniji.®

V primeru Copland v. Zdruzeno kraljestvo je delodajalec nadzoroval uporabo
telefona, in sicer z analizo telefonskih racunov, ki je razkrila klicane telefonske
Stevilke, datum in ¢as klicev, njihovo trajanje ter stroske; uporabo interneta preko
analize obiskanih spletnih strani, ki je razkrila datum, ¢as in trajanje obiskov; ter
uporabo elektronske poste na delu preko analize elektronskih naslovov posla-
nih sporodil ter datuma in ¢asa posiljanja elektronskih sporocil. V ¢asu, ko se
je to dogajalo, delodajalec ni imel vzpostavljenih nobenih uradnih pravil glede
nadzora telefona, elektronske poste ali uporabe interneta s strani zaposlenih.
V skladu z ustaljeno sodno prakso ESCP sodijo telefonski klici iz sluzbenega
mesta v okvir zasebnega zivljenja in dopisovanja v smislu prvega odstavka 8.
¢lena EKCP. ESCP je v tem primeru odlogilo, da v skladu s tem 8. &len $8iti tudi
elektronska sporocila, poslana na delovhem mestu, ter informacije, pridobljene

Klemencic¢, 2003, str. 137.

Prav tam, str. 137.

Prav tam, str. 137.

Halford proti Veliki Britaniji, 25. 6. 1997, Reports, 1997-Ill.
Copland proti Veliki Britaniji, 3. 4. 2007, Appl. No. 62617/00.
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z nadzorom osebne uporabe interneta. PritoZznica v tem primeru ni bila opozor-
jena, da bodo njeni klici predmet nadzora, zato je imela razumna pri¢akovanja
glede zasebnosti klicev iz telefona na delovnem mestu. Enaka pri¢akovanja ve-
liajo glede elektronske poste in uporabe interneta. SodisSce je zavzelo stalisce,
da delodajalec ni imel pristojnosti, da v tem smislu v okviru svojih pristojnosti
ukrene »vse potrebno ali primerno« za namene opravljanja dela (v tem primeru
zagotavljanja viSjega in nadaljnjega izobrazevanja), pri cemer v ¢asu dogodka ni
obstajala zakonska podlaga, ki bi urejala okolisc¢ine, ko delodajalec lahko nad-
zoruje uporabo telefona, elektronske poste in interneta zaposlenih.®

Med novej$o sodno prakso velja izpostaviti odlogitve ESCP v primeru Képke
proti Nemciji"® in v primeru Barbulescu proti Romuniji.' V primeru Képke pro-
ti Nemciji je Slo za namestitev prikritega videonadzora za dokazovanje kraje.
Sodisce je ocenilo, da je takSen nadzor lahko pod dolo¢enimi pogoiji tudi zakonit,
in sicer ¢e obstoji utemeljen sum storitve kaznivega dejanja s strani zaposlene-
ga, Ce tega suma ni mogoce preveriti drugace ali vsaj ne brez velikih stroskov,
naporov ali porabe ¢asa, ¢e se nadzor ¢asovno, prostorsko in glede izposta-
vljenih oseb ustrezno omeji, uporaba posnetkov mora biti omejena izklju¢no za
obravnavo navedenega kaznivega dejanja (v disciplinskem postopku/sodnem
postopku). Namen prikritega nadzora sme biti le v preiskavi konkretnega in re-
snejsega incidenta, npr. dlje ¢asa trajajoce evidentne kraje zaposlenih.

V odmevnem primeru Barbulescu proti Romuniji je Slo za nadzor uporabe orodja
za sprotno komuniciranje (Yahoo Messenger), ki je bilo namenjeno za odgovore
strankam. Zaposleni je bil jasno vnaprej obvescen o prepovedi uporabe racu-
na za zasebne namene, a ga je kljub temu uporabljal za zasebno klepetanje z
bratom in zarocenko. ESCP je v konkretnem primeru presodilo, da je bil nadzor
delodajalca upravicen, kar so stevilni domaci in tuji mediji zal pretirano posplo-
Sili, ¢es da je takSen nadzor sedaj vedno dopusten in da zaposleni od te sodbe
naprej ne morejo pri¢akovati zasebnosti na delovhem mestu. Sodbe seveda ni
primerno posplosevati, saj gre vendarle za zelo specificne okolis¢ine. Med dru-
gim je pomembno to, da je zaposleni delodajalcu predlozil pisno izjavo, da je
klepetalnik uporabljal samo v sluzbene namene; nadzor delodajalca je bil zato
pricakovan in razumen. Pri tem velja opozoriti na nekaj nejasnosti glede dejan-

®  Glej tudi Informacijski pooblas¢enec, neobvezno mnenje $t. 0712-228/2008/2 z dne 11. 3.
2008.

0 Kbpke proti Nem¢iji, 5. 10. 2010, st. 420/07.

" Barbulescu proti Romuniji, 12. 1. 2016, st. 61496/08.
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skega stanja, saj iz sodbe ni razvidno, kaksen je bil povod delodajalca, da je
pridobil izpis komunikacij; sodba je prav tako lahko Se predmet obravnave pred
Velikim senatom ESCP.

Glede sodne prakse v posameznih drzavah ¢lanicah EU velja izpostavili sodbe
Kasacijskega sodiS¢a v Franciji, in sicer zlasti v primerih Societe Nikon France,
SA proti Onof, 2001, st. 99-42.942, Bruno B proti Giraud et Migot, 2009,
§t. 07-44264 ter M. X. proti Young & Rubicam France, 2013, §t. 12-12.138.
Kasacijsko sodisce je od relativno strogih staliS¢ v prid zaposlenim iz primera
Onof (2001), s sodbama Bruno B proti Giraud et Migot ter M. X. proti Young &
Rubicam France, svoja stalis¢a nekoliko omililo v smeri utemeljenosti pricako-
vanja zasebnosti - zaposleni, ki ni ni¢esar aktivno storil, da bi zavaroval svojo
zasebnost na delovhem mestu oziroma z vidika uporabe sluzbenih sredstev (npr.
premaknil oziroma oznacil zasebnih sporocil in dokumentov v ustrezno oznac¢eno
mapo), vtem delu ne more utemeljeno pri¢akovati zasebnosti.

3. PRAVNA UREDITEV V SLOVENIJI IN IZKUSNJE V PRAKSI

Podrocje zasebnosti na delovhem mestu sodi v okvir delovno-pravne zakono-
daje in zakonodaje varstva osebnih podatkov. Nekatere teme, kot so pogoji za
uvedbo videonadzora na delovnih mestih ter izvajanje biometrijskih ukrepov nad
zaposlenimi, konkretno ureja Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1),'?
vendar pa je varstvo osebnih podatkov na delovnem mestu treba obravnavati
tudi z vidika ureditve delovno pravnega podrocja. Zaradi varstva delavca, ki je
v razmerju do delodajalca zagotovo SibkejSa stranka, je zakonodajalec delovno
pravno podrocje uredil predvsem z Zakonom o delovnih razmerjih (ZDR-1);'® in
Zakonom o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti (ZEPDSV),'* v katerih
je opredelil, katere osebne podatke delavcev lahko delodajalec obdeluje. Glede
na obstojece dolo¢be zakonodaja ne dopusc¢a avtonomije strank v smislu, da bi
delodajalec lahko od delavca zahteval ali obdeloval katere koli osebne podatke.
Delodajalec mora v skladu s 46. ¢lenom ZDR-1 varovati in spostovati delavéevo
osebnost ter upostevati in Scititi delavéevo zasebnost. V skladu z 48. ¢lenom

2. Zakon o varstvu osebnih podatkov, Uradni list RS, s§t. 94/07 - uradno precis¢eno besedilo.
18 Zakon o delovnih razmerijih, Ur. I. RS, §t. 21/2013.
4 Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti, Ur. . RS, §t. 40/2006.
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ZDR-1 lahko delodajalec naceloma zbira, obdeluje, uporablja in dostavlja tretjim
osebam zgolj tiste osebne podatke delavcev, za katere je to dolo¢eno s tem ali
drugim zakonom ali za katere je to potrebno zaradi uresni¢evanja pravic in ob-
veznosti iz delovnega razmerja ali v zvezi z delovnim razmerjem.

Uporabo sluzbenih sredstev v delu, ki se nanasa na uporabo informacijsko-ko-
munikacijske opreme v zasebne namene, vsaj v javhem sektorju Se najbolj kon-
kretno ureja Uredba o upravnem poslovanju (v nadaljevanju UUP)." Po UUP je
uporaba informacijsko-komunikacijske opreme dovoljena v sluzbene namene,
iziemoma tudi v zasebne namene, vendar ta uporaba ne sme povzrocati infor-
macijskih tveganj in je dovoljena samo v zmernem obsegu, ki ne ovira ali ogroza
normalnega delovnega procesa. 2. odstavek 70. ¢lena UUP doloca, da lahko
predstojnik dolo¢i omejitve uporabe informacijsko-komunikacijske opreme. UUP
tako postavlja samo pravila glede (dopustne) uporabe elektronske poste in upo-
rabe interneta, ne doloc¢a pa tudi moznosti vpogleda delodajalca v spletne strani,
ki jih zaposleni obiskujejo, ali pa nadzora podatkov o poslani in prejeti elektronski
posti. Trenutna ureditev tako pusca veliko nedorec¢enosti, ki se - kot izhaja tudi
iz prakse Informacijskega pooblaséenca - odraza tudi v krsitvah zakonodaje. V
pripravi je Uredba o informacijski varnosti, ki naj bi povzela dolo¢ene resitve iz
UUP ter dodatno razresila vsaj nekatera od problematicnih vprasanj iz prakse -
ravnanje s sluzbenimi predali e-poste po odhodu zaposlenega, hrambo podat-
kov o dostopu do interneta in uporabi elektronske poste ter ravnanje s sluzbeno
opremo ob odhodu zaposlenega.

4. ISKANJE RAVNOVESJA

Glede na doslej predstavljeno obstaja ocitna potreba po konkretni zakonski ure-
ditvi problemskega podrocja. Trenutna zakonodaja na podrocju delovno-pravnih
razmerij (ZDR-1, ZEPDSV ipd.) ter zakonodaja na podrocju varstva osebnih po-
datkov (ZVOP-1) namre¢ konkretno ne ureja tega podrocja, z izjemo dopustnosti
uvedbe nekaterih oblik nadzora nad zaposlenimi, kot sta uvedba videonadzora
in biometrijskih ukrepov.

Med pisanjem tega ¢lanka je bila dne 14. 4. 2016 v Evropskem parlamentu
sprejeta Splosna uredba o varstvu osebnih podatkov (UREDBA (EU) 2016/679)

S Uredba o upravnem poslovanju, Uradni list RS, st. 20/2005 s spremembami in dopolnitvami.
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Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/
ES (Splosna uredba o varstvu podatkov), ki na novo postavlja temelje varstva
osebnih podatkov v EU. Z vidika obdelave osebnih podatkov zaposlenih je po-
membno opozoriti na bolj izrecne omejitve veljavnosti privolitve v delovnih raz-
merijih - recital 42 tako med drugim dolo¢a, da »Privolitev se ne bi smela Steti
za prostovoljno, ¢e posameznik, na katerega se nanaSajo osebni podatki,
nima moznosti dejanske ali prostovoljne izbire ali privolitve ne more zavrniti
ali preklicati brez Skode.« Kaksen bo vpliv SplosSne uredbe o varstvu podatkov
na varstvo delavéeve informacijske zasebnosti, je v tem trenutku preuranjeno
soditi - uredba bo stopila v uporabo v dveh letih od sprejema.

Informacijski pooblasc¢enec prakticno od zacetka svojega delovanja opozarja
na odsotnost zakonodaje na podrocju varstva zasebnosti na delovnem mestu,
ki bi v enem zakonu v celoti postavila temelje za ureditev vprasanja nadzora na
delovnem mestu in uporabe elektronskih sredstev, kot so internet, elektronska
posta, mobilni telefoniipd. Da bi se tovrstne dileme razresile, je Informacijski po-
oblas¢enec Ze leta 2009 pripravil osnutek Zakona o komunikacijski zasebnosti
na delovhem mestu, katerega namen je dolociti nacela in pogoje za dopustnost
posegov v informacijsko in komunikacijsko zasebnost ter dostojanstvo delavca pri
uporabi sredstev za elektronsko komuniciranje na delovnem mestu, kot tudi pri
uporabi sluzbenega avtomobila oziroma obdelavi lokacijskih podatkov delavca.
Informacijski pooblascenec je osnutek omenjenega zakona ze takrat posredoval
Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve in Ministrstvu za pravosodije, kjer
pa do nadaljnjih aktivnosti v zvezi s tem vse do sedaj Se ni prislo.'®

V Casu odsotnosti izrecne pravne ureditve se delodajalcem priporoca sprejem in-
ternih aktov, s katerimi bi ob upostevanju ustavnih in zakonskih pogojev ter sodne
in nadzorne prakse transparentno in natan¢no uredili pogoje dopustne uporabe
sluzbenih sredstev v zasebne namene ter okoliS¢ine in pogoje, v katerih lahko
pride do nadzora taksne uporabe. Pri opredelitvi dolocil internih aktov je nujno
potrebno opozoriti, da sama dolocila internih aktov ne smejo biti v neskladju z
veljavno zakonodajo in ustavnimi dologili, temve¢ mora biti vsak ukrep zakonit in
ustavno dopusten. To pomeni, da tudi delodajalec, ki ne dopusca zasebne ra-
be (pri cemer je ze tudi to lahko sporno), s sprejemanjem (in izvajanjem) dolodil
svojih internih aktov ne sme krsiti ustavnih in zakonskih pravic posameznika do

8 Informacijski pooblaséenec, 2010, str. 48.
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informacijske in komunikacijske zasebnosti. Delodajalec ne sme biti zaveden v
razmisljanju, da je s pripravo nekega pravilnika dobil blanketno dovoljenje, kimu
omogoca nadzor nad zaposlenimi. Tudi v tak$nih primerih namre¢ ni dopustno
spregledati nacela sorazmernosti, po katerem morajo biti posegi v zasebnost
posameznika utemeljeni in minimalni za dosego legitimnih, zakonitih in ustavno
dopustnih ciljev.

Pri pripravi omenjenih internih aktov mora delodajalec upostevati naslednja nace-
la: popolnost, transparentnost, natan¢nost, nedvoumnost, zakonitost in ustavna
dopustnost. Priporocljivo je, da so dolo¢be kar se da natan¢ne, nedvoumne in
da zajamejo vec¢ino moznih situacij, kjer bi lahko prislo do nezakonite obdelave
osebnih podatkov oziroma posega v zasebnost zaposlenega (npr. ob prekinitvi
delovnega razmerja, vracilu sluzbene opreme, dopusc¢anju uporabe zasebnih
naprav v sluzbene namene)'”. Kot je bilo pojasnjeno v opisu sodne prakse v EU,
je delodajalec praviloma tisti, ki nosi posledice neustreznega informiranja zapo-
slenih. Dolodila internih aktov, na katera je naletel Informacijski pooblas¢enec,
kot so »Uporaba interneta s strani zaposlenih se lahko nadzira«, so v tem oziru
v neskladju z navedenimi naceli. Nedopustna je tudi npr. naslednja dolocba: »V
okviru rednih vzdrzevalnih pregledov ali po narocilu odgovorne osebe informatik
pregleduje dostope posameznikov do razli¢nih spletnih naslovov in izdela poro-
¢ilo pregleda dostopanja do svetovnega spleta.« Omenjena primera kazeta tudi
na precejsSnje nepoznavanje dolo¢b zakonodaje (predvsem ZVOP-1) na strani
oseb, ki delajo vinformatiki in ki so bile zavedene s funkcionalnostjo programov,
ki jo omogocajo posamezne informacijsko-komunikacijske tehnologije in oprema.

Interni akt naj bi torej dolocil pravila igre - bolj kot bodo pravila igre jasna, manj
bo prostora za dvoumnosti, in posledicno manjse tveganje za posege v zaseb-
nost, ki jo zaposleni upravi¢eno pricakuje (v razumni meji seveda, saj tudi nje-
gove pravice niso absolutne) tudi na delovhem mestu. Priporodljivo je, da pri
izdelavi omenjenih aktov sodelujejo sodelavci tako s pravnega kot z informacij-
skega podrocja, kajti le s sinergijo obeh ter medsebojno izmenjavo znanj lahko
pridemo do pravno vzdrznih in hkrati tehni¢no izvedljivih internih aktov (Natasa
Pirc Musar et al., 2008, str. 68).

' Podrobneje glej v Zasebnost delavcev in interesi delodajalcev - kje so meje. Uradni list
Republike Slovenije, 2008.
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5. ZAKLJUCEK

Zasebnost na delovhem mestu je predmet konfliktov med pravicami in interesi
delodajalca, zaposlenih ter tretjih oseb. V trenutni situaciji, ko Se ni sprejete iz-
recne pravne ureditve zadevnega podrocja, se priporoc¢a sprejem internih aktov,
s katerimi se lahko natan¢neje opredelijo okolis¢ine dopustne uporabe sluzbenih
sredstev v zasebne namene ter pogoji in okolis¢ine morebitnega nadzora, tako
da ne bi prislo do situacije, ko zaposleni ne bi vedeli, ali in pod kakSnimi pogoji
so lahko nadzorovani. Nikakor pa ne gre pozabiti, da interni akti ne morejo postati
bianco pooblastila za nadzor, ki ignorirajo ustavne in zakonske norme, temvec¢
so lahko le mehanizem za doseganje transparentnosti do trenutka natanénejse
zakonske ureditve, ki bo uravnovesila interes in pravice delodajalca in zaposlenih.
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PROTECTION OF WORKERS'
INFORMATION PRIVACY

Andrej Tomsic*

SUMMARY

A common workplace in the information society is intrinsically connected
with the intensive use of information and communication technologies and
ubiquitous computing. The use of e-mail, internet and smartphones that enable
greater accessibility of business applications, better mobility and availability of
workforce benefits their productivity. The same information and communication
technologies on the other hand enable collection and processing of personal
data of employees - whom they call, which websites they visit, where they are,
what and how much they are printing. It would be disproportionate to expect that
employees never use their professional equipment also for private purposes to
some extent, even vice versa - there are more cases where employees bring
their own devices and use them for work related purposes. Processing of data
about the use of information and communication technologies entails a conflict of
interests between the employer and the employees, as well as third persons. In
contrast to US, where the rights of the employer prevail, EU has decided to seek
balance between different interests. In an area that is obviously under regulated,
some directions may be sought in court cases of European Court of Human
rights, national jurisprudence and practice of supervisory bodies. Substantial
differences in these cases show that balancing the rights is a complex task
which often depends on particular circumstances in each case. Assessing the
reasonable expectation of privacy has become a key test and in this respect the
role of internal regulation of organisations is paramount. Employers should be
very precise and transparent towards their employees about their acceptable use
polices and circumstances under which their use of professional equipment may
be subject to monitoring. In any case one should bear in mind that technological
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(surveillance) solutions are not adequate if the source of the problem is in poor

management and human resources, nor should they forbid something that is in
its essence very human.
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V INDIVIDUALNIH DELOVNIH SPORIH

Neza Pogorel¢nik Vogrinc*

UDK: 347.951:331.109

Povzetek: Obnova postopka je izredno pravno sredstvo, ki omogoca raz-
veljavitev pravnomocéne sodne odlo¢be, obnovo Ze kon¢anega sodnega
postopka, in izdajo nove sodne odlo¢be. Zaradi takSne moznosti pose-
ganja v ustavno varovano pravnomoc¢nost pa so razlogi, ki to omogocajo,
omejeni in v Zakonu o pravdnem postopku taksativno nasteti. Prispevek
obravnava te obnovitvene razloge in njihovo uporabo v individualnih de-
lovnih sporih.

Kljuéne besede: Zakon o pravdnem postopku, obnova postopka, prav-
nomocna sodna odloCba, obnovitveni razlogi, procesne krsitve, kazniva
dejanja, nova dejstva in dokazi

REASONS TO REOPEN THE PROCEEDINGS IN INDIVIDUAL LABOUR
DISPUTES

Abstract: The act of reopening the proceedings is a means of extraor-
dinary judicial review, which sets aside the final decision passed in the
earlier procedure, enables its reopening and the issuance of a new court
decision. But reopenning the proceedings may be permitted only under
conditions exhaustively listed in the Civil Procedure Act. The Article deals
with the application of those reasons to reopen the proceedings as ap-
plied in individual labour disputes.

Keywords: Civil Procedure Act, reopening the proceedings, final legal
decision, reasons to reopen the proceedings, substantial violation of the
procedure, criminal offence, new facts and new evidence
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1. UVOD

Postopek v delovnih in socialnih sporih dolo¢a Zakon o delovnih in socialnih
sodiscih (ZDSS-1).! Glede pravil, ki jih ne ureja posebej, napotuje na uporabo
pravdnega postopka (19. ¢len ZDSS-1). Med drugim je v njem pravna praznina
tudi glede izrednega pravnega sredstva obnove postopka. Omenja ga le v poglav-
ju o postopku v kolektivnih delovnih sporih, in sicer, da obnova teh ni dovoljena
(55. ¢len ZDSS-1). Ker tega ne doloca tudi za individualne delovne in socialne
spore, je postopke v teh sporih mogoc¢e obnoviti, in sicer po dolo¢bah Zakona
o pravdnem postopku (ZPP).2

Obnova postopka omogoca razveljavitev pravhomoc¢ne sodne odlocCbe, s Ci-
mer posega v ustavno varovan institut pravhomocnosti (158. ¢len Ustave RS) in
maje pravno varnost. Ta moznost mora biti zato ozka, poleg ¢asovnih rokov in
drugih procesnih predpostavk, pa so taksativno nasteti tudi razlogi, iz katerih je
obnova mogoéa (394. élen ZPP). Ce jo sodigée dovoli, se sodni postopek ne
zacne od zacetka, temvec se v ozir vzame le uveljavljeni obnovitveni razlog, iz-
vedejo ustrezna procesna dejanja ter izda nova sodna odlo¢ba. V obnovljenem
postopku se tako ne sanirajo vsakrSne napake strank ali sodiS¢a, do katerih je
prislo v prejSnjem postopku, temvec zgolj uveljavljen obnovitveni razlog. Te je
mogoce razdeliti v tri skupine®: procesne krsitve, kazniva dejanja, ki so vpliva-
la na sodno odloc¢bo, ter odpad podlage pravhomoc¢ne sodbe oz. pojav novih
dejstev oz. dokazov.

Iz drugih razlogov - npr. napaéne uporabe materialnega prava,* zmotne ali ne-
popolne ugotovitve dejanskega stanja (npr. nestrinjanja z dokazno oceno sodi-
§¢a®), poznejse sodbe Evropskega sodiséa za ¢lovekove pravice (ESCP),® ali
procesnih krsitev, ki jih niv 394. ¢lenu’ - obnova postopka ni mogoca. Stranka

" Ur. I. RS §t. 2/2004 z nadaljnjimi spremembami.

2 Ur.l. RS st. 26/99 z nadaljnjimi spremembami. V delovnih sporih je tako uporabna sodna praksa
glede dolo¢b obnove postopka, ne glede na to kaksne materialnopravne narave je spor, ki se
resSuje. Zaradi tega so v prispevku vklju¢ene tudi odloc¢itve Visjih in Vrhovnega sodisca, izdane
v civilnih zadevah.

3 Ude, Lojze, v Ude, Gali¢ in drugi, 2009, str. 589, 590.

4 Npr. sklep VSRS Il Ips 227/2014 z dne 23. 10. 2014, sklep VS RS Il Ips 164/2012 z dne 20.
11. 2014.

5 Npr. sklep VS RS VIl Ips 143/2012 zdne 19. 11. 2012.

5 @Galic, str. 15 - 17.

7 Npr. sklep VDSS Pdp 1053/2011 zdne 15. 11. 2012.
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morav predlogu obnovitveni razlog, ki ga uveljavlja, dolo¢no navesti,® ga uteme-
ljiti in predloziti ustrezne dokaze. Zgolj pavsalno sklicevanje na nek razlog, brez
ustreznih dejstev in dokazov, pomeni nepopolnost predloga in njegovo zavrzenje.
Sodisce preverja le v predlogu uveljavljani obnovitveni razlog in na nobenega ne
pazi po uradni dolznosti.

2. PROCESNE KRSITVE (1. - 4. IN 8. TOCKA 394. CLENA ZPP)

Vecina teh obnovitvenih razlogov (razen razloga iz 3. tocke - nadomestna vroci-
tev prve vloge) spada med absolutne bistvene krsitve pravil pravdnega postop-
ka (339. ¢lena ZPP), zaradi ¢esar stranki ni treba izkazovati kavzalnosti z (ne)
pravilnostjo in (ne)zakonitostjo sodne odlo¢be. Oc¢itno gre za tako pomembne
procesne krsitve, da jih ne ozdravi niti pravhomoc¢nost.

Sodelovanje izlo¢enega sodnika (1. to¢ka)

Pravnomoc¢no koncan postopek se lahko obnovi, ¢e je pri izdaji odlocbe sode-
loval sodnik ali sodnik porotnik, ki bi moral biti po zakonu izlo¢en (1. do 5. to¢ka
prvega odstavka 70. ¢lena ZPP) oz. ki je bil s sklepom sodis¢a izlo¢en. Gre za
krsitev pravil o izklju¢itvenih razlogih, ki jih lahko v postopku uveljavlja stranka
sama in na katere pazita prvostopenjsko in pritozbeno sodis¢e po uradni dol-
znosti (71. in 72. ¢len ZPP). Ce je bil ta razlog v postopku na prvi ali drugi stopniji
ze (neuspesno) uveljavljen ali ¢e po krivdi stranke Se ni bil, obnova ni mogoca.

Obnovo je treba predlagati v 30 dneh odkar je stranka za razlog izvedela. Ce je
zanj izvedela pred pravnomocnostjo odlo¢be (ko obnova Se ni mogoca), teCe
rok od pravnomocnosti sodne odlocbe, s katero se je postopek koncal. Pritem
je predlagatelj omejen na dobo petih let po pravhomoc¢nosti sodne odlocbe.

Predlogov za obnovo iz tega obnovitvenega razloga v sodni praksi ni veliko, sploh
pa ne uspesnih,® kar ocitno kaze na spostovanje pravil o izlo¢itvi sodnikov oz.
na uspesno saniranje morebitnih napak na pritozbeni stopnji.

8 Mogoce je sicer najti tudi sodno prakso, kjer se je predlagatelj skliceval le na »neresni¢no
izjavo pri¢e« in je sodis¢e samo sklepalo, da Zeli obnovo po 5. to¢ki 394. ¢lena ZPP (sklep
VS RS VIl Ips 143/2012 z dne 19. 11. 2012).

® Vecina predlogov temelji na strankinem napac¢nem razumevanju obnovitvenega razloga ali
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Onemogocena obravnava pred sodiS¢em (2. tocka)

Pravica do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena Ustave RS se v ZPP izraza v 5.
¢lenu. Pravica do izjave (povezana z nacelom kontradiktornosti) zagotavlja, da
»bo vsakomur omogoceno priti do besede v postopku, ki se nanasa na njegove
pravice in pravne interese«'°, za uresni¢evanje tega pa je nujen predpogoj pra-
vica do informacije, ki se zagotavlja predvsem z vro¢anjem. Moznost obravnava-
nja pred sodiS¢em je stranki lahko odvzeta z nezakonitim postopanjem sodisc¢a.

Taksne krsitve procesnega prava mora stranka uveljavljati pred sodis¢em prve
stopnje, takoj ko je to mogoce (286.b ¢len ZPP), pozneje pa le, ¢e jih brez svo-
je krivde ni mogla prej. Po izdaji sodne odlocbe je zaradi te napake, mogoce
vloziti pritozbo. Ce stranka tega razloga $e ni neuspesno uveljavljala v postopku
na prvi ali drugi stopnji (395. ¢len ZPP), je mogoca obnova postopka. Predlog
mora stranka vloziti v 30 dneh od vrocitve odlo¢be oz. od njene pravhomoc¢no-
sti, Ce bi rok zacel teci prej.

ZPP kot primer nezakonitega postopanija, ki je stranki onemogocilo obravnava-
nje pred sodiS¢em, navaja opustitev vrocitve. Pri tem gre v sodni praksi najpo-
gosteje za nevrocitev oz. nepravilno vrocitev tozbe, za kar stranka izve, ko ji je
(pravilno) vroc¢ena (zamudna) sodba."" Vendar lahko pride med postopkom tudi
do drugacnih krsitev strankine pravice do izjave, npr. nemoznost seznanitve s
procesnim gradivom, nepravilna vrocitev drugih sodnih pisanj, ki strankam omo-
gocajo sodelovanje v postopku (vabila na narok'? ...) in drugo.'® Sem ne spadajo
primeri, ko je bilo pisanje (npr. vabilo na narok) stranki sicer vro¢eno nepravilno,
vendar se je z njim seznanila in tako imela moznost sodelovati v postopku, ki pa
je po lastni volji ni izkoristila.

Z napako se stranka seznani najpozneje ob vrocitvi kon¢ne sodbe (v primeru
napacne vroditve tozbe, bo to zamudna sodba). Vendar se lahko stranka ob tem
s sodbo (in posledi¢no z napako v postopku) ne seznani. Pritozbe, v kateri bi

pravil glede izloc¢itve sodnikov. Npr. sklep VDSS Pdp 349/2009 z dne 14. 5. 2009.

0 Galig, Ales, vUde, Gali¢ in drugi, 2005, str. 54. Glej tudi Gali¢, Ales, v Sturm in drugi, str. 276
in naprej.

" Npr. sklep VDS Pdp 573/2004 zdne 2. 9. 2004, kjer je bilazamudna sodba izdana na podlagi
nepravilno vro¢ene tozbe, zaradi cesar je sodisce dovolilo obnovo postopka.

2 Npr. sklep VIl Ips 136/2004 z dne 28. 9. 2004: »Sodisc¢e ... z opustitvijo vabila takratni
pooblas¢enki tozene stranke tej odvzelo moznost obravnavanja pred sodiséem .«

3 Sklep VDSS Pdp 825/2012 zdne 13. 9. 2012, kjer je sodisce zavrglo revizijo, ker je spregledalo
pravilno prilozeno originalno pooblastilo.

286



Clanki / Articles
NeZa Pogorel¢nik Vogrinc: Razlogi za obnovo postopka v individualnih delovnih sporih

uveljavljala nepravilno vrocitev tozbe, tako ne vlozi, in ¢e je ne vlozZi niti naspro-
tna stranka, rok za predlaganje obnove te¢e od nastopa pravnomoc¢nosti. Tako
ima stranka skupno 45 dni (30 dni po poteku 15-dnevnega pritozbenega roka),
da izve za odvzeto moznost sodelovanja v postopku in predlaga obnovo, kar je
v praksi nerealno. Posledi¢no uc¢inka ne doseze niti neobstoj (5-letnega) objek-
tivnega roka, saj se bo moznost vloZitve predloga iztekla bistveno prej.

Subjektivni rok tako vedno zac¢ne teci in pretece navkljub strankini neseznani-
tvi s sodno odlo¢bo,'* ne glede na to, ali se stranka z njo ni seznanila po lastni
»Krivdi« (ker npr. sodi§¢u ni sporocila novega naslova in ji je bila sodna odlo¢ba
vro¢ena s pritrditvijo na sodno oglasno desko'® ali jo oseba, ki je bila pri poobla-
Scenkini organizaciji zaposlena po pogodbi o zacasnem delu studentov in Ki ji
je bila sodna odloc¢ba pravilno vro¢ena, ni obvestila o tem'®) ali zaradi napacne
vrocitve. Ob prepoznem predlogu sklicevanje na nepravilno vrocitev sodbe ne
pomaga,'” kar se zdi neustrezno.'® Pri obnovitvenem razlogu po 3. tocki, kjer
gre za enako navezno okolis¢ino za zacetek teka subjektivnega roka, je mogo-
¢e najti posamezna nasprotna staliS¢a, ki Stejejo subjektivni rok od strankine
seznanitve s sodno odloc¢bo."

Kljub neseznanitvi s sodno odlo¢bo, postane ta uradno pravhomoc¢na, dejan-
sko pa ne, saj zaradi nepravilne vrocitve pritozbeni rok se ni niti zacel teci. Kljub

4 QOdstop od tega je VS RS dopustilo v primeru, ko je v sodni odloc¢bi stranko napac¢no poucilo,
da nima pravice do pritozbe - sklep VS RS Il Ips 69/2006 z dne 26. 7. 2007: »O¢itno torej
je, da v obravnavanem primeru rok iz 2. tocke 396. ¢lena ZPP ne more priti v postev. Prejem
zavajajoCega pravnega pouka namre¢ ne more predstavljati zacetka teka subjektivnega roka,
kajti subjektivni rok je vezan na strankino zavedanje obstoja obnovitvenegarazloga ... Rokiz 2.
tocke ... temelji na predpostavki, da stranka s prejemom odloc¢be izve, da ji je bila v postopku
prikrajSana moznost obravnavanja pred sodis¢em ... Tu je namre¢ prav prejem odlocbe tista
okoli¢ina, ki stranki ... zastre moznost obravnavanja pred sodis¢em (ali jo vsaj spravi vzmoto).«

5 Sklep VS RS Il Ips 760/2007 z dne 9. 10. 2008.

6 Sklep VS RS VIl Ips 140/2003 z dne 20. 4. 2004.

7 Npr. sklep VDSS Pdp 1590/2014 z dne 3. 9. 2015, sklep VDSS Pdp 623/2012 z dne 8.
11. 2012, Kkjer je pritozbeno sodis¢e spremenilo bolj dobrohotno Stetje prvostopenjskega
sodisca, sklep VDS Pdp 378/2005 z dne 8. 7. 2005: »Rok za vlozitev predloga ... pri¢ne teci
od dneva, ko se $teje, da je bila odlo¢ba ... vro¢ena stranki (tudi, ¢e stranka trdi, da je bila
vrocitev opravljena nepravilno oz. da ji odlo¢ba sploh ni bila vro¢ena) ... na pravocasnost ...
ne vpliva dejstvo, da je bil tozenec po lastnem zatrjevanju seznanjen z zamudno sodbo $ele v
fazi njene izvrsbe.«

8 Tako tudi Tacol, Tilen, Razdrih, Ziga, str. 14, ki predlagata za zadetek teka roka za obnovo
trenutek, ko bi se stranka v resnici seznanila s sodno odlo¢bo (in posledi¢no nepravilnostmi v
kon¢anem sodnem postopku).

® Npr. sklep VDSS Pdp 1119/2008 z dne 2. 10. 2008.
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druga¢nemu staliS¢u Ustavnega sodisc¢a,?° po vecinski sodni praksi zoper tako
(dejansko nepravnomoc¢no) sodbo obnove postopka ni mogoce dovoliti. Sodis¢a
zato prepozen predlog zavrzejo,?' saj mora predlagatelj to uveljavljati s predlo-
gom za razveljavitev potrdila o pravhomocnosti, nakar mu je sodba ponovno,
tokrat pravilno, vro¢ena. Zoper njo lahko nato vlozi pritozbo, v kateri uveljavlja
nepravilno vrocitev tozbe. Vendar je po mnenju Vrhovnega sodis¢a (VS RS) si-
lienje k podvojenosti pravnih sredstev neekonomicno (prvi odstavek 11. ¢lena
ZPP).22 Ce sta bili stranki napac¢no vroéeni tozba in sodba, ni nujno, da najprej
predlaga razveljavitev potrdila o pravhomoc¢nosti in doseze sanacijo napak pri
vrocCitvi sodbe zato, da bi pozneje napacno vrocitev tozbe uveljavljala s pritoz-
bo. Tak cilj ji mora biti omogoc¢eno doseci z obnovo postopka. Pri tem pa VS
RS, sicer ne povsem nedvoumno, opozarja tudi na nepravilnost takega Stetja
subjektivnega roka.

Ta obnovitveni razlog pa obstoji le, ¢e stranka ni imela moznosti obravnavanja
pred sodis¢em zaradi nezakonitega postopanja sodis¢a, in ne zaradi njene na-
pake, ¢e npr. pooblas¢enec, ki mu je bila sodna odlo¢ba pravilno vro¢ena, o
tem ni obvestil svoje stranke, zaradi ¢esar ta ni vlozila pravnega sredstva;?® ce
je pri pooblas¢encu stranke prislo do napake pri zapisu datuma prejetja sodne
odlocbe, zaradi ¢esar je bil predlog za obnovo vlozen prepozno;?* ¢e se je to-
znik med postopkom preselil in novega naslova ni sporocil sodiSc¢u, ki mu je zato
nadaljnja pisanja vroc¢alo na sprva sporoc¢eni naslov.2®

Nadomestna vrocitev prve vloge (3. tocka)

Postopek, ki je s sodno odlo¢bo pravhomocéno konc¢an, se lahko obnovi, ¢e je
bila osebna vrocitev prve vlioge v postopku opravljena s fikcijo (142. ¢len ZPP),
in sicer zaradi strankine odsotnosti v nepretrganem trajanju ve¢ kot Sest mese-
cev. Glede na trajanje odsotnosti in nacin vrocCitve pisanja o zacetku sodnega

20 Up-554/10-5z dne 15. 12. 2010.

21 Npr. sklep VDSS Pdp 1590/2014 z dne 3. 9. 2015, sklep VDSS Pdp 1120/2012 zdne 14. 2.
2013, sklep VDS Pdp 378/2005 z dne 8. 7. 2005, sklep VDSS Pdp 623/2012 z dne 8. 11.
2012.

22 Sklep VS RS Il Ips 243/2010 z dne 6. 2. 2014.

23 Sklep VDSS Pdp 125/2014 z dne 24. 7. 2014.

24 Sklep VDSS Pdp 54/2016 zdne 17. 2. 2016.

25 Sklep VDSS Pdp 507/2012 z dne 19. 9. 2012.
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postopka, ki ga sicer ni mogla pri¢akovati, ni mogoce pri¢akovati, da se bo z
njim seznanila. Ceprav je bila vrogitev pravilna in je stranka sama prekrsila dol-
znost, ker ni sporocila odsotnosti s prijavljenega naslova oz. novega naslova,?®
je posledica, ko bi mimo nje stekel postopek, ki bi se kon¢al zzamudno sodbo,
pretirana.?” Zato lahko zahteva obnovo postopka, pri ¢emer mora zatrjevati in
izkazati svojo odsotnost. Uveljavljanje tega razloga ni uspesno, ¢e ga je stranka
uveljavljala Zze v prejSnjem postopku (395. ¢len ZPP), vendar je taksna omejitev
nerelevantna, saj ne gre za procesno napako sodis§ca, s katero bi stranka bila
uspesna v pritozZbenem postopku.

Predlog za obnovo postopka je treba vlioziti v 30 dneh od vrocitve odlo¢be oz. od
njene pravhomocnosti, ¢e zoper prvostopenjsko sodno odlo¢bo ni bilo viozeno
pravno sredstvo.2® Pritem je, kot pri obnovitvenem razlogu iz 2. tocke, problem,
da rok teCe od vrocitve, ¢etudi je bila ta opravljena s fikcijo. Glede na trajanje
strankine odsotnosti, je mogoce pri¢akovati, da se s pravilno vro¢eno sodno
odlo¢bo, ne bo seznanila pravocasno za vlozitev predloga (v 45 dneh - 15 dni
pritozbenega roka in 30 dni roka za obnovo po tem). Ce je zakonodajalec pred-
videl »dobroto«, ki stranki omogoc¢a obnovo kljub neobstoju procesnih krsitev,
ni smiselno, da se institutu odvzema moc¢ s tem, ko rok za njegovo predlaganje
te¢e od dejanja, s katerim stranka najverjetneje ne bo seznanjena. V sodni praksi
je zato mogoce naijti staliS¢e, da je treba pri ugotavljanju pravo¢asnosti predloga
preveriti zatrjevane napake pri vroCitvi kon¢ne sodne odlo¢be in ugotoviti, kdaj
se je stranka v resnici seznanila z njo.2° Ob takem zacetku teka subjektivnega

26 Npr. sklep VDS Pdp 475/2002 zdne 25. 9. 2003, kjer tozenec na naslovu, kamor ji je sodis¢e
v maju 2001 vrocalo tozbo in kasneje sodbo, vsaj od avgusta 2000 ni ve¢ stalno prebivala.

27 VS RS v sklepu Il Ips 72/2002 z dne 27. 6. 2002 poudarja, da so pravila ZPP o vro¢anju
namenjena vzdrzevanju procesne discipline strank in preprecevanju izogibanja vrocitvam,
¢esar nimogoce ocitati stranki, ki se preseli pred zacetkom sodnega postopka, pa spremembe
naslova ne prijavi upravnemu organu. To lahko ima za posledico le (upravno) prekrskovno
sankcijo, do posledic, ki bi stranko zaradi opustitve doletele v pravdnem postopku pa ne more
priti.

28 396. ¢len ZPP. Glej tudi sklep VS RS Il Ips 140/2007 z dne 23. 7. 2009.

2% Npr. sklep VDSS Pdp 1119/2008 z dne 2. 10. 2008, kjer je tozenka dne 14. 4. 2008 podala
predlog za obnovo postopka in zatrjevala, da ji tozba in zamudna sodba (vro¢ena 6. 12. 2006)
nista bili vroceni, ker je bila na usposabljanju v tujini, in da se je z zamudno sodbo seznanila
Sele 26. 3. 2008, ko je pri sodiscu vpogledala v spis. Sodisce je predlog zavrglo kot prepozen,
saj je tek 30-dnevnega roka stelo od vrocitve sodne odlo¢be, vendar bi moralo po mnenju
pritozbenega sodis¢a glede na navedbe predlagateljice prej preveriti, ali je bila nadomestna
vrocitev pravilno opravljenain ali se je zzamudno sodbo res seznanila Sele zvpogledom v spis.
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roka, ki izte¢e v 30 dneh po vrocitvi oz. pravhomoc¢nosti sodne odlocbe, pa je
povsem brez ucinka tudi dolo¢ba o objektivhem roku petih let.

Nepravilnosti glede sposobnosti biti stranka, procesne sposobnosti
ali zastopanja (4. tocka)

Ce razlog ni bil neuspesno uveljavljan ze v prej$njem postopku, se postopek
lahko obnovi:

- Ce se ga je kot stranka udelezeval nekdo, ki ne more biti pravdna stranka;

- Ce stranke - pravne osebe - ni zastopal tisti, ki jo je po zakonu upravicen
zastopati;

- Ce pravdno nesposobne stranke ni zastopal zakoniti zastopnik;

- Ce stranke ni zastopal pooblas¢enec v skladu z ZPP;

- Ce zakoniti zastopnik ni imel potrebnega dovoljenja za pravdo ali za posame-
zna pravdna dejanja ali ¢e pooblas¢enec stranke niimel pooblastila, razen ¢e
je bila pravda oz. posamezna pravdna dejanja pozneje odobrena.

Ker gre za tako pomembne predpostavke postopka,®° pazi pritozbeno sodisce
nanje (razen glede obstoja in pravilnosti pooblastila za postopek pred sodiscem
prve stopnje) po uradni dolznosti, moznost obnove pa ni omejena z objektivnim
rokom.

Sodis¢e mora obstoj v predlogu zatrjevanih krsitev ugotoviti.>' Ne zadostuje
pavsalni zakljucek, da je stranka »lahko skrbela za svoje pravice, oz. da njeno
zdravstveno stanje ni bilo taksno, da se ne bi mogla udelezevati obravnave«.%?
Prav tako ni pravilen sklep, da stranki med postopkom ni bila odvzeta poslovna
sposobnost, zaradi ¢esar je ocitno bila pravdno sposobna. Obnovitveni razlog
obstoji, ¢e se pozneje izkaze, da stranka, ki jo je med pravdnim postopkom si-

30 Sodis¢e namrec¢ nato pazives ¢as postopka po uradni dolznosti (80. ¢len ZPP), s tem namenom
pa lahko ugotavlja dejstva in izvaja dokaze, ki jih stranki nista uveljavljali. Vendar pa npr.
ugotovitev, da stranka ni pravdno sposobna (ob sicersnjem neodvzemu poslovne sposobnosti)
velja samo v konkretnem postopku. Glej sklep VS RS Il Ips 777/2006 z dne 5. 2. 2009.

31 Npr. sklep VDSS Pdp 642/2013 zdne 27. 9. 2013, kjer je tozenec predlagal obnovo postopka
s prilozZitvijo izvedenskega mnenja o svojih psihi¢nih boleznih v letih 2007-2010, ter zatrjeval, da
je bil pravdno nesposoben ze v ¢asu postopka v letih 2005 in 2006. Sodisc¢e je v obnovitvenem
postopku z izvedbo dokazov (z izvedencem) ugotovilo, da je tozenec kljub psihi¢nim tezavam
v ¢asu postopka bil pravdno sposoben.

32 Sklepa VDSS Pdp 254/2011 in Pdp 255/2011 zdne 8. 9. 2011.
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cer zastopal odvetnik, ni bila poslovno sposobna.2? V ta obnovitveni razlog pa
ne spada situacija, ko med pravdnim postopkom stranka umre, pooblaséenec
pa Se naprej opravlja pravdna dejanja (100. ¢len ZPP), saj se Steje, da zastopa
strankine dedice.?*

Res iudicata (8. tocka)

Pravnomoc¢no konc¢an postopek se lahko obnovi, ¢e pridobi stranka moznost
uporabiti pravhomocéno odlo¢bo sodisca, ki je bila prej (ne pa pozneje®®) izdana
o istem (ne le podobnem?3®) zahtevku med istima strankama, vendar le, ¢e tega
brez svoje krivde ni mogla uveljavljati pred pravhomoc¢nim koncem postopka.
Predlog mora vioziti v 30 dneh odkar je mogla uporabiti prej izdano pravhomoc-
no odloc¢bo. Kljub pravhomoc¢nosti pozneje izdane sodbe, ima prednost torej Se
vedno prva, vendar zgolj 5 let od pravhomocnosti (poznejse) sodne odlocbe,
kakor je dolo¢en objektivni rok za uveljavljanje obnove.

3. KAZNIVA DEJANJA, KI SO VPLIVALA NA SODNO ODLOCBO
(5. - 7.TOCKA 394. CLENA ZPP)

Pravnomoc¢no koncan postopek v individualnem delovnem sporu, je mogoce
obnoviti, ¢e je nanj oz. na izdano sodno odlo¢bo vplivalo kaznivo dejanje:

1) Ce se sodna odlo&ba opira na krivo izpovedbo pri¢e ali izvedenca (5. tocka).
Oba sta pred zasliSsanjem opozorjena, da morata govoriti resnico (238. in
251. ¢len ZPP), do krive izpovedbe pa lahko pride tudi v njunih pisnih izjavah
oz. izdelkih.

33 Sklep VDSS Pdp 254/2011, enako tudi Pdp 255/2011 z dne 8. 9. 2011.

34 Sklep VDSS Pdp 569/2013 zdne 11. 7. 2013.

35 Stranka tako ne bo uspesna s sklicevanjem na revizijsko odlo¢bo (oz. stali§¢a v njeni
obrazlozitvi), ki je bilavtem postopku izdana pozneje. Npr. sklep VDSS Pdp 1422/2014 z dne
3. 11. 2014.

36 Npr. ne gre za enaka zahtevka, ko je sodisc¢e v prvem kon¢anem postopku odlocalo o ugotovitvi,
da toznikovo delovno razmerje ni prenehalo ter o njegovi reintegraciji in reparaciji, v drugem
pa o tozbenem zahtevku, da mora tozenec tozniku omogociti delo na delovnem mestu vodje
(sklep VDS Pdp 42/2007 z dne 13. 12. 2007).
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2) Ce se sodna odloéba opira na ponarejeno listino ali na listino, v kateri je bila

potrjena neresni¢na vsebina (6. to¢ka). Pritem ni pomembno, kdo je kaznivo
dejanje storil, za moznost obnove je nujno le, da je sodisée na taksno listino
oprlo svojo odlocitev.®” Pri tem ne zadostuje, da sodna odlo¢ba temelji na
dejanju, le povezanim s kaznivim dejanjem.38

3) Ce je do sodne odlogbe prislo zaradi kaznivega dejanja sodnika oz. sodnika

porotnika, zakonitega zastopnika ali pooblas¢enca stranke, nasprotne stranke
ali drugega, kiima moznost vplivati na sodni postopek oz. njegovizid. ZPP ne
doloc¢a za katero kaznivo dejanje mora iti, zahteva pa se kavzalna zveza, {j.
»da je izdaja konkretne sodbe oz. vodenje postopka sestavni del kaznivega
dejanja ali pa je cilj, ki ga zasleduje storilec kaznivega dejanja, da se opravi
dolo¢eno procesno dejanje v konkretnem pravdnem postopku oz. izda sod-
ba z dolo¢eno vsebino«.3°

Pri vseh teh razlogih mora biti kaznivo dejanje (npr. kriva izpovedba pri¢e*°) ugo-
tovljeno s pravhomocno kazensko obsodbo. Zgolj predlagateljevo zatrjevanje, da
je prislo do kaznivega dejanja (npr. takega ravnanja izvedenca*' ali pooblaséen-
ca*?), ne zadostuje, razen, ¢e kazenski postopek ni mogo¢. V taksnih primerih
mora predlagatelj zatrjevati in izkazati okolis¢ine za to.

Da je potrebna pravnhomoc¢na kazenska sodba izhaja tudi iz 396. ¢lena ZPP.
Stranka mora namre¢ obnovo predlagati v 30 dneh od dneva, ko izve za prav-
nomoc¢no sodbo v kazenskem postopku (Ce se ta ne more izvesti, pa od dneva,
ko je zvedela za ustavitev ali za okolisCine, zaradi katerih se postopek ne more
uvesti), vendar najvec v 5 letih po pravhomocnosti sodne odloc¢be.

37

38

39

40

41

42

Npr. sklep VDSS Pdp 628/2014 z dne 17. 9. 2014, kjer obnova ni mogoca, ker je kljub
ponareditvi listine (odpovedi o zaposlitvi), o ¢emer je pozneje izdana pravhomoc¢na kazenska
sodba, sodisc¢e v individualnem delovnem sporu ugotovilo njeno zakonitost.

Npr. sklep VDSS Pdp 907/2012 zdne 17. 10. 2012, kjer obnova, kljub poznejsi pravnomocni
obsodbi u¢enca za kaznivo dejanje krive ovadbe (tozZnice za spolno nadlegovanje), ni mogoca,
saj je bilo toznici delovno razmerje odpovedano zaradi njegove druge izjave.

Sklep VS RS Il Ips 577/2004 in Il Ips 2/2005 z dne 20. 10. 2005.

Npr. sklep VDSS Pdp 1226/2010 zdne 4. 11. 2010, sklep VDSS Pdp 134/2012 zdne 22. 3.
2012.

Sklep VS RS VIl Ip 143/2012 zdne 19. 11. 2012.

Npr. sklep VDS Pdp 280/99 z dne 22. 4. 1999.

292



Clanki / Articles
NeZa Pogorel¢nik Vogrinc: Razlogi za obnovo postopka v individualnih delovnih sporih

4. SPREMEMBA »PODLAGE« PRAVNOMOCNE SODBE ALI NOVA
DEJSTVA IN DOKAZI

Sprememba odlo¢be, na katero se odlocitev opira (9. to¢ka)

Ce se odlogitev v individualnem delovnem sporu opira na drugo sodno odlo¢bo
ali na odlo¢bo kaksSnega drugega organa, pa je bila ta odlo¢ba pravhomoc¢no
spremenjena, razveljavljena oziroma odpravljena; je mogoc¢a obnova postopka,
a le, ¢e stranka tega brez svoje krivde ni mogla uveljavljati pred pravhomoc¢nim
koncem postopka. Predlog je potrebno vloziti v 30 dneh odkar je stranka mogla
uporabiti pravhomoc¢no (spremenjeno) odlo¢bo, vendar najpozneje v 5 letih od
pravnomocnosti sodbe v individualnem delovnem sporu.

Ce je odlositev v individualnem delovnem sporu odvisna od predhodnega vpra-
Sanja, ki je na maticnem podrocju ze bilo reseno, je sodiS¢e zavezano k upora-
bi te odlocitve. V teh sporih odlocitev o »predhodnem vprasanju« najpogosteje
predstavljajo odlocbe ZPIZ,*® sodbe kazenskih ali socialnih sodis¢. Ob njihovi
poznejsi spremembi ali razveljavitvi, je tako mogoc¢a obnova sodnega postopka.
Tega pa ne omogoca drugacna odlocitev v drugi zadevi s podobno ali enako de-
jansko in pravno podlago,** in ne sprememba oz. razveljavitev sodne odloc¢be,
ki je bila med istima strankama izdana v drugi zadevi.*®

Ce ob odlo¢aniju v individualnem delovnem sporu odlocbe pristojnega organa
oz. sodisc¢a o »predhodnem vprasanju« Se ni, lahko sodisc¢e to resi samo, taksna
odlogitev pa ima ucéinek samo v konkretnem postopku. 46 Ce je bilo vprasanje
pozneje na matiCnem podrocju reseno drugace, gramatikalno razumevanje tega
razloga obnove postopka ne dopusca. V pravni teoriji je mogoce naijti staliS¢a, ki
obnovo v taki situaciji kljub temu dovoljujejo*” in staliS¢a, ki to moznost odreka-

43 Npr. zadeva VDSS Pdp 485/2012 z dne 27. 9. 2012.

4 Npr. sklep VDS Pdp 1654/2004 z dne 4. 2. 2005.

4 Npr. sklep VDSS Pdp 550/2012 z dne 7. 6. 2012, sklep VDS Pdp 42/2007 z dne 13. 12.
2007, ¢etudi je Slo v obeh primerih za odlo¢anje o prenehanju delovnega razmerja, vendar v
razliénih ¢asovnih obdobjih in situacijah.

46 13. ¢len ZPP. Sodisce vindividualnem delovnem sporu pa do odlocitve o predhodnem vprasanju
prekine postopek, ¢e ga po zakonu ne sme samo resiti ali ¢e postopek na maticnem podrocju
ze teCe (21. ¢len ZDSS-1). Glej tudi Gali¢, Ales, v Novak in drugi, str. 116 - 118.

47 Ude, Lojze, str. 349. Na to pa se sklicuje tudi Rijavec, Vesna, v Ude, Gali¢ in drugi, 2005, str.
135. Enako stalis¢e je mogoce razbrati tudiiz prispevka Zobec, Jan, 2002, str. 12, opomba 13.
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jo.*8 Pri slednjem, s ¢imer se strinjam tudi sama, je izpostavljeno predvsem, da
gre pri resevanju predhodnih vprasanj za uporabo materialnega prava, iz razloga
zmotne uporabe materialnega prava pa obnova postopka ni mogoca.

Nova dejstva in dokazi (10. tocka)

Pravnomoc¢no konc¢an postopek se lahko obnovi, ¢e stranka zve za nova dejstva
ali pa najde ali pridobi moznost uporabiti nove dokaze, na podlagi katerih bi bila
lahko izdana zanjo ugodnejsa odlo¢ba, ¢e bi bila ta dejstva oz. ¢e bi bili ti doka-
zi uporabljeni v prejSnjem postopku. To je v slovenski sodni praksi (v postopkih
glede individualnih delovnih kot tudi drugih sporov) najpogosteje uveljavljan ob-
novitveni razlog. Za njegovo uveljavitev se zahtevajo naslednje predpostavke:

- Objektivno staro dejstvo oz. dokaz

Na vsebino sodne odlo¢be imajo moc¢ vplivati le dejstva, ki so obstajala ob izda-
ji sodne odlo¢be - ¢asovne meje pravhomocnosti.*® Ta dejstva lahko stranka,
¢e jih brez svoje krivde ni mogla prej, navaja v pritozbenem postopku (337. ¢len
ZPP) oz. na njihovi podlagi zahteva obnovo postopka.

Objektivno staro dejstvo, ki omogoc¢a obnovo postopka, tako ni vsebina obra-
zlozitev odloc¢b prvostopenjskega®® ali pritozbenega®' sodisc¢a, izdanih pozneje
v istem postopku; oprostitev v kazenskem postopku®? oz. ustavitev kazenskega
postopka®s po pravhomocénem koncu sodnega postopka; smrt stranke po kon-
cu prvostopenjskega postopka v sporu o nepremozenjski skodi;** prenehanje
toznikovega delovnega razmerja pri tozencu®® in tozenceva odpoved delovnega

48 Kukovec, Polona, str. 22.

4% Ude, Lojze, str. 317. Tako veckrat ze VS RS, npr. sklep VIl Ips 288/2006 z dne 6. 11. 2007,
sklep VIl Ips 285/2009 z dne 21. 9. 2009, sklep VIl Ips 283/2007 z dne 26. 2. 2008, sklep
VIl Ips 517/2007 z dne 12. 1. 2009.

50 Npr. sklep VDSS Pdp 392/2012 zdne 16.5.2012.

51 Sklep VDSS Pdp 1422/2014 z dne 3. 11. 2011.

52 Sklep VDSS Pdp 964/2009 z dne 21. 1. 2010.

53 Sklep VDSS Pdp 783/2015 zdne 21. 1. 2016.

54 Sklep VDSS Pdp 569/2013 zdne 11. 7. 2013.

55 Sodba VDS Pdp 719/2002 z dne 4. 3. 2004.
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razmerja tozniku®® po koncu sodnega postopka o nezakonitosti prejsSnje odpo-
vedi pogodbe o zaposlitvi.

Obnova pa je mogoca tudi, ¢e dobi stranka moznost uveljavljati objektivno star
dokaz, vendar se tu pogoj razlaga sirSe. Moznost vpliva na sodno odlo¢bo ima-
jo namre¢ ne le dokazi, ki so obstajali ob njenem izidu, temvec tudi tisti, nastali
po koncu glavne obravnave, ¢e izkazujejo (ne)obstoj objektivno starega pravno
relevantnega dejstva, zaradi ¢esar bo materialnopravna odlocitev o zahtevku
drugacna. Te dokaze lahko stranka uveljavlja v pritozbenem postopku®’ in tako
vpliva na izid sodne odloébe. Ce jih brez svoje krivde ni mogla uveljavljati prej,
pa lahko na njihovi podlagi zahteva obnovo postopka.®® Casovne meje pravno-
mocnosti dokazov ne zajemajo. To potrjuje tudi drugi odstavek 395. ¢lena, da
se sme po 10. toCki obnova postopka dovoliti samo, ¢e stranka tega brez svoje
krivde ni mogla uveljavljati, preden je bil prejsnji postopek kon¢an s pravhomo¢-
no sodno odlo¢bo.

Pri tem je mogoca zloraba, saj lahko stranka iz dokaza, pridobljenega po prav-
nomocnosti, zaradi katerega obnova ni mogoca, izve za dejstvo, ki je obstajalo
med pravdnim postopkom, pa zanj takrat ni vedela. Kljub nemoznosti uveljavlja-
nja pozneje nastalega dokaza (lahko celo naro¢enega npr. izvedensko mnenje),
lahko tako stranka obnovo doseze na podlagi »novega« dejstva, Ce jo predlaga
v 30 dneh odkar je za dejstvo (preko takega dokaza) izvedela.%®

- Stranka za dejstvo oz. dokaz pred pravhomoc¢nim koncem postopka
ni vedela

Predlagatelj mora okolis¢ine glede tega v predlogu izrecno navajati in dokazati.
Obnove ne more doseci z navajanjem dejstev, ki jih je med postopkom vedel,

56 Sodba in sklep VS RS VIl Ips 233/2011 z dne 13. 5. 2013.

57 Glej Zobec, Jan, 2008, priloga, str. Il.

58 Ude, Lojze, str. 349: »nova dejstva in novi dokazi so lahko podlaga za obnovo postopka, ¢e so
ze obstajaliv ¢asu odlo¢anja v rednem postopku (do trenutka, ko jih je stranka v postopku lahko
uveljavljala)«. Glej tudi Juhart, Joze, str. 424. O tem tudi VS RS, npr. sklep VIl Ips 517/2007 z
dne 12. 1. 2009, sklep VIl Ips 285/2009 z dne 21. 9. 2009, sklep VIl Ips 283/2007 z dne
26. 2. 2008, sklep VIl Ips 288/2006 z dne 6. 11. 2007, sodba VIl Ips 191/2006 z dne 24.
4. 2007.

5% Npr. sklep VDSS Pdp 803/2013 z dne 5. 9. 2013, sklep VDSS Pdp 766/2010 z dne 15. 7.
2010.
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pa jih ni uveljavljal; dejstev, ki so bili v postopku prve stopnje ze znani®® in se je
sodis¢e morebiti nanje celo sklicevalo v obrazlozitvi sodbe,®' ¢etudi stranka ni
zadovoljna s tem, kako jih je sodis¢e presodilo;®2 novega dejstva pa prav tako
ne predstavlja sodna odlo¢ba izdana v drugi zadevi med istima strankama.®®

Nov dokaz, ki omogoca obnovo postopka, pa ni tisti, ki ga je stranka ze predla-
gala v postopku na prvi stopnji, pa je sodiS¢e njegovo izvedbo zavrnilo® ali ga
je izvedlo,®® ¢etudi predlagatelj zatrjuje, da je Sele sedaj izvedel, da se je ena
od pri¢ spomnila pomembnega dejstva,®® ter tudi ne predlog za ponovno zasli-
Sanje v koncnem postopku Ze zasliSane price, ker jo predlagatelj o dolo¢enem
dejstvu pozabil vprasati.®” Nov dokaz, ki bi omogocal obnovo postopka, prav
tako ni sodna odlo¢ba v drugi zadevi z enako ali podobno dejansko in pravno
podlago, v kateri je bila sprejeta drugacna odlocitev kot v konkretnem primeru.®®

- Procesna skrbnost

Bistveno je, da mora stranka dolo¢no navajati®® in izkazati, da dejstva oz. doka-
za brez svoje krivde ni mogla uveljavljati pred pravhomoc¢nim koncem postopka,
tj. ko potece moznost uveljavljanja tudi v pritozbenem postopku.” Ce sodisée
ugotovi, da ni bila procesno skrbna, je predlog nedovoljen in ga zavrze.™

80 Sklep VDSS Pdp 134/2012 z dne 22. 3. 2012.

81 Sklep VS RS VIl Ips 169/2012 zdne 7. 1. 2013.

52 Sklep VS RS VIl Ips 442/2006 z dne 13. 3. 2007.

83 Sklep VDSS Pdp 550/2012 zdne 7. 6. 2012.

84 Sklep VS RS VIl Ips 177/2008 z dne 8. 6. 2009, sklep VS RS VIII Ips 526/2007 z dne 21.
9. 2009.

8 Npr. sklep VDS Pdp 1752/2002 z dne 24. 4. 2003, sklep VDSS Pdp 803/2013 z dne 5. 9.
2013, sklep VDSS Pdp 523/2011 zdne 1. 9. 2011, sklep VDSS Pdp 134/2012 z dne 22. 3.
2012.

86 Sklep VDSS Pdp 349/2009 z dne 14. 5. 2009.

87 Sklep VS RS Il Ips 23/2007 z dne 1. 2. 2007.

58 Sklep VDS Pdp 1654/2004 z dne 4. 2. 2005.

%9 Npr. sklep VDSS Pdp 506/2010 z dne 9. 9. 2010.

70 Npr. sklep VDSS Pdp 392/2012 zdne 16. 5. 2012. Zobec, Jan, 2008, priloga, str. lll, navaja
da je to ocitno za dokaze, ki so nastali po koncu glavne obravnave.

" Npr. sklep VDSS Pdp 907/2012 z dne 17. 10. 2012, sklep VDSS Pdp 1272/2014 zdne 5. 3.
2015.
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- Dejstvo oz. dokaz bi vplival na izdajo ugodnej$Se odlo¢be
v ze kon¢anem postopku

To presoja sodisce glede na v kon¢anem postopku ugotovljena dejstva in zbra-
ne dokaze,”® pri cemer uveljavljena novota ne sme spremeniti istovetnosti de-
janskega stanja, o katerem se odlo¢a.” Obnova je mogoca zgolj zaradi dejstva
oz. dokaza, ki se nanasa na isti sporni dogodek,” in ki bo, ob uporabi iste
materialnopravne doloc¢be, vplival na ugodnejSo odlocitev glede konkretnega
spora. Sodisce v obnovljenem postopku presoja zgolj uveljavljeno novoto in ne
ugotavlja celotnega dejanskega stanja Se enkrat. Stranki tako nimata moznosti
uveljavljati drugih dejstev oz. dokazov - uposteven je le tisti, zaradi katerega je
bila obnova dovoljena.

- Pravocasnost

Predlog mora biti viozen v 30 dneh odkar je stranka sodiS¢u mogla navesti no-
vo dejstvo oz. dokaz. V sodni praksi velja, da bi te mogla navesti, ko je za tako
novoto izvedela,”® ne pa Sele takrat, ko je dokaz dejansko pridobila.”® Pri tem
pa je treba upostevati tudi kdaj je imela pravni interes za njegovo uveljavljanje.””
Sodisc¢e pazi na pravocasnost predloga po uradni dolznost, pri Cemer je na pre-

2 Npr. sodba VS RS Il Ips 713/2007 z dne 25. 10. 2007 in sklep VS RS Il Ips 277/2007 z dne
9. 7.2008.

73 Ude, Lojze, v Ude, Gali¢ in drugi, 2009, str. 593.

7 Npr. sodba in sklep VS RS VIl Ips 217/2001 z dne 1. 10. 2002.

> Npr. sklep VDSS Pdp 946/2012 zdne 7. 11. 2012, sodba VDSS Pdp 1051/2011 zdne 12. 1.
2012.

76 Sklep VS RS Il Ips 421/2001 z dne 4. 10. 2001, sklep VDSS Pdp 1509/2008 z dne 16. 4.
2009, sklep VDSS Pdp 1663/2014 zdne 20. 5. 2015, sklep VDSS Pdp 1201/2013 zdne 31.
7. 2014, sklep VS RS VIl Ips 560/2007 z dne 20. 4. 2009: »Predlog za obnovo postopka bi
morala vloziti v 30 dneh od takrat, ko je zvedela za to okoli$¢ino. Ce bi dokazala, da takrat ni
mogla dobiti ... bipac predlagala, naj ustrezne poizvedbe o tem opravi sodisce... Pravo¢asnost
predloga za obnovo postopka ZPP veze na dan, ko je stranka mogla navesti sodis¢u novo
dejstvo oz. nova dokazila, ne pa na dan, ko je ta dokazila prejela.«

7 Sklep VDSS Pdp 421/2011 z dne 7. 7. 2011, Kjer je VS RS reviziji ugodilo in (pravhomoc¢no
ugodeni) tozbeni zahtevek zavrnilo. Ker toznik do vrocitve revizijske odlo¢be ni vedel za svoj
neuspeh v postopku, niimel pravnega interesa za uveljavljanje novih dejstev, na podlagi katerih
bi bila odlogitev zanj ugodnejsa. Ceprav je za nova dejstva izvedel ze prej, je 30-dnevni rok za
vlozitev predloga pricel teci z vrocitvijo revizijske odlocCitve.
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dlagatelju trditveno in dokazno breme glede tega. Pritem je omejen na objektivni
rok petih let od pravnomocnosti sodne odlocbe.”

5. SKLEPNO

Sodne prakse glede obnove postopka ni veliko. Razlog je verjetno iskati v izredno
ozkem krogu obnovitvenih razlogov, zaradi Cesar je obnova postopka mogocale
v izjiemnih okolis¢inah. Slednje je smiselno, saj omogoc¢a razveljavitev ze prav-
nomoc¢ne sodne odlo¢be in s tem posega v ustavno varovano pravhomocnost
(158. ¢len Ustave RS). Vendar na drugi strani to zagotavlja pravico do ucinkovi-
tega sodnega varstva in pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja iz 23.
¢lena Ustave RS in 6/1 ¢lena Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin,” zaradi ¢esar je tak institut Se kako potreben.
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REASONS TO REOPEN THE PROCEEDINGS
IN INDIVIDUAL LABOUR DISPUTES

Neza Pogorel¢nik Vogrinc*

SUMMARY

The provisions regarding court procedure in labour and social disputes are
determined in Labour and Social Courts Act. For questions not specified in this
Act, Civil Procedure Act is in use. Among others are in individual labour disputes
used also its provisions on reopening the proceedings. It enables that the decision
passed in the earlier proceedings is set aside, finished procedure is reopened
and new court decision issued. This interferes with the constitutionally protected
finality of the court decision (Article 158 of the Constitution of the Republic of
Slovenia) and therefore undermines legal certainty. Such a possibility must
therefore be limited. Beside time limits and some other requirements, its important
element is also that a motion to reopen the proceedings may be submitted only
for reasons exhaustively listed in the Civil Procedure Act (Article 394). They form
three different groups:

1) Substantial violation of the procedure. The procedure might be reopened if:

- ajudge or a lay judge has participated in the rendition of judgement who
should have been disqualified pursuant to provisions of the Civil Procedure
Act, or who has been excluded;

- forany unlawful proceeding, particularly in respect of the service of process,
a party has been denied the opportunity to be heard in court;

- the originating process subject to personal service has been served upon
a party in accordance with Article 142 of the Civil Procedure Act owing to
the party’s continuing absence for a period longer than six months;

- aperson incapable to sue has participated in the proceedings as a plaintiff
or defendant, or if as a party to the proceedings a legal person has not
been represented by a person authorised to represent it under the statute,
or if a person incapable to litigate has not been represented by a statutory

*

Neza Pogorel¢nik Vogrinc, PhD, Assistant at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
neza.pogorelcnik@pf.uni-lj.si
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representative or if the latter has not been in possession of a permit
necessary for litigation or a particular act of procedure, or if a party has not
been represented by an attorney in accordance with the provisions of the
Civil Procedure Act or if the attorney has not been in possession of power,
save when the litigation or particular acts of procedure have been approved
subsequently;

- a party has been rendered an opportunity to use a final judicial decision
which had earlier been passed upon the same claim disputed between the
same parties.

2) Criminal offence, which influenced the court decision. The procedure might
be reopened if:

- the judicial decision has been based upon a false statement of a witness or
an expert;

- the judicial decision has been based upon a forged document or upon a
document certifying false facts;

- thejudicial decision has been rendered due to a criminal offence committed
by a judge or a lay judge, a party’s statutory representative or attorney, the
opposing party, or by any other person.

3) The change of the underlied court decision or the occurrence of new facts
or evidence. The procedure might be reopened if:

- the concerned judicial decision had been based upon some other judicial
decision or upon a decision of some other authority that has later been
finally reversed or annulled or abrogated;

- a party has come to know about new facts or has obtained new evidence
which, when presented, in the earlier proceedings, might have lead to a
more favourable decision.

The Article deals with each of the reasons separately and presents their
application in individual labour disputes.
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PRENEHANJE POGODBE O ZAPOSLITVI
NA PODLAGI SODBE SODISCA

Biserka Kogej Dmitrovi¢*

UDK: 347.9:331.106.4:347.951

347.9:349.2:347.951

*

Povzetek: V &lanku je predstavijen institut prenehanja pogodbe o zapo-
slitvi na podlagi sodbe sodiSCa. Narejen je pregled prejsnjih ureditev in
povzeta nova ureditev s poudarkom na spremembah. Izpostavijena je
moznost, da lahko sedaj tudi delodajalec predlaga, da sodis¢e odlo¢i o
prenehanju pogodbe o zaposlitvi. Nakazani so problemi, kaj se zgodi, e
delavec ne postavi zahtevka za placilo denarnega povracila. Prikazane
so sodne odlocitve o doloéitvi datuma prenehanja pogodbe o zaposlitvi.
Predstavijeni so zakonski kriteriji za doloCitev denarnega povracila ob
sodni odlocitvi o prenehanju pogodbe o zaposlitvi in dosedanja sodna
praksa.

Kljuéne besede: nezakonito prenehanje pogodbe o zaposlitvi, nada-
ljevanje delovnega razmerja, okoliS¢ine in interes pogodbenih strank,
prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a, tozbeni
zahtevek, predlog delodajalca, datum prenehanja delovnega razmerja,
denarno povracilo

TERMINATION OF EMPLOYMENT CONTRACT ON THE GROUNDS
OF THE JUDGEMENT OF THE COURT

Abstract: The article presents the institute of termination of employment
contract on the grounds of the court decision. It provides a review of former
and a summary of the new regulations with emphasis on the changes. The
possibility that the employer too can propose termination of the employ-
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ment contract is also presented in the article. The issue of what can hap-
pen if the worker does not file an application for payment of remuneration
is discussed, as are judicial decisions on fixing the date of termination of
employment contract. Further, the statutory criteria for the determination
of remuneration on the grounds of the court decision on termination of
employment contract and the previous case-law are presented.

Key words: Article 118 of the ERA-1, unlawful termination of employment
contract, continuation of employment, circumstances and the interest
of the contractual parties, termination of employment contract on the
grounds of the Court decision, financial reimbursement

1. UVOD

Po dolo¢bah Zakona o delovnih razmerjin' iz leta 2013 je delovno razmerje
pogodbeno razmerje med delavcem in delodajalcem, ki nastane prostovoljno,
praviloma za nedolocen ¢as (4. in 12. ¢len). Pogodba o zaposlitvi se lahko skle-
ne za doloc¢en ¢as le ob izrecno doloc¢enih pogojih (54. ¢len), ¢e je sklenjena
v nasprotju z zakonom, se steje, da je sklenjena za nedolocen ¢as (56. cClen).
Zakonodajalec torej varuje delovna razmerja za nedolocen Cas, saj je to civiliza-
cijska pridobitev, ki ji sledijo v sodobnih pravnih ureditvah. Glede na primarnost
delovnega razmerja za nedolocen ¢as je tudi logi¢no, da je v primeru ugotovitve
nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi v sodnem postopku uveljavljeno
nacelo reintegracije delavca v delovno razmerje. Ta pravica izhaja iz temeljnega
nacela delovnega prava, nacela trajnosti oziroma varstva zaposlitve. Niti ZDR-1
niti prejSnja zakonska ureditev pravice do vrnitve na delo nista izrecno dolocala,
nazadnje je bila ta pravica izrecno dolo¢ena v sedemdesetih letih prejSnjega
stoletja s 128. ¢lenom Temeljnega zakona o delovnih razmerjih.2 Enako je pravi-
co do vrnitve na delo, v primeru, ko je sodiS¢e ugotovilo nezakonito prenehanje
lastnosti delavca, doloc¢al 64. ¢len Zakona o medsebojnih razmerjih delavcev v
zdruzenem delu.® Tudi odkar ni ve¢ izrecne zakonske podlage, iz ustaljene sodne
prakse izhaja, da gre za nesporno pravico delavca do vrnitve na delo v primeru
nezakonitega prenehanja delovnega razmerja.

' Zakon o delovnih razmerjih - ZDR-1 (Ur. I. RS, st. 21/2013).
2 Temeljni zakon o delovnih razmerjih (TZDR - Ur. |. SFRJ, st. 12/70).
3 Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem delu (ZMRD - Ur. I. SFRJ, §t. 22/73).
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Dolo¢ba zakona o tem, da sodis¢e lahko ugotovi trajanje delovnega razmerija,
vendar najdlje do odlocitve sodis¢a prve stopnje, pomeni odstop od tega nace-
la, ki pa je kljub ugotovitvi, da je odpoved delodajalca nezakonita in da uposte-
vaje vse okolis¢ine in interes obeh pogodbenih strank nadaljevanje delovnega
razmerja ne bi bilo ve¢ mogoce ter se zato delavcu prizna ustrezno denarno po-
vracilo namesto vrnitve na delo, vendarle Se vedno skladna z dolo¢bo 10. ¢lena
Konvencije MOD st. 158.4 Ta doloca, ¢e organi iz 8. ¢lena te konvencije, med
katere Steje tudi sodisCe, ocenijo, da je prenehanje delovnega razmerja neu-
temeljeno, in ¢e niso pooblasceni ali menijo, da delovnega razmerja v skladu z
drzavno zakonodajo in prakso ni mogoce izreci za neveljavno in odrediti ali pre-
dlagati, da se delavec vrne na delo, so pooblasceni, da odredijo izplacilo ustre-
znega nadomestila ali kakSnega drugega ustreznega prejemka®. Je pa zakonska
ureditev prenehanja pogodbe o zaposlitvi, s predvidenim denarnim povracilom
namesto reintegracije, skladna z dolo¢bo 24. ¢lena Evropske socialne listine.®

Tudi v mnogih drugih pravnih ureditvah je predvideno, da lahko sodis¢e kljub
ugotovljeni nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi ob dolo¢enih pogojih
razveze pogodbo o zaposlitvi, ugotovi trajanje pogodbe o zaposlitvi in deloda-
jalcu nalozi placilo denarne odskodnine.”

2. ZGODOVINA ZAKONSKE UREDITVE

Institut prenehanja pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodiS¢a je vpeljal Zakon
o delovnih razmerjin® iz leta 2002 (uveljavlijen 1. 1. 2003), ¢eprav so delovna

4 Konvencija Mednarodne organizacije dela $t. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo
delodajalca (Ur.l. SFRJ, st. 4/84 - Mednarodne pogodbe; akt o notifikaciji nasledstva, Ur. I.
RS, s§t. 15/92 - MP).

5 Biserka Kogej Dmitrovi¢: Prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a, Delavci
in delodajalci 2-3/2006.

8 Evropska socialna listina (spremenjena) - MESL (Ur. I. RS, $t. 24/1999 - MP ét. 7/99).

7 Primeroma:

- Nemcija v Zakonu pred odpovedjo - Kiindigungschutzgesetz (KSchG),
- ltalija v Delavskem statutu - Statuto dei Lavori (art. 18),
~Hrvaska v Zakonu o delovnih razmerjih - Zakon o radu (¢l. 125),
- Madzarska v Zakonu o delovnih razmerjih (Act 1/2012),
obsirnejsi pregled za drzave EU v Termination of employment relationships, European
Commission, Directorate General Employment, Social Affairs and Equal Opportunies, Unit
D2, April 2006.
8 Zakon o delovnih razmerjih (ZDR, Ur.l. RS, st. 42/2002).
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sodisc¢a ze pred to izrecno zakonsko dolocbo razsojala, da je pogodba o zapo-
slitvi trajala le do dolocenega dne, Ce je tako zahteval toznik - delavec, ki se ni
zelel vrniti na delo. V takih primerih so ugotovila nezakonitost odpovedi pogodbe
o zaposlitvi (prenehanja delovnega razmerja), ¢as trajanja pogodbe o zaposilitvi
in nalozila delodajalcu placilo place in drugih dajatev iz delovnega razmerja od
nezakonitega prenehanja pogodbe o zaposlitvi do ugotovitve sodis¢a o tem, do
kdaj je delovno razmerije trajalo. Torej je bil nacin, da sodis¢e ugotovi prenehanje
pogodbe o zaposilitvi, v primeru ugotovitve nezakonitega prenehanja pogodbe
o zaposlitvi znan ze pred ureditvijo v zakonu. Sodisc¢a v takih primerih niso do-
locala posebnih odskodnin zaradi sodne razveze pogodbe o zaposlitvi, temvecC
so prisodila le reparacijo od datuma nezakonitega prenehanja pogodbe o zapo-
slitvi do datuma prenehanja pogodbe o zaposlitvi dolo¢enega s strani sodisca.

Zakon o delovnih razmerijih, ki je zacel veljati prvega januarja 2003, je v 75. ¢lenu
med nacini prenehanja pogodbe o zaposlitvi doloc¢al tudi prenehanje pogodbe
o zaposlitvi s sodbo sodiS¢a. Podrobneje je bil institut prenehanja pogodbe o
zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a doloc¢en v 118. &lenu, ki je dajal sodiS¢u
pooblastilo, da lahko, ¢e ugotovi, da je odpoved delodajalca nezakonita, dela-
vec pa ne zeli nadaljevati delovnega razmerja, na njegov predlog ugotovi trajanje
delovnega razmerija, vendar najdlje do odlocitve sodis¢a prve stopnje, prizna
delavcu delovno dobo in druge pravice iz delovnega razmerja ter delavcu prizna
odskodnino po pravilih civilnega prava. Sodis¢e je imelo pooblastilo, da lahko
enako odloci ne glede na predlog delavca, ¢e ugotovi, da nadaljevanje delov-
nega razmerja ne bi bilo ve¢ mogoce, upostevaje vse okoliS¢ine in interes obeh
pogodbenih strank. Delavec je lahko zahtevo za razvezo pogodbe o zaposlitviin
odskodnino uveljavljal do konca glavne obravnave pred sodis¢em prve stopnje.
Sodisce je lahko dolocilo dan prenehanja delovnega razmerja tudi v primeru,
ko je ena od pogodbenih strank izpodbijala pogodbo o zaposlitvi in je sodiS¢e
ugotovilo, da je pogodba neveljavna.

Zakonodajalec se je pri ureditvi instituta sodne razveze pogodbe o zaposlitvi
zgledoval po nemski ureditvi, ki dolo¢a v primerih sodne razveze visino odsko-
dnine - poravnave, odpravnine (Hohe der Abfindung)® v zneskih zadnje bruto
mesecne place in sicer do dvanajst mesecnih pla¢. StarejSim delavcem, ki so
dopolnili 50 let starosti in petnajst let dela pri delodajalcu, lahko sodiSc¢e priso-
di odskodnino do 15 pla¢ in delavcem, ki so dopolnili 55 let starosti in dvajset

¢ Zakon o varstvu pred odpovedjo - Kiindigungschutzgesetz (KSchG) § 10.
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let dela pri delodajalcu, odskodnino do 18 plac. V prvotnem predlogu ZDR™ je
zakonodajalec predlagal podobno dolo¢eno odskodnino, in sicer od najmanj
ene do najve¢ 12 mesecnih plac, izplac¢anih v zadnjih treh mesecih delovnega
razmerja, odvisno od trajanja delovnega razmerja, starosti in socialnega stanja
delavca. V kasnejSem besedilu je opredelitev viSine odskodnine odpadla in bila
nadomescena z odSkodnino po pravilih civilnega prava. Kaj naj bi bil razlog za
tako odlocitev, iz obrazlozitve ni razvidno.'!,'2

Opisana slovenska ureditev je bila problematizirana,'® saj je v primeru, ko sodne
razveze pogodbe o zaposilitvi ni predlagal delavec, dolo¢ala ex offo odloCanje
sodis¢ o sodni razvezi in odskodnini. Prav tako so bila razhajanja o tem, kaj po-
meni termin ,,odskodnina po pravilih civilnega prava“,'* ¢eprav sodna praksa z
navedenimi pomanijkljivostmi ni imela vedjih problemov. Sodis¢a so namre¢ s
sodbo ugotovila trajanje pogodbe o zaposlitvi le do dolo¢enega dne tudi brez
zahtevka delavca, obi¢ajno na pobudo delodajalca. Torej niso ugodila zahtevku
za reintegracijo (so ga zavrnila). Problem je nastal le v primeru, ko delavec kljub
predlogu sodiS¢a, da postavi vsaj podredni zahtevek za placilo odSkodnine v
primeru, da bo sodis¢e odlocilo o prenehanju pogodbe o zaposlitvi, tega ni hotel
storiti. Po ustaljeni sodni praksi vrhovnega sodisc¢a je imela odskodnina po 118.
¢lenu ZDR posebno naravo in je predstavljala odskodnino za bodoc¢o ocenjeno
Skodo oziroma neko pravi¢no odskodnino zaradi izgube zaposlitve. Odskodnine
za premozenjsko in nepremozenjsko Skodo za ta primer pa si ni mogoce pred-
stavljati brez ustreznega dokaznega postopka in pravnih zaklju¢kov sodisca,
dejstva in dokaze pa mora ponuditi toznik.'®

0 Porocevalec st. 50 z dne 24. 10. 1997, ¢len 96.

" Porocevalec st. 90 z dne 19. 11. 2001, ¢len 116, obrazlozitev str. 83.

2. Biserka Kogej Dmitrovic¢: Prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodisc¢a, Delavci
in delodajalci 2-3/2006.

3 Biserka Kogej Dmitrovi¢: Prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodisc¢a, Delavci
in delodajalci 2-3/2006.

4 Biserka Kogej Dmitrovi¢: Odskodnina pri sodni razvezi pogodbe o zaposlitvi po 118. ¢lenu
ZDR, delavci in delodajalci 2-3/2007;
mag. lvan Robnik: Sodna razveza pogodbe o zaposlitvi (118. ¢len Zakona o delovnih razmerjih),
Pravosodni bilten 2/2007;
mag. Tanja Pirnat: ToZbeni zahtevki v primeru sodnega varstva zoper odpoved pogodbe o
zaposlitvi (str. 299), Pravnik 5-6/2009;
dr. Martina Setinc Tekave: Sodna razveza pogodbe o zaposlitvi po 118. &lenu ZDR , Pravosodni
bilten 1/2012.

'S Vrhovno sodisce je v odlo¢bah VIl Ips 26/2007 z dne 9. 9. 2007, VIIl 153/2008 z dne 6.
4, 2010, VIl Ips 377/2008 z dne 6. 4. 2010, VIl Ips 198/2009 z dne 21. 12. 2010, VIl Ips
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Ob sprembah ZDR'® v letu 2007 je bil noveliran tudi prvi odstavek 118. ¢lena delu,
ki je urejal odSkodnino, in sicer je bilo namesto besedila ,,odskodnino po pravilih
civilnega prava“ dolo¢eno, da sodisc¢e prisodi ,,ustrezno denarno odskodnino v
viSini najve¢ 18 mesecnih pla¢ delavca, izplacanih v zadnjih treh mesecih pred
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi®, v ostalem je besedilo ¢lena ostalo nespreme-
njeno. Sodis¢em je tako Se vedno, kadar tega ni predlagal delavec, ostalo ex
offo odlo¢anje o prenehanju pogodbe o zaposlitvi in odsSkodnini. Odskodnina
ob sodni odlog¢itvi o prenehanju pogodbe o zaposlitvi je postala omejena na
znesek 18 mesecnih pla¢ delavca, ¢eprav lahko ugotovimo, da, vsaj po obja-
vljeni sodni praksi, do spremembe dolocbe o viSini odskodnine, ko je ta postala
maksimirana, ni bila prisojena nobena tako visoka odskodnina.'” Sodna praksa
se je spremenila v toliko, da so sodis¢a od uveljavitve novele vec¢inoma doloc¢ala
odskodnino v veckratnikih place in ne vec v okroglih zneskih kot prej, merila pa
so ostala priblizno enaka kot do tedaj. Ze pred novelo je bila odpravljena dile-
ma, kaj pomeni dolocilo ,,odskodnina po pravilih civilnega prava“, saj je vrhovno
sodisce naredilo jasno lo¢nico med odskodninami po dolocbah Obligacijskega
zakonika'® in odskodnino dolo¢eno v ZDR za primer sodne razveze pogodbe o
zaposlitvi (glej Zze navedene odlo¢be VS RS).

3. VELJAVNA ZAKONSKA UREDITEV

Novi zakon, ZDR-1, je v 118. ¢lenu zopet delno noveliral institut prenehanja po-
godbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a. Dodal je besedilo, da lahko pre-
dlog za prenehanje pogodbe o zaposlitvi podata delavec ali delodajalec, prej je
namrec lahko to storil le delavec, in sicer do zaklju¢ka glavne obravnave pred
sodis¢em prve stopnje. Namesto pojma denarne odskodnine v viSini najvec¢
18 mesecnih pla¢ je dolocil pojem denarno povracilo v visini najve¢ 18 plac.
Dolog¢il je tudi, kako sodis¢e doloci viSino denarnega povracila. Kaj je privedlo
zakonodajalca do ponovne spremembe teh dolocCb, izzakonodajnega gradiva ni

124/2009 z dne 24. 11. 2011 zavzelo staliS¢e, da si odmere od$Skodnine po prvem odstavku
118. ¢lena ZDR ni mogoce predstavljati brez ustreznega zahtevka.

6 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerijih (ZDR-A, Ur.l. RS 103/2007).

7O tako visoki odskodnini v visini 18 plac je bilo razsojeno $ele po noveli ZDR, v odlo¢bah VIl
Ips 198/2009 v zvez s Pdp 972/2008 in VIl Ips 31/2011 v zvezi s Pdp 779/2010.

'8 Obligacijski zakonik (OZ - Ur. . RS 83/2001 in nasl.).
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mogoce razbrati.'® Dopolnitev ¢lena z dolo¢bo, da lahko poda predlog za prene-
hanje pogodbe o zaposlitvi tudi toZena stranka, v praksi ni prinesla sprememb,
saj je ze doslej sodis¢e lahko tako odlocilo tudi brez dovoljenega formalnega
predloga delodajalca, Ce je ugotovilo, da nadaljevanje delovnega razmerja nivec¢
mogoce.2° Ugotovimo lahko, da je zakonodajalec ureditev prenehanja pogodbe
o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a priblizal nemski ureditvi, od koder je tudi
povzet, a do zadnje spremembe pomanijkljivo.?'

4. SPLOSNO O DOLOCBI 118. CLENA ZDR-1

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a je eden od nacinov
prenehanja pogodbe o zaposlitvi po dolocbi pete alineje 77. ¢lena ZDR-1. Za
uporabo tega instituta je predpogoj ugotovitev sodis¢a, da je pogodba o zapo-
slitvi delavcu prenehala nezakonito, oziroma da je neveljavna. Torej lahko pride
do prenehanja pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a v individualnem
delovnem sporu zaradi ugotavljanja (ne)zakonitosti prenehanja pogodbe o zapo-
slitvi oziroma sporu o veljavnosti pogodbe o zaposlitvi. Spor o ugotovitvi nezako-
nitosti odpovedi pogodbe o zaposilitvi ali drugih nacinov prenehanja veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi lahko pred sodiS¢em sprozi le delavec?? v roku 30 dni od
vrocCitve odpovedi oziroma od dneva, ko je zvedel za krsitev, pred delovnim sodi-
S¢em. V primeru, da sodi§ce ugotovi, da je bilo prenehanje pogodbe o zaposilitvi
nezakonito, lahko na predlog delavca ali delodajalca s sodbo odloci o preneha-

® Predlog zakona o delovnih razmerjih, Vlada RS, EVA 2010-2611-0064 z dne 17. 10. 2012.
Verjetno je sledil ugotovitvam, da je bila prejsnja ureditev problemati¢na , ko je sodis¢e lahko
odlocilo o prenehanju pogodbe o zaposlitvi po uradni dolznosti, formalno pa ni bila dana moznost
tozeni stranki, da v sodnem postopku poda tak predlog. Glede spremembe dolo¢be o denarni
odskodnini pa pripombam EOSP (Evropski odbor za socialne pravice, ki spremlja izvajanje
Evropske socialne listine), da uporaba termina odskodnina ni na mestu, ker naj v nacelu ne
bi $lo samo za reparacijo, temve¢ naj bo »odmenac« toliksna, da bo odvrac¢ala delodajalca od
nadaljnjih krsitev.

20 Biserka Kogej Dmitrovi¢: VplivZDR-1 na dosedanjo sodno prakso v delovnih razmerijih, Delavci
in delodajalci 2-3/2015.

2" Po dolo¢b § 9 KSchG namre¢ sodisée razveze pogodbo o zaposlitvi le na predlog delavca
ali na predlog delodajalca in o prenehanju pogodbe o zaposlitvi ne more odlociti brez takega
predloga. Kritiko prejsnje ureditve glej: Ticar, Prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi
sodbe sodis¢a, 2002; Kogej Dmitrovi¢, Prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe
sodisca, 2006.

22 Sodba VS RS VIl Ips 171/2015 z dne 8. 9. 2015.
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nju pogodbe o zaposlitvi, ¢e ugotovi, da glede na vse okoliS¢ine in interes obeh
pogodbenih strank nadaljevanje delovnega razmerja ne bi bilo ve¢ mogoce, in
prizna delavcu delovno dobo in ustrezno denarno povracilo. Denarno povracilo
pomeni neke vrste odskodnino delavcu namesto reintegracije in delavcu pripa-
da poleg reparacije.?®

Kadar sodisce ugotovi, da je bilo prenehanje pogodbe o zaposlitvi nezakonito,
in katera od strank predlaga prenehanje pogodbe o zaposlitvi, mora na podlagi
dolo¢be tega ¢lena presoditi, ali je nadaljevanje delovnega razmerja glede na
okolisc¢ine in interes obeh pogodbenih strank Se mogoce. Od te ugotovitve bo
odvisno, ali bo sodisce sledilo predlogu o prenehanju pogodbo o zaposilitvi ali pa
bo odlocilo, da je delodajalec dolzan pozvati delavca nazaj na delo po pogodbi
o zaposlitvi, ki je nezakonito prenehala.

Obravnavana zakonska dolocba resuje primere, ko kljub nezakonitemu pre-
nehanju delovnega razmerija vrnitev delavca na delo ne bi bila ve¢ mogoca iz
razlicnih razlogov, ki so lahko na strani katerekoli stranke. Ti razlogi morajo biti
podaniv ¢asu odlo¢anja sodisc¢a, ne zadostujejo razlogi v ¢asu odpovedi pogod-
be o zaposlitvi,?* saj je bila odpoved pogodbe o zaposlitvi nezakonita. Obi¢ajno
bo Slo za tako porusene odnose, da nadaljevanje dela ne bi bilo ve¢ mogoce.
Pomembno je namre¢ upostevati, da je delovno razmerje zaupno razmerje, kjer
je potrebno zaupanje med delavcem in delodajalcem. Drug mozen primer je lahko
organizacijski, da delovno mesto ne bo vec obstajalo, lahko pa tudi ekonomski,
da ne bo vec dela, sredstev in podobno.

5. KDAJ V POSTOPKU SE LAHKO PREDLAGA SODNA ODLOCITEV
O PRENEHANJU POGODBE O ZAPOSLITVI?

Delavec ali delodajalec lahko predlagata, da sodisce odloci o prenehanju po-
godbe o zaposlitvi do zaklju¢ka glavne obravnave pred sodis¢em prve stopnje.
Delavec ima to pravico ze na podlagi doloCbe Cetrtega odstavka 41. ¢lena
ZDSS-1. Je pata dolo¢ba pomembna za delodajalca, saj lahko na njeni podla-
gi vse do zaklju¢ka glavne obravnave pred sodiséem prve stopnje predlaga, da
sodisce odloci o prenehanju pogodbe o zaposlitvi. Seveda bo v takem primeru

23 VIl Ips 217/2014 z dne 8. 4. 2015 (20. odstavek obrazlozitve).
24 Sodba VS RS VIl Ips 305/2015 z dne 23. 2. 2016.
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moralo sodis¢e omogociti tozedi stranki - delavcu, da odgovori na predlog in po-
stavi zahtevek za denarno povracilo, ki ga bo moral utemeljiti in predlagati dokaze.

Delavec (toznik) lahko v sporih o obstoju ali prenehanju delovnega razmerija, na
podlagi dolo¢be Cetrtega odstavka 41. ¢lena ZDSS-1, spremeni tozbeni zahte-
vek brez privolitve nasprotne stranke - tako imenovana privilegirana spremem-
ba tozbe. Na podlagi te dolo¢be lahko poljubno spremeni tozbeni zahtevek. Na
podlagi dolo¢be 118. ¢lena ZDR-1 lahko delavec spremeni zahtevek do konca
glavne obravnave pred sodis¢em prve stopnje tako, da zahteva, naj sodis¢e ugo-
tovi, da je odpoved delodajalca nezakonita, ker pa delavec ne Zeli nadaljevanja
delovnega razmerja in ker glede na vse okolis¢ine in interes obeh pogodbenih
strank nadaljevanje delovnega razmerja ne bi bilo ve¢ mogoce, da sodis¢e ugo-
tovi prenehanje pogodbe o zaposlitvi, vendar najkasneje z odlocitvijo sodiSca
prve stopnje, priznanje delovne dobe in drugih pravic iz delovnega razmerja ter
ustrezno denarno povracilo (prvi in tretji odstavek 118. ¢lena ZDR-1). Procesno
bi tu lahko govorili o situaciji iz 186. ¢lena ZPP, ki doloca, da privolitev tozene
stranke ni potrebna, ¢e toZzeca stranka spremeni tozbo tako, da zahteva zaradi
okolis¢in, ki so nastale po vlozitvi tozbe, iz iste dejanske podlage drug predmet
ali denarni znesek. Zato dolocba tretjega odstavka dejansko dolo¢a nove po-
stopkovne pravice le delodajalcu, ki lahko vse do zaklju¢ka glavne obravnave
pred sodis¢em prve stopnje predlaga, da sodis¢e ugotovi prenehanje pogodbe
o zaposlitvi, ker glede na vse okoliS¢ine in interes obeh pogodbenih strank na-
daljevanje delovnega razmerja ne bi bilo ve¢ mogoce.

6. SODNA ODLOCITEV O PRENEHANJU POGODBE O ZAPOSLITVI

Kdaj sodis¢e lahko odloc¢i o prenehanju pogodbe o zaposlitvi? Primarni pogoj je
ugotovitev, da je prenehanje pogodbe o zaposlitvi nezakonito, nadaljnji pa pre-
dlog delavca ali delodajalca za prenehanje pogodbe o zaposlitvi. Tudi v primeru
odlocitve o prenehanju pogodbe o zaposilitvi je potrebno upostevati dolo¢bo 1.
odstavka 2. ¢lena Zakona o pravdnem postopku?® v zvezi z 19. ¢lenom Zakona
o delovnih in socialnih sodiscih,?® da sodis¢e odlo¢a v mejah postavljenih zah-
tevkov, kar z drugimi besedami pomeni, da bo sodis¢e lahko odloc¢alo na podlagi
tega ¢lena le v primeru ustrezno postavljenih zahtevkov.

25 Zakon o pravdnem postopku (ZPP, Ur. |. RS, st. 26/1999 in nasl.).
26 Zakon o delovnih in socialnih sodisc¢ih (ZDSS-1, Ur. I. RS, &t. 2/2004 in nasl.).
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Sodisc¢e bo v sodni odloc¢bi najprej ugotovilo, da je bilo prenehanje pogodbe o
zaposlitvi nezakonito. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi je mogoce po tej dolocbi
izreCi v vseh primerih ugotovitve nezakonitosti prenehanja pogodbe o zaposilitvi,
torej ne samo v primeru nezakonite odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Doloc¢ba je
SirSa kot v prejSnjem zakonu, ko je bilata moznost predvidenale v primerih ugo-
tovitve nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Gre za vse primere, tako
nezakonite odpovedi pogodbe o zaposlitvi kot drugih nacinov prenehanja veljav-
nosti pogodbe o zaposilitvi, torej primere, kjer je dopustno neposredno sodno
varstvo po tretjiem odstavku 200. ¢lena ZDR-1. Razlog nezakonitosti, ali gre za
postopkovne ali vsebinske razloge, za samo odlocitev sodi§¢a ni pomemben.
Pomembno je, da delavec ali delodajalec predlaga, naj sodisce odlocCi o prene-
hanju pogodbe o zaposlitvi, kajti Sele v takem primeru ima sodiS¢e podlago, da
presoja, ali je nadaljevanje delovnega razmerja Se mogoce. Tako bo morala tista
stranka, ki bo predlagala sodiS¢u, da odlo¢i o prenehanju pogodbe o zaposli-
tvi, zatrjevati in dokazovati, da nadaljevanje delovnega razmerja ni ve¢ mogoce.
Delavec pa bo moral postaviti tozbeni zahtevek za placilo denarnega povracila.

Tista od strank, ki bo predlagala, da sodis¢e odloc¢i o prenehanju pogodbe o za-
poslitvi, bo morala podati razloge, zakaj nadaljevanje delovnega razmerja nivec¢
mogoce. Morala bo pojasniti razloge, zatrjevati, zakaj delovno razmerje ni ve¢
mogoce, in za to ponuditi tudi dokaze. Obi¢ajno bodo to poruseni odnosi med
strankama, nezaupanje, nemoznost vrnitve delavca na delo zaradi ekonomskih
in organizacijskih razlogov. Sodis¢e mora po izvedenem dokaznem postopku,
sprejeti dokazno oceno, ali nadaljevanje delovnega razmerja res ni ve¢ mogo-
¢e. Pritem ni pomembno, kdo je predlagal sodno razvezo, niti kdo je povzrocil
nezakonito odpoved pogodbe o zaposlitvi, bistveno je, ali Se obstaja moznost
nadaljevanja delovnega razmerja glede na potrebno zaupanje in dejansko mo-
znost izvajanja dela v ¢asu sodnega odlocCanja.

7. TRAJANJE POGODBE O ZAPOSLITVI

Ce sodisée ugotovi, da je prenehanje pogodbe o zaposlitvi nezakonito in da
nadaljevanje delovnega razmerja, glede na okolis¢ine in interes obeh pogodbe-
nih strank, ni ve¢ mogoce, odloci o trajanju delovnega razmerja - dolo¢i datum
prenehanja pogodbe o zaposlitvi in prizna delavcu delovno dobo in druge pra-
vice iz delovnega razmerja. Datum prenehanja pogodbe o zaposlitvi bo odvisen
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od zahtevka, vendar to ne more biti dlje kot do dneva zadnje glavne obravnave
pred sodiS¢em prve stopnje. V primeru, da je sodba razveljavljena in je zadeva
vrnjena sodiS¢u prve stopnje v novo sojenje, to ne more biti datum zadnje glavne
obravnave pred sodis¢em prve stopnje v prejSnjem sojenju.?” Obic¢ajno sodisce
doloc¢i zadnji mozni datum kot datum prenehanja pogodbe o zaposlitvi na pre-
dlog delodajalca, bolj zgodaj pa na predlog delavca. Datum odloditve sodis¢a
prve stopnje je skrajni datum, do katerega lahko pogodba o zaposilitvi traja. Da
pogodba o zaposlitvi preneha pred tem datumom, je treba zatrjevati in dokazati
relevantne okoliS¢ine, zaradi katerih bi bila utemeljena sodna razveza pogodbe
o zaposlitvi prej.?® V sodni praksi se je izoblikovalo stalis¢e, da lahko lastnost
zavarovanca, torej delavca, v delovnem razmerju pri toZzeni stranki na podlagi
pravnomoc¢ne sodbe pridobi le zavarovanec, ki za isto obdobje ni bil vklju¢en v
obvezno zavarovanje, ali zavarovanec, ki je bil prostovoljno vklju¢en v obvezno
zavarovanje ali je bil obvezno zavarovan kot oseba, upravicena do nadomestila
zaradi zac¢asne nezmoznosti za delo po prenehanju delovnega razmerja v skladu
s predpisi, ki urejajo zdravstveno zavarovanje.?® Na podlagi navedenega stalisca
tako delavcu ni ve¢ mogoce priznati obstoja delovnega razmerja in trajanja po-
godbe o zaposlitvi po datumu prve zaposlitve, po nezakoniti odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, Ceprav je ta trajala le dolocen ¢as,®° ali ¢e se je upokojil, od upoko-
jitve dalje.®' Povsem dosledno sodna praksa na takem staliScu sicer Se ne stoji,
saj naj krajSe zaposlitve po prenehanju pogodbe o zaposlitvi same po sebi Se
ne bi vplivale na (ne)moznost reintegracije in datum sodne razveze.*? Vprasljivo
je stalis¢e sodne prakse, da so delavci, ki sami reSujejo svoj delovnopravni po-
lozaj in s tem tudi zmanjsujejo skodo, upravi¢eni do krajSega trajanja delovnega
razmerja kot tisti, ki ¢akajo na resitev sodnega spora. Iz dosedanjih odlocitev
vrhovnega sodisc¢a ne izhaja, da bi v primerih zaklju¢ka delovnega razmerja pred
zadnjo glavno obravnavo, sodis¢e pri odmeri denarnega povracila upostevalo,
daima delavec po novi pogodbi o zaposilitvi nizjo placo. Menim, da bo, ob sedaj
spremenjeni sodni praksi, potrebno upostevati tudi to okolis¢ino.

27 VIl Ips 119/2014 z dne 29. 9. 2014 (19. odstavek obrazlozitve), VIl Ips 148/2015 z dne 23.
2. 2016 (12. odstavek), VIl Ips 229/2015 z dne 23. 2. 2016 (11. odstavek obrazlozitve).

28 VIl Ips 134/2015 zdne 22. 12. 2015 (15. odstavek obrazloZitve).

2% VIl Ips 203/2015 z dne 26. 1. 2016 (12. odstavek obrazlozZitve).

30 VIl Ips 148/2015 z dne 23. 2. 2016 (13. odstavek obrazlozitve), VIl Ips 229/2015 (12. tocka

obrazlozitve).

VIl Ips 203/2015 (13. in 14. odstavek obrazlozitve).

32 VIl Ips 220/2014 v zvezi z VIl Ips 148/2015 z dne 23. 2. 2016 (13. odstavek obrazlozitve).
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Za Cas od nezakonitega prenehanja delovnega razmerja do datuma, ko sodisce
doloci prenehanje pogodbe o zaposlitvi, delavcu prizna tudi vse pravice iz neza-
konito odpovedane pogodbe o zaposlitvi. Pravice na podlagi delovnega razmer-
ja lahko sodisce prizna le do datuma sodne odlocitve o prenehanju pogodbe
o zaposlitvi. Vsa morebitna prikrajSanja po tem datumu pa so lahko le predmet
denarnega povracila. Ce je delavec v vmesnem obdobiju prejemal nadomesti-
lo za brezposelnost, mu sodis¢e delovno razmerje za to obdobje prizna, ne pa
celotne razlike v placi, temve¢ le razliko med prejetim nadomestilom in placo, ki
bi jo moral prejeti pri delodajalcu. Pri odlo¢anju o visini reparacije iz naslova pla-
¢e mora sodisce upostevati tudi morebitne druge dohodke delavca v vmesnem
obdobju iz naslova pogodb civilnega prava, ki jih delavec ne bi mogel doseci v
primeru, ¢e bi opravljal delo po pogodbi o zaposlitvi.3®

8. DENARNO POVRACILO

Sodis¢e mora po tem, ko ugotovi, da je bilo prenehanje pogodbe o zaposlitvi
nezakonito in da nadaljevanje delovnega razmerja glede na vse okoliSCine in
interes obeh pogodbenih strank ni ve¢ mogoce in dolo¢i datum prenehanja
pogodbe o zaposlitvi, dolociti Se denarno povracilo, ki ga zakon omejuje na
viSino najve¢ 18 mesecnih pla¢ delavca, izplacanih v zadnjih treh mesecih
pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi. Najprej se postavi vprasanje tozbe-
nega zahtevka, saj lahko sodis¢e odloca le na podlagi tega. V primeru, da ni
postavljen, mora sodis¢e v okviru materialnega procesnega vodstva tozniku
predstaviti moznost, da lahko odlo¢i po dolocbi tega ¢lena, in ga pozvati, da
postavi vsaj podredni tozbeni zahtevek za plac¢ilo denarnega povradila. Tak
zahtevek lahko, glede na doloc¢bo tretjega odstavka tega ¢lena, postavi vse
do konca glavne obravnave.

Opozoriti je treba, da se denarno povracilo vedno doloci v bruto znesku, saj gre
zaizplacilo delodajalca v zvezi s prenehanjem veljavnosti pogodbe o zaposlitvi in
zato glede na dolocbo pete tocke prvega odstavka 37. ¢lena Zakona o dohodni-
ni®* dohodek iz delovnega razmerja in po dolocbi pete tocke 27. ¢lena Zdoh-2
ni zajet med odskodnine, od katerih se dohodnina ne placa.

33 VIl Ips 217/2014 z dne 8. 4. 2015 (19. odstavek obrazlozitve).
34 Zakon o dohodnini, Ur. I. RS, st. 117/2006 in nasl. - Zdoh-2.
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Sodis¢e mora pri odmeri denarnega povracila upostevati trajanje delavéeve
zaposlitve, moznost delavca za novo zaposlitev in okolis¢ine, ki so privedle do
nezakonitosti prenehanja pogodbe o zaposlitvi, ter upostevati pravice, ki jih je
delavec uveljavil za ¢as do prenehanja pogodbe o zaposlitvi. Tu gre za novo
zakonsko dolo¢bo, ki se razlikuje od prejsnje ureditve, zato nam sodna praksa
glede visine odmerjenih denarnih odskodnin zaradi sodnega prenehanja po-
godb o zaposilitvi po stari zakonodaji ne bo v pomo¢. Postavlja se vprasanje, ali
gre za zaprt krog meril® ali se pri odmeri denarnega povracila lahko upostevajo
tudi druge okolis¢ine, ki jih ta dolo¢ba izrecno ne opredeljuje. Iz zacetne sodne
prakse vrhovnega sodisc¢a bi lahko sklepali, da le ne gre za zaprt krog meril, saj
je dopustilo, da je visje sodis¢e pri odmeri denarnega povracila upostevalo tudi
socialne in ekonomske razmere delavca in njegove druzine.®® Na to, da ne gre
za zaprt krog meril, bi kazalo tudi staliS¢e,®” da so vsa morebitna prikrajsanja
delavca nastala po datumu sodne razveze pogodbe o zaposlitvi in da so lahko
predmet ustreznega denarnega povracila. V kolikor bo obveljalo, da gre za zaprt
krog meril, bodo lahko delavci odskodnino za skodo iz drugih naslovov uvelja-
vljali kot odskodnino po pravilih civilnega prava, poleg denarnega povracila po
118. ¢lenu ZDR-1.

Ne glede na zgoraj navedeno je nesporno, da bo sodiSce pri odmeri denarnega
povracila upostevalo:

1) trajanje delavCeve zaposlitve pri delodajalcu, pri katerem mu je nezakonito pre-
nehalo delovno razmerje - kraj$a bo zaposlitev, nizje bo denarno povracilo,®

2) moznosti delavca za novo zaposlitev - slabSe so moznosti, visje bo denarno
povracilo;

35 Gliha Urska, Merila in visina odskodnine po 118. ¢lenu ZDR v primeru Sportnega delavca,
Pravna praksa 38/2012

36 VIl Ips 134/2015 z dne 22. decembra 2015, v tej sodbi je vrhovno sodis¢e dopustilo, da je
sodi$c¢e upostevalo socialne in ekonomske razmere.

37 VIl Ips 119/2014 z dne 29. 9. 2014 (10. odstavek obrazlozitve).

38 Tako je za triletno zaposlitev, upostevaje moznost delavca za novo zaposlitev, okolis¢ine, ki so
privedle do odpovedi pogodbe o zaposlitvi, in pravice, ki jih je delavec uveljavil po nezakonitem
prenehanju do prenehanja po sodni odlog¢itvi, primerno denarno povracilo v visini 3 pla¢, in ne
6 plac (VIIl Ips 229/2015).

Sedemmesecna zaposlitev pred nezakonitim prenehanjem pogodbe o zaposlitvi in dobre
moznosti zaposlitve ter uspesna kariera so bili razlogi, da je vrhovno sodisc¢e znizalo denarno
povracilo iz 4 na 2 toznicini placi (VIIl Ips 217/2014).
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3) okoliscine, ki so privedle do nezakonitosti prenehanja pogodbe o zaposlitvi
- tu je na primer potrebno po sodni praksi upostevati, ali je delavec s svojim
ravnanjem prispeval k prenehanju pogodbe o zaposlitvi, ¢etudi ni odgovoren
za svoja ravnanja,®

4) pravice, kijih je delavec uveljavil za ¢as do prenehanja delovnega razmerja -
tu se upostevajo pravice, ki jih sodis¢e prisodi v okviru reparacije, do datuma
sodne razveze pogodbe o zaposlitvi.

9. SKLEP

Glede na predstavljeno lahko zaklju¢imo, da je zakonska ureditev prenehanja
pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a potrebna, glede na mozne oko-
lisCine, ki kljub ugotovitvi nezakonitosti prenehanja delovnega razmerja onemo-
gocajo vrnitev delavca na delo. Ureditev je sedaj ustrezna, tako da zakon daje
moznost tudi delodajalcu, da predlaga, naj sodiS¢e ugotovi prenehanje pogod-
be o zaposlitvi, ker glede na vse okolis¢ine in interes obeh pogodbenih strank
nadaljevanje delovnega razmerja ne bi bilo ve¢ mogoce. Odprto ostaja vprasa-
nje, kaj v primeru, Ce tozec¢a stranka kljub predlogu tozene stranke, da sodisce
ugotovi, da nadaljevanje delovnega razmerja ni ve¢ mogoce in da doloc¢i datum
prenehanja delovnega razmerja/pogodbe o zaposlitvi, ne postavi denarnega
zahtevka za placilo denarnega povracila. Vsekakor je vprasanje tega dela tozbe-
nega zahtevka v rokah toznika in sodnika, ki mu je naloZzena naloga procesnega
vodstva. Glede na drugacne kriterije za dolocitev visine denarnega povracila bo

3% Pri odmeri denarnega povracila je potrebno upostevati tudi okolis¢ine, ki so privedle do
nezakonitosti prenehanja pogodbe o zaposlitvi, zato je vrhovno sodis¢e obdrzalo v veljavi
denarno povradilo v visini 4 plac, kljub temu da je zmanjsalo obseg pravic (zavrnilo je zahtevek
za obstoj 1 leta delovnega razmerja). Toznica je bila zaposlena pri delodajalcu 10 let, bila je
mlada in zaposliva, kar je sodiS¢e upostevalo pri odmeri. (VIIl Ips 148/2015).

Vrhovno sodisce je znizalo denarno povracilo iz razloga, ker je visje sodis¢e napacéno (premalo)
upostevalo okolis¢ine, ki so privedle do nezakonitega prenehanja delovnega razmerja. Toznik
je bil ob krsitvi nepristeven, zaradi ¢esar je bila odpoved pogodbe o zaposlitvi nezakonita. Za
18 let zaposlitve pri toZeni stranki , upostevaje reparacijo za 20 mesecev , slabe moznosti
ponovne zaposlitve in slabe socialne in ekonomske razmere toznika in njegove druzine, je
prisodilo denarno povracilo v visini 4 plac toznika. (VI Ips 134/2015).

Da je potrebno upostevati tudi okolis¢ine, ki so pripeljale do nezakonite odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, izhaja iz odlo¢be VIII Ips 119/2014, kjer se je vrhovno sodisc¢e strinjalo, da je
primerno denarno povracilo v visini 8 plac, kljub starosti in majhni moznosti redne zaposlitve.
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potrebno pocakati Se nekaj ¢asa, da bomo videli, kako se bo denarno povracilo
odmerjalo v praksi.

Iz najnovejse sodne prakse pa tezko zaklju¢imo, da je bil strah ob uvedbi zakon-
ske moznosti prenehanja pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodi$¢a neu-
temeljen in da bo prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodisca
namesto reintegracije postalo pravilo.
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TERMINATION OF EMPLOYMENT CONTRACT
ON THE GROUNDS OF THE JUDGEMENT
OF THE COURT

Biserka Kogej Dmitrovi¢*

SUMMARY

The institute of termination of employment contract on the grounds of the Court
decision was introduced into our legal system by the ERA, which came into force
on 1 January, 2013. In fact it existed even before, but without any remuneration
in exchange for the termination of employment contract. Regulations of this
institute were changed with each respective change of the ERA. According
to the current legislation it is possible that the court decision on termination of
employment contract in case of established unlawful termination can also be
proposed by the employer and not only by the worker. Each party may submit such
a proposal until the end of the trial before the First Instance Court should they
consider that regarding the circumstances the continuation of the employment
relationship is no longer possible. The reason that the employment relationship
is no longer possible must exist at the time of the First Instance Court decision.
The arguments of both parties must be proven in the legal proceeding. In case
of a decision to terminate the contract of employment despite unlawfulness of
the termination has been established on the side of the employer, the court can
determine the employment to continue at least until the end of the trial before
the First Instance Court. Recently, in judicial practice decisions have been
made according to which an employment relationship can last only as long as
the respective employee has been re-included into the compulsory insurance,
which in other words means that he was employed by another employer, started
a business as a sole trader or retired. In case the worker has made use of the
rights from unemployment insurance or the rights under the regulations of health
insurance, the re-integrations of a worker is possible, however, is at that time

* Biserka Kogej Dmitrovi¢, B. Sc., President of the Court, Higher Court Judge, Higher Labour
and Social Court Republic of Slovenia
biserka.kogej@sodisce.si
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only entitled to the difference between the income from these insurances and
the income he would have received from employment relationship. In the case
that between the time of unlawful termination of employment contract and the
decision of the court upon the latter the employee is not included in some other
compulsory insurance scheme he/she is entitled to remain in the employment
relationship and consequently compulsory insured and paid as if he/she was
actually in the employment relationship. If during that period the worker works
under a civil law contract, the sum earned is deducted. Instead of reintegration
into the previous job the worker is entitled to monetary compensation which is
limited to 18 salaries of the respective employee. The Act also provides the bases
to be taken into account for the assessment of remuneration, whereby it is not
clear whether it constitutes a close circle of possible elements or other reasons
to award monetary compensation may be considered as well. The answer to that
will be given by the case law.

Slightly worrying is the recent case law on the possible duration of employment
relationship in case of its unlawful termination, as it may lead to the fact that
reintegration will become a privilege of only those who can afford unemployment.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2016/XVI

KAJ PRINASA PRIHODNJI POKOJNINSKI
SISTEM Z VIDIKA ZAGOTAVLJANJA
MEDGENERACIJSKE ENAKOSTI?

Andraz Rangus*

UDK: 364.35:316.4.051.6
364.35-642-053

Povzetek: Trenutno veljavni zakon o pokojninskem in invalidskem zava-
rovanju sicer zagotavlja srednjero¢no vzdrznost sistema, vendar pa na
dolgi rok ne izpolnjuje cilja finan¢ne uravnotezenosti pokojninske blagaj-
ne. Nevzdrzna pokojninska blagajna od zakonodajalca zahteva aktiven
pristop k bodo¢im spremembam pokojninskega sistema, s katerim se
bo na eni strani zagotovilo vzdrzen pokojninski sistem in na drugi strani
ustrezen dohodek vsem prihodnjim generacijam upokojencev. Bela knjiga
0 pokojninah je prvi korak k napovedi sprememb pokojninskega sistema.
Ponuja nabor in kombinacijo razli¢nih ukrepov za dosego omenjenih dveh
ciljev, vpraSanje na tem mestu pa je, ali predlagane prilagoditve zagota-
vijajo tudi medgeneracijsko enakost.

Kljuéne besede: pokojninski sistem, socialna drZzava, medgeneracijska
enakost, javni pokojninski sitem, Bela knjiga o pokojninah

WHAT DOES THE FUTURE PENSION SYSTEM BRING IN TERMS OF
ENSURING INERGENERATIONAL EQUITY?

Abstract: The current Law on Pension and Disability Insurance ensures
medium-term sustainability of the system, but in the long-run does not meet
the objective of financial balance of the pension exchequer. Unsustainable
pension system requires an active approach of the legislator to decide

* Andraz Rangus, doktor pravnih znanosti, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja
in pravice iz dela na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.
andraz.rangus@gov.si
Andraz Rangus, PhD, General Director of Directorate for Employment Relationships and the
Right to Work at the Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal Opportunities.
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about the future changes of the pension system, which will on the one
hand ensure its sustainability and on the other, an adequate income for
all future generations of pensioners. The White Paper on Pensions is the
first step to forecast the changes in the pension system. It offers a range
and combination of different measures to achieve these two objectives,
the question remains, however, whether the proposed adjustments of the
pension system ensure intergenerational equity.

Key words: Pension system, social (welfare) state, intergenerational
equity, public pension scheme, White Paper on Pensions

1. UVOD

Pokojninsko zavarovanje predstavlja enega izmed temeljnih druzbenih podsiste-
mov, s katerimi se zagotavlja ustrezne dohodke vsem posameznikom, ki zaradi
starosti ali nezmoznosti za delo na trgu dela ne morejo ve¢ opravljati pridobitne
dejavnosti, s ¢imer si le-ti zagotovijo socialno in ekonomsko varnost. Ucinkovit
sistem pokojninskega zavarovanja v svoji funkciji tako predstavlja temeljni pred-
pogoj za zagotavljanje socialnega miru v druzbi, kot tudi pogoj za medgeneracij-
sko sozitje vseh generacij. Vsakokratne druzbeno-ekonomske ter demografske
razmere narekujejo nenehno prilagajanje sistema spremenjenim razmeram, kar
pa terja tako socialni kot tudi medgeneracijski dialog v druzbi. Temeljni pred-
pogoj za ucinkovit medgeneracijski dialog, ki v zaklju¢ku pripelje do sklenitve
medgeneracijske pogodbe, predstavlja prav pravi¢en, pregleden in finan¢no
uravnotezen pokojninski sistem, ki z vidika pravic vsako generacijo obravnava
enakopravno, hkrati pa na posamezno generacijo ne prelaga prekomernega fi-
nancnega bremena financiranja pokojninske blagajne.

Dejstvo je, da prihodnji demografski trendi za Slovenijo predstavljajo pomemben
izziv. Odhodki, povezani s staranjem prebivalstva, bodo v prihodnosti narasli v
veliko vedji meri kot pa v ostalih drzavah EU." Staranje prebivalstva in podaljSe-
vanje zivljenja je sicer izredno pozitiven trend, ki pa od posamezne druzbe, tudi
slovenske, terja, da ponovno premisli temeljna nac¢ela, na katerih slonijo social-
na zavarovanja, od posameznih generacij pa zahteva, da pristopijo k prenovljeni

' European Commisssion: The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for
the 28 EU Member States (20130-2060). European Economy 3/15, Brussels, 2015, str. 74.
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medgeneracijski pogodbi, s katero se bo zavarovalo Ze pridobljene pravice se-
danjih, pa tudi upravi¢enja in pravice prihodnjih generacij. Bela knjiga o pokoj-
ninah, ki je bila predstavljena javnosti 13. 4. 2016, predstavlja temelj strokovnih
izhodis¢, na podlagi katerih naj bo zgrajen prihodnji pokojninski sistem v Sloveniji.
Javnost, socialni partnerji in tudi vsak sleherni posameznik imajo sedaj moznost,
da izrazijo svoje mnenje, prepri¢anje ali pa zZeljo, kako naj izgleda nova medge-
neracijska pogodba in znotraj tega razvoj slovenskega pokojninskega sistema
v prihodnosti. Pred samim pri¢etkom razprave o prihodnosti bodocih generacij
upokojencev (in tudi zavarovancev, ki sistem financirajo) pa se je na tem mestu
potrebno vprasati, ali postavljena strokovna izhodis¢a vsaj v nacelu sledijo tako
v teoriji postavljenim izhodis¢em kot tudi dejanskim razmeram, ki pomembno
vplivajo na nadaljnji obstoj pokojninskega in zavarovanja nasploh.

2. ZAKAJ OBVEZNO (SOCIALNO) POKOJNINSKO ZAVAROVANJE?

Temeljni namen socialnih zavarovanijih je povezati vecjo skupino posameznikov
v rizi€no skupnost, s ciliem, da se tveganje razporedi na vecje Stevilo enako
ogrozenih oseb. V posameznih sistemih se tako za razli¢na tveganja oblikujejo
vecje skupnosti, v okviru katerih ima skupnost proti vsakemu ¢lanu samostojni
zahtevek za placilo premije (prispevka), vsak zavarovalec pa ima nasproti sku-
pnosti samostojni zahtevek za izplac¢ilo dogovorjene dajatve, ko nastopi zava-
rovalni primer.2

Med socialna zavarovanja spadata tako sistem za pokritje tveganja bolezni ali
poskodbe (obvezno zdravstveno zavarovanje) kot tudi sistem, ki zagotavlja ma-
terialno varnost v starosti in pokriva tveganje dolgozivosti, tj. sistem obveznega
(socialnega) pokojninskega zavarovanja. Kljub temu da govorimo o zavarovaniju,
pa ta oblika socialnega zavarovanja ne deluje izklju¢no na zavarovalniskih in ak-
tuarskih nacelih, ampak uporablja kombinacijo nekaterih pravil zavarovalnega
prava in pravil socialne solidarnosti.® Glede na dejstvo, da socialna zavarovanja,
tudi obvezno pokojninsko zavarovanje, ne temeljijo na izklju¢no matematicnih

2 Strban, G.: Temelji obveznega zdravstvenega zavarovanja, Scientia/lustitia 06, Cankarjeva
zalozba, Ljubljana, 2005, str. 44.

3 Bubnov - Skoberne, A. in Strban, G.: Pravo socialne varnosti, GV ZalozZba, Ljubljana, 2010,
str. 39 - 49.
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pravilih zavarovalnega prava, je socialni element taksnih zavarovanj tako odvisen
od obsega, do katerega se prekoraci ortodoksnost aktuarske logike.*

Na pomembno vlogo javnih pokojninskih shem je opozoril ze Merton, ki trdi, da
je naloga javnih shem izbolj$ati raznolikost virov vsezivljenjskega dohodka. Zaradi
nezamenljivosti ¢loveskega kapitala® imajo posamezniki v svojem aktivnem ob-
dobju veliko ve¢ Cloveskega kot finan¢nega kapitala (tj. »premozenja za upoko-
jitev«), medtem ko je v Casu upokojitve ta na voljo pretezno v obliki finanénega
kapitala. Merton dokazuje, da javna pokojninska shema, v kateri so upokojenci
upravic¢eni do deleza trenutnega dohodka plac, pri cemer je skladno s tem ob-
davcena aktivna populacija, omogoca diverzifikacijo dohodkovnega tveganja
preko plac in profita, ter posledi¢no zviSa blagostanje z izboljSanjem ucinkovi-
tosti prerazporejanja tveganj v gospodarstvu.®

Z drugimi besedami, obvezna pokojninska zavarovanja so pomembna pred-
vsem z vidika zdruzevanja tveganj razlicnih generacij, njihovega ¢loveskega in
financnega kapitala. Gre predvsem za vidik ekonomskega zivljenjskega cikla
posameznika, kot ga natanéno podata Mason in Lee.” Povedano na preprost
nacin, posameznik tako v svoji mladosti kot tudi v starosti trosi veliko ve¢, kot pa
pridobi premozZenja s svojo dejavnostjo na trgu dela. V vmesnem obdobju aktiv-
nosti na trgu dela dohodek preseze njegovo porabo in s tem ustvarja presezke.
Z omenjenimi presezki pa si preko javnih shem ustvarja pogoje za pokrivanje
primanjkljaja v svoji starosti ter pokrije »dolgove« financiranja svoje mladosti, ta-
ko preko neposredne skrbi za svoje otroke kot tudi preko davénega sistema, ki
financira socialne transferje za mladostnike ter zagotavlja javno zdravstvo, Sol-
stvo in ostale programe skrbi za otroke in mladostnike.

4 De Deken, J.J., Ponds, E. in Van Riel, B.: Social Solidarity v Clark, G.L., Munnel, A. M. in
Orszag, J.: The Oxford Handbook of Pensions and Retirement Income, Oxford University
Press, Oxford, 2006, str. 143.

5 Kot ¢loveski kapital razumemo splosne sposobnosti posameznika, stopnjo njegove izobrazbe,
pridobljena znanja (spretnosti) in zdravje. Palmer, E.: Balancing the Security and Affordability
of Funded Pension Schemes, The Netherlands Supplementary Occupational Pension Plans,
University of Uppsala in Swedish Social Insurance Agency, Discussion Paper for Peer Review,
den Haag, 12.-13. april 2011, str. 4.

5 Merton, R.C.: Onthe Role of Social Security as a Mean for Efficient Risk Sharing in an Economy
Where Human Capital is Not Tradable, v Bodie, Z. in Shoven, J.B., (eds.): Financial Aspects
of the United States Pension System, University of Chicago Press, 1983, str. 325 do 358.

7 Mason, A. Lee, R.: Introducing age into national accounts v Lee, R. and Mason, A.: Population
Aging and the Generational Economy, Edward Elgar Publishing Limited (UK&USA), 2011, str.
55-78.
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Zgoraj omenjeni sistem ima podlago v svojem delovanju s participacijo na trgu
delain ustvarjanjem zadostnega dohodka v ¢asu aktivnosti. Tezave nastopijo, ko
posameznik ne zasluzi dovolj v ¢asu aktivnosti, kar dejansko ustvarja ekonomski
primanijkljaj skozi njegov zivljenjski cikel. Taksen primanijkljaj je predvsem posle-
dica prepoznega vstopa mladih na trg dela in prezgodnjega odhoda posame-
znikov v upokojitev. Na samo neravnovesje pokojninske blagajne ima velik vpliv
tudi nizja rodnost, ki sicer razbremeni pokrivanje porabe na enem koncu, vendar
pa za prihodnost ne ustvarja dovolj ¢loveskega kapitala, ki bi lahko participiral
v obvezni pokojninski shemi. Po drugi strani pa tudi starejsi v ¢asu upokojitve,
tako v manj kot bolj razvitih drzavah, potrosijo veliko ve¢, kot pa ustvarijo skozi
svoj aktivni del zivljenjskega cikla. V zadnjih desetletjih smo tako pri¢a znizevanju
deleza odvisnosti mladih in povecevanju odvisnosti starejsih.®

Slednji element pa se v okviru javne pokojninske sheme uravnava tudi preko
temeljnih nacel, na podlagi katerih pokojninski sistem zagotavlja pravice tako
trenutnim kot bodocim generacijam upokojencev. Prihodniji razvoj sistema in pri-
lagoditev temeljnih nacel novim druzbeno ekonomskim razmeram pa sta v veliki
meri odvisna tudi od zgodovinskih temeljev in samega izvora pokojninske sheme.

3. ZGODOVINSKI RAZVOJ IN TEMELJNA NACELA
POKOJNINSKEGA SISTEMA TER NJIHOVA VLOGA
PRI PRIHODNJIH SPREMEMBAH SISTEMA

Zgodovinski razvoj socialnih zavarovanj ter socialne drzave® sega v drugo polovi-
co 19. stoletja in zacetek 20. stoletja, ko je v ospredje prislo socialno vprasanje
polozaja industrijskih delavcev oziroma zmanjSevanje konflikta med razli¢nimi
druzbenimi razredi. Za zagotovitev miru med njimi je bilo potrebno delavskemu
razredu zagotoviti stabilno in varno zivljenje, ki se zagotavlja predvsem preko
rednega in zadostnega dohodka tako v aktivni dobi kot tudi v ¢asu upokojitve

8 Mason, A. in Lee, R.: Lifecycles, support systems, and generational flows: patterens and
change v Lee, R. and Mason, A.: Population Aging and the Generational Economy, Edward
Elgar Publishing Limited (UK&USA), 2011, str. 81-87.

Kohli, M.: Retirement and the moral economy: An historical interpretation of the German
case, Journal of Aging Studies, 1, 1987, str. 125-144 v Kohli, M.: Generational Changes and
Generational Equity, Free University of Berlin 2004, str. 2.

¢ Oziroma drzave blaginje, kot jo poimenuje Esping - Andersen. Glej Esping - Andersen, G.:

Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Oxford, 1990, str. 105-138.
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preko sistema pokojninskega zavarovanja, ki temelji na dokladnem principu finan-
ciranja ali pa se financira neposredno preko davkov.'® V vecini industrializiranih
drzav je bil tako vpeljan sistem socialnega zavarovanja, ki je temeljil na nacelu
solidarnosti med delavci."" Sistemi socialnega zavarovanja, ki so bili uvedeni v
posameznih drzavah, so imeli razlicna imena. Francija in Nemcija sta uzakonili
obvezno placevanje prispevkov.'? Prva zavarovanja so pokrivala rizike nesrec pri
delu, bolezniin dolgozivost. Med najstarejSa zavarovanja spadajo novozelandski
zakon o nesrecah iz leta 1882, kateremu je sledila nemska zakonodaja v ¢asu
Otta von Bismarcka, in sicer s podrocja zdravstvenega (1883), nezgodnega
(1884) ter pokojninskega zavarovanja (1889)."®

Taksen koncept socialne drzave je deloval vse do 21. stoletja, ko je razredni boj
presel v neskladje z generacijskim konfliktom. Slednji je v omenjenem obdobju
stopil v ospredje predvsem zaradi razvoja vzorcev v sistemu socialne varnosti,
na podlagi katerih so starostniki postali glavni varovanci drzave blaginje in to
ostajajo Se nadalje ne glede na nove demografske izzive, ki so povezani z nizjo
rodnostjo in povec¢ano dolgozivostjo druzbe.'

Kljub omenjenemu konfliktu pa zgodovinsko ozadje pokojninske sheme in te-
meljna nacela, ki so na evropskem kontinentu prezivela ze 125 let, narekujejo,
da prihodnji pokojninski sistem za nadaljnji obstoj potrebuje zgolj dolo¢ene pri-
lagoditve in modifikacije, ki sledijo novim druzbeno-ekonomskim trendom, pri
¢emer se ohranjajo temelji, ki so bili postavljeni ze ve¢ kot stoletje nazaj.

0 Kohli, M.: Retirement and the moral economy: An historical interpretation of the German
case, Journal of Aging Studies, 1, 1987, str. 125-144 v Kohli, M.: Generational Changes and
Generational Equity, Free University of Berlin 2004, str. 2.

" Na tak nacin so dobrodelnost na lokalni ravni zamenjali drzavni predpisi o eksistenénem
minimumu. Razvoj sistemov socialne varnosti je bil neizbezno povezan s samo industrializacijo
in novim nac¢inom poseljevanja, tj. v vecja industrijska mestna sredis¢a. Ravno nacin Zivljenja v
slednijih je posamezne delavce izpostavljal tveganjem, ki pogosto niso bila znacilna za ruralna
okolja in tako tudi niso bila »pokrita« s tradicionalnimi oblikami podpore in zasc¢ite, ki so jo na
podezelju nudili cerkev, bratovscine in druzine. Wildeboer Schut, J. M., Vrooman, J.C., de
Beer, P.T.. On Worlds of Welfare, Institutions and Their Effects in Eleven Welfare States, The
Hague, Social and Cultural Planning Office, 2001, str. 7.

2. Zakonodaja je uzakonila obveznost placevanja prispevkov s strani delavcev ter obveznost
zagotavljanja pravic iz naslova zavarovanja s strani delodajalcev.

'8 Wildeboer Schut, op. cit. str. 8.

4 Kohli, op. cit., str. 2. Glejtudi Bengston, V. L.: Isthe »Contract Across Generations« Changing?
Effects of Population Aging on Obligations and Expectations Across Age Groups v Bengston,
V.L.in Achenbaum, W. A (eds.): The Changing Contract Across Generations, New York, Aldine
de Gutyer, 1993.
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Z vidika temeljnih nacel je potrebno pojasniti, da vecina obveznih pokojninskih
shem temelji na nac¢elu (medgeneracijske oziroma socialne) solidarnosti, vzaje-
mnosti in prerazdelitve ter tudi na na¢elu samoodgovornosti, ki je primarno sicer
nacelo zdravstvenega zavarovanja. Na tem mestu ne bo prikazana natancnejsa
vsebina posameznih nacel, ki je bila ze veckrat analizirana,'® temvec¢ se bo sku-
Salo njihov pomen navezati na zgoraj opisani temeljni namen javne pokojninske
sheme. Ce povzamemo, da je temeljni namen javne (obvezne) pokojninske she-
me zdruZevanje tveganj posameznih generacij, je v primeru, ko medgeneracijsko
zdruzevanje tveganj zdruzuje dve komponenti (place in dohodek po upokojitvi),
nemogoce razdeliti dolgoro¢na tveganja obeh komponent med pripadnike iste
kohorte, saj predstavniki ene kohorte ta tveganja dozivljajo isto¢asno (ob enaki
starosti). Ker pa med dolgoro¢nim dohodkom iz dela in dohodkom po upokojitvi
obstaja negativna korelacija, je mogoce izboljSati blagostanje z delitvijo (zdru-
zevanjem) tveganj med posameznimi generacijami.'® Medgeneracijska solidar-
nost tako omogoca izmenjavo ¢loveskega kapitala mladih delavcev v obliki pla¢
in financnega kapitala upokojencev v obliki prihnrankov. Solidarnost na ta nacin
prevzema tudi obliko dohodkovne redistribucije od upokojencev z visokimi po-
kojninami k delavcem z nizkimi placami in obratno.!”

Nenazadnje pa je potrebno v okviru javne pokojninske sheme in pri izvrSevanju
vseh zgoraj nastetih temeljnih nacel upostevati tudi polozaj posameznih gene-
racij, ki participirajo v okviru javne pokojninske sheme. Z namenom ohranjanja
socialnega miru znotraj pokojninske sheme je tako potrebno upostevati in razu-
meti tudi naravo in pomen medgeneracijske pravicnosti in enakosti."®

Poleg navedenega pa je v okviru javnih dokladnih pokojninskih shem potrebno
omeniti tudi opozorilo Diamonda, ki se nanasa predvsem na intervencijo drzave
pri zagotavljanju vzdrzne pokojninske blagajne. Oblasti se namre¢ v okviru re-
Sevanja problematike »pokojninske krize«'® velikokrat zatec¢ejo k ukrepu povisa-

5 Zanatanc¢no analizo omenjenih nacel glej tudi Rangus, A.: Reforma obveznega pokojninskega
zavarovanj v luci temeljnih nacel slovenskega pokojninskega sistema, Delavci in delodajalci,
1/2016, letn. 16, Ljubljana, Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, 2016, str. 39-60.

' Ponds, E. H. M.: Supplementary Pensions, Intergenerational Risk-Sharing and Welfare,
Universitarie Press Maastricht, Maastricht, 1995, str. 33.

7 De Deken, J.J., Ponds, E. in Van Riel, B.: Social Solidarity v Clark, G.L., Munnel, A. M. in
Orszag, J.: The Oxford Handbook of Pensions and Retirement Income, Oxford University
Press, Oxford, 2006, op. cit., str. 146.

8 Za natancnej$o opredelitev medgeneracijske enakosti in pravicnosti glej Rangus, Reforma
obveznega, ..., op. cit., str. 44-45,

% |zraz »pokojninska kriza« Diamond uporabi za neuspeh pri prilagajanju sistema pokojninskega
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nja drzavnih transferjev v pokojninsko blagajno. Pri slednjem pa je pomembno,
da taksen ukrep sofinanciranja primanjkljaja pokojninske blagajne predstavlja
obliko medgeneracijske redistribucije. Koncept, ki stoji za takSnim ukrepom, je
namrec povisanje davkov ali zmanjSevanje pravic v sedanjosti, z namenom, da
bodo lahko v prihodnosti dosezeni ali nizji davki ali vecje pravice. Po Diamondu
tak$no ravnanje konstituira medgeneracijsko redistribucijo. Pri vprasanju, ali je
taksen ukrep dober ali slab, se je potrebno obrniti na naravo koristi in izgube
med spremembami, ki smo jih delezni danes, in dobicki, ki jih dobimo jutri, kar
je funkcija donosa (celotnih) sredstev in funkcija dejstva, kako dober bo polozaj
prihodnjih generacij v primerjavi z njihovimi predhodniki.?° Pomembno je, da v
okviru nacela prerazdelitve dohodka oziroma bolje reCeno bogastva posamezne
generacije pomembno vlogo odigrajo tudi javne finance, kar pa omogoc¢a de-
len odstop od zgoraj navedenega idealnega sveta in popolne medgeneracijske
praviénosti in enakosti.

4. KAKSEN KORAK V PRIHODNOST POMENI BELA KNJIGA
O POKOJNINAH?

a. Izhodisc¢a za vzpostavitev pokojninske sheme

Pri temeljnem vprasanju vzpostavljanja oziroma prenovitve pokojninskega za-
varovanja ter razclenitve solidarnosti in redistribucije znotraj le-tega ima zelo
pomembno viogo tudi njegov zgodovinski razvoj. Slovenski pokojninski sistem
tradicionalno sloni na Bismarckovi dokladni shemi, prevzeti po nemskem po-
kojninskem sistemu. Zgodovinsko gledano zacetki slovenskega pokojninskega
sistema segajo ze v Cas Avstro-Ogrske, prvi samostojni zakon, ki celovito ureja
vprasanja pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji, pa je bil sprejet
leta 1992.2

zavarovanja dolgoro¢nim demografskim spremembam, kot so podaljSevanje zivljenjske dobe,
padanje Stevila rojstev in prezgodnje upokojevanje. Diamond, P.: On the Future of Pensions
and Retirement v Bodie, Z., Siegel, L. B., Sullivan, R. N. (eds): The Future of Life-Cycle Saving
and Investing: The Retirement Phase, Research Foundation of CFA Institute, 2009, str. 19.

20 |bidem, str. 22.

21 Belopavlovi¢, N., Cvetko, A., Kal¢i¢, M., Kuhelj, J., Plavsak, N. in Rangus, B.: Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju s komentarjem, Gospodarski vestnik, Institut za
delovna razmerja, Ljubljana, 2000, str. 99.
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Zaradi zgodovinskega razvoja pokojninskega zavarovanja in tesne povezanosti
z germansko pravno zgodovino lahko v slovenskem pokojninskem sistemu naj-
demo posamezne elemente, ki mo¢no spominjajo na temeljne elemente korpo-
rativisticnega (Bismarckovega) tipa socialne drzave. V svojem bistvu je sistem
zasnovan na nacin, da se z vzpostavitvijo obveznega socialnega zavarovanja v
drzavi vzdrzujejo razlike med posameznimi druzbenimirazredi s pomocjo doloca-
nja pravic in obveznosti, ki so vezane na posameznikov druzbeni polozaj. Ceprav
je za takSen sistem socialnih zavarovanj znacilna vzpostavitev ve¢ razli¢nih shem
pokojninskega zavarovanja, ki so namenjene posameznim druzbenim skupinam,
je v Sloveniji vzpostavljen enoten sistem za vse zavarovance. Temeljne znacil-
nosti povezanosti z elementi Bismarckovega tipa pokojninske sheme se kazejo
v relativno visokih pravicah, katerih visina je odvisna od preteklega zasluzka, v
nacinu teko¢ega financiranja preko prispevkov delavcev in delodajalcev, visoki
obdavcitvi, s pomocjo katere drzava preko rednih transferjev skusa zagotavljati
poplacilo pridobljenih pravic, nizki zakonsko dolo¢eni upokojitveni starosti ter
slabo razvitem sistemu privatnih pokojninskih shem.2? Skozi zgodovino se je
slovenski pokojninski sistem prilagajal tudi razlicnim druzbeno-politi¢nim doga-
janjem, ki so prevladovali v tem delu Evrope.

b. Upokojitveni pogoji in prilagoditev demografskim spremembam

Bela knjiga o pokojninah sama po sebi ne da natanénega odgovora o tem, ka-
ksni naj bodo temeljni upokojitveni pogoji v prihodnosti.?® Podaja pa kar nekaj
pomembnih predlogov resitev in kombinacij, s katerimi bi lahko prihodnji pokoj-
ninski sistem prilagodilo demografskim trendom, ki smo jim pri¢a v Sloveniji. V
okviru upokojitvenih pogojev je v Beli knjigi o pokojninah na zacetku opredeljen
status plac¢anih prispevkov in termin »zavarovalna doba«. Tako veljavni kot tudi
pretekli pokojninski zakoni so poznali vrsto razlicnih dob?*, na podlagi katerih se
je potem ob dopolnitvi posamezne starosti lahko pridobila starostna ali pred¢asna

22 Wildeboer Schut, J. M., Vrooman, J.C., de Beer, P.T.. On Worlds of Welfare, Institutions and
Their Effects in Eleven Welfare States, The Hague, Social and Cultural Planning Office, 2001,
str.14.

2% MDDSZ: Bela knjiga o pokojninah, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, Ljubljana, april 2016, str. 97-117.

24 Tukaj lahko omenimo npr. delovno dobo, pokojninsko dobo brez dokupa, pa pokojninsko dobo,
posebno dobo, zavarovalno dobo s povec¢anjem, dodano dobo, pristeto dobo in nenazadnje
tudi samo zavarovalno dobo.
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pokojnina. Poenotenje dob v sam sistem prinasa precejsnjo mero preglednosti
v primerjavi z veljavnim sistemom.

Nadalje dokument prinasa stiri mozne kombinacije za pridobitev pravice do staro-
stne pokojnine. Vse kombinacije prinasajo dolo¢eno povisanje starostnih pogojev
in pogoja dopolnjene zavarovalne dobe, ki pa po novem zajema vsa obdobja, ko
so bili plac¢ani prispevki, in tako tesno sledi nacelu »vsako delo Steje«. Starostni
pogoji se gibljejo od 63 let pavse do 67 let, medtem ko se zahteva po dopolnjeni
zavarovalni dobi giblje od najmanj 15 let (pri najviSjem pogoju 67 let) pa vse do
35 ali 40 let (pri npr. 65 letih starosti), 42 let (pri 63 letih starosti) in 45 let (pri
63 ali 65 letih starosti). Ne glede na dvig upokojitvenih pogojev pa se je potreb-
no zavedati, da se bodo posamezni upokojenci upokojevali prej, kot to dolo¢ajo
zakonsko determinirana pravila. Pregled simulacij tako pokaze, da se bo po vseh
stirih moznih kombinacijah upokojitvenih pogojev dejanska upokojitvena starost
do leta 2025 dvignila na okoli 63 let starosti, nato pa se bo dejanska upokojitve-
na starost po posamezni varianti dvignila na 65 let (kjer so zakonsko doloceni
najnizji upokojitveni pogoji), na 66 let (pri srednji varianti) oziroma na 67 let (pri
variantah, ki omogoc¢ata upokojitev samo pri 65 letih s 45 let zavarovalne dobe
oziroma 67 letih s 15 leti zavarovalne dobe). Ce bi zeleli omenjeni ukrep dviga
zakonsko dolo¢ene upokojitvene starosti oceniti z vidika teoreti¢nih vsebinskih
nacel pokojninskega sistema, bi morali izhajati iz treh temeljnih predpostavk:
1) Danielsove teorije?®> o enakomerni medgeneracijski porazdelitvi bremen, 2)
Schokkaertovega pravila?®, da mora vsaka generacija prevzeti breme svojega
financiranja zaradi podaljSanja trajanja zivljenja, in 3) Musgravovega pravila®’ o
prerazdelitvi bremen povisanega financiranja v primeru nepri¢akovanih demo-
grafskih Sokov. Omenjena tri pravila, ki so pomembna z vidika vzdrzevanja nacela
medgeneracijske solidarnosti, bi lahko pomenila, da je potrebno pri dolo¢anju
upokojitvene starosti uporabiti formulo, ki dolo¢a potrebno podalj$anje aktivno-
sti vsake generacije, da se vzdrzuje fiksno razmerje med obdobjem prejemanja
pokojnine in celotnim trajanjem Zivljenja zavarovanca.2® Ce pogledamo rezul-

25 Daniels, N.: Am | My Parents Keeper? An Essay on Justice Between the Old and the Young,
Oxford University Press, Oxford, 1988.

26 Schokkaert, E., Van Parijs, P.: Debate on social Justice and Pension Reform: Social Justice
and the Reform of Europe’s Pension Systems, Journal of European Social Policy, vol. 13, no.3,
2003, str. 245-263.

27 Musgrave, R.: A Reappraisal of Financing Social Security, v Skidmore, F. (ed.): Social Security
Financing, The MIT Press, 1981.

28 Formula Curovié - Rangus v Rangus, A., Zavarovalni principi in medgeneracijska pogodba
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tate omenjenega izracuna, lahko vidimo, da bi se sicer pri zagotavljanju enake
obravnave posameznih generacij dejanska upokojitvena starost morala do leta
2025 dvigniti pri moskih na 64 let in 3 mesece, pri Zzenskah pa na 63 let, do le-
ta 2060 pa postopoma na 67 let in 68 mesecev pri obeh spolih, vendar pa lahko
zaklju¢imo, da tudi predlagane spremembe v Beli knjigi v zadostni meri sledijo
demografskim trendom in nacelu medgeneracijske solidarnosti.

Naslednje pomembno dejstvo je, da se v Beli knjigi omejuje moznost pred¢asne-
ga upokojevanija, in sicer s popolno ukinitvijo te pravice ali pa z izraGunavanjem
aktuarsko nevtralnega znizanja (malusov). Oba predloga gresta v smeri izenace-
vanja posameznih generacij, predvsem z vidika preprecevanja prerazdelitvenih
medgeneracijskih tokov od mlajsih k starejSim generacijam, kot to opisuje De
Dekken.2° Pri omenjeni ukinitvi pravice do pred¢asnega upokojevanja pa je po-
trebno poudariti sledece. Bela knjiga o pokojninah sicer ukinja pravico do pred-
¢asne pokojnine, vendar na nacin, da se pri odmeri pokojnine pri nizjih upoko-
jitvenih pogojih (npr. pri 63 letih starosti in 42 letih oziroma 45 letih zavarovalne
dobe ter 65 letih starosti in 35 oziroma 40 letih zavarovalne dobe) izracunana
pokojnina ne zniza na racun odbitkov (malusov). To je tudi in predvsem posledi-
ca uvedbe nacela »vsako delo steje« ter doloCitve enotnega pojma za placane
prispevke, tj. »zavarovalne dobe«.

c. Odmera visine pokojnine in vpeljava tockovnega sistema

Nacin odmere pokojnine je eden izmed temeljnih elementov pokojninskega siste-
ma, ki mora biti jasno definiran v zakonodaji, saj se le tako zagotavlja, da sistem
deluje transparentno in da je s tem vsaki posamezni generaciji zagotovljeno, da
lahko jasno vidi, koliko v sistem vplacuje in kaj iz takSnega sistema lahko pri¢akuje.

V Sloveniji se je ze vecCkrat odvijala razparava o tem, kaksen sistem odmere naj
se vpelje v pokojninsko zavarovanje - »navadni« odmerni odstotki in pokojninska
osnova, to¢kovni sistem ali sistem navideznih racunov.® Razprava o vprasanju,

tristebrnega sistema pokojninskega zavarovanja v Sloveniji (doktorska naloga), Univerza v
Ljubljani, Pravna fakulteta, 2012, str. 216.

2% De Deken, J.J., Ponds, E. in Van Riel, B.: Social Solidarity v Clark, G.L., Munnel, A. M. in
Orszag, J.: The Oxford Handbook of Pensions and Retirement Income, Oxford University
Press, Oxford, 2006, str. 153.

30 Podrobneje glej RANGUS, A.: Reforma pokojninskega sistema - navidezni rac¢uni ali tocke?,
Pravna Praksa, letn. 28, st. 44, 12. nov. 2009, str. 6-7.

331



Clanki / Articles
AndraZ Rangus: Kaj prinaa prihodnji pokojninski sistem z vidika zagotavljanja medgeneracijske enakosti?

kateri mehanizem bi bilo primerno vpeljati v slovenski pokojninski sistem, temelji
na dveh vprasanjih: 1) vprasanju zgodovinskega razvoja in umestitve Slovenije v
enega izmed okvirjev tipa socialne drzave ter 2) vprasanju, kolikSno mero redis-
tribucije znotraj pokojninskega sistema zeli druzba Se naprej vzdrzevati. Odgovor
na prvo vprasanje se zdi preprost, saj bi skladno z opredelitvijo, ki Slovenijo vsaj
z vidika pokojninske zakonodaje umesca v okvir korporativisti¢nega tipa drzave
blaginje, lahko sledili nemskemu sistemu, in sicer tako z vidika reprezentativno-
sti Nemcije kot tudi z vidika zgodovinske povezanosti z germansko vejo prav-
nega reda. Po drugi strani pa sama umestitev Se ne pomeni, da bi nadaljevali
s tradicionalno Bismarckovo pokojninsko shemo, saj se tudi v novih sistemih
pojavljajo elementi, ki drzave kljub njihovi zgodovinski povezanosti z dolo¢enim
tipom drzave blaginje odmikajo od temeljnih nacel tega tipa. Ob presoji, kateri
sistem bi bil primernejsi, bi se bilo verjetno ze na podlagi racionalnega razmi-
$ljanja smiselno usmeriti k tockovnemu sistemu. Vpeljava to¢kovnega sistema
bi bila vsaj z vidika trenutno vzpostavljenega sistema enostavna, hitrejsa, pred-
vsem pa politicno sprejemljivejSa. Nesporno je, da je tockovni sistem mogoce
enostavneje vpeljati v okvir veljavne zakonodaje, primer, kako to v praksi izvesti,
pa je podal Zze Stanovnik.3!

Tudi Bela knjiga o pokojninah kot moznost ponudi vpeljavo toCkovnega sistema
na nacin, da posameznik za vsako koledarsko leto, ko so pla¢ani prispevki na
podlagi povprec¢ne place, pridobi 1 to¢ko, pri izracunu pa se uposteva celotno
obdobje plac¢anih prispevkov.®? Vrednost tocke bi se dolocila na zacetku, ob sami
vpeljavi sistema, z vpeljavo tega sistema pa bi se izenacila odmero za moske in
za zenske. Pomembni so tudi elementi prerazdelitve znotraj predlaganega tock-
ovnega sistema, saj se v Beli knjigi o pokojninah predlaga dolod¢itev najnizje vre-
dnosti povprecne tocke v visini 0,75 ter dolocitev najvisje vrednosti povprecne
tocke v visini 3,75. Ta sledniji element poviSuje razmerje med najnizjo in najvisjo
odmero na 1:5 in s tem bistveno vpliva tudi na samo solidarnost znotraj posa-
meznih generacij oziroma z drugimi besedami, na pripravljenost posameznikov,
da participirajo znotraj pokojninske sheme. Bela knjiga o pokojninah podaja tudi
predlog za vzpostavitev socialno varstvenih mehanizmov, tj. dolocitev najnizje

31 Stanovnik, T.: Uvedba tockovnega sistema v pokojninski sistem Slovenije, IB Revija, $t. 3-4,
letnik XLI, 2007, str. 4-13.
82 Zavpeljavo tockovnega sistema glef MDDSZ, Bela knjiga..., op. cit., 117 - 129.
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pokojnine (za 15 let zavarovanja) v nominalni vrednosti, ki je primerljiva trenutne-
mu povprecju najnizjin pokojnin oziroma je celo nekoliko visja.33

Toc¢kovni sistem pa se ne bi vpeljal takoj z uveljavitvijo sprememb, ampak naj bi
se v prehodnem obdobju povezovanje visine pokojnine z vplac¢animi prispevki
najprej zagotovilo s podaljSevanjem obdobja za izracun pokojninske osnove iz
24 na 34 let ter postopnim izenacevanjem odmernega odstotka.

Zgoraj omenjene spremembe dolocajo odmero pravic na podlagi vsezivljenjske-
ga zasluzka, s ¢imer se po eni strani vzpostavljajo enakomernejsa med- kot tudi
znotrajgeneracijska razmerja, po drugi strani pa zagotavljajo, da posameznik
iz vpla¢anih prispevkov tudi dejansko pridobi pravice v visini, ki so sorazmerne
njegovemu viozku.

Kljub navedenemu pa so snovalci prihodnjih sprememb znotraj sistema odmere
vpeljali tudi dodatne mocéne elemente prerazporeditve dohodka med posame-
zniki znotraj ene generacije, in sicer na nacin, da dopuscajo izvzem dolo¢enih
neugodnih obdobijin najnizjih tock ter da se dodatno »tockujejo« nekatera nepri-
spevna obdobja za npr. varstvo otrok. Ravno slednji element pa ponovno odpira
vprasanje, ali ima druzinska politika preko prerazdelitvene funkcije svoje mesto
v okviru pokojninskega sistema.

d. Usklajevanje pokojnin

V Sloveniji je dolocitev formule usklajevanja ne samo vprasanje dogovora soci-
alnih partnerjev, temve¢ predvsem politi¢no vprasanje.* Tudi primerjalno prav-
no gledano ni mogoce ugotoviti neke enotne prakse po posameznih drzavah.
Zanimiva sta predvsem primera nemskega in Svedskega nacina usklajevanja,
kjer se uskladitev z rastjo povprecne place izvede pogojno predvsem glede na
celotno finan¢no stanje pokojninske blagajne.®® Kljub navedenemu bi bilo smi-

3% |zracuni so pokazali, da se ta visina giblje okoli 222 evrov. Ibidem, str. 225.

34 Tako je mogoce ugotoviti, da je do precejs$njih sprememb prislo tudi na podrocju usklajevanja
pokojnin v okviru politicnih pogajanj za sprejem ZPIZ-2, ki se je s prvotne formule 50-%
usklajevanja na podlagi rasti povprec¢ne place v RS in 50-% usklajevanja na podlagi dviga rasti
zivljenjskih stroskov, spremenilo v formulo 60 %-40 % (oziroma celo 70 %-30% - po prehodnem
obdobju v zakonu, padlem na referendumu leta 2011) v korist rasti povpre¢ne place v RS.

35 \/ Nemdiji je usklajevanje tako povezano tudi z vpeljavo vzdrznostnega faktorja, na Svedskem
pa se usklajevanje opravi skladno z rastjo povpre¢ne place zmanjsano za 1,6 o. t. (t. i. faktor
prihodnje rasti, ki je uporabljen priizracunu anutizacijskega razdelilca). Ravno vpeljava slednjega
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selno sprejeti Whitehousovo stalis¢e, da je formulo usklajevanja potrebno razu-
meti tudi v funkciji zagotavljanja visje zacetne nadomestne stopnje, ki pa bi bila
na racun nizjega prihodnjega usklajevanja Se vedno vzdrzna z vidika finan¢nih
posledic za pokojninsko blagajno.®® S teoreticnega vidika bi bilo tako smiselno
doseci dogovor o nac¢inu usklajevanja, ki bi upokojencem omogocal visje zacetno
dohodkovno izhodis¢e, pri c¢emer bi bila njihova odgovornost, da ga uporabijo
kot obliko varéevanja za pokritje izpada, ki bo posledica nizjega usklajevanja.

Tudi Bela knjiga o pokojninah podaja poseben nacin usklajevanja pokojnin po
posameznih obdobjih. Za razliko od zgoraj navedenega teoreti¢nega izhodisca
Whitehousa Bela knjiga o pokojninah tako podaja resitev, da se pokojnine po-
sameznih generacij upokojencev v dolocenem obdobju usklajujejo na razlicen
nacin. Tako naj bi se v prvem desetletju po vzpostavljenih spremembah obdrzalo
trenutno veljavno formulo, ki je dolo¢ena v prid usklajevanju z rastjo povprecne
place v RS (60 % v viSini rasti povprecne place in 40 % v viSini rasti cen Zivljenj-
skih stroskov), ta formula naj bi se nato v drugem desetletju (od npr. leta 2030 do
2040) obrnilav prid rasti cen Zivljenjskih stroskov (30-% rast povprec¢ne place in
70-% rast cen zivljenjskih stroskov), na koncu pa naj bi se pokojnine usklajevale
samo Se z rastjo cen zivljenjskih stroskov.®” Kot omenjeno, Bela knjiga o pokoj-
ninah ne sledi teoreti¢nim izhodis¢em, prav tako pa tudi sicer ne podaja jasnega
argumenta, zakaj je takSno medgeneracijsko razlicno obravnavanje utemeljeno
z vidika temeljnih nacel. Podaja pa utemeljitev, da si bodo bodoce generacije
lahko doloc¢en del dohodka v starosti, ob upostevanju nacela samoodgovorno-
sti, zagotovile skozi drugi pokojninski steber. TakSna utemeljitev pa je lahko del
medgeneracijskega dogovora (pogodbe) le, ¢e drzava oziroma zakonodajalec
poskrbi za ucinkovito delovanje omenjenega stebra pokojninskega zavarovanja.

e. Dodatni (kapitalizirani) viri dohodka upokojencev in pokojninske
blagajne

Tudi v vzpostavljenih shemah dodatnega pokojninskega zavarovanja na priva-
tnem trgu je vselej moc¢ zaznati dolo¢eno mero zdruzevanja tveganj, ki jih lahko

faktorja pav primeru nizke rasti povprec¢ne place lahko privede do negativne uskladitve pokojnin.
36 Whitehouse, E.R:: Pensions, Purchasing - Power Risk, Inflation and Indexation, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 77, OECD Publishing, 2010, str. 26
37 MDDSZ, Bela knjiga, op. cit., str. 136-142.
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poimenujemo solidarnost. Sheme, ki se pojavljajo na privatnem trgu, segajo vse
od tradicionalnih shem z vnaprej dolo¢enimi pravicami (defined benefit ali DB
sheme) pa vse do nezavarovanih oziroma ortodoksnih« »&istin« shem z vnaprej
doloc¢enimi prispevki (defined contribution ali DC sheme).®®

Najbolj natancen opis tveganj, ki se lahko pojavljajo v kolektivnih shemah do-
datnega pokojninskega zavarovanja, je pripravil Jan B. Kuné. Avtor ocenjuje,
da se v dodatnih pokojninskih shemah zdruzevanje tveganj nanasa predvsem
na solidarnost v povezavi z dolzino zivljenja. Taksna interpretacija je skladna s
Samuelsonovo tezo®®, da je na privatnem trgu mogoce zavarovati le riziko dolgo-
zivosti, ne pa tudirizika anuitete z realno vrednostjo ali rizika, povezanega z ohra-
njanjem zivljenjskega standarda. Kot opisuje Kune, obstajajo tako med moskimi
in zenskami kot med socioekonomskimi (druzbenimi) razredi ter med zdravim in
nezdravim prebivalstvom bistvene razlike v pricakovanem trajanju zivljenja. Za ti-
ste ¢lane pokojninskih shem, ki so nenaklonjeni tveganju, ima taksSna solidarnost
v smislu zdruzevanja tveganj izredno pomembno vlogo pri ohranjanju stabilnosti
njihovega blagostanja, saj obstaja velika verjetnost, da bodo Se dolgo v svojo
starost imeli koristi od pridobljenih pokojnin. Prav tako je pomembno dejstvo, da
je solidarnost, s katero se zdruzujejo tveganja, visja med homogenimi skupina-
mi - zaradi manjsih razlik v zivljenjskem pricakovanju posameznih ¢lanov - kot
pa med razlicnimi socioekonomskimi skupinami ali med moskimi in zenskami.*°

Zgoraj omenjeno izhodis¢e je pomembno tudi pri vprasanju, ali naj bodo she-
me drugega stebra obvezne ali prostovoljne. Strokovnjaki OECD ocenjujejo, da
primerno viSino dohodka predstavlja pokojnina v visini okoli 70 % dohodka, ki
ga je posameznik prejemal v ¢asu pred upokojitvijo.*' Pregled po posameznih
drzavah kaze, da bodo posamezniki, ki danes stopajo na trg dela in bodo preje-
mali povprec¢no placo skozi celotno obdobje zaposlitve ter se bodo upokajili ob
dopolnitvi pogojev za polno upokojitev pod sedaj veljavnimi parametri, prakticno

38 @GlejtudiPugh, C. in Yermo, J.: Funding Regulations and Risk Sharing, OECD Working Papers
Insurance and Private Pensions, no. 17, OECD Publishing, Paris, 2008.

3% Samuelson, P. A.: Comment - Merton, R.C.: On Consumption Indexed Public Pension Plans
v Bodie, Z. in Shoven, J. B. (eds).: Financial Aspects of the United States Pension System,
University of Chicago Press, 1983, str. 279.

40 Kuné, J. B.: Solidarities in Collective Pension Schemes v Steenbeek, O. W. invan der Lecq, S.
G. F.: Costs, and Benefits of Collective Pension Systems, Springer, 2007, str. 18. Podrobnejsi
opis solidarnosti je mogoce najti v Aneksu k prispevku, str. 29-33.

4 Antolin, P.: Policy Options to Strengthen Retirement Income Adequacy in DC Pension Plans,
OECD Special Seminar on Annuities and Pensions, Mexico City, 8. 6. 2011.
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v vseh drzavah EU prejeli pokojnino v visini, ki bolj ali manj dosega visino 70 %
(ali pa jo celo presega) njihove zadnje plage. Ce omenjeno nadomestno stopnjo
torej teoreti¢no vzamemo kot ciljno visino dohodka, ki naj bi ga posamezen po-
kojninski sistem zagotavljal zavarovancem, se postavlja vprasanje, kako taksen
dohodek doseci s porazdelitvijo tveganj. Privatni trg, kot Ze omenjeno zgoraj,
vnaprej ne ponuja realne anuitete, kot tudi ne anuitete, ki bi posamezniku zago-
tavljala dohodek, s katerim se zavaruje Zivljenjski standard, ki ga je imel pred
upokojitvijo. Temeljni dohodek vseh generacij upokojencev mora biti zagotovljen
preko prvega pokojninskega stebra, vendar pa se bo za doseganije ciljne visine
dohodka v upokojitvi potrebno nasloniti tudi na dokladno shemo obveznega za-
varovanja, kjer so zdruzena tveganja dolgozivosti razlicnih generacij.

Bela knjiga o pokojninah ponuja odgovor na vprasanje o tem, koliksen dohodek
bo posameznim prihodnjim generacijam upokojencev zagotovljen preko javne
sheme. Rezultati kazejo, da se bo nadomestna stopnja gibala od okoli 60 % pri
upokojencih, ki se bodo upokojevali v bliznji prihodnosti, do nekaj manj kot 55
% pri upokojencih, ki se bodo upokojevali ¢ez 40 let in ve¢. Omenjeno dejstvo
torej govori predvsem v prid vzpostavitve drugega stebra za generacije, ki so
nekje v zacetku oziroma sredini svoje karierne poti. Bela knjiga o pokojninah po-
nuja odgovor prav za te generacije. Odgovor je ponujen v obliki sofinanciranja
premije dodatnega zavarovanja s strani delojemalcev in delodajalcev (vsak po 2
% bruto place), vkljucitev pa naj bo kvaziobvezna*?. Na ta nacin bi bila generaci-
jam, trenutno starim od 22 do 47 let, zagotovljena dodatna pokojnina v visini od
6 % do 18 % njihove starostne pokojnine oziroma skupna nadomestna stopnja v
viSini od 60 % do nekoliko manj kot 70 %. Z omenjenim nac¢inom bi pokojninski
sistem, ki bi vklju¢eval tako prvi kot drugi steber, ze sledil svojemu temeljnemu
namenu, tj. zagotovitvi ustreznega dohodka v starosti.

Bela knjiga o pokojninah sicer ponuja opis mozne vzpostavitve demografskega
rezervnega sklada, vendar ne ponuja celovitega odgovora nato, ali je vzpostavi-
tev tega sklada smiselna ali ne. Na tem mestu je potrebno poudariti, da rezervni
skladi predstavljajo mehanizem, ki omogoca hiter odziv na nepredvidljive demo-
grafske spremembe v prihodnosti. Kljub temu pa je bolj priporocljivo vnaprejsnje

42 Na nacin, da se zahteva vkljucitev vseh zaposlenih, katerim je ponujena moznost izstopa (t. i.

opt-out) v primeru, ¢e ne zelijo participirati v shemi dodatnega zavarovanja ali pa da se obveznost
vzpostavi na nac¢in, da se v primeru dogovora med socialnimi partneriji, ki v panogi pokrivajo
doloc¢en delez zaposlenih (npr. ve¢ kot 60 % ali 70 %), zahteva, da se v dodatno pokojninsko
zavarovanije vkljucijo vsi zaposleni. MDDSZ, Bela knjiga..., str. 206.
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financiranje prihodnjih stroskov v obliki privatnih pokojninskih shem, kar omo-
goc¢a neposredno lastninsko pravico zavarovancev nad delom sredstev pokoj-
ninskega sklada, obenem pa je delovanje taksnih skladov podvrzeno strogemu
zakonskemu in nadzornemu okviru. Rezervni skladi bi lahko imeli v primerjavi s
privatno upravljanimi pokojninskimi skladi prednost le v primeru, ko bi na strani
teh obstajale stroskovne prednosti in/ali prednosti priizvajanju nalozbene politike,
kar pa je sicer tezko pricakovati v drzavah s slabim drzavnim upravljanjem.*® Z
vidika medgeneracijske solidarnosti vkljucuje vnaprejsnje kapitaliziranje v obliki
demografskega rezervnega sklada v primerjavi s privatnimi shemami pokojninske-
ga zavarovanja precejsnjo mero redistribucije in manj solidarnosti. Vzpostavitev
demografskega rezervnega sklada pomeni omejevanje potrosnje drzave ali pa
poviSevanje davkov generacijam, ki sredstev iz omenjenega sklada ne bodo nujno
uporabile. Bistveno vprasanje je torej, katera generacija bo sredstva iz demo-
grafskega sklada uporabila, saj lahko pride v primeru, ko financiranje taksSnega
sklada predstavlja breme generacije, ki sicer ni delezna taksne drzavne pomodi
v Casu uveljavitve svojih pravic, do redistribucije. To pa predstavlja znaten poseg
v uravnotezeno medgeneracijsko solidarnost, kar ugotavljajo ze Bonenkamp, van
de Ven in Westerhout.** Pomembno je torej, kdaj se bodo v posamezni drzavi iz
rezervnega demografskega sklada zacela ¢rpati sredstva, s katerimi se bo krilo
izplacevanje upravi¢enosti.

5. ZAKLJUCEK

Druzbeno-ekonomske in demografske spremembe, ki smo jim pric¢a v Sloveniji,
narekujejo nujnost prilagoditve vseh podsistemov sistemov socialne varnosti.
Eden izmed pomembnejsih je tudi sistem pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja. Spremembe pa ne narekujejo le sistemske prilagoditve posameznih so-
cialnih zavarovanj, ampak tudi premislek o prihodnji medgeneracijski pogodbi
in vzpostavitvi novih razmerij med temeljnimi naceli, na katerih slonijo ta soci-

4% Yermo, J.: Governance and Investment of Public Pension Reserve Funds in Selected OECD
Countries, OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions, No. 15, OECD
Publishing, 2008, str. 5.

4 Bonenkamp, J. P. M., van den Ven, M. E. A. J. in Westerhout, E. W. M. T.: Macroeconomic
Aspects of Intergenerational Solidarity v Steenbeek, O. W. in van der Lecq, S. G. F.: Costs,
and Benefits of Collective Pension Systems, Springer, 2007, str. 209.
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alna zavarovanja. Na tem mestu je potrebno poudariti, da vzdrzna pokojninska
blagajna pomeni zaupanje, zaupanje pa omogo¢a medgeneracijski dialog in
nenazadnje tudi socialni mir.

Bela knjiga o pokojninah predstavlja pomemben korak pri nadaljnjem razvoju
pokojninskega sistema v Sloveniji. Je dokument, ki naslavlja vse pomembnejse
aspekte sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Vse predlagane
spremembe znotraj tega pomembnega dokumenta po oceni avtorja v zadostni
meri sledijo vzpostavljenim razmerjem med temeljnimi naceli pokojninskega za-
varovanja ter v zadostni meri uresnicujejo oba cilja pokojninskega zavarovanja -
zagotavljanje ustreznega dohodka v starosti in finanéno uravnotezeno pokojnin-
sko blagajno. Omenjeno pa z vidika posameznika zagotavlja dovolj$no podlago
za naklonjenost k participaciji v okviru pokojninske sheme. TakSen predpogoj
omogoca, da bo pokojninsko zavarovanje tudi v prihodnosti sledilo svojemu na-
menu, tj. kolektivnemu zdruzevanju tveganj posameznikov. Bela knjiga o pokoj-
ninah nadalje natan¢no definira tako vlogo prvega kot tudi viogo drugega stebra,
pri Cemer sledi zgodovinskim koreninam trenutno veljavnega sistema in uposteva
vzpostavljena razmerja temeljnih nac¢el. Obvezno pokojninsko zavarovanje ostaja
temeljni sistem za zagotavljanje ustreznega dohodka v starosti vsem prihodnjim
generacijam upokojencev, dodatno pokojninsko zavarovanje pa bo prihodnjim
generacijam omogocalo optimalnejSe prerazporejanje posameznih tvegan;j.
Izhodis¢a so tako postavljena, temeljna naloga medgeneracijskega dialoga pa
je v tem, da se predlagane spremembe izvedejo, ponotranjijo in uzakonijo, na
ta nacin pa se ponovno vzpostavi zaupanje v sistem, ki je na naSem obmocju
prisoten Ze vec kot stoletje.
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WHAT DOES THE FUTURE PENSION
SYSTEM BRING IN TERMS OF ENSURING
INERGENERATIONAL EQUITY?

Andraz Rangus*

SUMMARY

Slovenia is, as the other Western European countries, faced with the process
of aging. Demographic trends, we have withessed in recent decades, on the
one hand indicate a significant progress in society, however, on the other hand,
they demand of the society and the welfare state to adjust the social security
systems. Demographic changes have a great impact also on one of the most
important social sub-systems, i.e. the pension system. The basic purpose of the
pension system is to ensure an adequate income to all individuals who because
of their age cannot provide an adequate income for themselves. Public pension
scheme works on the principle of collective pooling of risks of individuals and
generations, in order to optimize its performance. This allows individuals to
obtain benefits, which they cannot achieve on the private market. In order to
establish confidence in the system it is necessary to ensure that the pension
system is fair, transparent and especially financially balanced. Intergenerational
equity within the pension system therefore requires that expected entitlements
and acquired rights of each generation be fulfilled, whereby no generation is
excessively burdened with the financing of the pension fund.

Slovenian pension system is unsustainable in the long run and the White Paper
on pensions raises intergenerational discussion on how the renewed pension
system should look like in the future. It addresses issues of fundamental
principles, retirement conditions, the level of rights as well as the importance of
public and private pension schemes and, together with some other proposals,
specifies a combination of measures to ensure long-term sustainability of the

* Andraz Rangus, PhD, General Director of Directorate for Employment Relationships and the
Right to Work at the Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal Opportunities.
andraz.rangus(at)gov.si
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pension exchequer, which will provide for social security of both current and
future generations. The proposed solutions follow the basic principle of ensuring
intergenerational equity of individual generations, however, the final solutions
are now left to be decided within intergenerational dialogue.
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USTAVNOSODNA PRESOJA NA PODROCJU
KOLEKTIVNIH DELOVNIH RAZMERIJ

Etelka Korpi¢-Horvat*

UDK: 331.106.24:331.109.32:342

Povzetek: Avtorica v prispevku predstavi in analizira odlocitve ustavnega
sodis¢a, ki se nanasajo na pravico do stavke iz 77. &lena Ustave. Poleg
drugih odlocitev, ki se nana$ajo na uresnic¢evanje pravice do stavke, po-
drobneje predstavi odlocitev, s katero je ustavno sodis¢e prepovedalo
stavko vojaskim osebam. V zadnjem delu prispevka avtorica opozori Se
na odprta vpraSanja, ki se nana$ajo na pogoje, ki morajo biti izpolnjeni,
da se stavka lahko omeji v skladu z drugim odstavkom 77. &lena Ustave.

Kljuéne besede: stavka, sindikat, delavci, omejitev pravice do stavke,
prepoved stavke.

CONSTITUTIONAL REVIEW OF COLLECTIVE LABOUR LAW

Abstract: The author presents and analyses the decisions of the
Constitutional Court of the Republic of Slovenia that refer to the right to
strike determined by Article 77 of the Constitution. In addition to other
Constitutional Court decisions that refer to the right to strike, the author
highlights the decision in which the Constitutional Court decided that
military personnel are not allowed to strike. In the last part of the article
the author underlines open questions that refer to the conditions that must
be fulfilled in order for the right to strike to be restricted in accordance
with the second paragraph of Article 77 of the Constitution.

Key words: strike, trade union, workers, restriction of the right to strike,
prohibition of strikes
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1. UVOD

Pri pregledu prejetih in resenih zahtev za oceno ustavnosti in zakonitosti predpi-
sov na ustavnem sodis¢u, ugotavljam, da je bila v obdobju od 1. januarja 2013
do 1. aprila 2016 s podrocja kolektivnih delovnih razmerij izdana le ena odlo¢-
ba (odloc¢ba st. U-1-289/13 z dne 10. 3. 2016), ki se je nanasala na pravico do
stavke vojaskih oseb. V prispevku podrobneje predstavijam navedeno odlocitev
ustavnega sodisc¢a in na kratko tudi druge odlocitve, ki se nanasajo na pravi-
co do stavke, ki jih je ustavno sodisce sprejelo v preteklih obdobijih. Odlocitve
analiziram in ugotavljam, katera odprta temeljna vprasanja Se ostajajo v zvezi s
pravico do stavke po 77. ¢lenu Ustave.

2. ODLOCBA USTAVNEGA SODISCA ST. U-1-289/13 Z DNE 10. 3. 2016
(STAVKA VOJASKIH OSEB)

2.1. Zahteva za oceno ustavnosti prvega odstavka 99. ¢lena Zakona
o obrambi

Zahtevo za zacetek postopka za oceno ustavnosti prvega odstavka 99. ¢lena
Zakona o obrambi (Uradni list RS, st. 103/04 - uradno preciS¢eno besedi-
lo in 95/15; v nadaljevanju ZObr), ki se nanasa na pravico do stavke, je vlozil
reprezentativni sindikat vojakov Slovenije, Slovenska Bistrica (v nadaljevanju
predlagatelj).

Prvi odstavek 99. ¢lena ZObr doloca: »Vojaske osebe med opravljanjem vojaske
sluzbe nimajo pravice do stavke.«

Predlagatelj je zatrjeval, da je dolo¢ba prvega odstavka 99. ¢lena ZObr v nesklad-
jus14.,16.,76.,77.,92.in 124. ¢lenom Ustave. Dolo¢ba naj bi bila v neskladju s:

- 14. ¢lenom (enakost pred zakonom), ker naj bi prepoved stavke vojaskim ose-
bam pomenila krsitev nacela enakosti pred zakonom v primerjavi z ureditvijo
stavke policijskih usluzbencey, ki jim pravica do stavke ni prepovedana, ampak
le omejena;

- 16. ¢lenom (za¢asna razveljavitev in omejitev pravic v vojnem in izrednem sta-
nju) v povezavi s 92. ¢lenom (vojno in izredno stanje), ker ustavnih pravic razen
v ¢asu izrednega ali vojnega stanja, ni dopustno omejevati;
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- 76. ¢lenom (sindikalna svoboda), ker prepoved stavke omejuje svobodo de-
lovanja sindikatov;

- 77. ¢lenom (pravica do stavke), ker se po navedenem doloc¢ilu Ustave stavka
lahko zgolj omeji in ne prepove in da Cetrti odstavek 99. ¢lena ZObr v zadostni
meri omejuje pravico do stavke;'

- 124. ¢lenom Ustave (obramba drzave), ker po tem dolodilu ni pravne podlage
za prepoved stavke v mirnem casu.

Predlagatelj je navedel, da se strinja, da v vojnem stanju vojaske osebe ne
smejo stavkati, ker bi posledice posegale v javno korist; ne strinja pa se s
prepovedjo stavke v mirnem ¢asu, ko vojaske osebe lahko opravljajo le nujne
naloge obrambe ozemeljske celovitosti Republike Slovenije in uresnicujejo
pravico do stavke.

Drzavni zbor in vlada sta poudarila, da gre za specificnost vojaske organizacije in
poseben polozaj vojaske organiziranosti, s posebnimi pooblastili in prepovedmi
za vojaske osebe, vkljucno s prepovedjo pravice do stavke. Specificnost polo-
zaja se odraza tudi v nosenju in uporabi orozja in v hierarhi¢ni organizaciji, eno-
staresSinstvu in subordinaciji. Da gre za tako vrsto nalog, ki jih je treba opravljati
nemoteno in neprekinjeno, tudi v mirnem ¢asu. Slovenska vojska v okviru izpol-
njevanja mednarodnih obveznosti v tujini, ki jih je prevzela Republika Slovenija,
izvaja naloge v mednarodnih operacijah in misijah na kriznih obmogjih ter deluje
v skupnih poveljstvih, enotah in predstavnistvih zaveznistva oziroma drugih med-
narodnih organizacijah. Razlikovanje med vojaskimi osebami in drugimi delavci,?
kiimajo pravico do stavke v polnem ali omejenem obsegu (npr. policisti, nekateri
delavci drzavnih organov), je ustavno skladno, saj temelji na razumnem razlogu,
kar je ustavno sodisc¢e ze ugotavljalo v svojih odlocitvah.®

T Cetrti odstavek 99. ¢lena ZObr doloda: »Vojaske osebe in delavci, ki opravljajo upravne in
strokovne zadeve na obrambnem podrocju, nimajo pravice do stavke, ¢e grozi povecana
nevarnost napada na drzavo ali ¢e je nastala neposredna vojna nevarnost, oziroma ce je
razglaseno izredno ali vojno stanje, toliko ¢asa, dokler tako stanje ni odpravljeno. Prepoved
stavke velja tudi za druge razmere, Ce sta ogrozeni varnost in obramba drzave in take razmere
ugotovi vlada.«

2V prispevku uporabljam izraz delavec, ki velja tudi za javnega usluzbenca.

3 Pri tem se ustavno sodisce sklicuje na odlo¢bi ustavnega sodisca st. U-1-278/07 z dne 22.
10. 2009 (Uradni list RS, st. 94/09, in OdIUS XVIII, 47) in §t. U-I-101/95 z dne 8. 1. 1998
(Uradni list RS, st. 13/98, in OdIUS VI, 2) ter sklep st. U-1-329/04 z dne 12. 5. 2005 (Uradni
list RS, st. 53/05, in OdIUS XIV, 27).
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2.2. Presoja ustavnega sodiS¢a in loeno mnenje

Ustavno sodisce je ugotovilo, da temelji ureditev vojaske sluzbe na 123. in 124.
¢lenu Ustave. Po prvem odstavku 123. ¢lena Ustave je obramba drzave za dr-
zavljane obvezna v mejah in na nacin, ki ga doloc¢a zakon; v prvem in drugem
odstavku 124. ¢lena Ustave pa je dano pooblastilo drzavnemu zboru, da z za-
konom uredi vrsto, obseg in organizacijo obrambe nedotakljivosti in celovitosti
drzavnega ozemlja. To pa je mogoce uspesno zagotoviti le tako, da se obramba
organizira in pripravlja ze v mirnem ¢asu. Ustavno sodisce je ugotovilo, da lahko
iz dolznosti sodelovanja pri obrambi drzave izhajajo omejitve in celo izkljucitve
¢lovekovih pravic za dolo¢eno skupino posameznikov.

Vojaska dolznost se uresnicuje z opravljanjem vojaske sluzbe, ki jo opravljajo vo-
jaske osebe. Gre za opravljanje posebne vrste nalog, s katerimi se zagotavljajo
obrambna sposobnost drzave, nedotakljivost in celovitost drzavnega ozemlja,
zascita in reSevanje v primeru naravnih in drugih nesrec¢ ter mednarodne obve-
znosti, prevzete z mednarodnimi pogodbami na obrambnem podrocju. Zato za
opravljanje teh nalog veljajo stroga in natancna pravila, spostovanje naceli enosta-
resinstva in subordinacije. Vojaske osebe opravljajo vojasko sluzbo brezpogojno,
natanc¢no, pravilno in pravoc¢asno, v skladu s predpisi, pravili sluzbe ter akti vode-
nja in poveljevanja. Ukaz, kot akt poveljevanja, mora vojaska oseba izpolniti brez
ugovarjanja, ravnati mora ¢astno, v skladu s kodeksom vojaske etike Slovenske
vojske in pravili sluzbe. Tako poklicno opravljanje vojaske sluzbe v stalni sestavi
Slovenske vojske ze pojmovno izkljucuje prekinitve opravljanja vojaske sluzbe.
Ustavno sodisce je zato ugotovilo, da je vojaska sluzba posebna vrsta nalog, ki
jih je treba zaradi ustavno dolo¢ene obrambne dolznosti na podlagi prvega od-
stavka 123. ¢lena Ustave v zvezi s 124. ¢lenom Ustave opravljati neprekinjeno.
Ta ustavna dolznost za vojaske osebe, ko opravljajo vojasko sluzbo, izkljucuje
pravico do stavke, dolo¢eno v 77. ¢lenu Ustave.

Glede krsitve nacela enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena
Ustave je ustavno sodisc¢e sprejelo staliS¢e, da z vidika pravice do stavke, voja-
Ske osebe, ki opravljajo vojasko sluzbo, niso v primerljivem polozaju s pripadniki
policije in drugimi javnimi usluzbenci na obrambnem podrocju. Tudi zakonske
omejitve pravice do stavke, ki jih dolo¢a 76. ¢len Zakona o organiziranosti in delu
v policiji (Uradni list RS, st. 15/13, 11/14 in 86/15; v nadaljevanju ZODPol), so
dolo¢ene tako, da morajo policisti v ¢asu stavke opravljati vse naloge, s kateri-
mi se zagotavlja varovanje zivljenja, osebne varnosti ljudi in premozenja. Ko gre

346



Clanki / Articles
Etelka Korpi¢-Horvat: Ustavnosodna presoja na podrocju kolektivnih delovnih razmerij

torej za vprasanja varnosti na vseh podrocjih, ki spadajo v pristojnost policije, je
tudi policistom stavka prepovedana.

Glede neskladja izpodbijane dolo¢be z 92. ¢lenom v zvezi s 16. ¢lenom Ustave
je ustavno sodis¢e ugotovilo, da 16. ¢len Ustave ureja zacasno razveljavitev in
omejitev pravic v vojnem in izrednem stanju; 92. ¢len Ustave pa ureja razglasitev
vojnega ali izrednega stanja, nujnih ukrepov in njihove odprave. Obe ustavni do-
lo¢bi dolo¢ata posebno ureditev v ¢asu vojnega ali izrednega stanja, ki odstopa
od ureditve ¢lovekovih pravic ali temeljnin svoboscin, ki velja v mirnem casu.
Vendar je tudi v mirnem ¢asu ¢lovekove pravice ali temeljne svobosc¢ine dopu-
stno omejiti pod pogoiji, ki jih dolo¢a Ustava (tretji odstavek 15. ¢lena). Glede
na navedeno ne drzi navedba predlagatelja, da ¢lovekove pravice, razen v ¢asu
izrednega ali vojnega stanja, ni dopustno omejevati.

Z upostevanjem navedenega je ustavno sodis¢e odlocilo, da prvi odstavek 99.
¢lena ZObr, ki dolo¢a prepoved stavke vojaskim osebam v stanju miru, niv ne-
skladju z Ustavo.

Ustavno sodisc¢e je odloditev sprejelo s sedmimi glasovi proti trem. Bila sem
med tistimi, ki so glasovali proti. V odklonilnem loéenem mnenju sem zapisala
bistvene razloge, zakaj se ne strinjam z odlocitvijo, da ustavna dolznost obrambe
drzave izkljuCuje ustavno pravico do stavke vojaskim osebam. Vojaske osebe, to
so vojaki, podcéastniki, ¢astniki in vojaski usluzbenci v stalni sestavi Slovenske
vojske (v nadaljevanju poklicni vojaki), opravljajo obrambno dolznost po pogodbi
o zaposlitvi. Poklicni vojaki so torej javni usluzbenci, zaposleni v Slovenski voj-
ski, zato jim je po prvem odstavku 77. ¢lena Ustave priznana pravica do stavke,
saj navedena dolo¢ba Ustave ne doloca izjem. Pravica do stavke je priznana
vsem delavcem. Delavcem se ta pravica lahko z zakonom omeji, ne more pa
se odvzeti. Dolznost sodelovanja pri obrambi drzave po 123. ¢lenu Ustave je
drzavljanska dolznost. Titular teh dolznosti je drzavljan. Titular pravice do stav-
ke pa je delavec. Ko drzava ni napadena, poklicni vojaki ne izvajajo drzavljan-
ske obrambne dolznosti, temvec¢ opravljajo sluzbo po pogodbi o zaposlitvi, ki
so jo prosto izbrali (49. ¢len Ustave), in ne obstaja razumen razlog, da se jim
suspendira ustavno pravico do stavke. Neprekinjeno in nemoteno opravljanje
nalog prav tako ni razumen razlog za prepoved stavke, saj se zaradi enakega
razloga lahko ukine pravico do stavke Se mnogim drugim delavcem, ki lahko
stavkajo. V loéenem mnenju sem zapisala, da bi bilo treba obrambno dolznost
po 123. ¢lenu Ustave postaviti nasproti pravici do stavke iz 77. ¢lena Ustave in
s testom sorazmernosti pretehtati, kolikSen poseg v pravico do stavke upravi-

347



Clanki / Articles
Etelka Korpi¢-Horvat: Ustavnosodna presoja na podrocju kolektivnih delovnih razmerij

¢uje obrambna dolznost po 123. ¢lenu Ustave. Z izkljucitvijo pravice do stav-
ke pa se je ustavno sodisc¢e izognilo testu sorazmernosti. Odlo¢ba ustavnega
sodis¢a absolutizira obrambno dolZznost tako mo¢no, da prevlada nad drugimi
ustavnimi (Clovekovimi) pravicami. Poleg tega ustavno sodisce izhaja iz 123.
¢lena Ustave, v odlocbi pa ni obrazlozitve, zakaj zakonski pridrzek po 123. in
124. ¢lenu Ustave ne more inkorporirati tudi stavke. Ustava v 123 ¢lenu doloc¢a:
»Obramba drzave je za drzavljane obvezna v mejah in na nacin, ki ga dolo¢a
zakon.« Torej tudi na nacin, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja stavko. To pa je ZObr,
ki v cetrtem odstavku 99. ¢lena dolo¢a omejitev stavke, vendar pa se do tega
odstavka ustavno sodisc¢e ni opredelilo. Menila sem, da gre za notranjo ne-
skladnost 99. ¢lena ZObr, ker v prvem odstavku doloc¢a: »Vojaske osebe med
opravljanjem vojaske sluzbe nimajo pravice do stavke«, v Cetrtem odstavku pa:
»\/ojaske osebe in delavci, ki opravljajo upravne in strokovne zadeve na obramb-
nem podroc¢ju, nimajo pravice do stavke, Ce grozi pove¢ana nevarnost napada
na drzavo ali ¢e je nastala neposredna vojna nevarnost, oziroma ce je razgla-
Seno izredno ali vojno stanje, toliko ¢asa, dokler tako stanje ni odpravljeno.«
Vprasanje, ki se zastavlja, je, zakaj bi zakonodajalec urejal prepoved stavke v
Cetrtem odstavku 99. ¢lena ZObr v ¢asu povecane nevarnosti in izrednega ter
vojnega stanja, ¢e velja absolutna prepoved stavke za vojaske osebe po prvem
odstavku 99. ¢lena ZObr ze v mirnem ¢asu. Omejitve pravice morajo biti jasne
in dolo¢ne. Zato sem menila, da je 99. ¢len ZObr nejasen in nedolocen in zato
v neskladju z 2. ¢lenom Ustave.*

Prav tako me ni prepric¢ala presoja o primerljivosti polozajev vojaskih oseb in
pripadnikov policije, zaradi krsitve nacela enakosti pred zakonom po drugem
odstavku 14. ¢lena Ustave. V odloc¢bi ustavno sodis¢e zgolj ugotovi, da gre pri
opravljanju vojaske sluzbe in policijske sluzbe za razli¢na polozaja in sta zato
zakonski ureditvi lahko razli¢ni. Hkrati pa ugotovi, da ZObr in ZODPol urejata pra-
vico do stavke na bistveno enak nacin. Gre torej, po moji oceni, za nelogi¢nost v
obrazlozitvi. Poleg tega pa primerjava zajema le primere, ko pripadniki policije iz
varnostnih razlogov ne smejo stavkati, ne zajema pa primerov, ko lahko stavkajo.

Menila sem tudi, da je izkljucitev pravice do stavke v nasprotju z d. to¢ko prvega
odstavka in z drugim odstavkom 8. ¢lena Mednarodnega pakta o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah,® ki izrecno doloc¢a pravico do stavke, ki se izvaja

Glej odlo¢bo ustavnega sodisc¢a st. U-1-123/11 z dne 8. 3. 2012 (Uradni list RS, §t. 22/12).
5 Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, Generalna skupsc¢ina ZN,
1966, Resolucija st. 2200 A (XXI).
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po zakonih posamezne drzave in dopusca zakonske omejitve izvajanja teh pravic
(ne pa prepovedi, opomba EKH), ko gre za pripadnike oborozenih sil, policije
ali usluzbence v drzavni upravi. Navedeni pakt torej tudi za poklicne vojake ne
dopusca izkljucitve pravice do stavke, tako kot je ne dopusca Ustava, ki to pra-
vico v 77. ¢lenu priznava vsem delavcem, brez iziem. Dopusca le, da se stavka
lahko ob dolo¢enih pogojih omeji, ne pa izvotli.6

3. DRUGE ODLOCITVE USTAVNEGA SODISCA, KI SE NANASAJO
NA STAVKO

3.1. Odlocba &t. U-I-193/93 z dne 7. 4. 1994

Ustavno sodisce je odlocilo, da 98. b ¢len Zakona o notranjih zadevah,” 122.
a ¢len Zakona o izvrsevanju kazenskih sankcij,® 35. a ¢len Zakona o carinski
sluzbi,® in 147.a ¢len Zakona o zracni plovbi,'® s katerimi je zakonodajalec dolocil
dela in naloge, ki se morajo opravljati med stavko, niso v neskladju s 77. ¢lenom
Ustave in z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami. Ustava zakonodajalcu omo-
goca siroko vrednotenje in odlo¢anje, kako dale¢ bo omejil pravico do stavke v
posameznih dejavnostih. Ni mogoce strogo loCevati med omejevanjem pravice
do stavke po objektivnem in subjektivnem kriteriju. Stavka je lahko prepovedana
tistim pooblas¢enim uradnim osebam, ki opravljajo naloge, katerih opravljanje
je treba zagotoviti tudi med stavko zaradi javne koristi. Dolocitev nalog, ki se
morajo opravljati tudi med stavko lahko vodi do tega, da bo dolo¢enemu stevilu
delavcev v nekaterih sluzbah stavka dejansko prepovedana.

& Glej odklonilno lo¢eno mnenje sodnika Krivica k odloc¢bi ustavnega sodisca st. U-1-193/93 z
dne 7. 4. 1994.

7 Zakon o notranjih zadevah, Uradni list SRS, st. 28/80, 38/80, 27/89, Uradni list RS, §t. 8/90,
19/91, 4/92 in 58/93.

8 Zakon o izvrsevanju kazenskih sankcij, Uradni list SRS, st. 17/78, Uradni list RS, st. 8/90,
12/92, 58/93.

¢ Zakon o carinski sluzbi, Uradni list RS, st. 1/91 in 58/93.

10 Zakon o zraé¢ni plovbi, Uradni list SFRJ, st. 45/86, 24/88, 80/89, 29/90 in Uradni list RS, st.
58/93.
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3.2. Sklep &t. U-1-230/96 z dne 28. 10. 1998

Ustavno sodisce je pobudo sindikata za zacetek postopka za oceno ustavno-
sti Zakona o stavki (Uradni list SFRJ, st. 23/91) zavrnilo. Sindikat je izpodbijal
celoten Zakon o stavki zaradi administrativnega vmesavanja drzave v delovanje
sindikatov in delavcev, ker predpisuje pogoje za izvajanje stavke. Pobudnik je
posebej navajal, da je v neskladju z Ustavo 3. ¢len Zakona o stavki, ki dolo¢a
zahtevo, da se stavka mora napovedati. Ustavno sodisce je sklenilo, da »zah-
teva za vnaprejsnjo napoved stavke ni v nasprotju z Ustavo, ker je neogiben,
najblazji in za delojemalce kar najmanj omejevalen ukrep za varstvo pravic de-
lodajalca.« Dolznost napovedati stavko pomeni omejevanje ustavne pravice do
stavke in taka omejitev vzdrzi test sorazmernosti. Namen napovedi stavke je
omogociti moznost pogajanja pred stavko in spostovati tudi pravico delodajalca
do lastnine (33. ¢len Ustave) in do svobodne gospodarske pobude (74. ¢len
Ustave). Ustavno sodisce je tudi menilo, da je pravica do stavke take narave,
da je nacin njenega uresnic¢evanja treba zapisati v zakonu (drugi odstavek 15.
¢lena Ustave)." Da gre za zakonsko materijo, izhaja iz mednarodnih aktov,
ki opredeljujejo stavko (Konvencija MOD st. 87 o sindikalnih svobosc¢inah in
varstvu sindikalnih pravic, 1948; Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah v to¢ki d. prvega odstavka 8. ¢lena, ki zavezuje drzave ¢la-
nice k zagotavljanju pravice do stavke, in dolo¢a, da se ta pravica uveljavlja po
zakonih posamezne drzave).

3.3. Sklep &t. Up-236/96 z dne 24. 9. 1997

Senat ustavnega sodisca ustavne pritozbe ni sprejel v obravnavo, ker Clani sin-
dikata, ki so stavkali, niso bili ve¢ delavci podjetja, temvec bivsi delavci, ki so
nasilno zasedli prostore podjetja. Senat ustavnega sodisca je zato odlocil, da
ne gre za stavko zoper delodajalca. Cilj stavke ne more biti ekonomsko uni¢enje
delodajalca ali povzrocitev taksne skode, ki bi uni¢ila delodajalca ali mu povzro-
¢ila nesorazmerno skodo.

" Drugiodstavek 15. ¢lena Ustave doloc¢a: »Z zakonom je mogoce predpisati nacin uresni¢evanja
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, kadar tako dolo¢a ustava, ali ¢e je to nujno zaradi
same narave posamezne pravice ali svoboscine.«
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3.4. Odlo¢ba §t. U-1-136/97 z dne 13. 10. 1999

Pet sindikatov je vlozilo zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti Sklepa Vlade
o opravljanju zelezniskega prometa med stavko. Ustavno sodisc¢e je zavzelo
stalisCe, da je na podlagi 15. ¢lena Zakona o stavki vlada navedeni sklep lahko
sprejela kot nujni ukrep za preprecitev nastanka nepopravljivih Skodljivih posle-
dic, oziroma za zagotovitev opravljanja zakonsko dolo¢enega minimuma delov-
nega procesa in izpolnjevanja mednarodnih obveznosti v ¢asu stavke. Sklep ne
omejuje pravice do stavke preko omejitev, dolo¢enih v zakonu (prvi odstavek
9. ¢lena Zakona o nacinu opravljanja in financiranja prometa na obstojeéi ze-
lezniski mrezi ter reorganizaciji in lastninskem preoblikovanju javnega podjetja
Slovenske zeleznice, Uradni list RS, st. 71/93in 92/99 - ZZelP), poleg tega je
zaCasne narave, ker se nanasa na konkretno stavko. Navedeni 9. ¢len zakona
predpisuje opravljanje minimuma zelezniskega prometa med stavko. Prav tako je
predpisan minimum delovnega procesa (opravljanje mednarodnega potniskega
prometa in primestnega potniskega prometa), ki ga morajo delavci opravljati med
stavko. Ustavno sodisce je zato menilo, da je vlada imela podlago v 15. ¢lenu
Zakona o stavki, ki dopusc¢a sprejem »nujnih ukrepov, predvidenih z Ustavo in
zakonom«. Po mnenju ustavnega sodis¢a pojem ukrepi zajemajo tudi predpise
vlade, s katerimi prepreci nepopravljive skodljive posledice, ki bi lahko nastale
zaradi stavke. Ustavno sodisce je odlocCilo, da sklep vlade ne presega omejitev,
doloc¢enih z zakonom in zato ni v neskladju s 77. ¢lenom Ustave.

3.5. Odlo¢ba §t. U-1-321/02 z dne 27. 5. 2004

Ustavno sodisce je na pobudo sindikata Fides, Sindikata zdravnikov in zobozdrav-
nikov Slovenije, med drugim presojalo tudi zakonitost stavke glede na dolo¢bo
46. ¢lena Zakona o zdravniski sluzbi (Uradni list RS, st. 98/99, 67/02, 15/03,
2/04 in 36/04 - uradno precisceno besedilo; v nadaljevanju ZZdrS), ki dolo¢a
omejitve pravice do stavke zdravnikom. Zdravnik je v Easu stavke dolzan izvajati
tiste primeroma nastete zdravniske naloge, katerih opustitev bi v kratkem ¢asu
vodila v nepopravljivo hudo okvaro zdravja ali v smrt. Pobudnik ni oporekal no-
beni omejitvi, dolo¢eni v 46. ¢lenu ZZdrS, navajal pa je, da izpodbijana ureditev
nesorazmerno posega v pravico zdravnikov do stavke, ker zdravnikom v zameno
za omejitev njihove ustavne pravice ne zagotavlja ustreznega denarnega nadome-
stila. Pri presoji, ali ne gre za prekomeren poseg, je ustavno sodisée ugotovilo,
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da poseg temelji na legitimnem, stvarno upravi¢enem cilju, in je v skladu z naceli
pravne drzave (2. ¢len Ustave), ker je z omejitvijo pravice do stavke zdravnikov
zakonodajalec zagotovil kontinuiran dostop do najpomembnejsih zdravstvenih
storitev. V skladu z 51. ¢lenom Ustave (pravica do zdravstvenega varstva) je zako-
nodajalec, ne samo upravicen, temvec¢ celo dolzan sprejeti ukrepe za zagotovitev
zdravja. Kontinuiran dostop do nekaterih najpomembnejsih zdravstvenih storitev
je vjavnem interesu. Glede nato je imel zakonodajalec za poseg v ¢lovekove pra-
vice legitimen, to je stvarno upravic¢en cilj. Ker pobudnik ni oporekal omejitvam
in je tudi navajal, da cilja s kaksnim blazjim ukrepom ne bi bilo mogoce doseci,
je ustavno sodis¢e ocenilo, da sta pri testu sorazmernosti podana tudi nujnost in
primernost. Glede navedbe, da za omejitev njihove ustavne pravice zdravniki ne
dobijo ustreznega denarnega nadomestila, je razumeti kot ocCitek nesorazmernosti
posega v ozjem smislu, pa je ustavno sodiS¢e ocenilo, da pomembnost pravice,
ki se zeli zavarovati s posegom (. pravice do zdravja), pretehta nad pomembno-
stjo s posegom prizadete pravice (tj. pravice do stavke), kar pomeni, da poseg
prestane ta vidik testa sorazmernosti, neodvisno od tega, ali je prizadetim zaradi
posega v njihove ustavne pravice zagotovljeno ustrezno denarno nadomestilo.
Za dopustnost omejitve ustavne pravice do stavke ni treba, da bi bilo prizadetim
v zameno zagotovljeno se denarno nadomestilo, je odlocilo ustavno sodisce.

3.6. Sklep st. U-1-90/14 zdne 7. 4. 2016

Sindikata delavcev dejavnosti energetike Slovenije, Ljubljana (v nadaljevanju
predlagatelj), je vlozil zahtevo za oceno ustavnosti 483., 484. in 485. ¢lena
Energetskega zakona (Uradni list RS, st. 17/14 in 81/15; v nadaljevanju EZ-1).
Predlagatelj je menil, da so navedene dolo¢be EZ-1, ki dolo¢ajo omejitve pravi-
ce do stavke za delavce, ki so zaposleni pri izvajalcih gospodarske javne sluzbe
(484. ¢len EZ-1) in pri dobaviteljih sistemskih storitev (485. ¢len EZ-1), neskladne
z2.,8.,s76.in 77. clenom Ustave. Ogrozenost pravic delavcev je utemeljil z na-
vedbo, da naj bi bile z izpodbijanimi dolocbami EZ-1 ogrozene pravice delavcey,
in sicer pravica do stavke, ki je ena temeljnih pravic delavcev, s pomocjo katere
lahko delavci uresnicujejo svoje ekonomske in socialne pravice.

Ustavno sodisCe je odlocilo, da predlagatelj z zahtevo ni izkazal ogrozenosti
pravic delavceyv, ki je ena od procesnih predpostavk, dolo¢enih v 23. a ¢lenu
Zakona o ustavnem sodiscu (Uradni list RS, st. 64/07 - uradno prec¢is¢eno be-
sedilo in 109/12). Ustavno sodiS¢e je zahtevo predlagatelja zavrglo, ker ni bila
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izpolnjena procesna predpostavka ogrozenosti pravic delavcev. Z izpodbijanimi
dolo¢bami EZ-1 delavcem pravica do stavke ni bila odvzeta, temvec le omejena.
Predlagatelj ni pojasnil, katere pravice delavcev naj bi bile z omejitvami stavke
ogrozene in na kaksen nacin. Poleg tega morajo biti praviloma pred zacetkom
stavke iz&rpana sredstva pomirjanja, mediacije in arbitraznega reSevanja sporov,
stavka pa pomeni zadnje sredstvo za uveljavljanje pravic delavcev.

4. ZAPOLNITEV VSEBINE 77. CLENA USTAVE (PRAVICA DO STAVKE)
Z ODLOCITVAMI USTAVNEGA SODISCA

Ustava v 77. ¢lenu doloca:
»Delavci imajo pravico do stavke.

Ce to zahteva javna korist se lahko pravica do stavke, upostevajoé vrsto in na-
ravo dejavnosti omeji.«

Ce strnem zgornje ugotovitve ustavnega sodiséa, ki se nanasajo na presojo pra-
vice do stavke po 77. ¢lenu Ustave, lahko ugotovim naslednje:

- |z dolznosti sodelovanja pri obrambi drzave iz 123. in 124. ¢lena Ustave lah-
ko izhajajo omejitve in celo izkljucitve ¢lovekovih pravic za dolo¢eno skupino
posameznikov. Izkljucitev pravice do stavke velja za vojaske osebe, ki nimajo
pravice do stavke, in zato 77. ¢len Ustave za njih ne velja (odlo¢ba st. U-I-
289/13 z dne 10. 3. 2016).

- Ustava dovoljuje omejevanje pravice do stavke po objektivnem kriteriju (vrsto
in naravo dejavnosti), ne pa po subjektivnem. V posameznih dejavnostih ni mo-
goce strogo lo¢evati med omejevanjem pravice do stavke po objektivnem in
subjektivnem kriteriju. DolocCitev nalog, ki se morajo opravljati tudi med stavko,
lahko pripelje do tega, da bo dolo¢enemu stevilu delavcev v nekaterih sluzbah
stavka dejansko prepovedana (odlo¢ba st. U-I1-193/93 z dne 7. 4. 1994).

- Delavci so titularji ustavne pravice do stavke, ker je stavka vezana na delovno
razmerje. Bivsi delavci ne morejo biti titularji pravice do stavke (sklep st. Up-
236/96 z dne 24. 9. 1997).

- Cilj stavke ne more biti ekonomsko uni¢enje delodajalca ali povzroditev taksne
Skode, ki bi unicila delodajalca oziroma bi mu povzrocila nesorazmerno skodo
(sklep st. Up-236/96 z dne 24. 9. 1997).
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- Dolznost napovedati stavko pomeni omejevanje ustavne pravice do stavke in
taka omejitev vzdrzi test sorazmernosti. Namen napovedi stavke je omogociti
moznost pogajanja pred stavko in spostovati tudi pravico delodajalca do lastni-
ne (33. ¢len Ustave) in do svobodne gospodarske pobude (74. ¢len Ustave;
sklep st. U-1-230/96 z dne 28. 10. 1998).

- Pravica do stavke je take narave, da je nacin njenega uresni¢evanja treba za-
pisati v zakonu (sklep st. U-1-230/96 z dne 28. 10. 1998).

- Ce zakon predpisuje opravljanje minimuma delovnega procesa, je dolodba
skladna z drugim odstavkom 77. ¢lena Ustave, ker je stavka z zakonom ome-
jena, prav tako je predpisan minimum delovnega procesa (opravljanje med-
narodnega potniSkega prometa in primestnega potniSkega prometa), ki ga
morajo delavci opravljati med stavko. Sklep vlade ne sme presegati omejitev
doloc¢enih z zakonom (odloc¢ba §t. U-I-136/97 z dne 13. 10. 1999).

- Ustavno sodisc¢e presoja poseg v ustavno pravico do stavke s strogim testom
sorazmernosti. Za dopustnost omejitve ustavne pravice do stavke nitreba, da
bi bilo prizadetim v zameno zagotovljeno Se denarno nadomestilo (odlo¢ba st.
U-I-321/02 z dne 27. 5. 2004).

- Predlagatelj (reprezentativni sindikat) morav skladu z 11. alinejo prvega odstav-
ka 23.a ¢lena Zakona o ustavnem sodiscu izkazati lastnost reprezentativnosti
in ogrozenost pravic delavcev. Ce katera od navedenih procesnih predpostavk
ni izpolnjena, ustavno sodis¢e zahtevo zavrze. V obravnavanem primeru pre-
dlagatelj ni pojasnil, katere pravice naj bi bile delavcem z omejitvami stavke
ogrozene in na kaksen nacin. Zato je ustavno sodi§¢e zahtevo zavrglo (sklep
§t. U-1-90/14 zdne 7. 4. 2016).

5. TEMELJNA ODPRTA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA PRAVICO
DO STAVKE Z VIDIKA 77. CLENA USTAVE

5.1. Ali omejitev stavke lahko preraste v prepoved stavke?

Temeljna odprta vprasanja, ki se nanasajo na pravico do stavke, izhajajo iz dru-
gega odstavka 77. ¢lena Ustave, ki dolo¢a pogoje za omejitev stavke. Po opra-
vljeni analizi presoj ustavnega sodiscCa, ki se nanasajo na pravico do stavke po
77. Clenu Ustave, lahko ugotovim, da dolo¢ba 77. ¢lena Ustave dopusca zako-
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nodajalcu, da omeji pravico do stavke, ¢e to zahteva javna korist. Pri omejitvi
mora upostevati vrsto in naravo dejavnosti. Omejevanje stavke po tem objek-
tivnem kriteriju pa ima po stali§¢u ustavnega sodisc¢a lahko za posledico, da se
stavka, ne le omeji, ampak tudi prepove dolo¢eni skupini delavcev. V odlocbi
§t. U-1-193/93 zdne 7. 4. 1994 je ustavno sodisce navedlo: »[...] objektivhega
in subjektivnega omejevanja stavke s strani zakonodajalca v nekaterih vrstah
dejavnosti ni mogoce ostro locevati. Vsebinsko omejevanje stavke z natanc¢no
navedbo nalog, ki jih je med stavko zaradi javnega interesa treba opravljati,
lahko pripelje do tega, da bo dolo¢enemu stevilu delavcev v nekaterih sluzbah
stavka dejansko prepovedana.« Po navedenem staliSCu ustavnega sodisca to
ni v neskladju z Ustavo. To pa pomeni, da posredno, preko objektivhe omeji-
tve pravice do stavke, lahko pride tudi do subjektivhe omejitve, ki po staliScu
ustavnega sodisc¢a lahko preraste v prepoved stavke. Mednarodni akti dopu-
Scajo subjektivne in objektivhe omejitve pravice do stavke. Vprasanje pa je, ali
omejitev lahko preraste v prepoved stavke.

5.2. Katere dejavnosti se morajo opravljati brez prekinitve zaradi
»zahteve javne koristi?«

V skladu z Ustavo je omejitev stavke lahko dolo¢ena le z zakonom in omeje-
na s pravicami drugih (drugi in tretji odstavek 15. ¢lena Ustave). Do omejitev
lahko pride le zaradi zahteve javne koristi in z upostevanjem vrste ter narave
dejavnosti, kar je v skladu tudi z opredelitvami v mednarodnih aktih. Temeljni
vprasanji, ki bosta po moji oceni vedno odprti pa sta, kaj so »zahteve javne
koristi«, in katere dejavnosti so tiste, ki se morajo opravljati brez prekinitve,
da se zadovolji javna korist. Pri tem je treba upostevati, da se javna korist lah-
ko spreminja glede na razliche dogodke, ¢asovna obdobja in podobno. Ko je
na primer zakonodajalec leta 2013 sprejemal Zakon o organiziranosti in delu
v policiji, ki vsebuje tudi doloc¢ila o omejitvi stavke, ni mogel vedeti, kako po-
membno nalogo bo izvajala policija v ¢asu begunske krize. Zato ni mogoce
dati jasnega odgovora na vprasanje, kdaj je zados¢eno drugemu odstavku 77.
¢lena Ustave. Tako kot na drugih podrocjih, mora tudi na tem podroc¢ju zako-
nodajalec upostevati druzbene razmere in sprejemati ustrezne odlocitve tudi
pri omejevanju pravice do stavke.

355



Clanki / Articles
Etelka Korpi¢-Horvat: Ustavnosodna presoja na podrocju kolektivnih delovnih razmerij

5.3. Kje so meje zakonodajalca pri opredelitvi vrste in narave
dejavnosti, ki se morajo opravljati brez prekinitve zaradi zahteve
javne koristi?

Ustava daje zakonodajalcu Siroka pooblastila, da opredeli, do kod lahko segajo
omejitve stavke. Zakonska ureditev omejitve stavke ima ve¢ pomenov. Eden iz-
med njih je vsekakor ta, da so omejitve stavke vnaprej dolo¢ene, znane in jasne.
Jasnost in dolo¢nost zakonske opredelitve omejitve pravice do stavke ni samo
pomembna za delavce in delodajalca zaradi organiziranja in uresni¢evanja pravice
do stavke, temvec¢ tudi za koristnike javne sluzbe. Zakonska opredelitev omejitve
stavke je pomembna tudi zaradi opredelitve javne koristi, za zavarovanje katere
je v prvi vrsti dolzna skrbeti drzava. Stavka se odvija v podjetju. Delodajalec Zeli
imeti z delavci ¢im manj konfliktov in zato bi lahko dovolil stavkati tudi delavcem,
ki opravljajo nujne naloge za zavarovanje javne koristi. Zato omejitev stavke ni
samo zaveza delavca, temvec tudi delodajalca, da se dolo¢ena dela opravljajo
neprekinjeno. Vendar tudi zakonodajalec ni absolutno prost pri presoji, katere
dejavnosti bo razvrstil v tisto skupino, za katero velja nepretrgano delo delavcev
in jim s tem omejil ustavno pravico do stavke. Okviri za zakonodajalca so dolo-
¢eni z mednarodnimi in nacionalnimi akti ter z odloc¢itvami ustavnega sodisc¢a.'?

Konkretizacija 77. ¢lena Ustave je opredeljena v Zakonu o stavki,'® ki v 7. ¢lenu
dolo¢a omejitve stavke v javnih sluzbah. Stavka je zakonita pod pogojem, da
se zagotovi: (1) minimum delovnega procesa, ki zagotavlja varnost ljudi in pre-
mozenja ali je nenadomestljiv pogoj za Zivljenje in delo ob¢anov ali delo drugih
organizacij; (2) izpolnjevanje mednarodnih obveznosti.

Po staliscih Evropskega odbora za socialne pravice in staliS¢ih strokovnih in
nadzornih organov MOD'" je treba minimalne storitve (minimum service) raz-
lagati ozko in upostevati posebne zahteve posameznega sektorja.'® Poleg tega

Zakonodajalec mora upostevati odlo¢be ustavnega sodis¢a. Ustavno sodis¢e lahko ugotovi,
da je zakon neskladen z Ustavo ali pa cel zakon ali njegov del razveljavi. V obeh primerih lahko
nalozi zakonodajalcu, da sprejme ustavno skladen zakon ali njegov del.

V Republiki Sloveniji se Zakon o stavki Se vedno smiselno uporablja na podlagi 4. ¢lena
Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o0 samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije (Uradni list RS, st. 1/1991).

Za stavko je pomembna Konvencija MOD st. 87 o sindikalnih svobos¢&inah in varstvu sindikalnih
pravic, Uradni list FLRJ, MP, st. 8/58 in Uradni list RS, MP, st. 54/92.

S Council of Europe: Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, 1.
december 2008, str. 231 - 237. Matti Mikkola: Social Human Rights of Europe, Brookwell
Ltd, Porvoo, 2010, str. 289 - 292.
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se prepoved stavke lahko nanasa le na tiste delavce, ki opravljajo funkcijo javne
oblasti oziroma izvajajo avtoriteto vimenu oblasti; pri izvajanju javne sluzbe pa je
omejitev stavke dopustna le tistim, ki opravljajo naloge, ki so ocenjene kot nuj-
ne, glede na posebne zahteve, in so dolo¢ene v zakonu (v bistvenih javnih sluz-
bah), v katerih bi stavka ogrozila Zivljenja, osebno varnost in zdravje celotnega
ali dela prebivalstva.'® Prepoved stavke drugim kategorijam javnih usluzbencev
je v nasprotju s Konvencijo MOD st. 87."7 Spremenjena evropska socialna listi-
na (v nadaljevanju MESL)'"® v ¢lenu G doloca, da je stavka lahko omejena le z
zakonom, in le za tista dela, ki so »v demokrati¢ni druzbi nujna za zasdéito pravic
in svoboscin drugih ali za zascito javnega interesa, drzavne varnosti, javnega
zdravja ali morale.«

5.4. Ali lahko zakon doloc¢i, da se v podzakonskem predpisu natan¢no
opredeli vrsta del, ki se morajo opravljati med stavko?

Zakonodajalec mora torej oceniti, kdaj imajo dolocena dela tak pomen, da se
zadovolji zahtevi javne koristi, in se morajo opravljati brez prekinitve, tudi med
stavko. Omejitve stavke je treba dolocati restriktivno, saj gre za pomemben
poseg v ustavno pravico delavcev. Znacilnost del se presoja v vsakem prime-
ru posebej, opredeli pa se v zakonski normi, ki je vhaprej znana. Pomembno
je, da je taksna zakonska norma jasna in dolo¢na, da ni sporno, kdaj lahko
delavci stavkajo, da ne bodo ogrozene navedene vrednote, ki se varujejo
z opravljanjem del, in ki praviloma prizadevajo tudi tretje osebe, koristnike
javnih sluzb. IzvrsSilni organ (vlada) ali drug organ ne more spreminjati ali do-
polnjevati vrste del, ki jih morajo opravljati delavci v ¢asu, ko so organizirali
stavko. Ustava v 77. ¢lenu ne daje pooblastil podzakonskim predpisom, da
bi doloc¢ali dela, s katerimi omejujejo stavko. Omejitev stavke se lahko dolodi
vnaprej in le z zakonom, zato lahko le zakon doloc¢a vrsto del, ki so jih delavci
v ¢asu stavke dolzni opravljati. Zastavlja se vprasanje, koliko morajo biti dela
v zakonu konkretizirana. Dolo¢ene dejavnosti namrec¢ vsebujejo veliko Stevilo

6 |LO, Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Goverment Body of the ILO, 5. dopolnjena izdaja, Genova 2006, 576.
odstavek.

7 Lenia Samuel: Fundamental Social Rights, Case Law of the European Social Charter, Council
of Europe Publishing, 2002, str. 155 - 159.

8 MESL, Uradni list RS, st. 24/99, MP, ét. 7/99.
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razli¢nih del, ki so takSne narave, da se morajo opravljati neprekinjeno zaradi
zahteve javne koristi. Menim, da zakon v takih primerih lahko dolo¢i podrodje,
sluzbe, sektor ipd. in pooblasti podzakonski akt, ki to¢no opredeli naloge, ki
se med stavko morajo opravljati. Pomembno je, da je tudi konkretizacija del
dolo¢ena s splosnim aktom in da so naloge vnaprej znane delodajalcu in de-
lavcem zaradi opravljanja teh del med stavko.

Izkljuéno v zakonu je treba jasno in dolo¢no opredeliti, kdaj se lahko stavka omeji
zaradi »javne koristi«, glede na »vrsto in naravo dejavnosti«, in pri tem uposte-
vati predvsem dolocila MESL in Konvencijo MOD st. 87, ki locita bistvene od
nebistvenih sluzb ter oblastne naloge, kjer je mogoc¢e omeijiti stavko. Opozoriti
je treba, da se v teoriji navaja, da 7. in 11. ¢len Zakona o stavki nista skladna z
Ustavo, ker ne dolocata razlik med tistimi delavci, ki pravico do stavke uzivajo
brez omejitev in tistimi, ki je ne.'® Neupravicena omejitev stavke ne pomeni le
krsitve pravice do stavke po navedenih mednarodnih aktih in 77. ¢lenu Ustave,
temvec¢ gre tudi za krsitev temeljnega nacela pravne drzave, dolo¢enega v 2.
¢lenu Ustave.
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CONSTITUTIONAL REVIEW
OF COLLECTIVE LABOUR LAW

Etelka Korpi¢-Horvat*

SUMMARY

The author presents and analyses the decisions of the Constitutional Court of
the Republic of Slovenia that refer to the right to strike determined by Article 77
of the Constitution. The author underlines that the decisions of the Constitutional
Court provide Article 77 of the Constitution with important substance. This
applies to an understanding of the objective and subjective conditions that must
be fulfilled so that the right to strike may be restricted; to the requirement that
the legislature must clearly and precisely determine such restrictions in law; that
the right to strike may be restricted only to workers (and not to former workers);
that the requirement that a strike must be announced entails an admissible
restriction of the right to strike, as it passes the test of proportionality; that
when interpreting the restrictions of the right to strike international and national
instruments must be taken into consideration and that such restrictions must
be interpreted restrictively; that interferences with the right to strike should be
reviewed by using the strict test of proportionality, etc.

The author concludes by underlining some of the most important open questions
regarding the right to strike, such as: whether a restriction of the right to strike
can transform into a prohibition on striking; how far the legislature’s freedom
to determine the types and nature of the activities that must be carried out
uninterruptedly due to the public interest extends; whether it can be determined
by law that an executive regulation may precisely determine, within the frameworks
determined by law, which activities must be carried out uninterruptedly also
during a strike, etc.

*

Etelka Korpi¢-Horvat, PhD, Constitutional Court Judge, Constitutional Court of the Republic
of Slovenia
etelka.korpic-horvat@us-rs.si
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PRAVNI 1Z2ZIVI VLOGE DELAVSKIH
PREDSTAVNIKOV V ORGANIH UPRAVLJANJA
GOSPODARSKIH DRUZB

Valentina Franca*

UDK: 346.23:331.105.46
347.72:331.107

Povzetek: Prispevek se osredotoa na viogo delavskih predstavnikov v
organih upravijanja gospodarskih druzb. V ospredju je zlasti vprasanje ure-
sni¢evanja vloge delavskih predstavnikov v organih upravijanja glede na
namen zakonske ureditve. Analiza nacionalne zakonodaje, sodne prakse
in ugotovitev mednarodnih raziskav kaZze na dolo¢ene pomanjkljivosti, ki
bi jih bilo mogoc¢e delno odpraviti s spremembo zakonodaje, delno pa z
drugimi aktivnosti za spodbujanje uresni¢evanja delavske participacije.

Kljuéne besede: delavski predstavniki v organih upravijanja, delavski di-
rektor, svet delavcev, nadzorni svet, uprava, upravni odbor

LEGAL CHALLENGES OF THE ROLE OF BOARD LEVEL EMPLOYEE
REPRESENTATIVES IN COMPANIES

Abstract: The paper focuses on the role of workers’ representatives in
management bodies of business companies, particularly regarding the
realisation of the role of workers’ representatives in these bodies in relation
to the purpose of the legal regulations. According to the analysis of the
national legislation, the case law and the findings of international research,
there are certain shortcomings which could be partly remedied by a
change in legislation and partly with other activities aimed at realisation
of worker participation.

* Valentina Franca, doktorica znanosti, izredna profesorica, Fakulteta za management Univerze
na Primorskem
valentina.franca@fm-kp.si
Valentina Franca, PhD, Associate Professor, Faculty of Management, University of Primorska,
Slovenia
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1. UVOD

Sodelovanje delavcev v organih upravljanja je Ze dolgo prisotno tako v evropskem
kakor tudi v slovenskem prostoru. Prvi zametki danasnje evropske zakonodaje
segajo med leti 1970 in 1980 v zahodni Evropi; v osrednji in vzhodni Evropi pa
se je ta razvoj zacel v devetdesetih letih prejSnjega stoletja. Ureditev, po kate-
ri imajo delavski predstavniki pravico do sodelovanja v organih upravljanja, je
predmet stevilnih razprav v razli¢nih vedah. Znana so ekonomska razmisljanja o
neucinkovitosti sodelovanja delavskih predstavnikov v organih upravljanja ter da
njihova prisotnost zgolj povecuje agencijske stroske in posledi¢no znizuje vre-
dnost delni¢arjem.! Nadalje je vloga delavskih predstavnikov v organih upravljanja
in delavske participacije nasploh preu¢evana s strani sociologov, vse pogosteje
pa se tatema obravnava v okviru razprav o industrijskih razmerijih. Kljub razli¢nim
pristopom k raziskovanju je izhodis¢e vecine razprav pravna ureditev, to je, ali
in kako urediti polozaj delavskih predstavnikov v organih upravljanja. Kaijti kljub
vklju¢enosti v Evropsko unijo so industrijska razmerja vklju¢no z delavsko par-
ticipacijo in s tem prisotnostjo delavskih predstavnikov v organih upravljanja Se
vedno moc¢no nacionalno obarvana. Nekatere drzave EU nimajo pravno urejenega
polozaja delavskih predstavnikov v organih upravljanja (to so Belgija, Bolgarija,
Ciper, Estonija, ltalija, Latvija, Litva, Malta, Romunija in Velika Britanija), v preo-
stalih pa se zakonodaja razlikuje glede na to, koga zavezuje, denimo ali gre za
druzbe v drzavni lasti, glede na Stevilo zaposlenih in podobno.?2

Namen prispevka je preuciti in analizirati polozaj in viogo delavskih predstavnikov
v organih upravljanja v gospodarskih druzbah v Sloveniji. Po uvodnem poglavju
bomo predstavili evropske poskuse poenotenja zakonodaje na tem podrocju,
nato se bomo osredotodili na ureditev v Sloveniji. Ob tem je treba poudariti, da

'V stevilnih delih zasledimo citat avtorjev Jensen in Meckling (1976), ki trdita, da ¢e bi bilo
sodelovanje delavcev pri upravljanju tako uc¢inkovito, ne bi bilo treba tega urejati z zakonodajo.

2 Po ekonomsko-financ¢ni krizi se je stevilo evropskih drzav, ki imajo pravno urejen polozaj
delavskih predstavnikov v organih upravljanja, zmanjsalo predvsem kot posledica privatizacije.
V nekaterih drzavah, na primer Irska, Gréija, Poljskaipd., so bili delavski predstavniki v organih
upravljanja prisotni (vsaj) v druzbah v vecinski drzavni lasti; ko pa so ta presla v zasebno
lastnistvo, jih zakonodaja k temu ve¢ ne zavezuje.
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sta se od sprejema zakonodaje na tem podroc¢ju gospodarstvo in trg dela zna-
tno spremenila, zato je na mestu vprasanje, ali je zakonska ureditev Se ustre-
zna, torej ali Se ustreza aktualnim gospodarskim razmeram. S tega vidika bomo
preucili tudi predlog sprememb Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju,
ki je pripravljen za zakonodajno obravnavo.® Predstavljene bodo pravne dileme,
sodna praksa ter izsledki nedavnih raziskav o delavskih predstavnikih v organih
upravljanja v Evropski uniji.* S tem bomo aktualizirali in odgovorili na vprasanje,
ali veljavna zakonodaja v Sloveniji omogoca ustrezno uresnic¢evanje zakonskih
dolo¢b o delavskih predstavnikih v organih upravljanja gospodarskih druzb.
Hkrati nas bo zanimalo, kako aktivni so delavski predstavniki v organih upravlja-
nja gospodarskih druzb oziroma ali bi jim druga¢na pravna ureditev omogocila
ustreznejso aktivnost glede na njihovo vlogo ter namen zakonske ureditve.

2. EVROPSKI POSKUSI POENOTENJA ZAKONODAJE

Evropski uniji Se ni uspelo sprejeti pravno zavezujo¢ega akta, s katerim bi (eno-
tno) uredila polozaj delavskih predstavnikov v organih upravljanja. Od veljavnih
pravnih aktov na ravni Evropske unije velja omeniti Uredbo Sveta EU st. 2157/01
o statutu evropske druzbe (Societas Europea, SE)® z dne 8. 10. 2001. Uredba
dolo¢a, da morajo delavci in uprava sporazumno izbrati model udelezbe delav-
cev pri upravljanju, ki mora, kjer je primerno, vklju¢evati tudi udelezbo v upravnih
odborih SE. Po Uredbi je tovrstno vkljuCevanje (poleg obvesc¢anja in postopkov
posvetovanja) obvezno le, ¢e so ga bili delavci delezni ze pred ustanovitvijo
SE. Na podoben nacin urejata to vprasanje tudi Direktiva Sveta 2003/72/ES z
dne 22. 7. 2003 o dopolnitvi statuta evropske zadruge (Societas Co-operativa
Europea) glede udelezbe delavcev® in Direktiva evropskega parlamenta in Sveta
2005/56/ES z dne 26. 10. 2005 o ¢ezmejnih zdruzitvah kapitalskih druzb.”

3V ¢asu pisanja prispevka predlog Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanja e ni bil viozen
vzakonodajni postopek, zato se sklicujemo na objavljeno besedilo na spletni strani Studijskega
centra za industrijsko demokracijo (2016). Predlog novele je pripravljen s strani poslanske
skupine Zdruzena levica.

4 Zlasti se bomo osredotocili na izsledke raziskav Waddington in Conchon 2016 ter Gerner-
Beurle, Peach in Schuster 2013.

5 Uradni list EU st. L 294/2001.

8 Uradni list EU st. L 207/20083.

7 Uradni list EU st. L 310/2005.
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Nazadnje se je Evropska unija tega vprasanja dotaknila v Zeleni knjigi EU o
upravljanju gospodarskih druzb,® v kateri priznava delavcem legitimen interes
pri vkljuéevanju v upravljanje druzbe, kar lahko poteka v obliki obves¢anja, po-
svetovanja in udelezbe v organih upravljanja. Ne opredeli pa se konkretno do
sodelovanja zaposlenih v organih upravljanja, ravno tako ni izrazenega konkre-
tnega staliS¢a do delavskega delnicarstva. Nasprotno pa v povzetku odgovorov,
ki jin je Evropska komisija prejela na predlog Zelene knjige, ni veCinskega mne-
nja o podpori intervencije Evropske unije na podrocju delavskega delni¢arstva.®
Veliko vprasanih je namre¢ menilo, da je to stvar proste odlocitve delni¢arjev in
gospodarskih druzb.

Po drugi strani pa velja izpostaviti aktivnosti in prizadevanja Evropske komisije
glede uravnotezenosti ¢lanov organov upravljanja po spolu. V strategiji Evropske
komisije za enakost spolov'® je naveden podatek, da Zenske zastopajo dobro
petino mest v organih upravljanja najvecjin gospodarskih druzb, ki kotirajo na
borzi. To je ve¢ kot devet odstotnih to¢k v primerjavi s podatki iz leta 2010, kar je
po mnenju Evropske komisije tudi posledica zakonodaj posameznih drzav ¢lanic,
ki so uzakonile t. i. Zensko kvoto. Vendar med prizadevanji Evropske komisije Se
vedno ostaja enakopravnost spolov pri odlo¢anju, za kar si bo zavzemala tudi z
izvrSevanjem zakonodaje o enakem obravnavanju.'' S tem se odpre vprasanje
tudi glede spolne strukture pri delavskih predstavnikih v organih upravljanja, zla-
sti, ali naj navedena kvota sploh vklju¢uje delavske predstavnike (s tem se odpre
vprasanje, kaj bi za kvoto pomenila odsotnost delavskih predstavnikov v organih
upravljanja, ko je to izbirna pravica delavcev) oziroma ali naj velja kvota posebej za
delavske predstavnike v organih upravljanja. Neustrezna in praksi neprilagojena
zakonodaja lahko znatno otezi uresnicevanje te oblike delavske participacije pri
odloéanju. Ceprav primerjalno pravna analiza zenskih kvot presega namen tega
prispevka, velja izpostaviti norvesko, nemsko in francosko ureditev.

8 Evropska komisija 2011. Sodelovanje zaposlenih pri upravljanju v gospodarskih druzbah
Evropska komisija povezuje tudi z delavskim delni¢arstvom, vendar ne zavzame konkretnega
stalisca.

°  Evropska komisija 2011a.

9 Evropska komisija 2016.

" Med drugim to vklju¢uje tudi podporo sprejetju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta
iz leta 2010 o zagotavljanju uravnotezene zastopanosti spolov med neizvr$nimi direktoriji
druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih (Evropska komisija 2012). Ve¢ o tem
v Kresal 2013.
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Norveska je bila prva drzava, ki je leta 2006 uvedla zenske kvote v organih upra-
vljanja. Zakonodaja'? dolo¢a obveznost vkljucitve obeh spolov tako na kandidatne
liste kakor tudi za samo imenovanje oziroma izvolitev ¢lanov organov upravljanja.
Ceprav je po mnenju norveskih raziskovalcev sistem relativno zapleten, v praksi
ne povzroda tezav.'® Zenske kvote so nedvomno pripomogle k veéjemu stevilu
zensk v organih upravljanja na Norveskem, zanimivo pa je, da je delez zensk med
delavskimi predstavniki v organih upravljanja veciji, kot je delez zensk med ¢lani
organov upravljanja, ki so jih izvolili delnicariji; kar velja enako tudi v druzbah, ki
niso dolzne upostevati t. i. zenske kvote.'

V letu 2015 sta zenske kvote uvedli tako Nemcija kot Francija. Nemski zakon'®
ima razlicna pravila o uvedbi kvot. Denimo, druzbe, ki kotirajo na borzi in ki jih
zavezuje zakonodaja o soodloc¢anju (polovica delavskih predstavnikov), morajo
zagotoviti najmanj 30-odstotni delez Zensk v nadzornih svetih. Ravno tako morajo
te in tiste druzbe, ki imajo tretjino delavskih predstavnikov v organih upravljanja,
uvesti fleksibilne kvote za Zenske v upravnih odborih, upravah, nadzornih svetih
ter tudi vrhnjem in srednjem managementu.'® Navedena kvota vkljucuje tudi de-
lavske predstavnike v organih upravljanja, torej zakonodaja ne loCuje med clani
organov upravljanja, ki so imenovani oziroma izvoljeni bodisi s strani lastnikov
bodisi s strani delavcev.

Francoska zakonodaja poleg zakona,'” ki od leta 2011 dolo¢a, da mora biti v
organih upravljanja delez Zzensk 40 %,'® vsebuje pravila o t. i. zenskih kvotah
tudi v volilnih postopkih delavskih predstavnistev. Tako francoski Trgovinski za-
konik v ¢lenu L225-27-1"° doloc¢a, da ¢e sta v organu upravljanju prisotna dva
delavska predstavnika, morata biti razlicnega spola. Do taksne situacije lahko
pride v dveh izmed stirih moznih nacinov imenovanja delavskih predstavnikov v

2 Norveski Zakon o delavskih predstavnistvih v organih upravljanja (zadnja sprememba 17. 6.
2014) to¢no doloc¢a, katere druzbe morajo upostevati navedena pravila.

3 Vec o zenskih kvotah in delavskih predstavnikih v organih upravljanja na Norveskem v Schgne
in drugi 2001; Engelstad in Teigen 2012.

* Huse, Nielsen in Hagen 2009.

5 Nemski Zakon o enakopravni udelezbi zensk in moskih na vodilnih polozajih v zasebnem in
javnem sektorju, zadnja sprememba 30. 4. 2015.

6 Podatki morajo biti razkriti javnosti, kar v praksi povzro¢a druzbam nemalo tezav (Mayer in Hiss
2015).

7 Zakon st. 2011-103 z dne 27. 1. 2011 glede uravnotezene zastopanosti zensk in moskih v
upravnih in nadzornih odborih ter glede poklicne enakosti, zadnja sprememba 27. 1. 2011.

8V prehodnem obdobju od leta 2014 do leta 2017 je t. i. Zensk kvota 20 %, od leta 2017 pa bo 40 %.

'® Francoski Trgovinski zakonik, zadnja sprememba 4. aprila 2016.
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organe upravljanja. V primeru volitev sindikati oblikujejo svojo listo kandidatov, ki
mora biti spolno uravnotezena. Ce pa sta delavska predstavnika v organu upra-
vljanja imenovana s strani sveta delavcev, mora biti eden zenska, drugi moski.2°
Podobna pravilaimajo tudi v ostalih postopkih, kot so volitve sveta delavcev, ime-
novanje predstavnikov delavcev za porotnike na delovnih sodisc¢ih in podobno.

3. NACIONALNA UREDITEV: RAZKORAK MED DE IURE IN DE FACTO

Zakon o sodelovanju delavskih predstavnikov (ZSDU)?' na podlagi ustavne pra-
vice delavcev do soodlo¢anja®? ureja polozaj delavskih predstavnikov v ¢lenih
78-84a. Bistvena znacilnost slovenskega sistema delavske participacije je iz-
birnosti, to je prostovoljnost in avtonomija delavcev. Torej ne samo, da je prosta
izbira in odlocitev delavcev, ali bodo izvolili svet delavcev (8. ¢len ZSDU), ampak
je tudi v njihovi prosti presaiji, ali bodo izvolili svoje predstavnike v organe upra-
vljanja. Po drugi strani se primerjalno izpostavlja, da ZSDU zagotavlja moznost
sodelovanja v organih upravljanja tako v javhem kot zasebnem sektorju,?® do-
lo¢ena je le spodnja meja stevila zaposlenih delavcev, ko se uporabljajo te za-
konske dolocbe. ZSDU v 84a. ¢lenu namre¢ doloca, da majhne druzbe, kakor
jih dolo¢a ZGD,?* niso zavezane k uporabi dolo¢b poglavja, ki se nanasajo na
sodelovanje delavcev v organih druzb.

V dvotirnem sistemu upravljanja, ki je pri nas v praksi Se vedno pogostejsi, so
delavski predstavniki prisotni v nadzornem svetu ter v upravi druzbe. Prisotnost
v nadzornih svetih je bolj razSirjena, medtem ko je delavskih direktorjev v praksi

20 Ve¢ o tem in delavski participaciji v Franciji v Fulton 2015.

2t Uradni list RS, st. 42/93, 61/00, 56/01, 26/07, 42/07, 45/08. Dolocbe o delavskih
predstavnikih v organih upravljanja so bile spremenjene dvakrat, in sicer prvi¢ leta 2001 in drugi¢
leta 2007. Zadnja sprememba se je nanasala na ureditev polozaja delavskih predstavnikov v
enotirnem sistemu upravljanja; sprememba iz leta 2001 paje bila posledica odlocitve Ustavnega
sodisc¢a (Odloc¢ba &t. U-I1-302/97, Uradni list RS, §t. 61/2000) o tem, da delavski predstavniki
v nadzornem svetu ne morejo preglasovati predstavnikov kapitala.

22 75, ¢len Ustave RS, Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

23 Denimo, na Irskem, Gréiji in Spaniji zakonodaja omogoca sodelovanje delavskih predstavnikov
v organih upravljanja zgolj v gospodarskih druzbah v vecinski drzavni lasti. Ve¢ v Waddington
in Conchon 2016, 32-44.

24 Uradni list RS, od st. 42/06 do st. 55/15. Po 55. ¢lenu ZGD so to druzbe, ki izpolnjujejo dve
od treh meril: povprecno stevilo zaposlenih v poslovnem letu ne presega 50; Cisti prihodki od
prodaje ne presegajo dva milijona evrov in vrednost aktive ne presega dva milijona evrov.
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manj, kar je najverjetneje posledica nedoreé¢ene zakonodaje.?® Statut druzbe
dolo¢i stevilo delavskih predstavnikov v nadzornem svetu, vendar je omejen s
spodnjim in zgornjim stevilom, to je najmanj tretjina in najve¢ polovica vseh ¢la-
nov (79. ¢len ZSDU). Raziskave kazejo, da v praksi delavski predstavniki pred-
stavljajo vec¢inoma tretjino vseh ¢lanov, redko pa polovico, zato se raziskovalci
sprasujejo o smiselnosti dolog¢itvi zgornje meje, ¢e se v praksi ne uporablja.2®
Nacin izvolitve delavskih predstavnikov v nadzorni svet je avtonomna odlocitev
sveta delavcev, postopek izvolitve mora biti skladen s sprejetimi internimi pravili
ter z zakonodajo.2” V enotirnem sistemu so lahko delavski predstavniki prisotniv
upravnem odboru, ko je najmanj eden izmed ¢lanov predstavnik delavcev; stevilo
predstavnikov delavcev v upravnem odboru se dolocéi s statutom druzbe, vendar
ne sme biti manjSe od enega predstavnika izmed vsakokratnih treh dopolnjenih
¢lanov upravnega odbora (79. ¢len).2® Glede delavskega direktorja pa na pod-
lagi 81. ¢lena ZSDU velja, da ga lahko v upravo druzbe predlaga svet delavcev
v druzbi, kjer je zaposlenih ve¢ kot 500 delavcev; potrdi pa ga nadzorni svet. V
enotirnem sistemu upravljanja pa lahko svet delavcev v druzbah z ve¢ kot 500
delavci predlaga enega izmed predstavnikov delavcev v upravhem odboru za
izvrSnega direktorja.?®

Namen zakonske ureditve je omogociti dejansko sodelovanje delavskih pred-
stavnikov v organih upravljanja, torej ne zgolj pro forma sodelovanje, temve¢ tudi
aktivno oblikovanje predlogov in sodelovanje pri odlo¢anju organa upravljanja.
Zarazliko od delovanja sveta delavcev ZSDU ne vsebuje dolo¢b o nacinu in vse-
bini sodelovanja delavskih predstavnikov v organih upravljanja®°. Za delovanje
delavskih predstavnikov v organih upravljanja veljajo popolnoma enake pravne
podlage kot za ostale ¢lane organov upravljanja, torej je poleg zakonodaje to

2 Franca 2009.

26 Waddington in Conchon 2016, 75. Na vprasanje je smiselno pogledati tudi z drugega vidika,
torej, kaj je mogoce storiti »izven pravnega urejanja« za spodbuditev vec¢jega Stevila delavskih
predstavnikov v organih upravljanja.

27 Tako tudi Sodba in sklep Visjega sodis¢a Cpg 160/2014 z dne 14. 5. 2014.

28 Ureditev je bila tudi predmet spora pred Ustavnim sodis¢em, ki pa je odlocilo, da ureditev ni
protiustavna (Odlo¢ba U-I-268/06, Uradni list RS, st. 23/2009).

2% V nadaljevanju piSemo o delavskih predstavnikih v nadzornem svetu in upravi druzbe; vendar vse
navedeno smiselno velja za delavske predstavnike v organih upravljanja v druzbah z enotirnim
sistemom upravljanja.

30\ zakonodajah nekaterih drzav &lanic Evropske unije, denimo v Gréiji in Spaniji, je mogoée
zaslediti doloc¢be, ki natan¢no doloc¢ajo, denimo, daje treba delavskim predstavnikom v organih
upravljanja poslati gradivo za sejo organa upravljanja najmanj dva tedna pre;j.
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stvar notranje ureditve posamezne gospodarske druzbe (statuta, poslovnika in
drugih notranjih aktov) ter nenazadnje tudi poslovne prakse.®' Aliin kako se ZSDU
na tem podrocju uresnic¢uje oziroma ali dosega namen zakonodajalca ter nacel
delavske participacije, ne ocenjujemo zgolj z vidika, ali so delavski predstavniki
prisotni ali ne®? (ali so torej delavci izkoristili moznost imenovanja), ampak je tre-
ba pogledati njihovo aktivnost. Torej, ali sploh sodelujejo, kako sodelujejo ter ali
imajo dejanski vpliv na sprejete odlogitve.

Pri iskanju odgovora na to vprasanje je treba pogledati v primarne podatke.
Nedavna mednarodna raziskava®® na tem podrocju kaze, da se Slovenija glede
znacilnosti ureditve ter uresni¢evanja zakonodaje v praksi uvrs¢a v skupino no-
vih drzav é&lanic. Ceprav raziskave odpirajo $tevilna vprasanja, se bomo v tem
prispevku osredotocili zlasti na dejansko sodelovanje pri odlo¢anju. Rezultati
kazejo, da so delavski predstavniki relativno aktivni, saj sodelujejo, denimo, pri
oblikovanju dnevnega reda sej organov upravljanja s svojimi zahtevami po uvr-
stitvi dolo¢enih to¢k. Podatki za Slovenijo kazejo najvecjo aktivhost delavskih
predstavnikov v organih upravljanja pri nadzoru managementa ter po zahtevah za
uvrstitev na sejo organa upravljanja porocila o domnevnih krsitvah poslovodstva
(t. i. »afere«). To je tudi povezano s tem, da pri delovanju v organih upravljanja
delavski predstavniki niso vklju¢eni v dnevno odlo¢anje, ampak bolj v stratesko
nacrtovanje in nadzor nad managementom.®* Taksen rezultat ne preseneca, saj
so vecino vzorca vprasanih predstavljali delavski predstavniki v nadzornih sve-
tih. Ceprav se delavskim predstavnikom nasploh velikokrat »ogita«, da jih zani-
majo zgolj delavci in njihove pravice, torej interes delavcev in ne interes druzbe,

31 Podobno je tudivvecini drzav ¢lanic Evropske unije, kajti ceprav obstajajo dolo¢ene nacionalne
razlike, imajo delavski predstavniki v organih upravljanja ve¢inoma enak polozaj kot ostali ¢lani
organov upravljanja (Gerner, Peach in Schuster 2013, 10).

32 Kljub temu bi bilo nujno treba vzpostaviti dolznost poro¢anja z namenom oblikovanja
statisticnega spremljanja izvolitve sveta delavcev oziroma delavskega zaupnika ter delavskih
predstavnikov v organih upravljanja, denimo, po zgledu registriranih pogodb na podlagi Zakona
o udelezbi delavcev pri dobi¢ku (ZUDDob, Uradni list RS, &t. 25/2008). Med drugim bi to
omogocilo boljSo mednarodno primerljivost ter ve¢ kot potrebno raziskovalno izhodisce.

33 Raziskava je bila izvedena med leti 2009 do 2012 v okviru instituta ETUI (angl. European
trade union institute) pri evropski sindikalni konfederaciji ETUC (angl. European trade union
conferderation), preuc¢evane pa so bile vse drzave Evropske unije in Norveska (Waddington
in Conchon 2016). Raziskava je podala odgovor na vprasanje, kako delavski predstavniki v
organih upravljanja uresnicujejo svojo vlogo glede na namen zakonske ureditve. Iz Slovenije je
vraziskavi sodelovalo 75 takratnih delavskih predstavnikov v organih upravljanja gospodarskih
druzb.

34 Gerner, Peach in Schuster 2013, 10.

368



Clanki / Articles
Valentina Franca: Pravni izzivi vioge delavskih predstavnikov v organih upravljanja gospodarskih druzb

izsledki raziskave kazejo drugace. Kaijti ravno za skupino novih drzav ¢lanic je
znacilno, da so na prvem mestu zanimanja in pomembnosti vsebin ravno finan-
ce, Sele nato kadrovska vprasanja, na tretiem mestu pa politike trzenja oziroma
nastopanja na trgu. Po drugi strani je treba vendarle poudariti, da pri vprasanju,
katerim interesom bi dali prednost, ¢e bi se odlocalo o prestrukturiranju druzbe,
ki bi imelo za posledice tudi odpuscanje, so na prvem mestu delavci.

V osnovi prisotnost in delovanje delavskih predstavnikov v organih upravljanja (pa
tudi sicer v SirSem kontekstu delavske participacije) ima namen dejanskega vpli-
va na sprejem odlocitev. Nenazadnje to od njih pri¢akujejo tudi delavci oziroma
delavska predstavnistva, ki so jih v te organe imenovali oziroma izvolili. V praksi
pa se kaze drugacéna slika. V primeru Slovenije le dobra petina vprasanih navaja,
da so kot delavski predstavniki vplivni pri sprejemanju odlocitev; ostali menijo,
da je njihov vpliv manjsi ali ga sploh ni.3® Odgovor na vprasanje, zakaj je ta vpliv
tako nizek, raziskave ne dajejo. Nedvomno je razlogov vec, iskati pa jih je treba
tako na nacionalni ravni kot na ravni posameznih gospodarskih druzb, organov
upravljanja ter nenazadnje tudi med samimi delavskimi predstavniki. Denimo,
zanimiva je ugotovitev, da sodelovanje delavskih predstavnikov pri odlo¢anju
v organih upravljanja moc¢no korelira z manj lastnisko/delnicarsko usmerjenim
razumevanjem interesov druzbe. To je po mnenju avtorjev®® pomembno tudi z
vidika ugotavljanja odsSkodninske odgovornosti ¢lanov organov upravljanja, kajti
interes druzbe in s tem povezano vprasanje, ali so ravnali v skladu s tem, odigra
klju¢no vlogo pri dolo¢anju odskodninske odgovornosti ¢lanov organa upravlja-
nja. Nedvomno bi bilo smiselno to vprasanje raziskati v nadaljnjih raziskavah.

Drugo vprasanije, ki bi v nacionalnem okviru terjalo ve¢ pozornosti, je problem
zaupnosti informacij. V naravi delovanja organov upravljanja je, da delujejo z in-
formacijami, ki so oznac¢ene kot poslovna skrivnost, saj bi lahko druzbi njihovo
razkritje povzrocilo skodo. Vendar je po drugi strani enako mogoce trditi, da vsi
podatki, ki jih posamezen organ upravljanja obravnava, niso zaupni. Dokumenti
se v bojazni pred odlivom pomembnih informacij iz druzbe velikokrat oznacijo kot
zaupni, Ceprav za to ni nobene potrebe. Rezultati mednarodne raziskave to potr-
jujejo tako v splosnem kot tudi za primer Slovenije.3” Kajti tri Cetrtine slovenskih
delavskih predstavnikov je navedlo, da je na dokumentih, ki jih obravnava organ
upravljanja, oznaka zaupno oziroma poslovna skrivnost. To pa lahko onemogo-

35 Waddington in Conchon, 2016, 121-153.
36 Gerner, Peach in Schuster 2013, 10.
87 Waddington in Conchon 2016, 95-120.
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¢i komunikacijo z ostalimi delavskimi predstavnistvi, zlasti s svetom delavcev, ki
v Sloveniji imenuje oziroma predlaga delavske predstavnike v organe upravlja-
nja. Kajti povezava in pretok informacij med delavskimi predstavniki v organih
upravljanja ter ostalimi delavci in delavskimi predstavnistvi je klju¢na za njihovo
ucinkovito delovanje. Zato je to vprasanje treba nujno natan¢neje analizirati,
zlasti s pridobivanjem primarnih podatkov na nacionalni ravni. Kajti nedvomno
je, da pretirano in nerazumno omejevanje dokumentov kot zaupnih oziroma kot
poslovna skrivnost, ogroza namen delovanja delavskih predstavnikov v organih
upravljanja in s tem sodelovanja delavcev pri odlo¢anju sploh.

4. ZNOVA O DELAVSKEM DIREKTORJU

Pravni polozaj delavskega direktorja je bil v preteklosti veckrat izpostavljen in
problematiziran.®® Izpostavlja se zlasti dvojnost polozaja delavskega direktorija,
ko se od njega pri¢akuje, da bo zastopnik delavcev (Ceprav pravno formalno po
veljavni zakonodaji to ni), a hkrati je njegova viloga enaka kot vloga ostalih ¢lanov
uprave (vodilo odlo¢anja je torej interes druzbe), vklju¢no z odskodninsko odgo-
vornostjo.®® Tako niso redke situacije, ko se od delavskega direktorja pricakuje
»zastopanje« interesov delavceyv, ki pa so lahko nasprotni od interesov druzbe,
kot jih predstavlja uprava.

Pravna nedorecenost polozaja delavskega direktorja vpliva ne samo na njihovo
malostevilnost v praksi, ampak tudi na pojav vprasljivih praks delovanja. Denimo,
nedavno se pojavljajo mnenja in teznje, da bi statut gospodarske druzbe dolo-
¢il dodatne pogoje (poleg tistih, ki jih dolo¢a ZGD) za imenovanje delavskega
direktorja.*® Taksen pristop je lahko vprasljiv, saj lahko zaostrovanje pogojev za
zasedbo te funkcije, npr. zahteva po dolo¢enem Stevilu let delovnih izkusenj na
vodilnih delovnih mestih, nasprotuje temeljnim nacelom delavske participacije
in zakonski ureditvi. Nekateri avtoriji*' so ze leta 1999 trdili, da bi bilo v naspro-

38 Na primer Bohinc in lvanjko 1999; Gostisa 1999; Franca 2009.

3% Tovrstne dileme niso omejene zgolj na slovenski prostor, enaka vprasanja se porajajo, na
primer, na Norveskem (Hagen 2011).

40 Studijski center za industrijsko demokracijo 2016a.

41 Bohinc in Ivanjko (1999, 444). Avtorja v nadaljevanju navajata, da je dolznost uprave druzbe
v skladu z zakonom izpeljati postopke, ki ji sprozi svet delavcev, oziroma uvesti pogoje
za imenovanje delavskega direktorja. Kaj natanc¢neje mislita s tem, ne pojasnita. Vendar
nedvoumno trdita, da delnicarji ne morejo prepreciti imenovanja delavskega direktorja ter
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tju z zakonom morebitno oviranje delni¢arjev in uprave, da se uvedejo pogoji
za imenovanje delavskega direktorja (na primer sprememba statuta), kadrovski
pogoiji in podobno. Enako je tako mogoce trditi, da je v nasprotju z zakonom
morebitno oviranje delavcev oziroma sveta delavcev pri nerazumnem omejeva-
nju izbire svojega predstavnika za delavskega direktorja. Kako bi v tem primeru
odlocilo sodis¢e, ni znano, saj (Se) ni bilo sodnega spora s tega podroc¢ja. So
pa sodisc¢a v preteklih zadevah sprejela staliS¢e, da sodiS¢a ne morejo preso-
jati primernosti kandidatov za delavskega direktorja, ampak da mora sodisce
kandidata imenovati. Tega lahko zavrne le, ¢e kandidat ne izpolnjuje pogojev, ki
so doloceni v ZGD.*? Ravno tako ni mogoce prisiliti nadzornega sveta, da ime-
nuje dolo¢enega kandidata za delavskega direktorja, enako ni mogoce prisiliti
sveta delavcev, da imenuje drugega kandidata.*® Treba pa je upostevati, da je
predpostavka za sodno varstvo po tretjiem odstavku 83. ¢lena ZSDU, da nad-
zorni svet in svet delavcev oblikujeta odbor za predlaganje skupnega kandidata
za delavskega direktorja, ¢etudi ne dosezeta odlocitve v enem mesecu.** Po
drugi strani je mogo¢ odpoklic delavskega direktorja tudi brez predloga sveta
delavcey, to je zlasti v primerih, ¢e huje krsi obveznosti ali ¢e ni sposoben voditi
poslov, kakor dolo¢a drugi odstavek 268. ¢lena ZGD.*°

Da je treba polozaj delavskega direktorja v zakonodaji natanéneje in ustrezneje
urediti, kaze tudi predlog ZSDU.*¢ Poleg znizanja spodnje meje Stevila zaposlenih
na 250, v primerjavi s sedanjim besedilom ZSDU, predlog ZSDU v 84. ¢lenu ek-
splicitno navaja, da delavski direktor zastopa interese delavcev pri kolektivnem
delu in odlo¢anju poslovodstva. Hkrati pa ne more imeti posebnih pooblastil in
odgovornosti za neposredno vodenje posameznih poslovnih podrocij v druzbi.
To pomeni, da njegove morebitne druge delovne zadolzitve ne smejo zajemati
odlogitev, ki imajo lahko za posledico kakrsne koli spremembe delovnoprav-
nega polozaja oziroma kolektivnih ali posami¢nih pravic ali dolznosti delavcev.
Nadalje predlog navaja, da se navedene morebitne neposredne delovne za-

da je ZSDU glede na ZGD tako lex posteriora kot lex specialis, zato ga je treba upostevati kot
kogentno pravilo pri dolo¢anju sestave in tudi pri imenovanju uprave (prav tam, 445-446).
Glede na razlicna mnenja v teoriji in praksi bi bilo smiselno to vprasanje celovito predstaviti in
analizirati v samostojnem prispevku.

42 Sodbi Visjega delovnega in socialnega sodisca st. Pdp 699/2011 in §t. Pdp 951/2011.

43 Sodba Vrhovnega sodisca st. Ips 289/2010 in Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a
st. Pdp 1183/2010.

44 Sklep Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a st. Pdp 1446/2005.

4 Sodba Vrhovnega sodisca st. Ips 10/2013 in Sodba Visjega sodisca st. Cpg 22/2012.

46 Studijski center za industrijsko demokracijo 2016.
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dolzitve podrobneje uredijo s poslovnikom o delu poslovodstva in so praviloma
vezane na vodenje dejavnosti oziroma razvojnih projektov, ki so neposredno v
korist delavcev, kot so, na primer, razvoj razli¢nih oblik sodobne organizacijske
participacije zaposlenih, podroc¢ja standarda delavceyv, sistema participativnhega
internega komuniciranja, socialnega dialoga, u¢inkovitega sodelovanja s sindi-
kati in svetom delavcev in podobno. Izvzet bi bil tudi pri kolektivnih pogajanjih v
druzbi, pri sklepanju participacijskega dogovora in drugih pisnih dogovorov ter
sporazumov s svetom delavcev.*”

5. SKLEPNO

Na podlagi opravljene analize pravnih aktov, literature, sodne prakse ter izsledkov
mednarodnih raziskav je mogoce oblikovati ve¢ zakljuckov, pri cemer je treba
lociti polozaj delavskih predstavnikov v nadzornem svetu od delavskega direk-
torja. Kajti pri vprasanju polozaja delavskih predstavnikov v nadzornem svetu je
mogoce zakljuciti, da bi bilo treba ve¢ pozornosti in aktivnosti usmeriti v samo
izvajanje zakona. Pri tem se na dlani ponuja zadrzanost do vecjega Stevila de-
lavskih predstavnikov od minimalne dolocCene tretjine, sorazmerno nizek vpliv
delavskih predstavnikov pri sprejemanju odlocitev ter problematika zaupnosti
informacij. Zlasti pri slednjem vprasaniju bi bilo smiselno nadalje raziskati prakso
gospodarskinh druzb pri ozna¢evanju dokumentov kot zaupnih. Kajti iz do sedaj
opravljenih raziskav se nakazuje, da je morda prisotno pretirano oznacevanje
dokumentov in informacij kot zaupnih. Treba se je namre¢ zavedati, da se lahko
taksnim pocetjem prakticno onemogoci delovanje delavskih predstavnistev v or-
ganih upravljanja, zlasti pri njihovi komunikaciji z ostalimi delavskimi predstavni-
Stvi in zaposlenimi. Po drugi strani pa so pravni izzivi ureditve pravnega polozaja
delavskega direktorja vecji. Zakonodaja se ze vrsto let kaze kot pomanijkljiva,
kar se odraza tako v malostevilnosti delavskih direktorjev v praksi kakor tudi pri
pravnih problemih, ki se ob tem pojavljajo. Nedavne prakse omejevanja izbire
delavskega direktorja se lahko kazejo kot poseg v pravico delavcev do imenova-

47 Zanimiva je tudi predlagana ureditev glede nagrajevanja delavskega direktorja. Predlagano je
namrec, da se delodajalec in svet delavcev s participacijskim dogovorom dogovorita o podlagah
za nagrajevanje, ki mora biti primerljivo z nagrajevanjem drugih ¢lanov poslovodstva, in o drugih
posebnostih te funkcije. Delavski direktor ne more biti nagrajen v obliki udelezbe poslovodstva
pri dobicku druzbe.
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nja oziroma izvolitve svojih predstavnikov in s tem uresni¢evanje njihove ustavne
pravice. Predlagane spremembe zakonodaje gredo v smer eksplicitne dolocitve
delavskega direktorja kot zastopnika interesov zaposlenih, s ¢imer bi bil odpra-
vljena vsaj ena pomanjkljivost trenutne ureditve.
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LEGAL CHALLENGES OF THE ROLE
OF BOARD LEVEL EMPLOYEE
REPRESENTATIVES IN COMPANIES

Valentina Franca*

SUMMARY

In broader sense, workers’ participation also includes the participation of
workers’ representatives in management bodies which is the subject of
regulation in numerous EU Member States. In Slovenia, their legal status is
regulated with the Act on Worker’s Participation in Management as well as with
the Companies Act. The current legislation provides the same legal status that
is the same rights and obligations for members of the management bodies of
commercial companies, irrespective of whether they have been designated by
the owners or the workers. That the legal regulation of the board level employee
representatives is a topical issue is evident from the activities of individual EU
Member States as well as the EU itself. It is therefore not surprising that it is a
common subject of international research. However, it should be noted that
currently the efforts of the EU regarding this issue are primarily directed towards
ensuring gender balance of board level employees. The latter equally applies to
workers’ representatives in management bodies, which some EU Member States
have already included in their legislation. On the other hand it is not expected
that at the level of EU a uniform legislation regulating the position of board level
employees’ representatives will be set up in the near future, therefore the subject
will continue to rest with the individual Member States. Though it was in theory
long believed that when it came to decision making the workers’ representatives
were only interested in the status and interests of the employees, the international
research did not fully confirm that. In the case of Slovenia it turned out that
workers’ representatives in management bodies exposed finances as the most
important issue, followed by human resource management, marketing policy

* Valentina Franca, PhD, Associate Professor, Faculty of Management, University of Primorska,
Slovenia
valentina.franca@fm-kp.si
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or presence on the market. A discouraging fact however is that the workers’
representatives have a relatively small influence on decision making. A possibility
for the improvement of communication with other workers’ representatives and
employees is highlighted, whereby we are faced with the problem of confidentiality
of information. Namely, a lot of information at the managerial level is (sometimes
wrongly) classified as business secret which can virtually prevent the flow of
information. In practice, there are also numerous challenges regarding the legal
position of employee director which remains unclear, therefore it is not surprising
that there are so few of them. These unresolved issues are being addressed
by the draft amendments of the Act on Workers’ Participation in Management
which at the time of writing this article was not yet submitted into legislative
procedure. At the same time, the need arises for promotion of certain activities
which would allow workers’ representatives to effectively perform their function
both at the level of individual companies as also at the state level, thus realising
the purpose of the regulation.
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ZAKAJ POTREBUJEMO NORMATIVNO
ANALIZO KOLEKTIVNIH POGODB
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*

Povzetek: Eden od osrednjih ciljev reforme trga dela leta 2013 je bil po-
vecati vlogo kolektivnih pogajanj pri dograjevanju zakonskega sistema
varne proznosti (flexicurity). Avtorica analizira vsebino kolektivnih pogodb
dejavnosti zasebnega sektorja in ugotavija, da so vecinoma izkoristile
nove moznosti za derogacijo zakonske ureditve v smeri vec€je proznosti
in znizevanja stroSkov dela (in peius), ne urejajo pa celovito ukrepov, ki
bi naslavljali druge sodobne izzive trga dela kot so usklajevanje dela in
druzine ter enakost spolov, staranje prebivalstva, netipi¢ne oblike zapo-
slovanja idr.

Kljuéne besede: kolektivna pogodba, sindikat, prozna varnost, enakost
spolov, usklajevanje dela in druzine, starejsi delavci, agencijski delavec

WHY DO WE NEED NORMATIVE ANALYSIS OF COLLECTIVE

AGREEMENTS

Abstract: One of the main objectives of the labour market reform of

2013 was to increase the role of collective bargaining in building up the

legal system of flexicurity. The author analyses the content of collective
agreements in the private sector and notes that they in most cases made

use of the new possibilities for derogation of regulations in the direction
of greater flexibility and reduction of labour cost (in peius), but on the
other hand there is no comprehensive regulation of measures which
would address some present challenges of the labour market such as
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reconciliation of professional and family life, gender equality, aging of the
employed and non-typical forms of employment.

Key words: collective agreement, trade union, flexicurity, gender equality,
work-life balance, older workers, temporary agency worker

1. UVOD

Eden od osrednjih ciljev reforme trga dela leta 2013 je bil povecati viogo kolek-
tivnih pogajanj pri dograjevanju sistema varne proznosti (flexicurity). S tem
namenom je zakonodajalec Se razSiril moznosti za derogacijo zakonske ureditve
s kolektivnimi pogodbami. V tretjem odstavku 9. ¢lena Zakona o delovnih raz-
merjih (ZDR-1),' so bili dolo¢eni novi primeri, v katerih je socialnim partnerjem
dovoljeno urejati pravice in obveznosti iz delovnega razmerja drugace, lahko
tudi za delavce manj ugodno od zakona (in peius). Polje avtonomije kolektivhe-
ga pogajanja je seglo Se globje v podrocje, kjer je ta naceloma omejena (izpod
zakonskih minimalnih standardov in t.i. socialnega javnega reda).? Nedvomno so
s tem dobili socialni partneriji vecje pristojnosti, s tem pa tudi ve¢jo odgovornost
glede regulacije delovnih razmerij. KakSne ucCinke imajo te spremembe v praksi,
lahko ugotavljamo na podlagi normativnih analiz vsebine kolektivnih pogodb.

Namen prispevka je ugotoviti, ali socialni partneriji sledijo cilju zakonodajalca in
uravnotezeno (v korist delodajalcev in delavcev) nadgrajujejo delovno zakono-
dajo v smeri utrjevanja sistema varne proznosti. Teza avtorice je, da kolektivne
pogodbe zlasti povecujejo fleksibilnost in negotovost zaposlitev (flexirisky), manj
pa uravnotezen sistem varne proznosti (flexicurity). Postavljena teza izhaja iz iz-
kusenj strukturnih reform trga dela v drugih drzavah ¢lanicah EU, in upostevanja
splosnega trenda liberalizacije trga dela in zmanjsevanja varstva zaposlitve, pla¢
in drugih stroskov dela, ki prevladuje od devetdesetih let dalje v vseh ekonomsko
razvitih drzavah.® Se zlasti v drzavah ¢lanicah EU, ki jih je kriza najbolj prizadela

" Uradni list RS §t. 21/13.

2 O zakonskih omejitvah avtonomije kolektivnega pogajanja v: Kresal Soltes Katarina. Vsebina
kolektivnhe pogodbe, GV Zalozba, 2011, str. 157-200.

3 Baccaro Lucio, Heeb Stefan, Social dialogue during the financial and economic crisis. Results
from the ILO/World Bank inventory using s Boolean analysis on 44 conutries. ILO, 2011, str. 3.
Glej tudi: Kresal Soltes Katarina. Stanje in trendi na podrogju kolektivnih pogodb, v: Podjetje
in delo §t. 6-7/2015, str. 1235-1250.
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(Grsija, Spanija, Portugalska, Irskaidr.).* V takénih pogojih so pogajalske mozno-
sti socialnih partnerjev na nacionalni ravni moéno omejene, njihovo ravnotezje pa
poruseno, zato se zdi taksen prenos odgovornosti z zakonodajalca na socialne
partnerje tvegan, zastavljeni cilj pa nerealen. Manevrski prostor socialnih par-
tnerjev Se dodatno zmanjsujejo varcevalni ukrepi, ki imajo negativne posledice
tudi na same institucije socialnega dialoga.®

Skupna odgovornost socialnih partnerjev je, da ukrepe za vecjo fleksibilnost
uravnotezijo z ukrepi za vec¢jo varnost zaposlenih, zlasti na podrocjih, kjer je pre-
kernost najvecja. Bolj celovito bi lahko urejali tudi ukrepe, ki niso neposredno
finanéno obremenjujo¢a za podjetja, pomenijo pa skupno korist tako za podjetje,
delavce in druzbo kot celoto. Taki so na primer ukrepi za lazje usklajevanje dela
in druzine, ki prispevajo k vecji enakosti spolov na trgu dela, varstvo zasebnosti
in dostojanstva delavca na delovnem mestu, omejevanje prekernosti agencijskih
in drugih delavcev v atipi¢nih oblikah dela idr.

V prispevku so vsebinsko analizirane kolektivnhe pogodbe dejavnosti zasebnega
sektorja, ki so bile sklenjene ali normativho spremenjene po uveljavitviZDR-1.V
prispevku so upostevani tudi rezultati dveh ze izvedenih normativnih analiz: ana-
lize ministrstva za delo, izvedene v okviru Drugega porocila Delovne skupine
za spremljanje ucinkov sprememb v regulaciji trga dela (maj 2015) (v nada-
lievanju: Porocilo Delovne skupine)® in nedavne raziskave Analiza kolektivnih
pogodb v Sloveniji, ki jo je v okviru projekta Gequal opravil Institut za delo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani (v nadaljevanju raziskava Gequal).”

4 Ferran Camas Roda (editor). Temps de canvi en el treball; Times of Change in the Workplace;
Girona: Universitat de Girona, 2014. Glejtudi: loannou Christos A..Recasting Greek Industrial
Relations: Internal Devaluation in Light of the Economic Crisis and European Integration, v:
The International Journal of Comparative Labour Law and industrial Relations, vol.28, no. 2
(2012), str. 213.

5 Ashiagbor Diamond. Unravelling the Embedded Liberal Bargain: Labour and Social Welfare
Law in the Context of EU Market Integration, v: European Law Journal, vol. 19, No. 3, 2013,
str. 309.

5 Dostopno na: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__
pdf/dpd/Analiza_trga_dela_-maj_2015.pdf.

7 Dostopna na: http://www.institut-delo.com/S40340/Raziskave.
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2. DEROGACIJA V SMERI VECJE FLEKSIBILNOSTI IN NIZJIH
STROSKOV DELA

2.1. Opis metodologije normativne analize

Za namene tega prispevka je bila izvedena normativna analiza vsebine kolek-
tivnih pogodb na vzorcu 20 kolektivnih pogodb dejavnosti zasebnega sektorja
(priloga: tabela 2), ki je vklju¢eval vse novo sklenjene ali spremenjene kolektivne
pogodbe, kot tudi stare, Se veljavne kolektivhe pogodbe. V ¢asu od uveljavitve
ZDR-1 je bilo sprejetih ali spremenjenih 14 kolektivnih pogodb dejavnosti zaseb-
nega sektorja in zanimivo je primerjati rezultate obeh podskupin vzorca. Analiza
je bilaizvedena z uporabo 10-ih kazalnikov, ki so bili oblikovani tako, da je vsak
izmed njih pokrival enega od 10-ih zakonskih primerov iz tretjega odstavka 9.
¢lena ZDR-1, v katerih je po zakonu derogacija dopustna (opravljanje drugega
dela, sklepanje pogodb za dolo¢en ¢as, agencijsko delo, minimalni odpovedni
roki, pripravnistvo, odpravnina ob upokojitvi, nadurno delo, referen¢na obdobja
za razporejanje delovnega ¢asa, disciplinske sankcije in dodatek na delovno
dobo). Vrednost kazalnika (1) izkazuje, da kolektivha pogodba vsebuje dolocbe,
ki derogirajo zakonsko ureditev izbranega instituta v smeri vecje fleksibilnosti in
urejanja pravic za delavce manj ugodno od zakona (in peius). Vrednost kazalnika
(0) izkazuje, da kolektivha pogodba glede izbranega instituta ne vsebuje deroga-
cijskih dolo¢b v Skodo delavca (bodisi da ne ureja izbranega instituta bodisi da
ga ureja, vendar ne manj ugodno od zakona). Na podlagi vseh kazalnikov je bil
izracunan kumulativni indeks, ki kaze v kaksnem obsegu je posamezna kolektivna
pogodba izkoristila zakonske moznosti za derogacijo v smeri vecje fleksibilnosti;
vecja ko je derogacija, visji je indeks. Najvisja vrednost indeksa I(flex) je 100 in
pomeni, da kolektivha pogodba derogira zakonsko ureditev glede vseh institu-
tov, glede katerih je v skladu z 9. ¢lenom ZDR-1 to dopustno.

L Kaz(n)
| (flex) ., = x 100

KP(m)
Y. Kaz(n)

Kaz (n) - izbrani kazalec, n=1-10
KP (m) - izbrana kolektivha pogodba dejavnosti, m = 1 - 20
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2.2. Kaj kazejo rezultati normativne analize

2.2.1. Splosna ugotovitev

Splosna ugotovitev na podlagi rezultatov normativne analize je, da je velika ve-
¢ina novih kolektivnih pogodb, ki so bile sklenjene ali spremenjene po reformi,
izkoristila prakti¢no vse moznosti za derogacijo zakonske ureditve v smeri vecje
fleksibilnosti in urejanja pravic za delavce manj ugodno od zakona (in peius) v pri-
merih, ko je po zakonu to mogoce. To potrjujejo tudi druge normativne analize.®

Tabela 1: Derogacija zakonske ureditve v smeri vecje fleksibilnosti in zmanjSevanja stroskov
dela (in peius)

KP 33.8l | 54.¢1 | 59.8 | 94.8 | 120.¢l | 132.81 | 144.81 | 158.81 | 172.¢l. | 222.8I | I(flex)
Trg 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0 70
KD 1 1 0 0 1 0 1 0 1 0 50
GostT 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0 70
KovM 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 80
Papir 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 70
Graf 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 10
Elekin 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 920
CasZK | 0O 0 0 0 1 0 0 0 1 0 20
Kovind 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 80
Zavar 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 10
CestG 1 0 0 0 1 0 1 1 1 0 50
NekRD | 1 1 0 0 1 0 1 1 1 0 60
Tekst 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 70
Les 1 1 0 1 1 0 1 1 1 0 70
CesPP | 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0 40
Gozd 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 40
ObrtP 1 1 0 1 1 0 1 1 1 0 70
PostK 1 0 0 0 1 0 0 1 1 1 50
Bang 1 1 0 0 1 0 1 0 1 1 60
DrobG 1 1 0 0 1 0 1 1 0 0 50

8 Drugo porocilo MDDSZ in UMAR, str. 35 (op. cit. zgoraj) med drugim ugotavlja, da »pregled
novo sklenjenih kolektivnih pogodb kaze, da so bile v praksi v veliki meri uporabljene Sirse
zakonske moznosti za odstopanja od zakonskih dolo¢enih minimalnih standardov pri urejanju
delovnih razmerij z drugac¢no ureditvijo v kolektivnih pogodbah.«
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2.2.2. Razlike med kolektivnimi pogodbami, sklenjenimi pred
ali po reformi leta 2013

Od 14-ih novih kolektivnih pogodb se kar 9 kolektivnih pogodb nahaja v zgorniji
tretjini lestvice z indeksom med 70 in 90 ter le 5 izmed njih na sredini lestvice z
indeksom med 40 in 60, prav nobena novejsa kolektivha pogodba pa ni zasedla
spodnje tretjine lestvice z indeksom nizjim od 40. Stare kolektivhe pogodbe, ki
po reformi Se niso bile spremenjene (v tabeli 1 so osencene sivo), se nahajajo
bodisi na spodniji tretjini lestvice (3 kolektivnhe pogodbe) ali na sredini lestvice (3
kolektivne pogodbe), nobena od njih pa nima indeksa visjega od 50. Ceprav je
vzroke za velike razlike med starimi in novejSimi kolektivnimi pogodbami lahko
iskati tudi v razli¢nih pogojih in stanju v posamezni dejavnosti, pa ni mogoce za-
nikati, da je glavni razlog za vecjo normativno vklju¢enost fleksibilnosti in urejanja
pravic in peius v kolektivne pogodbe prav spremenjena delovna zakonodaja, ki
po reformi 2013 omogoca taksen razvoj.

2.2.3. Razlike po posameznik kazalnikih

Normativna analiza kaze razlike tudi po posameznih kazalnikih. Ceprav so vse
novejSe kolektivhe pogodbe izkoristile moznosti derogacije zakonske ureditve
v primerih iz 9. ¢lena ZDR-1, pa niso vsi primeri enako pogosto predmet dero-
gacije. Derogacija v smeri vecje fleksibilnosti zaposlovanja je pogostejSa od
derogacije, ki neposredno uc¢inkuje na nizje prejemke delavcev. Praviloma vse
analizirane kolektivhe pogodbe derogirajo zakonsko ureditev glede opravljanja
drugega dela (33. clen), dodatnih primerov dopustnega sklepanja pogodb o
zaposlitvi za dolocen ¢as (54. ¢len), dodatnih moznosti za odrejanje nadurnega
dela (144. ¢len), daljsih referencnih obdobij za preracun neenakomernega de-
lovnega ¢asa (158. ¢len), pripravnistva (120. ¢len) in disciplinskih sankcij (172.
¢len). Dve kolektivni pogodbi zviSujeta tudi kvoto oziroma dovoljeni maksimalni
delez agencijskega dela pri uporabniku (59. ¢len). Kolektivhe pogodbe pa manj
pogosto derogirajo zakonsko ureditev in peius v tistih primerih, ko bi to imelo
neposreden ucinek na nizje prejemke delavcev, kot so na primer nizja odprav-
nina ob upokaoijitvi (132. ¢len), nizji dodatek za delovno dobo (222. ¢len) in manj
ugodni odpovedni roki od zakona v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi (94.
¢len). Taksni primeri derogacije zakonske ureditve so ugotovljeni v manj kot po-
lovici novejsih kolektivnih pogodb.
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3. NASLAVLJANJE DRUGIH SODOBNIH IZZIVOV TRGA DELA

Da bi bil cilj reforme trga dela v smislu vecje vloge socialnih partnerjev pri izgra-
jevanju sistema varne proznosti (flexicurity) dosezen, ni dovolj le vecja podpora
ukrepom za vecjo fleksibilnost in znizevanje stroskov dela, ampak tudi ukrepom
zavecjo varnost delavcev in zmanjSevanje segmentacije na trgu dela. Normativna
analiza kaze, data podpora ni uravnotezena. Prav tako bi lahko socialni partneriji
dali vecjo podporo ukrepom, ki naslavljajo sodobne izzive trga dela, med kate-
rimi sta v nadaljevanju primeroma orisana dva sklopa: lazje usklajevanje dela in
druzine, ki pomembno prispeva k enakosti spolov na trgu dela ter varstvo agen-
cijskih in napotenih delavcev, ki pomembno prispeva k zmanjSevanju segmen-
tacije na trgu dela.

3.1. Lazje usklajevanje dela in druzine

Na primeru nadurnega dela in razporejanja delovnega c¢asa se jasno vidi, da
ukrepi za vecjo fleksibilnost niso uravnotezeni z ukrepi za vecjo varnost (prilo-
ga: tabeli 3 in 4); vse novejse kolektivne pogodbe urejajo ta delovni pogoj bolj
fleksibilno od zakona, tako da dolocajo daljSe referen¢no obdobje za preracun
polnega delovnega c¢asa in dolo¢ajo dodatne primere dopustnega odrejanja
nadurnega dela (in peius), le redke med njimi pa dolo¢ajo dodatne ukrepe za
varstvo delavcev.® Ceprav ZDR-1 med posebne pogoje dela, ki izhajajo iz neu-
godne razporeditve delovnega ¢asa, v katerih ima delavec po zakonu pravico
do dodatka k placi, Steje no¢no delo, nadurno delo, delo v nedeljo in delo za
praznike in dela proste dneve (128. ¢len), pa doloCa omejitve za delodajalca
pri odrejanju takega dela le za nadurno in no¢no delo. Glede drugih oblik manj
ugodnega razporejanja delovnega ¢asa (delo na nedeljo in praznike, deljen de-
lovni ¢as, izmensko delo, pripravljenost na delo idr. ) ZDR-1 ne dolo¢a nobenih
omejitev za delodajalca, kar bi lahko kolektivne pogodbe ustrezno nadgradile,
vsaj z ustreznim varstvom za posamezne bolj ranljive kategorije delavcev (delav-
ce z druzinskimi obveznostmi, starejSe, invalide idr.). Vendar nobena kolektivha

¢ Normativna analiza raziskave Gequal kaze, da »kar stiri petine kolektivnih pogodb (80%)
nadurnega dela ne ureja za delavce ni¢ bolje od zakona ali celo slabse za delavce, medtem
ko je delez takih pogodb v zvezi s (pre)razporejanjem delovnega Gasa 60%.« (Kresal Soltes
Katarina, Kresal Barbara. Ukrepi za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja v
kolektivnih pogodbah v Sloveniji, v: Delavci in delodajalci st. 4/2015, str. 555).
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pogodba ne ureja dodatnega varstva glede no¢nega dela v primerjavi z zako-
nom kot tudi ne (z iziemo Kolektivhe pogodbe za trgovino) nobenih omejitev za
delodajalce glede odrejanja dela na nedeljo, praznik ali po zakonu dela prost
dan. Podobno velja tudi glede drugih ukrepov s podrocja razporejanja delovne-
ga Casa in organizacije dela, ki bi lahko prispevali k lazjemu usklajevanju dela
in druzine zaposlenih.

Raziskava Analiza kolektivnih pogodb v Sloveniji (Gequal) kaze, da je 90%
analiziranih kolektivnih pogodb dejavnosti na spodnji tretjini lestvice z izmerjenim
ideksom I(uskl) med O - 30, ki je bila narejena na podlagi 13 kazalnikov o ukrepih
za lazje usklajevanje dela in druzine, ki spodbujajo enakost spolov v sferi dela.'
To pomeni, da zaenkrat v kolektivnih pogodbah ti ukrepi Se niso obravnavani
sistemati¢no in celovito. To kaze tudi primerjalna analiza z norvesko prakso,
saj norveski socialni partnerji v procesih kolektivnega pogajanja na ravni drzave
in sektorjev temu podroc¢ju namenjajo precej ve¢ pozornosti.'" Te vsebine so
predmet posebne pogodbe, ki je priloga k nacionalni osnovni kolektivni po-
godbi med najvecjima norveskima organizacijama delodajalcev in sindikatov v
gospodarstvu in ki vsebuje splosne doloCbe ter smernice za urejanje teh vsebin
na nizjih ravneh kolektivnega pogajanja. Konkretne ukrepe za lazje usklajevanje
dela in druzine ter enakost spolov v podjetjih vsebuje tudi sektorska kolektivna
pogodba za industrijo, sklenjena med najvecjimi norveskimi delodajalskimi in
sindikalnimi organizacijami. Tudi kolektivne pogodbe v javnem sektorju imajo na
Norveskem velik pomen, saj se pogosto ukrepi uvrstijo na agendo kolektivhega
pogajanja v zasebnem sektorju Sele po uveljavitvi le-teh v javnhem sektorju; na
primer placilo odmora za dojenje, placan o¢etovski dopust, nadomestilo place
v Casu starSevskega dopusta do polne place, idr.)."?

% Vrednostindeksa l(uskl) je od 1-100; visji ko je indeks, ve¢ ukrepov vsebuje kolektivna pogodba.
Najvisje izmerjeni indeks I(uskl) je dosegel vrednost 50 in ga imata le 2 kolektivni pogodbi
dejavnosti, ostale paimajo indeks med 0-30 (Kresal Soltes K., Kresal Barbara, 2015, tabela str.
561-562). Celotna raziskava dostopna na http://www.institut-delo.com/S40340/Raziskave.

" Kresal Soltes Katarina, Kresal Barbara. Primerjava slovenskega in norveskega sistema: ukrepi
za lazje usklajevanja dela in druzine (primerjalna studija), Institut za delo pri Pravni fakulteti
v Ljubljani, Ljubljana 2015, str. 25 -33. Dostopno na: http://www.institut-delo.com/P/PDF/
PRIMERJALNA_STUDIJA_koncna.pdf . Alsos Kristin, Steen Jensen Ragnhild: Work -Life
Balance - Family friendly policies in Norway: Overview of the Norwegian experiences and
cases of good practice, Final report, Project Gequal, Fafo, august 2015. http://www.institut-
delo.com/P/PDF/GEQUAL _report_Norway.pdf.

2 Prav tam. Glej tudi: Usklajevanje dela in druzine: primeri dobrih praks v kolektivnih pogodbah,
Priro¢nik. Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, 2016, str. 20-23. Dostopen tudi na
http://www.institut-delo.com/P/PDF/Prirocnik_GEQUAL_Delo_in_druzina_Print.pdf.

386



Clanki / Articles
Katarina Kresal Soltes: Zakaj potrebujemo normativno analizo kolektivnih pogodb

Izkusnje skandinavskih drzav bi kazalo posnemati tudi pri nas. Vecja ozaveSc¢enost
ter sodelovanje socialnih partnerjev in stroke lahko vodi k napredku. S tem ciljem
je bila v okviru projekta Gequal, v katerem so sodelovali Institut za delo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani, ZDS, ZSSS in norveski institut Fafo, izdelana celovita
strokovna podlaga za pomoc¢ socialnim partnerjem pri vkju¢evanju teh vsebih v
kolektivha pogajanja, od raziskav, izobrazevalnega modula in modela ureditve
ukrepov s konkretnimi predlogi vsebin za kolektivhe pogodbe.'® Za socialne
partnerje in pogajalce v procesih kolektivhega pogajanja bo s tako oblikovanimi
modelnimi vsebinami moznih ukrepov za lazje usklajevanje dela in druzine v pri-
hodnje bistveno lazje vkjucevati te vsebine na agendo kolektivhega pogajanja. Ti
ukrepi so tesno povezani tudi z drugimi izzivi kot so staranje prebivalstva, aktivho
ocetovstvo ter bolj uravnotezena zastopanost Zensk na vodstvenih in vodilnih
delovnih mestih' ter odpravljanje placnih vrzeli na podlagi spola.

3.2. Agencijsko delo in druge oblike atipicnega dela

Normativna analiza kaze, da analizirane kolektivne pogodbe ne naslavljajo izzivov
v zvezi z atipi¢nimi oblikami dela v smeri omejevanja, spremljanja in nadzora
nad uporabo teh oblik zaposlovanja, niti v smeri ve¢jega zagotavljanja varstva
atipi¢nim delavcem. Gre za najbolj ranljiv segment trga dela, ki v zadnijih letih na-
jhitreje narasca. Socialni partnerji lahko imajo pomembno vlogo, kar dokazujejo
nastajajo¢e dobre prakse v nekaterih drzavah ¢lanicah EU."® Odsotnost social-
nih partnerjev pri naslavljanju tega izziva nas oddaljuje od enega od zastavljenih

3 Prosto dostopno na spletnih straneh Gequal: http://www.institut-delo.com/S40300/GEQUAL.

#V Sloveniji je dezel zensk na vodilnih polozajih najvecjih delniskih druzb, ki kotirajo na borzi
21,6 %, kar je malo nad povprecjem EU, kjer je ta delez 17,8 % (oktober 2013, Evropska
komisija). Stevilne raziskave poudarjajo pomen kombinacije razli¢nih ukrepov in programov
opolnomocenja zensk, vklju¢no moznosti uvedbe kvot (Kanjuo Mrcéela Aleksandra, et.al.:
Enakost poslov na mestih odlo¢anja v gospodarstvu: konéno porocilo, MDDSZ, Ljubljana
2015, str. 51-53) ter pomen ukrepov za bolj transparentno kadrovanje, ki bo pripomoglo k
izboru najboljSega razpolozljivega kadra na podlagi dejanskih odlik in ne na podlagi spola
(Robnik Sonja, Enakost spolov na mestih odlo¢anja - pomen transparentnega kadrovanja,
MDDSZ, Ljubljana 2015, str. 76). Normativne analize kazejo, da kolektivhe pogodbe dejavnosti
zasebnega sektorja zaenkrat teh ukrepov in izzivov e ne naslavljajo (Kresal Soltes Katarina,
Kresal Barbara, 2015, str. 532-534).

s Eurofound (2016), Regulation of labour market intermediaries and the role of social partners
in preventing trafficking of labour, Luxembourg 2016, dostopno na: http://www.eurofound.
europa.eu/publications.
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ciliev reforme leta 2013, da je treba zmanjSati segmentacijo na trgu dela. V
nadaljevanju se prispevek osredotoca na primer agencijskega dela.

ZDR-1 v zvezi z agencijskim delom izrecno napotuje na moznost dograjevanja
zakonske ureditve s kolektivnimi pogodbami. Omejevanje prekernosti dela agen-
cijskih delavcev je eden od ciljev Direktive 2008/104/ES."® Doloc¢anje prepovedi
ali omejitev pri uporabi agencijskega dela mora biti utemeljeno na razlogih iz 4.
¢lena te direktive (varstvo agencijskih delavcev, zahteve varnosti in zdravja pri
delu, potrebe glede zagotavaljanja pravilnega delovanja trga dela in prepre¢evanje
zlorab). Iz drugega odstavka 59. ¢lena ZDR-1 izhaja, da bi socialni partnerji s
kolektivnimi pogodbami lahko dologili $e druge primere poleg zakonskih, v kat-
erih napotitev delavcev k drugemu uporabniku ni dovoljena. Po zakonu napotitev
ni dovoljena, ¢e gre za nadomescanje stavkajocih delavcev, e je uporabnik
v predhodnem obdobju odpustil vecje Stevilo preseznih delavcev in ¢e gre za
posebno nevarna delovna mesta. S kolektivnimi pogodbami na ravni dejavnosti
pa bi se lahko dolo¢ili tudi drugi primeri, ¢e se s tem zagotavlja vecje varstvo
delavcev ali Ce to narekujejo zahteve varnosti in zdravja delavcev. Kolektivhe po-
godbe tega zaenkrat ne doloc¢ajo. Poleg tega ZDR-1 izrecno napotuje na moznost
druga¢nega urejanja maksimalnega obsega uporabe agencijskega dela pri up-
orabniku kot to doloca tretji odstavek 59. ¢lena zakona. Zakonsko kvoto 25 %
Stevila zaposlenih delavcev pri uporabniku nobena kolektivha pogodba dejavnosti
ne doloc¢a strozZje, pac pa dve kolektivni pogodbi zakonsko kvoto Se povecujeta.

Glede pravic in obveznosti agencijskih delavcev velja splosno nacelo enake-
ga obravnavanja (5. ¢len direktive), ki v skladu z ZDR-1 ne more biti predmet
derogacije s kolektivnimi pogodbami. ZUTD in ZDR-1 dosledno implementirata
to nacelo s tem, ko dolo¢ata, da morata uporabnik in delavec v ¢asu napotitve
glede pravic in obveznosti upostevati doloCbe tega zakona, kolektivnih pogodb,
ki zavezujejo uporabnika oziroma splosnih aktov uporabnika (drugi odstavek 63.
¢lena), kar velja tudi glede uporabe ugodnosti, ki jih uporabnik zagotavlja svojim
delavcem (tretji odstavek 63. ¢lena). Za razliko od domace ureditve, ki derogaci-
je te zakonske ureditve ne dovoljuje (9. ¢len ZDR-1), so nekatere druge drzave
¢lanice na podlagi 3. odstavka 5. ¢lena direktive to moznost omejeno predvidile,
kar pa se je v praksi izkazalo za vprasljivo, ¢e so sindikati presibki, da bi lahko
zagotovili v kolektivnih pogajanjih ustrezno varstvo za agencijke delavce kot to

6 Direktiva 2008/104/ES o delu prek agencij za zagotavljanje zacasnega dela, ULL 327, 5. 12.
2008.
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zahteva direktiva.'” Glede na razmere na slovenskem trgu dela in upostevajo¢
cilj reforme, da je treba zmanjsati segmentacijo na trgu dela, menim, da moznost
derogacije na tem podrocju tudi de lege ferenda nikakor ne pride v postev.

Na trgu dela imajo posebno ranljiv polozaj napoteni agencijski delavci, to so
tisti delavci, ki so preko agencije za zagotavljanje zacasnega dela napoteni na
delo v drugo drzavo ¢lanico. Za razliko od Direktive 2008/104/ES, ki zagotav-
lia agencijskim delavcev varstvo v skladu z nacelom enakega obravnavanja, pa
Direktiva 96/71/ES' napotenim delavcem zagotavija le omejeno varstvo v
obsegu minimalnih standardov iz 3. ¢lena direktive, kar je ozji obseg varstva
kot pa so ga delezeni agencijski delavci. V skladu z 9. to¢ko 3. ¢lena Direktive
96/71/ES drzave Clanice sicer lahko predvidijo, da se mora agencijskim delav-
cem, ki so napoteni na delo v drugo drzavo ¢lanico, zajamciti pogoje za delo
in zaposlitev, ki se uporabljajo za agencijske delavce v drzavi gostiteljici, torej v
Skladu z nacelom enakega obravnavanja, vendar ZDR-1 tega izrecno ni dolocil.
Polozaj napotenih delavcev ureja 210. ¢len ZDR-1, ki doloc¢a, da je treba na-
potenim delavcem na zacasnem delu v Sloveniji zagotoviti pravice po predpisih
RS in po dolo¢bah kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti, ki urejajo delovni
¢as, odmore in pocitke, no¢no delo, minimalni letni dopust, placo, varnost in
zdravje pri delu, posebno varstvo delavcev in zagotavljanje enakopravnosti, ¢e
je to za delavca ugodneje. Ce bo sprejet predlog revizije Direktive 96/71/ES, ki
bo razsiril nacelo enakega obravnavanja tudi na napotene agencijske delavce,
bo morala temu ustrezno slediti tudi slovenska zakonodaja. Menim, da bi se ze
dotlej lahko taksno Sirse varstvo dologilo tudi s kolektivnimi pogodbami. V skladu
z Direktivo 96/71/ES se lahko minimalni pogoji zaposlitve za napotene delavce
doloc¢ajo tudi s kolektivnimi pogodbami, ki so razglasene za splosno veljavne in
ki jih morajo spostovati vsa podjetja na zadevnem podrocju, poklicu ali panogi.
V smislu 5. to¢ke 3. ¢lena Direktive 96/71/ES bi se tako lahko zagotovilo agen-
cijskim delavcem enako varstvo ne glede nato, ali so napoteni na delo k upora-
bniku preko domace ali tuje agencije, kar bi zagotovo prispevalo z zmanjsevanju
segmentacije na trgu dela.

7 Schlachter Monika, Transnational Temporary Agency Work: How Much Equality Does the
Equal Treatment principle Provide? v: The International Journal of Comparative Labour Law
and Industrial Relations, vol. 28, no. 2 (2012), str. 192-196.

'8 Direktiva 96/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.12.1996 o napotitvi delavcev
na delo v okviru opravljanja storitev (UL L $t. 18, 21.1.1997, str.1).
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Naslednje podrocje, kjer bi socialni partneriji lahko igrali pomembnejSo vlogo, je
spremljanje in nadzor nad pogoji dela in zaposlovanjem napotenih delavcev.
Pomen te vloge socialnih partnerjev posebej poudarja tudi nova Direktiva
2014/67/EU o izvrSevanju direktive o napotenih delavcih,'® ki jo morajo drzave
¢lanice implementirati najkasneje do 18. junija 2016. Vtem smislu bi kolektivne po-
godbe lahko dolocale ukrepe za vecjo viogo socialnih partnerjev natem podrocju.

4. ZAKLJUCEK

Eden od ciljev reforme trga dela je bil povecati vlogo kolektivnih pogodb pri do-
grajevanju sistema varne proznosti. Ta cilj zaenkrat ni bil izpolnjen. V ¢asu od
uveljavitve ZDR-1 je bilo sprejetih ali spremenjenih 14 kolektivnih pogodb de-
javnosti v zasebnem sektorju in z uporabo normativne analize njihove vsebine je
potriena avtori¢ina teza, da kolektivne pogodbe zlasti povecujejo fleksibilnost in
negotovost zaposlitev (flexirisky), manj pa uravnotezen sistem varne proznosti
(flexicurity). Taksni ucinki strukturnih reform trga dela so bili ugotovljeni tudi v
drugih drzavah ¢lanicah EU, zlasti v tistih, ki jih je kriza najbolj prizadela (Gr¢ija,
Spanija, Portugalska, Irska idr.). Podobne ugotovitve izhajajo tudi iz analize mini-
strstva za delo v okviru Drugega porocila Delovne skupine za spremljanje ucin-
kov sprememb v regulaciji trga dela (maj 2015) in nedavne raziskave Analiza
kolektivnih pogodb v Sloveniji, ki jo je v okviru projekta Gequal opravil Institut
za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani.

Na podlagi normativne analize je mogo¢ zaklju¢ek, da imajo kolektivhe pogodbe
pomembno vlogo pri regulaciji trga dela v smeri vecje fleksibilnosti, precej manj pa
v smeri manjSe segmentacije trga dela. Tak$no stanje je odraz pogajalske moci
socialnih partnerjev in porusenega ravnotezja med njimi (tudi zaradi vmesSavanja
domacih in evropskih oblasti v svobodna kolektivha pogajanja), pa tudi premajhne
ozaveScenosti in odgovornosti socialnih partnerjev kot regulatorjev trga dela.
Vzroke je iskati tudi v okles¢eni agendi kolektivnih pogajanj v javhem sektorju,
saj so bila ta v preteklosti pogosto inkubator za napredne ukrepe in smerokaz
tudi za kolektivha pogajanja v zasebnem sektorju.

'® Direktiva 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta o izvrsevanju Direktive 96/71/ES o
napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev in spremembi Uredbe (EU) §t. 1024/2012
o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (uredba IMI), L 159/11,
28.5.2014.
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PRILOGE:

Tabela 2: Seznam analiziranih kolektivnih pogodb dejavnosti v gospodarstvu

Kolektivha pogodba Razsirjana veljavnost Sklenjena ali spremenjena po ZDR-1
KPTrg X

KPKD - X

KPGostT X X

KPKovML - X

KPPap X X

KPGraf - -
KPElektind X X

KPCaszZK - - odstop od minim. stand.
KPKovind - X

KPZavar - -

KPCestG - -
KPNekovRud X X
KPTekstOU X X

KPLes - X

KPCestPP X - podaljsana veljavnost
KPGozd X

KPObrtP X X

KPPostK X X

KPBan¢ - X

KPDrobG - -
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Tabela 3: Nadurno delo: doloCbe v kolektivnih pogodbah, ki glede na zakon povecujejo var-
nost za delavce (prva in druga kolona) ali fleksibilnost za delodajalce (tretja kolona)

Kolektivna dockinG Cesavie soglasje delavca dodatni primeri,
- (dodatne kategorije poleg referen.obdob.
Pogodba omelive zakonskih) in peius 144 .¢l
KPTrg - _ X
KPKD - _
KPGostT - _ X
KPKovMLiv - X X
KPPapir - _ X
KPGraf - _ _
KPElektind - X X
KPCaszZK - _ X
KPKovind - X X
KPZavar - _ _
KPCestG - _ X
KPNekovRud - R X
KPTekstOU - X X
KPLes - _ X
KPCestPP - _ _
KPGozd - _ X
KPObrtP - _ X
KPPostK - _ _
KPBané - X X
KPDrobG - R X
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Tabela 4: Prilagodljivo, druzini prijazno razporejanje delovnega ¢asa: dolocbe v kolektivnih
pogodbah, ki glede na zakon povecujejo varnost za delavce z druzinskimi obveznostmi (prva,
druga in tretja kolona) ali povecujejo fleksibilnost za delodajalce (¢etrta kolona)

omejitve za: daljsa referen.
*nedeljski DC | obdobja, in peius,
**deljen DC 158.¢l)

Kolektivna splosne delo s krajsim DC zaradi'
pogodba dolocbe | koristi otroka (razpored DC)

KPTrg - - X, ¥/
KPKD - - -
KPGostT X - X, **
KPKovMLiv - - -
KPPapir - - -
KPGraf - X, z dogovorom - -
KPElektind X - -

X | X | X | X

<

KPCasZK - X, z dogovorom - -
KPKovind - - -
KPZavar - - -

KPCestG - X, z dogovorom -
KPNekovRud - - -
KPTekstOU - - X, **
KPLes - - -
KPCestPP - - - -
KPGozd - - - -
KPODbrtP X - -
KPPostK X X, z dogovorom - X

XX | X | X | X | X

X, dopoldan. DC na predlog

KPBan¢ X
delavca

KPDrobG X X, z dogovorom; X, ** X
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Tabela 5: Drugi izzivi trga dela: Doloc¢be v kolektivnih pogodbah, ki kakorkoli naslavljajo iz-
zive trga dela kot je skrb za starejSe druzinske ¢lane, aktivho ocCetovstvo, lazja vrnitev po
starsevskem ali drugem dopustu po ZSDP-1, odpravljanje pla¢nih vrzeli na podlagi spola

Kolektivha skrb za starejSe aktivno vrnvltev po odpravljanje placnih
starSevskem

pogodba druzinske ¢l. ocetovstvo m— vrzeli (monitoring)

KPTrg - - - -
KPKD - - - -
KPGostT - - - -
KPKovMLiv - - - X
KPPapir - - - -
KPGraf - - - -
KPElektind X - - X
KPCaszK - - - -
KPKovind - - - X
KPZavar - - - -
KPCestG X - - -
KPNekovRud - - -
KPTekstOU - - -
KPLes - - - -
KPCestPP - - - -
KPGozd - - - -
KPObrtP - - - -
KPPostK - - - -
KPBané - - - -
KPDrobG - - - -
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WHY DO WE NEED NORMATIVE ANALYSIS
OF COLLECTIVE AGREEMENTS

Katarina Kresal Soltes*

SUMMARY

Within the process of collective bargaining, the social partners may significantly
contribute to upgrading the labour legislation and develop measures that address
the present challenges of the labour market. To this end, the legislator has among
others extended the possibilities to regulate the rights other than the law provides
in the collective agreements which may turn out as less favourable (in peius) for
the workers in the cases under Paragraph 3, Article 9 of the ERA-1. Since the
enforcement of the ERA-1, 14 sectoral collective agreements within the private
sector have been changed. The paper attempts to answer the question, whether
this builds a balanced upgrading of the labour legislation (to the benefit of the
employers and the employees), thus strengthening the system of flexicurity,
or it merely increases the flexibility and lowers the cost of work. The latter is
characteristic of the recent “structural” reforms of the labour market in the EU
Member Countries, which were particularly strongly hit by the crisis (Greece,
Spain, Portugal, Ireland, etc.).

The author notes that this trend is also true for Slovenia, arguing it with the
normative analyses of the collective agreements in the private sector. Similar
conclusions have been obtained through the analysis of the Ministry of Labour
within the Second Report of the Working Group for Monitoring the Effects of
Changes in the Regulation of the Labour Market (May 2015) and a recent study
on the Analysis of Collective Agreements in Slovenia, carried out by the Institute
for Labour Law at the Faculty of Law, University of Ljubljana within the project
Gequal. The latter has established that 90% of the analysed collective agreements
are at the bottom third of the rankings with the measured index between 0 to 30
(the maximum value of the index being 100), which was made on the basis of 13

*

Katarina Kresal Soltes, PhD, Deputy Director at the Institute for Labour Law at the Faculty of
Law, University of Ljubljana, Slovenia.
katarina.kresal@pf.uni-lj.si

396



Clanki / Articles
Katarina Kresal Soltes: Zakaj potrebujemo normativno analizo kolektivnih pogodb

indicators that show whether the collective agreements contain measures for
facilitating harmonisation of work and family life and promotion of gender equality
in the sphere of work. Some other challenges of the current labour market are
not being comprehensively and systematically addressed by the collective
agreements which in particular applies to the issues of ageing population, agency
and posted work, and other non-typical forms of work. On the basis of normative
analysis, it is possible to conclude that collective agreements have an important
role in the regulation of the labour market in the direction of greater flexibility,
but much less so regarding the labour market segmentation. Such situation is
due to the negotiating power of the social partners, interference of domestic and
European authorities into the free collective bargaining and possibly also to lack
of awareness and responsibility of social partners. Since in the public sector the
collective bargaining often served as a promotor of advanced measures which
paved the way for the collective bargaining in the private sector, a lean agenda
for collective bargaining is also a reflection of the austerity measures and the
trend towards reducing the rights of the employees in the public sector.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2016/XVI

VROCANJE IN VSEBINA ODPOVEDI
POGODBE O ZAPOSLITVI PO ZDR-1

lvan Robnik*

UDK: 331.106.4:349.2

*

Povzetek: Z zahtevo po pisni obliki odpovedi pogodbe o zaposlitvi so
povezana vpraSanja o njeni vsebini in vroCitvi, posebej ko gre za vroéitev
odpovedi delavcu. Kot obvezno vsebino odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki
jo poda delodajalec, ZDR-1 zahteva pisno obrazloZitev dejanskega razlo-
ga za odpoved, vrocCitev odpovedi pa je poenostavil tako, da je na delavcu
odgovornost za njen prevzem oziroma odklonitev prevzema odpovedi, ki jo
delodajalec vro¢a na zakonit nacin. To v praksi odpira kar nekaj vpraSanj.

Kljuéne besede: odpoved pogodbe o zaposlitvi, oblika odpovedi pogod-
be o zaposlitvi, vsebina odpovedi pogodbe o zaposlitvi, dejanski razlog
za odpoved, vroCitev odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

SERVICE AND CONTENTS OF NOTICE ON TERMINATION OF
EMPLOYMENT CONTRACT ACCORDING TO THE ERA-1

Abstract: The requirement for written termination of employment contract
opens numerous questions related to its content and service, especially
when it comes to service of notice on termination of employment contract
to the employee, proceeded by the employer. According to the ERA-1 a
written explanation of the actual reason for the termination of employment
contract is required, but the procedure of its service has been simplified.
Itis thus the responsibility of the worker to accept or refuse the reception
of the dismissal the employer has performed in a lawful manner. This
practice raises a number of questions.

Ivan Robnik, magister prava, vrhovni sodnik svetnik, Vrhovno sodis¢e RS
ivan.robnik@sodisce.si

Ivan Robnik, Msc of Law, Supreme Court Judge - Councillor of the Supreme Court of the
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Key words: termination of employment contract, form of termination of
the employment contract, the content of termination of the employment
contract, real reason for the termination of employment contract, service
of the decision on the termination of employment contract

1. UVOD

Odpoved pogodbe o zaposlitvi (PZ) po svoji vsebini predstavlja izraz pogodbene
volje ene od pogodbenih strank, hkrati pa je v ZDR-1'opredeljena kot formalni
pravni akt, ki ima poleg materialno pravnih tudi posledice na procesnem po-
drocju, vsaj ko gre za odpoved delodajalca. Zakonodajalec je odpoved PZ stel
za tako pomemben pravni akt, da je zanjo predpisal pisno obliko. Na tak nacin
se v praksi izognemo dilemam, kdaj gre za pravno ucinkovito (in obvezujoc¢o)
odpoved, ne glede na njeno sicersnjo zakonitost. S predpisano pisno obliko
odpovedi PZ je povezano vprasanje njene vrocitve drugi pogodbeni stranki in
vprasanje pomena njene vrocitve, tako za zaCetek njenega ucinkovanja, kot za
zaCetek teka roka za uveljavljanje njene nezakonitosti pred delovnim sodis¢em,
Ce gre za odpoved PZ delavcu.

Vsebina pisne odpovedi PZ predstavlja vsebinski pogoj njene zakonitosti in hkrati
okvir njene presoje v individualnem delovnem sporu pred sodis¢em, vsaj glede
v odpovedi navedenega razloga za odpoved.

ZDR-1 je prinesel pomembne spremembe tako glede vro¢anja odpovedi PZ, kot
glede njene vsebine, ¢e gre za odpoved delodajalca. Vrocitev odpovedi je tako
reko¢ na novo uredil, komaj opazno spremembo pri opredelitvi njene vsebine
pa je sodna praksa zaznala in ugotovila, da zahteva spremembo dosedanjega
razumevanja vsebine odpovedi pri presoji njene zakonitosti.

V prispevku je obravnavana vsebina odpovedi PZ in njeno vro¢anje predvsem z
vidika odpovedi, ki jo poda delodajalec, ob hkratni ugotovitvi, katere od zahtev
veljajo tudi za delavéevo odpoved PZ delodajalcu.

' Zakon o delovnih razmerjih, Ur. I. RS, st. 27/13.
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2. VROCITEV ODPOVEDI PZ

2.1. Pomen vrocitve odpovedi

Pisna odpoved PZ lahko ucinkuje Sele z njeno vrocitvijo osebi, ki ji je odpoved
namenjena. To velja tako za odpoved PZ, ki jo poda delodajalec, kot prilagojeno
tudi za odpoved, ki jo delavec poda delodajalcu. Lahko ugotovimo, da je vrocitev
bistveni element odpovedi PZ.

Z vrocitvijo izredne odpovedi PZ takoj preneha njena veljavnost oziroma zapo-
slitev delavca, z naslednjim dnem po vrocitvi redne odpovedi PZ pa zacne te-
¢i odpovedni rok (razen ¢e ni dogovorjen kasnejsi zacetek teka odpovednega
roka - 95. ¢len ZDR-1, oziroma Ce se delodajalec in delavec ne dogovorita o
denarnem povracilu namesto odpovednega roka - 96. ¢len ZDR-1). Z vrocitvijo
odpovedi za¢ne teci rok za sodno varstvo (vlozitev tozbe) zoper odpoved (tretji
odstavek 200. ¢lena ZDR-1). Ob odpovedi s ponudbo nove PZ za¢ne z vrocitvijo
teci 15-dnevni rok za sklenitev nove PZ (drugi odstavek 91. ¢lena ZDR-1). Ko je
odpoved pogodbe delavcu vro¢ena, je delodajalec nanjo vezan in jo brez soglasja
delavca ne more preklicati. To velja tudi za delavéevo odpoved PZ delodajalcu.

Praksa lo¢i med podajo odpovedi in vrocitvijo odpovedi PZ. Za podajo odpove-
di, ki je vezana na roke iz tretjega in Cetrtega odstavka 89. ¢lena in iz drugega
odstavka 109. ¢lena ZDR-1, sodna praksa Steje sestavo pisne odpovedi, ki jo
delodajalec oziroma njegov zastopnik preda v odpremo oziroma vrocitev delavcu?.
Izogibanje vrocitvi odpovedi tako ne vpliva na potek roka za podajo redne odpo-
vedi iz razloga nesposobnosti oziroma krivdnega razloga ter izredne odpovedi.

Doloc¢be o vrocitvi odpovedi PZ so bile v zadniji fazi sprejemanja ZDR-1 bistveno
spremenjene in v 88. ¢lenu vecinoma oblikovane na novo. Vrocitev odpovedi je
sedaj poenostavljena, hkrati pa v zakonu popolneje urejena. ZDR-1 glede vro-
Citve odpovedi le podredno napotuje na zgolj smiselno uporabo ustreznih pravil
ZPP, ¢e nidrugace doloceno vtem ¢lenu. Poenostavitev vroCitve delodajalCeve
odpovedi delavca postavlja v zahtevnejsi polozaj, saj od njega v zvezi z vroca-

2 Kdaj zacne tecirok za redno odpoved PZ iz krivdnega razloga je dejansko vprasanije, zakljuci
pa se s podajo odpovedi, ne pa z njeno vrocitvijo delavcu. Po dolo¢bah ZDR mora biti (pisna)
odpoved vroéena delavcu in dokler ni vroéena, ne more imeti uginkov. Sele z vrogitvijo zadne
teci tudi odpovedni rok in rok za sodno varstvo (Sodba VSRS VIl Ips 436/2008 z dne 3. 12.
2008).
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njem in prevzemanjem nanj naslovljenih postnih posilik zahteva vec¢jo odgovor-
nost in skrbnost. Ce izhajamo iz definicije delovnega razmerja (4. &len ZDR-1)2,
sta na podlagi pogodbe o zaposlitvi delavec in delodajalec tudi v medsebojnem
osebnem razmerju, v okviru katerega mora delavec upostevati delodajal¢eva
navodila (43. ¢len ZDR-1) in ga obvescati o bistvenih okolisc¢inah, ki vplivajo ozi-
roma bi lahko vplivale na izpolnjevanje obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi (36.
¢len ZDR-1). Taka opredelitev delovnega razmerja zahteva tako od delavca kot
od delodajalca, da sta odprta za medsebojno komunikacijo, tudi za sprejemanje
sporocil druge pogodbene stranke, ki so pomembna za obstoj PZ in njunega
pogodbenega razmerja.

2.2. Nacini vrocitve odpovedi PZ delavcu

2.2.1. Osebna vrocitev v prostorih delodajalca

Kot pravilo ZDR-1 dolo¢a osebno vrocitev odpovedi v prostorih delodajalca.
Pojem »prostori delodajalca« je treba razlagati Siroko. Ne gre zgolj za obmodje
sedeza delodajalca, temvec tudi za delavCeva redna delovis¢a, na katerih de-
lodajalec organizira vodenje delovnega procesa. Taka opredelitev vro¢anja je
SirSa od pojma vro¢anja na delavéevem delovnem mestu, seveda pa pokriva tudi
vrocitev odpovedi delavcu na njegovem delovnem mestu.

Kot vrocevalec odpovedi PZ v prostorih delodajalca lahko nastopa ali delavéev
pri delu nadrejeni delavec ali drug delodajal¢ev pooblas¢enec.

Ob osebnem vroc¢anju v prostorih delodajalca je delavec dolzan prevzeti odpo-
ved PZ. Odklonitev prevzema odpovedi pravno gledano ni mogoca, saj zakon
doloc¢a, da se tudi v primeru fizicne odklonitve prevzema steje, da je bila vrodi-
tev odpovedi pogodbe o zaposlitvi opravijena (3. odstavek 88. ¢lena ZDR-1).
Delavec tako ne more racunati, da bo imel od odklonitve prevzema odpovedi
kakrsnokoli korist, niti glede preprecitve ali zamika ucinkovanja odpovedi in ni-
ti glede delodajal¢eve zamude roka za odpoved pogodbe o zaposlitvi. Je pa v
primeru spora na delodajalcu dokazno breme, da je delavec vroCitev oziroma

3 Delovno razmerije je razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec prostovoljno
vkljuci v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo, osebno in nepretrgano
opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca.
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prevzem odpovedi odklonil. Pri tem se lahko upostevajo vsi dokazi, od uradne-
ga zaznamka o odklonitvi vrocitve in izpovedbe vro¢evalca do izpovedbe pric.
Vsekakor mora biti odklonitev prevzema odpovedi s strani delavca dolo¢na in
jasno izrazena, da se lahko steje tudi vtaksnem primeru odpoved PZ za vro¢eno.

Ob navedeni ureditvi vrocitve odpovedi PZ ob odklonitvi prevzema s strani de-
lavca menimo, da za veljavnost vrocitve ni ve¢ bistveno, da bi moral vrocevalec
odpoved pustiti na delavéevem delovnem mestu. Primerno pa je, da vro¢eva-
lec delavca opozori, da bo delodajalec stel, do je bila vroc¢itev odpovedi opra-
vljena kljub zavrnitvi prevzema in ga ob vztrajanju pri zavrnitvi prevzema pouci,
kje se bo odpoved nahajala in kje se lahko z njo seznani. Menimo, da kasnejsa
seznanitev z odpovedjo in njen prevzem ne spreminja zakonske domneve vro-
Citve, to je, da se steje, da je bila odpoved vroCena Ze ob osebnem vrocanju,
pri katerem je delavec prevzem odpovedi odklonil in da odpoved PZ ucinkuje
ze od takrat dalje.

Doloc¢ba, da se odpoved PZ vroca praviloma osebno v prostorih delodajalca, ne
pomeni, da bi Slo za nezakonito vrocitev, ¢e jo delodajalec opravi na drug nacin,
Ceprav je bil delavec v teh dneh dosegljiv na delu*. Gre le za napotek naj se de-
lodajalec praviloma posluzuje osebne vrocitve, ko je delavec dosegljiv na delu.

2.2.2. Vrocitev odpovedi s priporo¢eno posSiljko s povratnico

Delodajalec lahko delavcu veljavno vroc¢i odpoved PZ tudi s priporo¢eno postno
posiliko s povratnico na naslovu prebivaliS¢a, dolo¢enega v pogodbi o zapo-
slitvi, razen ¢e je delavec delodajalcu naknadno pisno sporocil drug naslov®.
Priporo¢eno posiljiko s povratnico vro¢i posta naslovniku praviloma osebno,

4 Po presoji sodi$¢a, vrocitev izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s priporo¢eno postno
posiliko nadomacem naslovu delavca, Ceprav je delavec na dan vrocCitve odpovedi pogodbe o
zaposlitvi opravljal delo v prostorih delodajalca, ne pomeni krsitve pravil o vro¢anju iz drugega
odstavka 88. ¢lena ZDR-1, zaradi katere bi bila vroc¢itev odpovedi pogodbe o zaposlitvi
nezakonita (Sodba VDSS Pdp 38/2015 zdne 9. 7. 2015).

5 Ne glede na to, da tozena stranka tozniku pred redno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi iz
poslovnega razloga na naslov stalnega bivaliS¢a ni vro¢ala nobenih pisanj in da toznik dejansko
natem naslovu ni Zivel, je tozena stranka ravnala zakonito, ko mu je odpoved vrocala na naslov,
naveden v pogodbi o zaposlitvi, saj ji toznik drugega naslova ni sporocil. Zato je sodis¢e prve
stopnje pravilno ugotovilo, da toznik tozbe na sodisc¢e ni vliozil pravo¢asno, ker jo je vlozil po
izteku 30-dnevnega roka (Sklep VDSS Pdp 176/2015 z dne 5. 3. 2015).
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lahko pa tudi preko od delavca pooblas¢ene osebe za sprejem poste®. Ob pre-
daji posilike postni delavec na obrazcu povratnice vpise datum vroditve, to pa
prejemnik posiljke z odpovedjo potrdi s svojim podpisom. Izpolnjeno povratnico
posta vrne posiljatelju.

Ce vrogevalec delavca ali od njega pooblagéene osebe za sprejem poste ob po-
skusu vrocitve na naslovu ne najde, mu v postnem nabiralniku (hiSnem predalc-
niku) pusti obvestilo o prispeli posiljki, v katerem navede postni urad, pri katerem
lahko naslovnik prevzame posiljko, in rok za prevzem. Na posiljko vpiSe datum,
ko je naslovniku pustil obvestilo, in se podpise. Ce naslovnik postne posilike ne
prevzame v roku 15 dni, se postna posiljka vrne posiljatelju (41. ¢len ZPSto-2)'.
V tem primeru se Steje, da je bila vrocitev odpovedi delavcu opravljena, ko je
poteklo 8 dni od prvega poskusa vrocitve.

Ob taki za delavca nedvomno strogi ureditvi vroCanja, izogibanje vrocCitvi odpo-
vedi PZ v obliki priporo¢ene posiljke s povratnico in neprevzem posiljke na posti,
delavcu ne more biti v korist. Z dvigom priporo¢ene posilike na postnem uradu
v roku, oznacenem na obvestilu, delavec doseze, da odpoved ucinkuje Sele
od dneva dejanskega prevzema posilike, saj je delodajalec o datumu dejanske
vrocitve obvesSc¢en z izpolnjeno in vrnjeno povratnico. Res lahko pri tem delavec
nekoliko kalkulira in posiliko na posti prevzame sele tik pred iztekom petnajst
dnevnega roka. Ce delavec posilike z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi kljub ob-
vestilu v hiSnem predal¢niku ne dvigne, velja, da je bila odpoved vro¢ena osmi
dan po dnevu prvega poskusa vrocitve, to je praviloma po dnevu, ko je delavec
poste naslovniku pustil obvestilo o prispeli posiljki v hiSnem predal¢niku. Hkrati
pa delavec vtem primeru z vsebino odpovedi dejansko sploh ni seznanjen, ven-
dar ze tece rok za tozbo oziroma odpoved ze ucinkuje®.

8 Dolo¢ba 4. odstavka 88. ¢lena ZDR-1 ne pomeni, da bi moral delavec sam prevzeti posiljko.
Zato jo je treba razlagati tako, da lahko posiljko, v konkretnem primeru izredno odpoved pogodbe
o zaposlitvi, prevzame bodisi ob poskusu vrocitve na naslovu delavéevega prebivalis¢a bodisi
kasneje na posti tudi kdo od odraslih ¢lanov delavéevega gospodinjstva (Sklep VDSS Pdp
580/2014 zdne 4. 9. 2014).

7 Zakon o postnih storitvah (Ur. I. RS, st. 51/09 do 81/15).

8 Toznica je bila obvescena o postni posiliki (redni odpovedi pogodbe o zaposlitvi), ko je bil
opravljen poskus vrocitve. V skladu s 4. odstavkom 88. ¢lena ZDR-1 se $teje, da je bila
odpoved pogodbe o zaposlitvi toznici vro¢ena po poteku 8 dni od poskusa vrocitve, ker v
15 dnevnem roku posiljke z odpovedjo na posti ni dvignila. Rok 30 dni za vlozitev tozbe za
ugotovitev nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi je pric¢el te¢i naslednji dan po vrogitvi,
in je ob vlozitvi tozbe Ze potekel. Zato je sodis¢e tozbo pravilno zavrglo kot prepozno (Sklep
VDSS Pdp 472/2015 z dne 6. 8. 2015).
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Menimo, da bi moral delodajalec delavca v primeru, da ta priporo¢ene posilike
z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi ne dvigne oziroma prevzame, na kakrsenkoli
nacin obvestiti o odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ¢e je to le objektivho mogoce,
in delavcu na njegovo zeljo odpoved tudi izroCiti. Seveda tako naknadno obve-
stilo in izroc¢itev odpovedi ne pomenita njene formalne vrocitve ter ne vplivata
na zacCetek njenega ucinkovanja in zacetek teka rokov, ki so vezani na vrocitev
odpovedi na podlagi navedenih zakonskih dolo¢b (v takem primeru zakonske
domneve vrocitve). Le Ce bi delavec lahko izkazal objektivne razloge, ki so pri-
vedli do tega, da posiljke z odpovedjo ni bilo mogoce vrogiti (niti na delavéevem
naslovu, niti na postnem uradu, ker je bil npr. delavec v vsem tem ¢asu nepred-
videno odsoten in o prispeli posiljki z odpovedjo sploh ni mogel biti obvescen),
bi ob smiselni uporabi ZPP® delavec glede roka za vlozitev tozbe eventualno pri
sodis¢u lahko zahteval vrnitev v prejSnje stanje (116. ¢len ZPP).

2.2.3. Vrocitev odpovedi z objavo na oglasnem mestu

Ce delavec nima stalnega ali zadasnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji, ali
Ce delavec na naslovu iz PZ oziroma na naslovu, ki ga je pisno sporocil delo-
dajalcu, ni znan, delodajalec odpoved PZ lahko vroéi tako, da pisno odpoved
v zaprti ovojnici (kuverti) pritrdi na oglasno mesto na sedezu delodajalca, ki je
delavcu dostopno. V tem primeru se Steje, da je vrocitev odpovedi opravljena
po poteku osmih dni. Menim, da bo praviloma $lo za oglasno mesto na sedezu
delodajalca, v primeru dislociranih obratov pa je primerno tudi oglasno mesto
v obratu, kamor bi se delavec moral vrniti na delo, ¢e v obratu tako oglasno
mesto obstaja.

2.2.4. Smiselna uporaba pravil pravdnega postopka in
druge dileme vro¢anja

ZDR-1 v bistvu celovito ureja osebno vrocitev odpovedi PZ delavcu v prostorih
delodajalca, s priporoceno posiljko s povratnico in z objavo na delavcu dosto-
pnem oglasnem mestu, tako da teh nacinov vro¢anja ni mogoc¢e dodatno obre-
menjevati s sicersnjimi zahtevami vro¢anja po pravilih pravdnega postopka. Zato

9 Zakon o pravdnem postopku (Ur. I. RS, §t. 26/99 do 45/08).
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je mogoce smiselno uporabiti pravila pravdnega postopka (6. odstavek 88. &lena
ZDR-1) praviloma le glede vprasanj, ki jih v zvezi s temi nacini vro¢anja ZDR-1
ne resuje (npr. vprasanje vrnitve v prejSnje stanje v zvezi s prekluzivnim rokom
za tozbo zoper odpoved, ¢e so podane ustrezne izjemne okolisc¢ine).

Smiselna uporaba pravil pravdnega postopka bo tako prisla v postev v primerih
nacinov vro¢anja PZ delavcu, ki jih ZDR-1 ne ureja, jih pa tudi ne izkljucuje. Tudi
v smislu pravil pravdnega postopka se naslovnik ne more sklicevati na to, da mu
posilika ni bila vrocena, Ce je iz njegovega ravnanja razvidno, da se je seznanil
z njeno vsebino. Pritem seveda na gre za kakrsno koli seznanitev, temve¢ mora
biti vrocitev listine dejansko opravljena™.

V praksi se bo postavljalo vprasanje, ali se ob novi ureditvi vro¢anja odpovedi
PZ delavcu vrocitev lahko opravi na naslovu delavéevega bivaliS¢a in sicer izven
prostorov delodajalca po pooblas¢enem vrocevalcu. ZPP, ki ureja pravila prav-
dnega postopka o vro¢anju, tako vrocanje dopusca in ureja v sklopu splosnih
pravil o vro¢anju. Ureja tudi dolznost sprejema sodnih pisanj ter doloca domne-
vo, da je vrocitev ob ustreznem ravnanju vrocevalca opravljena tudi v primeru
odklonitve sprejema brez zakonitega razloga s strani naslovnika oziroma tistih,
ki bi bili pisanje dolzni sprejeti (144. ¢len ZPP)'".

Glede na navedeno ne vidim razlogov, da delodajalec ne bi mogel delavcu ve-
ljavno vrociti odpovedi PZ po pooblaséenem vrocevalcu tudi izven prostorov
delodajalca ob smiselni uporabi pravil pravdnega postopka.

V praksi lahko pride pri delodajalcu tudi sicer do primerov, v katerih se bodo
odpirala vprasanja, kako uporabiti pravila o vrocanju odpovedi PZ. Vsekakor pri
tem ne sme priti do zlorabe dolo¢b o vro¢anju v Skodo delavca, ¢e so razlogi
za dileme tudi na strani delodajalca. Ce delodajalec npr. v praksi priznava nadi-
ne obvescanja, dogovorjene med delavcem in njegovim pri delu nadrejenim, bi
moral to ustrezno upostevati tudi pri vro¢anju odpovedi PZ'2.

0 »Formalnosti privro¢anju pa niso same sebi namen; ¢e pisanje dejansko pride v roke naslovnika
na drug nacin, je pomanijkljivost pri vro¢anju odpravljena - sanirana.« (L. Ude in drugi, Pravdni
postopek, zakon s komentarjem, 1. knjiga, GV ZalozZba, Ljubljana 2005, stran 537, V. Rijavec).

" »Naslovnik, ki sprejem odkloni, bo obravnavan tako, kot ¢e je pisanje sprejel. Sprejem je
veljavno mogoce odkloniti le, ¢e se vrocitev opravlja na protipraven nacin oziroma ¢e obstaja
priznan zavrnilni razlog.” (L. Ude in drugi, stran 538).

2 Odpoved pogodbe o zaposlitvi se delavcu praviloma vroca osebno v prostorih delodajalca.
Vroc¢anje po posti je dolo¢eno kot izjema takrat, ko osebna vrocitev ni mogoca. V primeru,
ko delodajalec napoti delavca z zacasnim prebivaliS¢em v Sloveniji, katerega naslov vsebuje
pogodba o zaposlitvi, na za¢asno ¢akanje na delo z dogovorom, da je lahko delavec v tem
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3. VROCITEV DELAVCEVE ODPOVEDI PZ DELODAJALCU

Kot rec¢eno tudi za delavéevo odpoved PZ velja, da mora biti v pisni obliki in da
ucinkuje Sele z vrocitvijo delodajalcu. Tudi za delavéevo odpoved velja, da se
vroca praviloma osebno v prostorih delodajalca ali s priporo¢eno posiljko na
naslov sedeza delodajalca.

Zakon ne opredeljuje, komu lahko delavec pravno veljavno vroc¢i svojo odpoved.
Glede nato, datudi za delavéevo odpoved PZ velja, da jo praviloma vro&i osebno
v prostorih delodajalca, bi lahko zagovarjali staliS¢e, da jo lahko pravno veljavno
vrocCi poleg na sedezu delodajalca (v vloziScu, ¢e le-to pri delodajalcu obstaja,
ustrezni kadrovski sluzbi ali v pisarni poslovodstva) tudi svojemu organizacijsko
nadrejenemu delavcu, ki je njegovo odpoved dolzan sprejeti in jo posredovati
ustrezni sluzbi oziroma zastopniku delodajalca ali delodajalcu fizicni osebi.

S priporo¢eno postno posiljko delavec svojo odpoved pogodbe o zaposlitvi po-
$lie na naslov delodajal¢evega sedeza. Ce delodajalec na oznadenem naslovu
oziroma na naslovu iz pogodbe o zaposlitvi ni znan, lahko delavec svojo odpoved
PZ vroci inSpektoratu za delo (s priporo¢eno posiljko s povratnico) in se s tem
Steje, da je vrocitev odpovedi opravljena.

Z vrocitvijo redne odpovedi PZ delavcu pri¢ne te¢i odpovedni rok, z vrocitvijo
izredne odpovedi pa delavcu preneha delovno razmerje. Delodajalec je na de-
lavéevo redno in izredno odpoved PZ vezan in jo ne more izpodbijati s tozbo
pred delovnim sodis¢em.

4. VSEBINA ODPOVEDI PZ

4.1. Pisnost odpovedi in njena vsebina

Vsebina odpovedi PZ, kot je opredeljena v 87. ¢lenu ZDR-1, je neposredno ve-
zana na zahtevo po pisnosti odpovedi. Gre dejansko za zakonsko zahtevano
minimalno vsebino pisne odpovedi PZ, da bi se takSna odpoved v izhodiscu

¢asu doma v drugi drzavi in dogovorom o nacinu medsebojnega obvesc¢anja v ¢asu ¢akanja,
se odpoved vroca v skladu s tem dogovorom oziroma na naslov, na katerem se delavec vtem
¢asu nahaja (Sklep VSRS VIl Ips 143/2015 z dne 9. 8. 2015).
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lahko stela za zakonito in da bi se njena zakonitost v primeru spora pred sodi-
S¢em lahko presojala tudi z vidika drugih pogojev, ki niso nujno opredeljeni v
sami pisni odpovedi in jih delodajalec ne glede na to lahko veljavno dokazuje v
sporu pred sodis¢em.

Pisnost je v zakonu opredeljena kot pogoj za obstoj odpovedi in pogoj za za-
konito prenehanje PZ na tej podlagi. Zgolj ustna odpoved pogodbe o zaposlitvi
pravno ni upostevna. Z zahtevo po pisnosti odpovedi zakon poskusa prepredciti
negotovosti, ki se lahko pri tem pojavijo. Zato zahteva po pisnosti vsebuje tudi
zahtevo po doloc¢nosti in jasnosti odpovedi. Pogojna in nedolo¢no izrazena od-
poved, tudi ¢e je podana v pisni obliki, praviloma ne izpolnjuje pogojev za njeno
zakonitost oziroma za njeno ucinkovanje'®. Prav tako je mogoce pogodbo o za-
poslitvi odpovedati le v celoti (tretji odstavek 82. ¢lena ZDR-1).

Ker je delavec v odvisnem delovnem razmerju Sibkejsa stranka, je pisnost od-
povedi dolo¢ena v njegovo korist. V primeru delodajalceve odpovedi zahteva
po pisnosti delodajalca prisiljuje v predhodni premislek o obstoju odpovednega
razloga in drugih pogojev za odpoved pogodbe o zaposlitvi delavcu. Hkrati pa
je delavec s pisno odpovedjo obvescen tudi o razlogih zanjo, kar mu omogoca
ucinkovitejSe uveljavljanje sodnega varstva zoper odpoved v zakonskem roku.

Zahteva po pisnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi vsaj smiselno izhaja iz do-
lo¢b Direktive Sveta 91/533/EGS o obveznosti delodajalca, da zaposlene ob-
vesti 0 pogojih, ki se nanasajo na pogodbo o zaposlitvi ali delovno razmerije, in
sicer da jih pisno obvesti tako pri sklepanju pogodbe o zaposlitvi kot pri njenem
spreminjanju. Konvencija MOD st. 158 pisnosti odpovedi delovnega razmerja ne
doloca, Priporocilo st. 166 pa vsebuje zahtevo po pisnem obvestilu o preneha-
nju delovnega razmerija in opredeljuje pravico delavca, da zahteva pisno obliko
odpovedi, v kateri so navedeni tudi razlogi za odpoved.

Zahteva po pisnosti velja tako za vse vrste odpovedi pogodbe o zaposilitvi, ki jih
poda delodajalec, kot za redno in izredno odpoved, ki jo poda delavec. Razlika
je v tem, da delavcu svoje redne odpovedi ni treba posebej utemeljevati (prvi
odstavek 83. ¢lena ZDR-1).

8 Odpoved pogodbe o zaposlitvi, ki mora biti podana v pisni obliki, mora biti dolo¢na in
nedvoumna. Nejasnosti glede dolo¢nosti odpovedi se ne morejo razlagati v Skodo delavcu
(Sklep VSRS VIl Ips 291/2006 z dne 19. 12. 2006).
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4.2. Minimalna vsebina pisne odpovedi

Na podlagi prvotne opredelitve vsebine pisne odpovedi pogodbe o zaposlitvi se
je v sodni praksi oblikovalo staliS¢e, da bi moral delodajalec v odpovedi navesti
tako dejanske razloge za odpoved kot njihovo pravno opredelitev, oziroma sta-
lis¢e, da sta v primeru, kadar delodajalec poleg dejanskega razloga v odpovedi
navede tudi njegovo pravno opredelitev, v sporu tako delodajalec kot sodisce
vezana na taksno (tudi pravno) opredelitev odpovednega razloga. Odpoved je
uspesno prestala preizkus zakonitosti le, Ce je bilo vsodnem sporu ugotovljeno,
da so podani navedeni dejanski razlogi in da je te razloge delodajalec v odpovedi
tudi pravilno pravno opredelil. To je bilo posebej pomembno v primeru izredne
odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi krsitve pogodbene ali druge obveznosti
iz delovnega razmerja, ki ima vse znake kaznivega dejanja (prva alineja prvega
odstavka 111. ¢lena ZDR), in v nekaterih drugih primerih razlogov za izredno
odpoved.

ZDR-1 jasneje doloc¢a, da je treba v odpovedi navesti dejanske razloge za odpo-
ved, ne pa pravne kvalifikacije'*. To pomeni, da za zakonitost odpovedi zadosca
navedba oziroma pisna obrazlozitev dejanskega razloga, in le na tega je delo-
dajalec vezan v sporu o zakonitosti odpovedi pred sodis¢em. V pisni odpovedi
delodajalcu dejanskega razloga ni potrebno treba pravno opredeliti. Tudi ¢e to
naredi, na pravno opredelitev ni vezan, prav tako pa na takSno pravno opredeli-
tev ni vezano sodisée. Sele v sporu o zakonitosti odpovedi bo moral delodajalec
dokazati, da gre za enega od pravno opredeljenih utemeljenih razlogov za od-
poved pogodbe o zaposlitvi'®. Seveda pa bo pri tem sodis¢e zakonitost odpo-

* Glej obrazlozitev 88. ¢lena Predloga zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), Porocevalec
Drzavnega zbora RS z dne 19. 10. 2012.

5 ZDR-1 je povsem jasen in nedvoumen. Delodajalec je v odpovedi dolzan dovolj konkretno

navesti in obrazloziti le okolis¢ine (ravnanje delavca), iz katerih je razvidno, kaj je dejanski
razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi. Pravne kvalifikacije takega ravnanja ni dolzan navesti,
pa tudi ¢e jo, sodisSce pri presoji (ne)zakonitosti odpovedi nanjo ni vezano. Vezano je le na
dejanske opredelitve odpovednega razloga in tega delodajalec v sodnem postopku ne more
vec spreminjati.
V obravnavani zadevi je v odpovedi pogodbe o zaposlitvi sicer res navedeno, da je podana »v
skladu z dolocilom 4. alineje 1. odstavka 110. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih«. Toda Ze iz
opisa ocitane krsitve, predvsem pa iz celotne obrazlozitve odpovedi povsem jasno izhaja, da
tozena stranka tozniku ne ocita zgolj tega, da je ni obvestil o razlogih za odsotnost, temvec¢
tudi in predvsem to, da je od 1. 9. 2013 dalje neprekinjeno izostal z dela in da za to ni imel
nobenega upravi¢enega razloga (Sklep VSRS Vil Ips 172/2014 z dne 28. 10. 2014).
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vedi pogodbe o zaposlitvi presojalo zgolj z vidika obstoja v odpovedi navedenih
dejanskih razlogov'®.

Zakon dejansko niti ne zahteva posebne navedbe odpovednih razlogov, kot so
ti opredeljeni v zakonu. Zahteva le, da delodajalec v odpovedi »pisno obrazlozi
dejanski razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi«. Gramatikalno vzeto to po-
meni, da mora delodajalec v odpovedi navesti dejstva, dejanske okoliS¢ine ozi-
roma dejansko ravnanje, ki je razlog za odpoved, in to toliko konkretizirano, da
bo delavcu in delodajalcu jasno, za katera dejstva gre'”.

V praksi so se za obrazlozitev odpovedi postavljale stroge zahteve, ki so se v
primeru izredne odpovedi véasih priblizevale celo zahtevnosti formulacije ob-
toznih predlogov v kazenskem postopku. Zato se v praksi nekateri delodajalci
posluzujejo obseznih pisnih odpovedi pogodbe o zaposlitvi na ve¢ tiskanih stra-
neh s spuscanjem v vse podrobnosti primera, zaradi Cesar je takSna odpoved
nepregledna in zamegljuje bistveni razlog za odpoved. Vtis je, da takSen pristop
k odpovedi pogodbe o zaposlitvi prej prispeva k sprozitvi spora o zakonitosti
odpovedi pred sodis¢em, ki se v koncni fazi za delavca ne kon¢a uspesno, kot
pa k njeni prepricljivosti in delavCevi trezni presoji, da gre dejansko za uteme-

6|z opisa ocitane krsitve, predvsem pa iz celotne obrazlozitve odpovedi, jasno izhaja, da tozena
stranka tozniku ocita krsitev pogodbene ali druge obveznosti z znaki kaznivega dejanja in da
je ni obvestil o razlogih za odsotnost. Tozena stranka v izredni odpovedi tozniku ni ocitala, da
je v navedenem obdobju izostal z dela in da za to ni imel nobenega upraviéenega razloga,
torej da je Slo za neupravi¢eno odsotnost z dela, temvec se je na neupraviceni izostanek,
torej odpovedni razlog po 2. alineji prvega odstavka 110. ¢lena ZDR-1, zacela sklicevati Sele
v odgovoru natozbo. Dejanskih razlogov za odpoved ni dopustno Siriti v sodnem sporu (Sodba
VDSS Pdp 1276/2014 z dne 6. 8. 2015).

7 Pisna obrazlozitev razloga za odpoved se nanasa (predvsem) na dejanski razlog za odpoved
pogodbe o zaposlitvi. Potrebna je dovolj jasna opredelitev dejanskega odpovednega razloga,
s katerim se delavec seznani tudi pred predvidenim zagovorom.

Tocna koli¢ina pridobljenega blaga in visina Skode za tozeno stranko ni odlocilen element
za presojo zakonitosti izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Zadoscajo jasne ugotovitve o
nepravilnem ravnanju toznika (Sodba VSRS VIII Ips 193/2014 z dne 24. 3. 2015).

Iz 87. ¢lena ZDR-1, ki doloc¢a obliko in vsebino odpovedi, ne izhaja, da mora delodajalec v
odpovedi poleg pisne obrazlozitve dejanskega razloga za odpoved pogodbe o zaposlitvi navesti
tudi obstoj dodatnega pogoja iz prvega odstavka 109. ¢lena ZDR-1. Obrazlozitev pogoja
nezmoznosti nadaljevanja delovnega razmerja torej ni obvezna sestavina pisne odpovedi,
zaradi ¢esar delodajalec ta pogoj lahko navaja in dokazuje tudi v sodnem postopku. Zato je
stalis¢e sodis¢a druge stopnje, da tozencu v odpovedi ni bilo treba »razlagati, zakaj delovnega
razmerja ni mogoce nadaljevati do izteka odpovednega rokax, pravilno in tudi v skladu z enotno
in ustaljeno sodno prakso, ki se je razvila ze v ¢asu ZDR (Sodba VSRS VIl Ips 184/2015 zdne
11. 1. 2016).
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lien razlog za odpoved. Mnenja, da so takSne obsezne odpovedi v korist varstva
pravic delavcev, zato niso prepricljiva.

Z vidika pogodbenosti delovnega razmerja je treba upostevati, da je odpoved
pogodbe o zaposlitvi vendarle enostranska izjava pogodbene stranke, v zvezi
s katero je Sibkejsi polozaj delavca v sodnem sporu o zakonitosti odpovedi va-
rovan predvsem s pravilom o obrnjenem dokaznem bremenu. Bistvo pisne od-
povedi ni, da bi delodajalec sam sebi in prizadetemu delavcu dokazoval obstoj
utemeljenega odpovednega razloga in drugih pogojev za zakonitost odpovedi. S
pisno obrazlozitvijo dejanskega razloga za odpoved delodajalec delavca le ob-
vesti, zaradi katerih okolis¢in oziroma katerih ravnanj mu odpoveduje pogodbo
o zaposlitvi. Ze s tem mu da vedeti, da gre po njegovem mnenju za utemeljen
razlog za odpoved. Formalno po sedanji ureditvi vsebine odpovedi to zadosc¢a
za njeno zakonitost. Ce delavec meni, da dejanski razlog za odpoved ni resni-
¢en, da ne gre za resen oziroma utemeljen razlog oziroma da niso podani drugi
pogoji za zakonitost odpovedi, se lahko odloci za vlozitev tozbe pred sodis¢em.
V sodnem sporu bo na delodajalcu breme, da sodis¢e prepri¢a, da je odpoved
zakonita, tako z vidika obstoja dejanskih razlogov, navedenih v odpovedi, kot z
vidika pravne utemeljenosti razlogov in z vidika obstoja drugih pogojev za zako-
nitost podane odpovedi.

Tako razumljena vsebina odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki izhaja iz opredelitve v
drugem odstavku 87. ¢lena ZDR-1, v veliki meri odgovarja na oCitek delodajalcev
o nerazumni zahtevnosti odpusc¢anja delavcev, ki zavira njihovo zaposlovanje za
nedolocen ¢as. Hkrati pa tako razumevanje vsebine odpovedi pogodbe o zapo-
slitvi v praksi ne zmanjsuje varstva delavcev pred neutemeljenimi odpovedmi.
Ze v dosedanji sodni praksi se je izoblikovalo stalisée, da razen obrazlozitve
odpovednega razloga, v odpovedi ni potrebno navajati vseh drugih pogojev, ki
so v sodnem sporu tudi pogoj za njeno zakonitost in jih mora v sodnem sporu
navesti in dokazati delodajalec.

4.3. Opozorilo na sodno varstvo in pravice pri zavodu za zaposlovanje

Pravno varstvo delavca v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi ureja zakon.
Zaradi zaS¢ite delavca kot SibkejSe stranke v odvisnem delovnem razmerju ZDR-
1 zahteva, da mora delodajalec ob odpovedi delavca Se posebej pisno obvestiti
o pravnem varstvu pred odpovedjo. Podobno velja tudi za pisno obvestilo o pra-
vicah iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti ter o obveznosti prijave v

411



Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low
Ivan Robnik: Vro¢anje in vsebina odpovedi pogodbe o zaposlitvi po ZDR-1

evidenco iskalcev zaposlitve. Gre za tozbo na ugotovitev nezakonitosti odpovedi
pogodbe o zaposlitvi, ki jo lahko delavec vlozi pri krajevno pristojnem delovnem
sodis¢u v 30 dneh od dneva vrocitve odpovedi (tretji odstavek 200. ¢lena ZDR-
1), ter za obvestilo o pravici do prejemanja denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti in dolznosti prijave pri pristojnem zavodu za zaposlovanje v roku
30 dni (119. ¢len ZUTD)'®.

Na novo ZDR-1 doloc¢a, da napac¢no obvestilo o pravnem varstvu, to je 0 moznosti
izpodbijanja odpovedi pred sodiS¢em, ne more biti v Skodo delavcu. To pomeni,
da se delavec na taksno obvestilo lahko zanese. Tudi ¢e gre za napacno obve-
stilo in se po njem ravna, zaradi tega delavec ne sme trpeti Skodljivih posledic.
V razmerju do dolocbe tretjega odstavka 200. ¢lena ZDR-1, ki doloc¢a, da lahko
delavec zahteva ugotovitev nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi pred
pristojnim delovnim sodis¢em v (prekluzivnem) roku 30 dni od dneva vrocitve, je
to specialna doloc¢ba (lex specialis), ki S¢iti delavca, ¢e ravna v skladu s taksnim
obvestilom delodajalca, tudi ¢e je obvestilo sicer napac¢no. Zakon pa ne dolo-
¢a posledic za uveljavljanje pravnega varstva in pravic iz zavarovanja za primer
brezposelnosti, ¢e delodajalec v odpovedi delavca o tem ne obvesti. Menim,
da je delavec v tem primeru pac vezan na zakonske roke za vlozitev tozbe in za
prijavo oziroma uveljavljanje pravic pri zavodu za zaposlovanje. Ker gre tudi si-
cer za v zakonu urejene pravice (in obveznosti) delavca v zvezi s prenehanjem
zaposlitve in delovnega razmerja, menim, da zaradi izpada obvestila 0 sodnem
varstvu zoper odpoved PZ in o uveljavljanju pravic za primer za¢asne brezposel-
nosti sama odpoved ni nezakonita. Je pa delodajalcu za tako opustitev zagroze-
na globa (219. ¢len ZDR-1).

5. ZAKLJUCEK

Odgovor navprasanije ali je zakonodajalec vZDR-1 na novo uredil vprasanje vse-
bine pisne odpovedi PZ in njeno vro¢anje na nacin, ki ustreza vsebini delovnega
razmerja in ali je zahteve v zvezi s tem ustrezno poenostavil, je odvisen tudi od
razlag in uporabe novih dolo¢b v praksi.

Kar se ti¢e (minimalne) vsebine odpovedi PZ, ki je izhodiS¢ni pogoj za njeno za-
konitost, lahko ugotovimo, da je sodna praksa spremembo ustrezno zaznala in

'8 Zakon o urejanju trga dela (Ur. I. RS, §t. 80/10 do 100/13).
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dojela. Z vidika delodajalca gre vsekakor za poenostavitev njegove odpovedi, ki
mora vsebovati zgolj pisno obrazlozitev dejanskega razloga, to je neposredne-
ga vzroka za njegovo redno ali izredno odpoved PZ delavcu. S tak$no resitvijo v
primeru spora o zakonitosti odpovedi pridobiva na pomenu pravilo o obrnjenem
dokaznem bremenu, uzakonjeno v korist delavca, kot SibkejSe stranke pogod-
benega delovnega razmerja. V sporu pred sodiS¢em mora delodajalec dokazati
ne le obstoj dejanskega razloga, navedenega v odpovedi PZ, temvec tudi, da
navedeni dejanski razlog predstavlja utemeljen razlog, ki onemogoc¢a nadaljeva-
nje delovnega razmerja pod pogoji iz PZ (2. odstavek 89. ¢lena ZDR-1), oziroma
pri izredni odpovedi tudi glede na druge okolis¢ine in interese onemogoca na-
daljevanje delovnega razmerja do izteka sicersnjega odpovednega roka, ter da
so podani tudi drugi pogoji za zakonitost odpovedi.

Nova ureditev vro¢anja odpovedi PZ dosledneje izhaja iz predpostavke, da je
odpoved akt volje pogodbenih strank in da stranki PZ odgovarjata za svoja ravna-
nja s skrbnostjo, kot se utemeljeno pri¢akuje od pogodbene stranke. Namerna
odklonitev pisne izjave volje pogodbene stranke (prevzema pisne odpovedi) v
pogodbenem razmerju ne more uzivati pravnega varstva. Upam, da bo praksa
(tudi sodna) tako razumela dovolj jasne dolo¢be o vro¢anju odpovedi PZ in teh
dolo¢b ne bo obremenjevala Se z dodatnimi zahtevami, ki v dolo¢bah 88. ¢lena
ZDR-1 nimajo podlage'. Ni mogoce soglasati z nekaterimi staliséi, da je ureditev
vrocitve odpovedi PZ v ZDR-1 urejena bolj togo kot ureja vro¢anje sodnih pisanj
ZPP in da izkljucuje nekatere v praksi uveljavljene nacine vro¢anja?°. Za osebno
vrocanje po posti tudi ZPP dolo¢a 15 dnevni rok, v katerem lahko naslovnik dvi-
gne posiljko na posti (2. odstavek 142. ¢lena ZPP). ZDR-1 izrecno ureja osebno
vroc¢anje odpovedi PZ delavcu le v prostorih delodajalca ter vro¢anje s priporo-
¢eno (postno) posiljko s povratnico in v posebnih pogojih vrocitev z objavo na
delavcu dostopnem oglasnem mestu. Ob podredni napotitvi na smiselno uporabo
dolo¢b ZPP, kolikor vro¢anja ne ureja ZDR-1, pa seveda ni izklju¢eno vro¢anje
po pooblaséenem vrocevalcu tudi izven prostorov delodajalca, s tem da se za

' Ob jasni doloc¢bi, da se steje, da je bila vrocitev opravljena, ¢e pogodbena stranka (delavec)
odkloni osebno vrocitev odpovedi v prostorih delodajalca, sodis¢e v sodbi Pdp 380/2015 z
dne 9. 7. 2015 niimelo podlage za presojo, da ob delavkini odklonitvi vroc¢itve odpoved ni bila
zakonito vro¢ena, ker delodajalec odpovedi ni pustil na njenem delovhem mestu oziromav njeni
pisarni. Sklicevanje na smiselno uporabo dodatnih dolo¢b ZPP v tem primeru ni na mestu, saj
ZDR-1 posledice odklonitve vrocitve izrecno in v celoti resuje.

20 Glej N. Scortegagna Kavcnik: Vrocanje odpovedi pogodbe o zaposlitvi po ZDR-1, Pravna
praksa, $t. 16 in 17/2016 z dne 21. 4. 2016.
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tovrstno vroc¢anje smiselno uporabljajo dolo¢be ZPP. Pri smiselni uporabi ZPP
je treba upostevati, da ne gre za vrocanje pisanj sodis¢a oziroma oblastnega
organa, temve¢ pogodbene stranke.

Zakonska ureditev vro¢anja ne more v naprej predvideti vse pestrosti razme-
rij, do katerih prihaja pri razli¢nih delodajalcih. Zato bo potrebno v posameznih
primerih dolo¢be o vro¢anju nujno uporabljati s premislekom, da se delavcu v
okviru zakonskih dolo¢b zagotovi tudi dejanska moznost seznanitve z odpo-
vedjo. Gotovo ni vzdrzno formalno vztrajati pri vro¢anju na naslov delavéevega
bivaliS¢a iz PZ, ¢eprav je delodajalcu znano ali bi mu moralo biti znano, da se
delavec ravno zaradi potreb dela oziromav zvezi s temi potrebami na tem naslovu
ne nahaja. Pri tem je na delodajalcu breme, da poskrbi za ustrezno komunika-
cijo med svojimi sluzbami oziroma delavcem, pristojnim za odrejanje dela (tudi
za dogovor o bivanju delavca v Casu morebitnega ¢akanja na delo) in sluzbo, ki
skrbi za vro¢anje odpovedi.

LITERATURA IN VIRI

- Scortegagna Kaveénik, N., Vro¢anje odpovedi pogodbe o zaposlitvi po ZDR-1,
Pravna praksa, $t. 16 in 17/2016 z dne 21. 4. 2016.

- Ude, L. in drugi, Pravdni postopek, zakon s komentarjem, 1. knjiga, GV Zalozba,
Ljubljana 2005.

- Poroc¢evalec Drzavnega zbora RS z dne 19. 10. 2012.

- Zakon o delovnih razmerjih, Ur. |. RS, st. 27/13.

- Zakon o postnih storitvah, Ur. I. RS, st. 51/09 do 81/15.

- Zakon o pravdnem postopku, Ur. . RS, §t. 26/99 do 45/08.
- Zakon o urejanju trga dela, Ur. I. RS, st. 80/10 do 100/183.
- Sklep VDSS Pdp 580/2014 z dne 4. 9. 2014.

- Sklep VDSS Pdp 176/2015 zdne 5. 3. 2015.

- Sklep VDSS Pdp 472/2015 z dne 6. 8. 2015.

- Sklep VSRS VIl Ips 291/2006 z dne 19. 12. 2006.

- Sklep VSRS VIl Ips 172/2014 z dne 28. 10. 2014.

- Sklep VSRS VIl Ips 143/2015 z dne 9. 8. 2015.

- Sodba VDSS Pdp 38/2015 zdne 9. 7. 2015.

- Sodba VDSS Pdp 1276/2014 zdne 6. 8. 2015.

- Sodba VSRS VIl Ips 436/2008 z dne 3. 12. 2008.

- Sodba VSRS Vil Ips 193/2014 z dne 24. 3. 2015.

- Sodba VSRS Vil Ips 184/2015 zdne 11. 1. 2016.

414



Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low

Ivan Robnik: Vro¢anje in vsebina odpovedi pogodbe o zaposlitvi po ZDR-1

SERVICE AND CONTENTS OF NOTICE ON
TERMINATION OF EMPLOYMENT CONTRACT
ACCORDING TO THE ERA-1

lvan Robnik*

SUMMARY

According to the law, the termination of employment contract is deemed to be
such an important legal act that it has to be issued in written form. The written
form which is conditional for its effect raises the question of its notification to
the other party and its mandatory content. The service is affects the other party
(the starting point of the period of notice, termination of employment contract
and in case of extraordinary termination of employment, the commencement
of the period for instituting procedures). Apart from acquainting the employee
with the reason for termination of the employment contract, the content of the
termination determines the framework of its legality regarding the existence of a
valid reason for the termination, should the employee decide to appeal against
it before the competent labour court.

The ERA-1 simplified and regulated more clearly the service of the termination
of the employment contract to the respective employee. When properly served
by the employer, the service cannot be avoided by the worker, as the ERA-
1 establishes a presumption that the service has been effected even if the
employee refused the reception or did not raise the registered letter within a
specified period. Regarding the minimum content of the written termination of
the employment contract (ordinary termination by the employer and extraordinary
termination), the ERA-1 clearly requires only the statement of the real reason for
the termination, explained in a way which makes it understandable to the opposite
party. In case of a dispute on the legality of regular termination of employment,
the burden of proof that there is a reasonable cause for dismissal and that other
criteria for its legality are met lies with the employer or in case of extraordinary

*

Ivan Robnik, Msc of Law, Supreme Court Judge - Councillor of the Supreme Court of the
Republic of Slovenia
ivan.robnik@sodisce.si
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termination with the party which instigated it. Though in the ERA-1 the regulations
on personal service of dismissal by the rules of civil procedure and inconsistent
practices regarding its content are undoubtedly much clearer than in the previous
regime, numerous new questions arise in practice.
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SODNA PRAKSA V ZVEZI S TRPINCENJEM
NA DELOVNEM MESTU

Borut Vukovic¢*

UDK: 347.9:347.51:349.2

Povzetek: V prispevku je predstavijena sodna praksa, ki se je v delovnih
sporih izoblikovala v zvezi s prepovedjo trpinéenja na delovhem mestu.
Vecdina sporov se je nanaSala na uveljavijanje odsSkodninske odgovornosti
delodajalca v primeru krsitve te prepovedi. S staliS¢a posameznih elemen-
tov odskodninske odgovornosti so predstavljeni primeri, v katerih je bila
delavcu dosojena odskodnina za nepremozenjsko Skodo. Predstavljen je
tudi primer izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki je bila dana delavcu
zaradi krsitve prepovedi trpin¢enja na delovnem mestu.

Kljuéne besede: trpin¢enje na delovnem mestu, krSitev prepovedi trpin-
¢enja na delovnem mestu, obveznost varovanja dostojanstva delavca pri
delu, odskodnina za nepremoZzZenjsko $kodo, protipravno ravnanje, Sko-
da, vzroCna zveza med protipravnim ravnanjem in Skodo, krivda, obrnjeno
dokazno breme, izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi

CASE-LAW ON MOBBING AT THE WORKPLACE

Abstract: The paper presents the case-law which has been formed in
labour disputes on the prohibition of mobbing at workplace. Most disputes
were about the exercise of employer’s liability in the event of breach of this
prohibition. From the perspective of individual elements of the tort cases,
cases are presented in which the workers were awarded compensation
for non-pecuniary damage. Also presented is a case of extraordinary
termination of employment contract given to the worker on the grounds
of breach of prohibition of workplace mobbing.

*

Borut Vukovi¢, univ. dipl. prav., vrhovni sodnik, Vrhovno sodis¢e RS
borut.vukovic@sodisce.si
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Key words: workplace mobbing, breach of the prohibition of workplace
mobbing, the obligation of protecting dignity of the worker at workplace,
compensation for non-pecuniary damage, unlawful conduct, damage,
casual link between unlawful conduct and damage, fault, reversed burden
of proof, extraordinary termination of employment relationship

1. UVOD

Izrecna prepoved trpin¢enja na delovnem mestu z opredelitvijo tega pojma je
bila uzakonjena Sele z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o delov-
nih razmerjih (ZDR-A, Ur. . RS 103/2007). Vendar to ne pomeni, da Ze poprej
ni bilo mozno nuditi sodnega varstva delavcem, ki so bili prizadeti zaradi taksnih
ravnan]. Res pa je, da je bilo stevilo tovrstnih sporov pred uveljavitvijo ZDR-A
majhno, potem pa se je za¢elo vztrajno povecevati. Tako je iz baze podatkov IUS-
INFO razvidno, da je Visje delovno in socialno sodis¢e (v nadaljevanju VDSS) v
obdobju po uveljavitvi ZDR-A obravnavalo ve¢ kot 70 zadev, ki so se nanasale na
spore v zvezi s trpinéenjem na delovnem mestu. Ve¢inoma je slo za odskodnin-
ske zahtevke delavcev zaradi nepremozenjske Skode kot posledice trpinc¢enja,
v nekaj zadevah pa je Slo za spore o zakonitosti odpovedi pogodb o zaposlitvi,
ki so bile dane, ker je toznik izvajal trpin¢enje nad drugimi delavci. Le manjSe
Stevilo teh zadev je bilo obravnavanih na Vrhovnem sodiséu RS, kar je tudi razu-
mljivo, saj vtoZzevani zneski le redko presegajo revizijski prag.

Prispevek se zato opira predvsem na sodno prakso VDSS, Se posebej v tistih
zadevah, v katerih je bilo ugotovljeno, da je bila krSena prepoved trpincenja na
delovnem mestu.

2. OPREDELITEV TRPINCENJA NA DELOVNEM MESTU

Cetrti odstavek 7. ¢lena Zakona o delovnih razmerijih (ZDR-1, Ur. |. RS 21/2013)
trpincenje na delovnem mestu opredeljuje kot »vsako ponavljajoce se ali sistema-
tiéno graje vredno ali o¢itno negativno in zaljivo ravnanje ali vedenje, usmerjeno
proti posameznim delavcem na delovhem mestu ali v zvezi z delomc.
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Iz takSne opredelitve izhaja, da ne gre za trpincenje, ¢e nedopustno ravnanje ali
vedenje ni ponavljajoce se ali sistematic¢no. Visje delovno in socialno sodisce je
zavzelo staliS¢e, da enkraten dogodek (ali pa dva taksna dogodka) ne more(ta)
predstavljati trpin¢enja na delovnem mestu.’

Na podlagi opredelitve trpincenja, kot ponavljajoCih se graje vrednih ravnanj, je
Vrhovno sodisce zakljucilo, da je oCitno, da gre za negativna ravnanja v daljSem
¢asovnem obdobju, torej v nekem smislu za nadaljevalna ravnanja, ki Sele ob
veckratni storitvi oziroma trajnejSem neustreznem vedenju pomenijo trpinc¢enje.?

Za sistemati¢no (graje vredno, ocitno negativno in zaljivo) ravnanje je sodis¢e
opredelilo, da delodajalec delavcu vec let ni zagotavljal nobenega dela, da ga
je izlocCil iz delovnega okolja, nadrejeni pa z njim niso komunicirali.®

Ravnanje ali vedenje, ki je graje vredno ali o¢itno negativno in zaljivo, je lahko
zelo razlicno (primeri za katere je sodis¢e Stelo, da ustrezajo taksni opredelitvi
so navedeni v nadaljevanju v razdelku o protipravnosti), tu pa opozarjam na sta-
lisCe Vrhovnega sodis¢a RS o tem, da so bila nekatera ocitana dejanja lahko
sama po sebi neproblemati¢na, vendar pa so izvedena na nesprejemljiv nacin
(povisan glas, mimika obraza, splosen pristop, ki vzbuja strah, storjena ob ne-
primernem c¢asu), lahko so prikrita, pa kot taka pomenijo degradacijo oziroma
krnitev ugleda podrejenemu.*

3. ODSKODNINSKI SPORI

Skoraj vsa sodna praksa v zvezi s trpincenjem na delovhem mestu se nanasa
na odskodninske spore zaradi nepremozenjske Skode, ki so jo delavci utrpeli
zaradi krsitve te prepovedi. Pravna podlaga je dolo¢ba 8. ¢lena ZDR-1 o tem,
da je delodajalec v primeru krsitve prepovedi trpin¢enja na delovnem mestu de-
lavcu odskodninsko odgovoren po splosnih pravilih civiinega prava. Navedeno
pomeni, da morajo biti za obstoj odskodninske odgovornosti podani vsi Stirje
elementi civilnega delikta:

Pdp 622/2012 z dne 2.8.2012.

VIl Ips159/2014 z dne 24.11.2014.
Pdp 1257/2009 z dne 21.4.2010.
VIl Ips159/2014 z dne 24.11.2014.

FNEY N ORI
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- protipravnost (nedopustnost) ravnanja,

- Skoda,

- vzrocna zveza med protipravnim ravnanjem in skodo,
- krivda.

3.1. Protipravnost

V ¢em je protipravnost ravnanja v primeru trpin¢enja na delovnem mestu, izhaja
ze iz same zakonske opredelitve trpin¢enja in dolznosti delodajalcav zvezi s tem.
Protipravno je, ¢e delodajalec ne zagotavlja takSnega delovnega okolja, v kate-
rem delavec ne bo izpostavljen trpin¢enju s strani delodajalca, predpostavljenih
ali sodelavcev (prvi odstavek 47. ¢l. ZDR-1). Protipravno je vsako ponavljajoce se
ali sistemati¢no graje vredno ali o¢itno negativno in zaljivo ravnanje ali vedenje,
usmerjeno proti posameznim delavcem na delovhem mestu ali v zvezi z delom
(Getrti odstavek 7. ¢l. ZDR-1).

Tudi pred taksno uzakonitvijo prepovedi trpincenja na delovnem mestu je bilo pred
sodiS¢em mozno uveljavljati protipravnost tovrstnega ravnanja. Tako je Vrhovno
sodis¢e RS v enem od sporov, ki so se nanasali na ¢as pred uveljavitvijo ZDR-1,
zavzelo staliS¢e, da je delavec pred uzakonitvijo prepovedi trpin¢enja na delov-
nem mestu, v primeru npr. Zaljivega ravnanja na delu ali v zvezi z delom, lahko
uveljavljal odskodnino po splosnih pravilih civilnega prava. V spornem obdobju
je veljala dolo¢ba 44. ¢lena ZDR, ki je dolocal, da mora delodajalec varovati
in spostovati delavéevo osebnost in upostevati in Scititi delavéevo zasebnost.
Krsitev te obveznosti lahko privede do odSkodninske odgovornosti delodajalca
po pravilih civilnega prava.®

Protipravnost ravnanj, ki pomenijo trpin¢enje na delovhem mestu, izhaja ze iz
ustavne pravice do osebnega dostojanstva in varnosti (34. ¢l. Ustave RS).

V sporih v zvezi s trpin¢enjem na delovnem mestu je sodiS¢e za protipravna ste-
lo naslednja ravnanja:

- odreditev ¢akanja na delo in nezagotavljanje dela, ¢eprav bi tozena stranka
toznika lahko vkljucila v delovni proces,®

5 VIl lps 69/2008 z dne 22.6.2010.
% Pdp 735/2010 z dne 16.12.2010.
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v obdobju devetih mesecev je nadrejeni na delavca kri¢al, ga zmerjal, dajal
slabsalne oznake opravljenega dela in delavéeve osebnosti,”

- delodajalCev oce, ki je organiziral delovni proces, je delavca zalil, ga zmerijal,
mu grozil in odrejal drugo delo, kot ga je bil dolzan opravljati po pogodbi o
zaposlitvi,®

- tozena stranka tozniku pet let ni zagotavljala nobenega dela, izkljucila ga je iz
vsakodnevne komunikacije in mu onemogocala skupinsko delo,®

- tozena stranka tozniku ni zagotavljala dela in tudi ne delovnega prostora, ne-
dopustno ga je izkljuCevala iz delovnega procesa, toznik je bil odrezan od in-
formacij, nin¢e od odgovornih z njim ni komuniciral,™

- v obdobju treh mesecev je direktor toznico zmerijal, jo zalil, kri¢al nanjo, ji go-
voril, da je , glupa, budalo in nesposobna“,"

- toznica je bila vec let izpostavljena trpincenju sodelavke, ki ji je neutemeljeno
ocitala, da dela ne opravlja dobro, zaradi ¢esar je prihajalo do vsakodnevnih
konfliktov, s ¢imer so bili nadrejeni seznanjeni, pa ji kljub temu niso zagotovi-
li okolja, v katerem ne bi bila izpostavljena trpin¢enju (Pdp 1078/2011 z dne
19.4.2012),

- nadrejeni delavec, za katerega ravnanje odgovarja toZzena stranka kot delodaja-
lec, je toznico zalil in zmerijal, uporabljal neprimerne besede, Slo je za ravnanje
(komunikacijo, stres), ki presega obicajne okvire in je neprimerno. Sodisce se
je pri tem oprlo tudi na ugotovitev komisije, ki jo je imenovala tozena stranka,
da preveri resni¢nost oc¢itkov o neustreznih razmerah pri delu,'?

- toznica je bilav obdobju enega leta s strani nadrejene delavke delezna grozenj
in pritiskov, ki so ob¢utno presegali obi¢ajno komunikacijo in so se stopnjevali
do odhoda toznice v bolniski stalez.'®

V vseh navedenih primerih je Slo bodisi za ponavljajoce se ali pa za sistematic-
no ravnanje oziroma vedenje, ki ga je sodis¢e utemeljeno opredelilo kot graje
vredno oziroma ocitno negativno in zaljivo.

" Pdp 1047/2010 zdne 10.3.2011.
8 Pdp 938/2011 z dne 23.3.2012.
9 Pdp 1448/2010 z dne 4.4.2011.
° Pdp 831/2011z dne 20.12.2011.
" Pdp 1038/2011z dne 22.12.2011.
2 Pdp 479/2012 z dne 30.11.2012.
s Pdp 38/2014 z dne 15.5.2014.
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Za protipravno ravnanje pa ni mozno steti utemeljenih pricakovanj in zahtev de-
lodajalca v zvezi z opravljanjem dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi. Tako
je Vrhovno sodis¢e RS zavzelo staliS¢e, da ni Slo za nedopustno ravnanje, ¢e
je v.d. direktorja tozene stranke toznico po njeni razresitvi in zaposlitvi na de-
lovhem mestu samostojne svetovalke v ¢asu njene prisotnosti na delu omejil
na delovne naloge tega delovnega mesta ter ni pristajal na to, da bi toznica Se
naprej navzven predstavljala tozeno stranko. Sodisc¢e je utemeljeno izhajalo iz
objektivne dopustnosti posameznih spornih ravnanj glede na utemeljene inte-
rese tozene stranke in polozaj toznice in ne iz njene subjektivne presoje. Za
nedopustno ravnanje v smislu 44., 45. in 46 .¢lena ZDR ni mogoce steti ugo-
tovljenih zahtev in sugestij sveta tozene stranke toznici v ¢asu, ko je opravljala
funkcijo direktorice.'

Vrhovno sodis¢e RS je ob ugotovitvi, da sta nadrejeni delavki imeli korekten od-
nos do toznice, da pa nista mogli tolerirati tega, da nekaterih odrejenih nalog ni
opravila do konca, in sta morali zaradi potrebe, da se delo dokonc¢a v predvidenih
¢asovnih okvirih, te naloge odrediti drugim delavcem, je soglasalo z zavrnitvijo
zahtevka. Pritrdilo je tudi ugotovitvi, da premestitev toznice ni bila izvrsena z na-
menom, da se toznici povzrocijo nevSec¢nosti, ampak zato, ker delo toznice na
dotedanjem delovnem mestu ni bilo ve¢ potrebno, dodatnega usluzbenca pa je
tozena stranka potrebovala v drugi organizacijski enoti.'

3.2. Skoda

Za kaksno skodo odgovarja delodajalec v primeru krsitve prepoved trpincenja
na delovnem mestu izhaja ze iz dolo¢be 8. ¢lena ZDR-1. Ta dolo¢a, da je v pri-
meru krsitve prepovedi trpincenja na delovhem mestu delodajalec delavcu od-
Skodninsko odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava. Navedeno pomeni,
da delodajalec odgovarja tako za premozenjsko kot nepremozenjsko skodo.

V sodnih postopkih so bile dosojene odskodnine za naslednje pravno priznane
Skode:

- telesne bolec¢ine in nevSecnosti med zdravljenjem (Pdp 1047/2010 z dne
10.3.2011, Pdp 479/2012 z dne 30.11.2012),

“* VIl lps 42/2015 zdne12.5.2015.
® VIl Ips 5/2011 z dne 8.5.2012.
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- dusevne bolecine zaradi okrnitve osebnostne pravice (Pdp 1078/2011 z
dne 19.4.2012, Pdp 831/2011 z dne 20.12.2012, Pdp 1047/2010 z dne
10.3.2011),

- dusSevne bolec¢ine zaradi zmanjSanja zivljenjske aktivnosti (Pdp 479/2012 z
dne 30.11.2012),

- zastrah (Pdp 479/2012 zdne 30.11.2012, Pdp 1047/2010 zdne 10.3.2011),

- dusevne bolecine zaradi razzalitve dobrega imena in ¢asti (Pdp1038/2011 z
dne 22.12.2011).

Vse navedene zadeve se nanasajo na obdobje pred uveljavitvijo ZDR-1, zato sodna
praksa Se ni mogla odgovoriti na vprasanje ali nova dolocba 8. ¢lenaZDR-1 o tem,
da se dusevne bolecine zaradi nezagotavljanja varstva pred trpincenjem Stejejo
kot nepremozenjska Skoda, ki je nastala delavcu, pomeni novo obliko pravno pri-
znane Skode. Celo v primeru, Ce bi steli, da gre za novo obliko nepremozenjske
Skode, ki je dolo¢ena s specialnim predpisom, bi tudi tako opredeljene dusevne
bolecine (zaradi neenake obravnave delavca oziroma diskriminatornega ravna-
nja delodajalca oziroma zaradi nezagotavljanja varstva pred spolnim ali drugim
nadlegovanjem ali trpin¢enjem na delovnem mestu), bi Se vedno Slo za dusevne
bolecine, ki so ze zajete v SirSem pojmu dusevnih boledin zaradi okrnitve osebno-
stnih pravic v smislu dolo¢be 179. ¢lena OZ. Zakonodajalec s taksnim besedilom
ocitno ni zelel odstopiti od splosnih nacel civilnega prava glede pravno priznanih
oblik nepremozenjske skode. To je razvidno iz tega, da je prvotni predlog zakona
(Porocevalec DZ z dne 19.10.2012) dolocal, da se kot nepremozenjska skoda,
ki je nastala delavcu, Steje tudi sam poseg v osebnostno pravico delavca zaradi
nezagotavljanja varstva pred spolnim ali drugim nadlegovanjem ali trpincenjem na
delovnem mestu v skladu s 47. ¢lenom tega zakona, ki ga je utrpel delavec. Tako
opredeljena nepremozenjska Skoda bi v resnici pomenila novo obliko nepremo-
zenjske skode, ki bi bila drugac¢na od priznanih oblik iz 179. ¢lena OZ, saj zanjo
ne bi bilo potrebno, da je oSkodovanec utrpel dusevne bolecine.

Telesne bolec¢ine kot pravno priznana skoda se nanasajo na prestane tele-
sne bolecine, bodoce telesne bolec¢ine in nevsecnosti v zvezi z zdravljenjem.
Dosojene odskodnine za pretrpljene telesne bolecine se dejansko nanasajo
na nevsecnosti med zdravljenjem. V eni od sodb je VDSS izrecno ugotovilo, da
toznik v posledici Skodnih dogodkov ni trpel fizicnih bolecin, kljub temu pa je,
glede na ugotovljene nevSec¢nosti, upravicen do odskodnine, saj je bilo njegovo
zdravljenje dolgotrajno.®

® Pdp 1047/2010 z dne 10.3.2011.
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Dusevne bolecine zaradi okrnitve osebnostnih pravic so najbolj pogosta (in po
mojem mnenju tudi pravno najbolj pravilno opredeljena) oblika nepremozenjske
Skode, ki je bila priznana v sporih v zvezi s trpinéenjem na delovhem mestu.
Priznana je bila tudi v sporih, ki so se nanasali na ¢as pred uveljavitvijo ZDR-A.
Trpincenje pomeni tako poseg v z ustavo zagotovljeno pravico do osebnega
dostojanstva in varnosti (34. ¢l. Ustave RS), kot tudi vz ZDR-1 zagotovljeno va-
rovanje dostojanstva delavca pri delu.

Za obstoj dusevnih bolecin zaradi okrnitve osebnostne pravice ni nujno, da se
te izkazujejo z medicinsko dokumentacijo. Sodisce je presodilo, da ni odlocilno,
da oskodovanci niso poiskali zdravniske pomodi. Ze sama dalj ¢asa trajajoa
dusevna stiska predstavlja nepremozenjsko skodo."”

Odskodnina za dusevne bolec¢ine zaradi zmanjsanja zivljenjske aktivnosti se pra-
viloma dosodi le, Ce je gotovo, da bo ta Skoda trajala tudi v bodoce. Iziemoma pa
se lahko dosodi tudi za dusevne bolecine zaradi zacasnega zmanjsanja zivljenj-
skih aktivnosti, ¢e so te bole¢ine moc¢nejse intenzivnosti in daljSega trajanja ali
¢e to opravicujejo posebne okolis¢ine. Poleg tega mora biti zacasno zmanjSanje
zivljenjskih aktivnosti tak$no, da je skodo, ki je s tem nastala, mogoce razmejiti
od drugih oblik oskodovanc¢eve nepremozenjske skode.'®

Ce je oskodovancu hkrati dosojena odskodnina za pretrpliene nevseénosti med
zdravljenjem in za dusevne bolecine zaradi zac¢asnega zmanjSanja zivljenjskih
aktivnosti, je treba paziti, da ne pride do podvajanja odskodnine za isto Skodo.
Pri pravilni uporabi obeh institutov se to sicer ne more zgoditi, saj se dusevne
bolecine zaradi zmanjSanja zZivljenjskih aktivnosti nanasajo na ¢as po kon¢anem
zdravljenju, telesne bolecine pa na ¢as do konca zdravljenja.

Dusevne bolecine zaradi razzalitve dobrega imena in Casti so sicer posebna
oblika pravno priznane skode iz 179. ¢l. OZ, kar pomeni, da je denarno odsko-
dnino zanjo mozno dosoditi tudi v primeru, ¢e je ta Skoda povzroc¢ena s trpin-
¢enjem na delovnem mestu. Vendar je treba upostevati, da tudi odSkodnina za
dusevne bolecine zaradi razzalitve dobrega imena in Casti predstavlja eno od
oblik odskodnine zaradi posega v osebnostne pravice. Navedeno pomeni, da
ni mozno zaradi istih Skodnih dogodkov hkrati dosoditi odSkodnine za dusevne
bolecine zaradi okrnitve osebnostne pravice in za dusevne bolecine zaradi raz-
zalitve dobrega imena in Casti.

7 Pdp 387/2007 z dne 15.2.2008.
8 Pdp 479/2012 z dne 30.11.2012.
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3.3. Vzroc¢na zveza

Ugotavljanje vzrocne zveze med protipravnim ravnanjem in nastalo Skodo v
odskodninskih sporih zaradi trpinéenja na delovhem mestu v praksi sicer ne
povzroca posebnih tezav. V vecini primerov, v katerih je bila ugotovljena odsko-
dninska odgovornost delodajalca, je bila vzro¢na zveza ugotovljena na podlagi
izvedenskega mnenja, ali pa na podlagi izpovedi leCecih zdravnikov.

VDSS je kot zmotno zavrnilo staliS¢e tozene stranke, da je vpliv osebnih lastno-
sti in stanj oSkodovanca na obseg Skode potrebno presojati po tako imenovani
deljeni vzroénosti. Ceprav je v konkretnem primeru zaradi osebnostne strukture
tozecCe stranke obseg skode ved;jiin ¢eprav je bilo ugotovljeno, da je njena oseb-
nostna struktura skupaj z intelektualnimi kapacitetami privedla do tega, da je bila
Skoda vecja, tozena stranka Se vedno odgovarja za celotno skodo. Sodisce se
je pri tem sklicevalo na pravilo o popolni odskodnini in 169. ¢l. OZ, po katerem
se pri neposlovni odskodninski odgovornosti pri dolo¢anju obsega Skode upo-
Stevajo tako obicajne kot posebne okolis¢ine.'®

Podobno je tudi naslednje staliS¢e istega sodis¢a: »Ob ugotovitvi, da je bil toznik
zrtev trpinéenja, ni bistveno, kaksne posledice bi trpin¢enje pustilo na drugem
(obicajnem, povprec¢nem) delavcu, kot zmotno meni tozena stranka.«2°

VDSS je na podlagi deljene vzrocnosti odlocalo v sporu, v katerem je bilo ugo-
tovljeno, da je 50 % Skode nastalo zaradi preobremenjenosti, 50 % pa zaradi
trpin¢enja na delovnem mestu. Toznik je resno zbolel tudi zaradi obsega dela,
ki se je nabiralo, to delo pa je bilo tozniku zakonito odrejeno, zato je bila tozena
stranka tozniku dolzna povrniti polovico ugotovljene Skode.?!

V nekaterih sporih so toZzene stranke osebnostne lastnosti oSkodovanca skusa-
le uveljaviti tudi kot njegov soprispevek k nastanku skode. Na podlagi mnenja
sodnega izvedenca je bilo ugotovljeno, da so tezave toznice (anksiozno-depre-
sivna motnja) brez dvoma povzrocene s konfliktno situacijo na delovnem mestu.
Obenem je izvedenec ugotovil, da je toznica v osebnostnem smislu negotova
in nesamozavestna, ter da bi kakSen drug posameznik z druga¢no osebnostno
strukturo in sposobnostmi za ustrezno resevanje sporov, najbrz reagiral drugace.
Sodisce je zavzelo staliS¢e, da na vprasanje obstoja vzro¢ne zveze med proti-

' Pdp 479/2012 z dne 30.11.2012.
20 Pdp 735/2010 z dne 16.12.2010.
21 Pdp 1047/2010 z dne 10.3.2011.
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pravnim ravnanjem in Skodo ne vpliva, ¢e je obseg sSkode vedji zaradi osebnega
stanja oSkodovanke. Predvidljivost (adekvatnost) posledic dejanja (protipravne-
ga ravnanja) pri ugotavljanju vzro¢ne zveze je upostevana le v razmerju do Sko-
dnega dogodka, ni pa materialnopravne opore za omejevanje odskodninske
odgovornosti zaradi morebitnega vecjega obsega skode, ki jo pogojuje osebno
stanje oskodovanke.??

3.4. Odgovornost povzroditelja Skode

Odgovornost za skodo je lahko krivdna ali objektivna, vendar je vseh odskodnin-
skih sporih zaradi trpin¢enja Slo za krivdno odgovornost z obrnjenim dokaznim
bremenom (131. ¢l. OZ).

Odgovornost delodajalca za Skodo, ki jo delavec utrpi, ker mu ni bilo zagoto-
vljeno varstvo pred trpincenjem na delovnem mestu, je vedno odgovornost za
drugega. Po eni strani gre za odgovornost delodajalca za skodo, ki pri delu ali
v zvezi z delom povzroci delavec (neposredni izvajalec trpin¢enja) drugemu de-
lavcu in za katero delodajalec odgovarja na podlagi 147. ¢l. OZ. Po drugi strani
pa gre za odgovornost zaradi nezagotavljanja varstva pred trpinéenjem, kar je
spet drug vidik odgovornosti za drugega.

VDSS je zavzelo staliS¢e, da toZzena stranka odgovarja kot delodajalec, ker ni
zagotovila taksnega delovnega okolja, v katerem bi se varovala in spostovala
delavCeva osebnost in S¢itila njegova zasebnost. Poleg tega pa odgovarja na
podlagi prvega odstavka 147. ¢lena OZ, ki dolo¢a, da za Skodo, ki jo povzroci
delavec pri delu ali v zvezi z delom tretji osebi, odgovarja pravna ali fizicha ose-
ba, pri kateri je delavec zaposlen, razen ¢e se dokaze, da je delavec v danih
okolis¢inah ravnal tako, kot je bilo treba. V konkretnem primeru to pomeni, da
tozena stranka odgovarja za ravnanje toznici nadrejenega delavca, ki ni ravnal
tako, kot je treba. V zvezi s tem ni bistveno, ali je toZznica opozarjala na nepri-
meren odnos nadrejenega. Tozena stranka se odgovornosti za Skodo ne more
razbremeniti z navedbo, da ni bila seznanjena z dejstvom, da se toznici posega
v pravico do dostojanstva na delovnem mestu.?®

22 Pdp 1078/2011 zdne 19.4.2012.
2% Pdp 479/2012 z dne 30.11.2012.
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V isti zadevi je sodiS¢e sprejelo staliS¢e, da za odlocitev o odSkodninski odgo-
vornosti toZzene stranke ni bistveno, da je sprejela splosne akte v zvezi z zago-
tavljanjem varnega in primernega delovnega okolja. Cetudi so bili ti akti sprejeti,
to tozene stranke ne razbremeni odgovornosti za Skodo.

3.5. Visina dosojene odSkodnine

Za nepremozenjsko Skodo, pretrplieno zaradi trpin¢enja na delovnem mestu,
so bile v delovnih sporih dosojene odskodnine v razponu od 11,2 do 0,8 pov-
prec¢nih neto pla¢ zaposlenega v RS Sloveniji v ¢asu sojenja pred sodiS¢em prve
stopnije. Visino odskodnine so sodis¢a odmerila po standardu pravicne denarne
odskodnine. Pri tem so v skladu s 179. ¢l. OZ upostevala okolis¢ine primera,
zlasti pa stopnjo bolecin in strahu ter njihovo trajanje, pomen prizadete dobrine
in namen odskodnine.

Le v dveh primerih je bila istemu tozniku zaradi trpinc¢enja na delovnem mestu
dosojena odskodnina za vec¢ oblik nepremozenjske skode. V enem primeru je
bila toZzniku dosojena odskodnina za telesne bolecine (to je za nevSecnosti med
zdravljenjem), za strah in za pretrpljene dusevne bolecine zaradi okrnitve osebno-
stnih pravic v skupni visini 6,2 pla¢.2* V drugem primeru je bila toznici dosojena
odskodnina v viSini 7,2 povprecnih plac in sicer za pretrpliene telesne bolecine
1,4 plac, za pretrpliene dusevne bolecine zaradi zmanjSanja zivljenjskih aktiv-
nosti 2,6 plac¢ in za strah 0,5 plac¢.?®

Vse doslej dosojene odskodnine se nanasajo na ¢as pred uveljavitvijo ZDR-1,
zato sodisc¢a pri dolo¢anju visine odskodnine za nepremozenjsko skodo, ki jo je
delavec utrpel zaradi trpinc¢enja na delovnem mestu, Se niso odlo¢ala na podlagi
nove dolo¢be o odvracilni funkciji te odskodnine.

4. OBRNJENO DOKAZNO BREME

V skladu s tretjim odstavkom 47. ¢lena ZDR-1 je dokazno breme na strani de-
lodajalca, ¢e delavec v primeru spora navaja dejstva, ki opravi¢ujejo domnevo,

24 Pdp 1047/2010 z dne 10.3.2011.
2 Pdp 479/2012 z dne 30.11.2012.
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da je delodajalec ravnal v nasprotju s prvim odstavkom tega ¢lena. Ta doloc¢a,
da je delodajalec dolzan zagotavljati takSno delovno okolje, v katerem noben
delavec ne bo izpostavljen trpincenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali
sodelavcev; vta namen mora sprejeti ustrezne ukrepe za zascito delavcev pred
trpincenjem na delovnem mestu.

Pravilo o obrnjenem dokaznem bremenu je predvsem pomembno v situaciji, ko
sodisc¢e na podlagiizvedenih dokazov ne more zanesljivo ugotoviti odlocilnih dej-
stev. V takSnem primeru sodis¢e odloci na podlagi pravila o dokaznem bremenu
(215. ¢l ZPP). Navedeno pomeni, da je sklicevanje na obrnjeno dokazno breme
odvec, ko sodis¢e na podlagi izvedenih dokazov z zanesljivostjo ugotovi, da za-
trjevana ravnanja pomenijo trpin¢enje na delovnem mestu, ali pa da trpin¢enja
ni bilo. Tako je VDSS zavzelo staliS¢e, da dolocba 215. ¢l. ZPP v obravnavanem
primeru ne pride v postev, saj je sodiS¢e na podlagi izvedenih dokazov lahko z
zanesljivostjo sklepalo, da delodajalec ni ravnal v nasprotju z dolo¢bami ZDR o
prepovedi trpincenja na delovnem mestu.2®

Ravno obratna situacija je bila v drugi zadevi. VDSS se je postavilo na stalis¢e,
da mora sodisc¢e takrat, ko zaradi diametralno nasprotujocih si izpovedi ne more
z zanesljivostjo ugotoviti kakSnega dejstva, sklepati o njem na podlagi pravila o
dokaznem bremenu.?’

Obrnjeno dokazno breme pride v postev le, ¢e delavec zadosti trditvenemu bre-
menu in navede okoliS¢ine, ki opravicujejo domnevo, da je delodajalec ravnal
v nasprotju z obveznostjo, da mu zagotovi razmere, v katerih ne bo izpostavljen
trpin¢enju na delovhem mestu. Tako je Visje sodiSce v Ljubljani v zadevi, ki se
sicer nanasa na nadlegovanje na delovnem mestu, za katerega pa veljajo iste
doloc¢be o trditvenem in dokaznem bremenu, zavzelo staliS¢e, da bi bilo doka-
zno breme na strani delodajalca Sele, ¢e bi toznici uspelo (vsaj) navesti konkre-
tna dejstva, ki bi opravicevala domnevo, da je delodajalec ravnal v nasprotju z
dolznostjo toznici zagotoviti delovno okolje, v katerem je zagotovljeno varovanje
njenega dostojanstva (Cesar pa toznici ni uspelo).?®

V zvezi z doloCbo tretjega odstavka 45. ¢l. ZDR (sedaj tretji odstavek 47. Cl.
ZDR-1) je Vrhovno sodis¢e zavzelo stalis¢e, da prvi del te dolocbe (Ce delavec
navaja dejstva...) pomeni uvedbo znizanega dokaznega standarda (izkazanost

26 Pdp 124/2015 z dne 9.7.2015.
27 Pdp 184/2015 z dne 15.7.2015.
28 | Cp 4099/2011 zdne 16.8.2012.
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domneve z navedbo ustreznih dejstev), drugi del pa ureja pravilo o obrnjenem
dokaznem bremenu, ki sodi v sfero materialnega prava.®

Obrnjeno dokazno breme velja tudi v sporih, v katerih delavec vtozuje odprav-
nino na podlagi izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki jo je podal, ker mu
delodajalec ni zagotovil varstva pred trpinCenjem na delovhem mestu.

Vrhovno sodiSc¢e je zavzelo staliSce, da je razprava o obrnjenem dokaznem
bremenu v konkretnem primeru brezpredmetna, saj je sodiSCe prve stopnje o
tozbenem zahtevku presodilo na podlagi tako s strani toznice kot s strani tozene
stranke predlaganih dokazov. Presoja, da ni prislo do trpin¢enja toznice, temelji
na dokazih toZzene stranke, ki jih toZnica ni uspela ovreéi.*°

Ce delavec ne navede okolisgin, ki opraviéujejo domnevo, da je delodajalec
ravnal v nasprotju z obveznostjo iz prvega odstavka 45. ¢l. ZDR (47. ¢l. ZDR-1),
potem do prevalitve dokaznega bremena ne more priti. SodiS¢e ugotavlja, da
toznica ni konkretno navedla, kako naj bi jo delavci na¢rtno in konstantno trpin-
¢ili.3" Razumljivo je, da na podlagi splosnih in nekokretiziranih trditev delodajalec
ne more dokazati, da je ravnal, kot je treba.

5. IZREDNA ODPOVED POGODBE O ZAPOSLITVI ZARADI
TRPINCENJA NA DELOVNEM MESTU

Sodisc¢e resni¢nost oCitkov o trpin¢enju na delovnem mestu presoja tudi v sporih
o zakonitosti izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Pri tem gre tako za odpo-
ved, ki jo poda delodajalec na podlagi prve in (ali) druge alineje prvega odstavka
110. ¢lena ZDR-1, kot za izredno odpoved, ki jo na podlagi osme alineje prvega
odstavka 111 .¢lena ZDR-1 poda delavec.

Vrhovno sodisce je odlocalo o zakonitosti izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi,
ki je bila toznici podana, ker je, kot vodja poslovalnice, v razmerju do podreje-
nih delavk kontinuirano izvajala ravnanja, ki so pomenila trpin¢enje na delovnem
mestu in so imela vse znake kaznivega dejanja Sikaniranja na delovnem mestu
v smislu prvega odstavka 179. ¢lena KZ-1. SodiS¢e ugotavlja, da je toznica kot

2% |l lps 673/2004 z dne 19.1.2006.
30 VIl Ips 42/2015 z dne 12.5.2015.
81 Pdp 190/2015 z dne 20.8.2015.
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vodja poslovalnice pri vodeniju le-te in v kontaktih s podrejenimi delavci nastopa-
la vimenu delodajalca. Zato so v teh kontaktih tudi zanjo veljale dolo¢be ZDR o
dolznosti varovanja in spostovanja osebnosti podrejenih delavk in upostevanju
ter zaSciti njihove zasebnosti ter dolocbe o zagotavljanju takSnega delovnega
okolja, da podrejene delavke ne bi bile izpostavljene nadlegovaniju ali trpin¢enju.
S pretiranimi in neustrezno sankcioniranimi zahtevami o evidentiranju in nac¢inih
odhodov na WC med delom, spremembami na prodajnih policah v odsotnosti
odgovorne vodje oddelka, prikritimi spremembami s posameznimi vodji oddel-
kov ze dogovorjenega koriséenja odsotnosti, z nacinom preverjanja poznavanja
doseganja prometa ob neprimernem ¢asu in nacinom preverjanja poznavanja
dela drugih oddelkov, z ugotovljeno nesprejemljivo obravnavo posameznih po-
drejenih delavk in podobnimi ravnanji, izvedenimi na nacin, ki je pri podrejenih
delavkah vzbujal strah in napetost ter osebno prizadetost, toznica gotovo ni rav-
nala v smislu navedenih dolo¢b ZDR.®?

V navedeni zadevi se je Vrhovno sodis¢e opredelilo tudi do teka subjektivnega
in objektivhega roka za odpoved pogodbe o zaposlitvi. Ugotovilo je, da je Slo za
negativna ravnanja v daljSem ¢asovnem obdobju, torej v nekem smislu za nada-
lievana ravnanja, ki Sele ob veckratni storitvi oziroma trajnejSem neustreznem
vedenju pomenijo trpin¢enje. Zato rok za odpoved (tako objektivni kot subjektivni)
ne te¢e od vsakega ravnanja posebej, temvec¢ eventualno Sele od prenehanja
teh ravnanj. V obravnavani zadevi pa je glede na mnozico ocitkov v zvezi s tozni-
¢inimi ravnanji in njenim odnosom do vecjega Stevila podrejenih delavk sodisce
utemeljeno stelo, da je lahko pricel subjektivni rok za izredno odpoved teci Sele
od podaje toznicinega zagovora.

6. ZAKLJUCEK

Sodna praksa v zvezi s trpincenjem na delovhem mestu se Se oblikuje. Razlog
je vtem, da se tovrstni spori v vecjem Stevilu pojavljajo Sele v zadnjih Sestih letih
in da je na tem podrocju Se vedno sorazmerno malo sodb vrhovnega sodisca.
Kljub temu pa je iz doslej objavljenih sodb Ze mozno dokaj zanesljivo sklepati o
sodni praksi, ki se oblikuje glede vprasanja, kaksno ravnanje oziroma vedenje
je treba steti za trpinCenje na delovnem mestu, kdaj pa ravnanje, ki ga delavec

32 VIl Ips 159/2014 z dne 24.11.2014.
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subjektivno dozivlja kot graje vredno oziroma ocitno negativno in zaljivo, ne po-
meni trpin¢enja na delovnem mestu.

Glede oblik nepremozenjske skode, za katere se zrtvi trpin¢enja lahko dosodi
pravicna denarna odskodnina, se sodna praksa v zadnjem ¢asu ¢edalje bolj
osredotoca na dusevne bolecine zaradi okrnitve osebnostne pravice, kot edine
oblike nepremozenjske Skode. Seveda pa je to odvisno od konkretnih okoliScin
vsakega primera. Ce je dokazan obstoj tudi drugih oblik pravno priznane nepre-
mozenjske skode, potem je oskodovanec tudi zanje upravi¢en do odskodnine.

Sodna praksa Se ni imela priloZznosti, da bi odgovorila na vprasanje, kako na vi-
Sino dosojene odskodnine vpliva dolo¢ba 8. ¢l. ZDR-1 o tem, da je pri odmeri
viSine denarne odskodnine za nepremozenjsko skodo treba upostevati, da je ta
taksna, da delodajalca odvrac¢a od ponovnih krsitev.

Trpincenje na delovnem mestu je tako hud poseg v dostojanstvo delavca, da je
sodna praksa, ki se v zvezi s tem oblikuje, pomembna, ne le s staliS¢a varstva
posameznega delavca, ampak tudi v smislu sporocila, da je vsako trpincenje
nedopustno, da je dolznost delodajalca, da zagotovi takSno delovno okolje, da
mu noben delavec ne bo izpostavljen ter da je delodajalec delavcu dolzan povr-
niti Skodo, ki jo je ta utrpel zaradi trpin¢enja.

VIRI

- Zakon o delovnih razmerjih (ZDR, Ur. . RS 42/2002 s spremembami).
- Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1, Ur. . RS 21/2013).

- Obligacijski zakonik (OZ, Ur. I. RS 83 /2001 s spremembami).

- Poroc¢evalec DZ z dne 19.10.2012.

- Odlocbe Vrhovnega sodis¢a RS: Il Ips 673/2004 z dne 19.1.2006, VIl Ips 69/2008 z dne
22.6.2010, VIl lps 5/2011 z dne 8.5.2012, VIII Ips 159/2014 z dne 24.11.2014, VIII Ips
42/2015 zdne 12.5.2015.

- Odlocbe Visjega delovnega in socialnega sodis¢a: Pdp 387/2007 z dne 15.2.2008, Pdp
945/2008 z dne 16.4.2009, Pdp 1257/2009 z dne 21.4.2010, Pdp 735/2010 z dne
16.12.2010, Pdp 1047/2010 zdne 10.3.2011, Pdp 1448/2010zdne 4.4.2011, Pdp 831/2011
zdne 20.12.2011, Pdp 938/2011 zdne 23.3.2012, Pdp 1038/2011 zdne 22.12.2011, Pdp
1078/2011 zdne 19.4.2012, Pdp 479/2012 zdne 30.11.2012, Pdp 622/2012 zdne 2.8.2012,
Pdp 38/2014 zdne 15.5.2014, Pdp 214/2014 zdne 9.4.2014, Pdp 1223/2014 z dne 26.11-
2014, Pdp 124/2015 z dne 9.7.2015, Pdp 184/2015 z dne 15.7.2015, Pdp 190/2015 z dne
20.8.2015.

- Odloc¢ba Visjega sodis¢a Ljubljana: | Cp 4099/2011 z dne 16.8.2012.
- Odlocba Visjega sodis¢a Maribor: | Cp 579/2007 z dne 6.8.2008.
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CASE-LAW ON MOBBING
AT THE WORKPLACE

Borut Vukovic¢*

SUMMARY

Although the prohibition of workplace mobbing was only enacted with the
amendment of the ERA-A in 2007 this does not mean that before that there was
no judicial protection for the workers affected by such practices. They could
claim compensation under the general rules of civil law, on the grounds of the
obligation of the employer to safeguard the dignity of workers at work. It is true,
however, that there were relatively few such disputes before the introduction of
the ERA-A; its number has started to rise steadily only afterwards.

Most cases of workplace mobbing refer to the damage claim of the workers, but
the courts have also dealt with disputes regarding the legality of termination of
employment by the employer on the grounds of mobbing a subordinate worker,
and with disputes in which a worker filed for compensation of income because
of termination of employment contract by the worker on the grounds that the
employer failed to provide protection against harassment in the workplace.

In case of violation of the prohibition of workplace mobbing the employer is
liable for damages under the general rules of civil law. That means that all the
four elements of civil offence must be given to prove the existence of damage
claim: unlawfulness (inadmissibility) of conduct, damage, casual link between
unlawful conduct and the damage as well as guilt.

The definition of the illegality of conduct is based on the legal definition of torture.
According to it, any repeated or systematic, reprehensible or evidently negative
and insulting treatment or behaviour directed towards a worker at workplace or
in relation to work is illegal. It is also against the law if the employer does not
provide a working environment in which the worker will not be exposed to ill-
treatment by the employer, the superiors or the co-workers. Apart from repeated
insults, threats, yelling and other improper conduct, the Court has also exposed

*

Borut Vukovi¢, LL.B., Supreme Court Judge, Supreme Court of the Republic of Slovenia
borut.vukovic@sodisce.si
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the failure to provide any work and isolation of the worker as unlawful. However,
the legitimate expectations and the demands of the employer regarding the
work performance in terms of the employment contract cannot be considered
as unlawful.

As damage caused at workplace, the Court has recognised the following
as legal: physical pain and inconvenience during medical treatment, mental
pain due to impairment of personal rights, mental pain due to reduction of life
activities, and mental anguish due to defamation of good name and honour. The
employer’s liability is always the responsibility for the other. On the one hand itis
a responsibility for the damage directly caused to the worker by the perpetrator
of mobbing, and on the other the responsibility for not protecting the worker
from mobbing. The amount of compensation ranged between 11.2 and 0.8 of
net average wage per employee in the Republic of Slovenia at the time of the
First Instance Court judgement.

In matters of mobbing in the workplace, the reverse burden of proof applies. If
a worker names facts which justify the assumption that the employer has acted
contradictory to Article 47, Paragraph 1 of the ERA-1 the burden of proof lies
within the employer.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2016/XVI

PREDNOSTI IN POMANJKLJIVOSTI
DVOJNEGA STATUSA V POKOJNINSKEM
IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU

Marijan Papez*

UDK: 368.914:364.324

*

Povzetek: V prispevku je obravnavana ureditev dvojnega statusa od uvelja-
vitve s 1. 4. 1992 prvega samostojnega in celovitega slovenskega sistema
pokojninskega in invalidskega zavarovanja do danes, ko je s 1. 1. 2016
zacel veljati ZPIZ-2B, ki je prinesel bistvene novosti na tem podrocju. Z
dvojnim statusom je opredeljeno hkratno uzivanje cele ali sorazmernega
dela pokojnine in opravijanje dela ali dejavnosti. Dvojni status je urejen
z naslednjimi instituti: pravica do delne pokojnine, ponovni vstop v obve-
zno zavarovanje in hkratno izplagevanje sorazmernega dela ze priznane
pokojnine, izplaéevanje 20 odstotkov starostne ali predéasne pokojnine,
delo upokojenca v okviru drugega pravnega razmerja in druge oblike dela
uzivalcev pokojnin.

Kljuéne besede: dvojni status, delna pokojnina, ponoven vstop v zavaro-
vanje, izplacilo 20 odstotkov pokojnine, sorazmerni del pokojnine, drugo
pravno razmerje

ADVANTAGES AND DRAWBACKS OF ADOUBLE STATUS IN PENSION
AND DISABILITY INSURANCE

Abstract: The article deals with the regulation of double status since the
entry into force of the first autonomous Slovenian pension and disability
insurance system on 1 April 1992 until present, when ZPIZ-2B, bringing
substantial innovations in this field, entered into force on 1 January 2016.

Marijan Papez, univ. dipl. pravnik, generalni direktor Zavoda za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje Slovenije
generalni.direktor@zpiz.si
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Double status means a simultaneous drawing of a full or pro rata pension
and the carrying out of an employment or activity. Double status has been
defined by the following legal constructs: entitlement to a partial pension,
re-entry into compulsory insurance with a simultaneous drawing of a
pension granted, the drawing of 20 percent of an old-age or early pension,
pensioner’s work within another legal relationship, as well as other forms
of pension beneficiaries’ work.

Key words: double status, partial pension, re-entering compulsory
insurance, drawing of 20 percent of a pension, pro rata pension part,
another legal relationship

1. UVOD

V skladu z obstoje¢o zakonodajo pridobi zavarovanec pravico iz obveznega po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja z dnem, ko so izpolnjeni pogoji za pri-
dobitev pravice. Poleg izpolnjevanja pogojev dopolnjene pokojninske dobe in
dolo¢ene starosti je eden izmed pogojev za pridobitev pravice do pokojnine tudi
prenehanje obveznega zavarovanja. To pomeni, da je v sistem pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji ves ¢as vgrajeno nacelo nezdruzlji-
vosti opravljanja kakrsnegakoli dela ali dejavnosti in hkratnega uzivanja pravice
do pokojnine, razen tistih, ki jih zakon izrecno dovoljuje.

Dvojni status pomeni istoCasno prejemanje cele ali sorazmernega dela pokojni-
ne in opravljanje dela ali dejavnosti. Urejen je z naslednjimi instituti: pravica do
delne pokojnine, ponovni vstop v obvezno zavarovanje in hkratno izplacevanje
sorazmernega dela ze priznane pokojnine, izplacevanje 20 odstotkov starostne
ali pred¢asne pokojnine, delo upokojenca v okviru drugega pravnega razmerja
in druge oblike dela uzivalcev pokojnin.

V nadaljevanju je prikazana ureditev dvojnega statusa s prednostmi in pomanijklji-
vostmi od uveljavitve s 1. 4. 1992 prvega samostojnega in celovitega slovenske-
ga sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja ZPIZ-92 do danes, ko je
s 1. 1. 2016 zacel veljati ZP1Z-2B, ki je prinesel bistvene novosti na tem podro-
¢ju. V prispevku bo prikazana le ureditev dvojnega statusa v Republiki Sloveniji
brez primerjav z ureditvami v tujini, kjer imajo dvojni status razli¢no urejen, a ¢e
bi bilo potrebno podati pavsalno oceno, vseeno v povprecju Sirse kot pri nas.
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2. DVOJNI STATUS PO ZPIZ-92 (OD 1. 4.1992)

2.1. Pravica do delne pokojnine

Z ZPIZ-92 je bila v 41. ¢lenu prvi¢ uvedena pravica do delne pokojnine. S tem
je bilo omogoc¢eno zavarovancu, ki je izpolnil pogoje za pridobitev pravice do
starostne pokojnine, Ce je s tem soglasala organizacija oziroma delodajalec, da
je ostal v delovhem razmerju s polovico polnega delovnega ¢asa in za to delo
prejemal placo. V tem ¢asu se mu je izplacevala polovica pokojnine. Uvedba
pravice do delne pokojnine je bila namenjena postopnemu prehodu iz aktivne-
ga dela, ki za marsikoga predstavlja psihi¢ni Sok, v pokoj. Namenjena pa je bila
tudi prenosu znanj na nove sodelavce, ki naj bi jih zaposlili.

Glede na zanemarljivo stevilo uveljavljenih pravic do delne pokojnine lahko mir-
no zapisem, da se tedaj ta pravica ni prijela. Razlog je predvsem v gospodarski
situaciji, ki v praksi ni dovoljevala uresnicitve teoreticnih napovedi in primerjav z
razvitejSimi drzavami. Omejevalen je bil tudi pogoj, da je potrebno soglasje de-
lodajalca in predvsem da je bila pridobitev pravice do delne pokojnine omejena
le na delavce v delovnem razmerju in to samo na polovicni delovni ¢as.

2.2. Opravljanje dejavnosti, ki ne vpliva na uzivanje pokojnine

Dvojni status po 195. ¢lenu ZPI1Z-92 so imeli tudi uzivalci pokojnine, ¢e so priceli
ali nadaljevali s samostojno umetnisko ali drugo kulturno dejavnostjo, dejavnostjo
izumitelja ali avtorja tehni¢nih izboljSav ali s kmetijsko dejavnostjo. Na njihovo
zeljo se jim je ob opravljanju dejavnosti izplacevala tudi pokojnina.

3. DVOJNI STATUS PO ZPIZ-1 (OD 1. 1. 2000)

3.1. Pravica do delne pokojnine

Za uveljavitev pravice do delne pokojnine po 58. ¢lenu ni bilo ve¢ potrebno so-
glasje delodajalca, Se vedno pa je bila dana moznost uveljavitve te pravice le
delavcem v delovnem razmerju in to le za polovi¢ni delovni ¢as. Stevilo prizna-
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nih pravic do delne pokojnine se je nekoliko povecalo a dale¢ pod pricakovanii
ob uvedbi te pravice.

3.2. Ponovni vstop v obvezno zavarovanje in izplacevanje
sorazmernega dela pokojnine

Pri ponovnem vstopu v zavarovanije je prislo do bistvene spremembe, saj je bila
omogocena uzivalcem pokojnine z 2. odstavkom 178. ¢lena ponovna vkljucitev
v zavarovanje tudi za polovico polnega delovnega ¢asa (po ZPIZ-92 samo za
polni) in da se mu izplacuje polovica pokojnine. To moznost so imeli le delavci
v delovnem razmeriju.

3.3. Opravljanje dejavnosti, ki ne vpliva na uzivanje pokojnine

Bistveno je bil s 179. ¢lenom razsirjen krog uzivalcev pokojnine, ki so lahko
zaradi opravljanja dejavnosti uveljavili izvzem iz zavarovanja in zato isto¢asno
uzivali celo pokojnino.

Najpomembnejsa novost je bila uvedba izvzema iz zavarovanija, ki je bil oprede-
lien v 18. ¢lenu in je pod dolo¢enimi pogoji omogoc¢al samozaposlenim istoca-
sno uzivanje pokojnine in opravljanje dejavnosti. To je veljalo za samozaposlene
osebe, za katere zavarovanje ni bilo obvezno, ¢e v obdobju zadnijih treh let do-
bicek iz dejavnosti samozaposlenega ni presegal zneska minimalne place ali ce
je zavarovanec izpolnil pogoje za pridobitev pokojnine in starost 63 let (moski)
oziroma 61 let (Zenska) in ni opravljal dejavnosti z osebnim delom, ker je imel
zaposlenega vsaj enega delavca za opravljanje te dejavnosti ali e je zavarova-
nec izpolnil pogoje za pridobitev pokojnine in starost 63 let (moski) oziroma 61
let (zenska) in je do uveljavitve pravice do pokojnine opravljal isto dejavnost v
enakem obsegu, vendar je bil zavarovan na podlagi delovnega razmerja. lzvzem
je veljal tudi za uzivalce pokojnin, ki so uveljavili pravico do pokojnine pred 1. 1.
2000 in pri tem obdrzali lastnistvo druzb v kateri so hkrati poslovodna oseba.
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3.4. Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a v postopku za oceno ustavnosti
1. odstavka 58. ¢lena in 2. odstavka 178. ¢lena, 2. alineje
2. ostavka 18. ¢lena in 179. ¢lena ZPIZ-1

Ustavno sodisce je v postopku za oceno ustavnosti, zacetem na pobudo Marka
Stupice iz Ljubljane, na seji 19. oktobra 2006 odlocilo, da sta prvi odstavek 58.
¢lena in drugi odstavek 178. ¢lena ZPIZ-1 v neskladju z Ustavo. Drzavni zbor
je ugotovljeno neskladje dolzan odpraviti v roku devetih mesecev od objave te
odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Pobuda za zacetek postopka za
oceno ustavnosti druge alineje drugega odstavka 18. in 179. ¢lena Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju se zavrne.

V obrazlozitvi odlo¢be je med drugim navedeno: Dejstvo, da ZPIZ-1 pri ureja-
nju pravic iz prvega odstavka 58. ¢lena in drugega odstavka 178. ¢lena izhaja
izkljuéno iz institutov delovnopravne zakonodaje, ki se za osebe, ki niso zavaro-
vane na podlagi delovnega razmerija, ne uporabljajo, nikakor ne more biti razu-
men, iz narave stvari izhajajo¢ razlog za razli¢no ureditev polozaja zaposlenih in
samozaposlenih pri uveljavitvi teh pravic. Na podlagi placila prispevkov za vse
primere zavarovanja so zavarovanci, ne glede na to, ali so zavarovani na podla-
gi delovnega razmerja ali kot samozaposleni, v enakem polozaju. Enak polozaj
zavarovancev zahteva, da so pri pridobitvi pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja enako obravnavani. Ker razumnega razloga za to, da pra-
vici iz navedenih dolo¢b Zakona lahko uveljavijo le zavarovanci, ki so zavarovani
na podlagi sklenitve delovnega razmerja, ne pa samozaposleni, zakonodajalec
ni izkazal, je takSna ureditev v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Ustave.

Neskladje ni bilo odpravljeno v devetih mesecih ampak v Sestih letih.

4. DVOJNI STATUS PO ZPI1Z-2 (OD 1. 1. 2013)

4.1. Pravica do delne pokojnine

V 40. ¢lenu ZPIZ-2 je bila urejena bolj fleksibilna moznost pridobitve pravice do
delne pokojnine za najmanj stiri ure dnevno ali 20 ur tedensko. Razsirjen pa je
tudi krog zavarovancey, ki lahko uveljavijo pravico do delne pokojnine in to so
delavciv delovnem razmerju, samozaposlene osebe, druzbenikiin kmetje (prej le
delavci v delovnem razmerju). S tem je bila realizirana zgoraj navedena odlo¢ba
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Ustavnega sodisc¢a. Novost je tudivtem, da je mozna pridobitev pravice do delne
pokojnine ob izpolnitvi pogojev do starostne ali pred¢asne pokojnine (po ZPIZ-92
le do starostne, ZPIZ-1 pa ni poznal pred¢asne). Ugodnost je tudi v tem, da se
do dopolnitve starosti 65 let delna pokojnina povec¢a za 5 odstotkov. Omejitev
za uzivalce delne pokojnine do uveljavitve ZPIZ-2 pa je v tem, da lahko spreme-
nijo obseg zavarovanja le ob izpolnjevanju pogojev tudi po ZPIZ-2 s tem, da na
ta nacin izgubijo moznost uveljavitve pravice do pokojnine po ZPI1Z-1. Pridobitev
pravice do delne pokojnine tako pod pogoji ZPIZ-1 s 1. 1. 2013 ni ve¢ mozna.

4.2. Ponovni vstop v obvezno zavarovanje in izplaCevanje
sorazmernega dela pokojnine

Tudi pri ponovnem vstopu v zavarovanje uzivalcev starostne, pred¢asne, vdovske
in druzinske pokojnine je bil v 116. ¢lenu dolocen isti krog zavarovancev kot pri
delni pokojnini in s tem se je realizirala odlocba Ustavnega sodisc¢a. Za delavce
v delovnem razmerju je omejitev vklju¢enosti v delovno razmerje najmanj stiri ure
dnevno ali 20 ur tedensko. Za samozaposlene, druzbenike in kmete pa najmanj
za polovico polnega zavarovalnega ¢asa. Sorazmerno od obsega vklju¢enosti se
izplacuje ustrezen sorazmerni del pokojnine od najve¢ 50 odstotkov do najman;j
12,5 odstotka. Razlika v primerjavi s pridobitvijo pravice do delne pokojnine je v
tem, da velja moznost sorazmerne vkljucitve tudi za upokojene po ZPIZ-1, ki se
lahko upokojujejo samo pod pogoji ze uveljavljene pokojnine.

Za uzivalce delne pokojni po ZPIZ-1, ki bi radi spremenili obseg zavarovanja je
v praksi dana moznost, da se v celoti upokojijo najmanj za en dan in se potem
vkljucijo v zavarovanje v obsegu kot jim omogoc¢a zakonska dolo¢ba in nata nacin
ohranijo pogoje po ZPIZ-1. Seveda pa je od primera do primera odvisno kaj to po-
meni za posameznika (npr. t.i. starostni bonus po 3. odstavku 53. ¢lena ZPIZ-1).

4.3. Opravljanje dejavnosti, ki ne vpliva na uzivanje pokojnine

Z ZPIZ-2 je bila ukinjena moznost opravljanja dejavnosti in uzivanje polne pokoj-
nine kot je bilo to z izvzemom iz zavarovanja v dolo¢enih primerih omogoceno
po prej veljavhem zakonu. V prehodni dolo¢bi 4. odstavka 406. ¢lena je bil do-
locen rok enega leta za uskladitev statusa. Predvsem na pobudo Obrtno pod-
jetniske zbornice je bil enoletni rok dvakrat podaljSan po eno leto v zakonu, ki
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ureja podrocje mati¢ne evidence zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ-1 in ZMEPIZ-1A).

4.4. Izplacilo 20 odstotkov starostne ali pred¢asne pokojnine

Ze v na referendumu leta 2011 padlem ZPIZ-2 je bila prinesena novost, da se
zavarovancu, ki izpolni pogoje za pridobitev pravice do pred¢asne pokojnine in
se za to odloci, izplacuje 20 odstotkov te pokojnine, vendar najve¢ do dopolni-
tve 65 let starosti, kar je logicno saj z dopolnitvijo te starosti ni ve¢ predcasne
pokojnine. Ta bonus je bil uveden iz razloga, da bi spodbujal zavarovance, ki so
izpolnili pogoje za pred¢asno pokojnino, da Se nadalje ostanejo v zavarovanju.
Ob visokih in trajnih malusih (najve¢ 18 odstotkov) ta spodbuda ni bila utemeljena,
saj so bili ze malusi dovolj velika spodbuda za nadaljnje ostajanje v zavarovanju.

Pri pripravi sedaj veljavnega ZPIZ-2 je bila s strani zavoda dana pobuda, da se
omogodi izplacilo 20 odstotkov tudi zavarovancem, ki so izpolnili pogoje za pri-
dobitev pravice do starostne pokojnine, ker je le te potrebno stimulirati, da Se
nadalje ostanejo v zavarovanju. Ta pobuda je bila s strani resornega ministrstva
sprejeta, ne pa tudi pobuda, da ne bi bilo omejitve izplacevanja do 65 leta starosti.
Izplacilo starostne ali pred¢asne pokojnine pa so po 3. odstavku 38. ¢lena lahko
uveljavili le zavarovanci, ki so izpolnjevali pogoje po ZPIZ-2. Ce so izpolnjevali
pogoje tako po pogojih ZPIZ-1 in ZP1Z-2 in so uveljavili izplacilo 20 odstotkov, se
jim je nata nacin, na podlagi prehodne zakonske dolocbe (4. odstavek 391. ¢le-
na), po prenehanju zavarovanja pokojnina odmerila izklju¢no po pogojih ZPIZ-2.

4.5. Delo upokojenca v okviru drugega pravnega razmerja

Upokojenci ne glede na vrsto pokojnine v skladu s 1. odstavkom 18. ¢lena ni-
so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani na podlagi drugega pravnega
razmerja (lahko sklepajo pogodbe civilnega prava ali avtorske pogodbe, ¢e niso
podani elementi delovnega razmerja). V teh primerih morajo izplacevalci place-
vati le prispevek delodajalca po stopniji 8,85 % od zneska izplacila in sicer za
zavarovanje za primer invalidnosti ali smrti, ki je posledica poskodbe pri delu ali
poklicne bolezni po 2. alineji 1. odstavka 20. ¢lena ZPIZ-2. Na uzivanje pokoj-
nine ne vpliva obseg opravljenega dela, niti viSina izplacila kot je veljalo tudi po
veljavni zakonodaiji pred ZPIZ-2.
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5. ZPIZ-2B (OD 1. 1. 2016)

S sprejetiem ZP1Z-2B smo dobili ureditev, ki za vse kategorije zavarovancev na
enak nacin ureja dvojni status preko institutov: pravice do delne pokojnine, do
ponovnega vstopa v zavarovanje in izplacila v visini 20 % starostne ali predc¢a-
sne pokojnine in ne ureja izvzema iz zavarovanja. Obrtno podjetniska zbornica
Slovenije se je vseskozi zavzemala, da bi za samozaposlene in druzbenike veljala
drugacna ureditev kot za ostale statuse zavarovanja in da bi se jim ob izpolnitvi
obeh pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine, ob upokojitvi in so-
¢asnem nadaljevanju opravljanja dejavnosti izplac¢ala polna pokojnina, s tem da bi
placevali tudi polne prispevke in davke. V pogajanjih med resornim ministrstvom
in Obrtno podjetnisko zbornico Slovenije so bile iskane ustrezne resitve, ki bi
omogocale uveljavitev posebnega statusa za samozaposlene. Razpravljalo se je
o0 moznosti, da bi samozaposleni lahko uzivali polno pokojnino in hkrati opravljali
dejavnost, ¢e bi dopolnili 40 let pokojninske dobe brez dokupa in starost 63 let
in da so bili v zadnjih 12 mesecih pred vlozitvijo vloge za pridobitev pravice do
starostne pokojnine na podlagi opravljanja dejavnosti vklju¢eni v obvezno zava-
rovanje s polnim zavarovalnim ¢asom in da imajo v ¢asu prejemanja starostne
pokojnine zaposlenega vsaj enega delavca za nedolocen ¢as s polnim delovnim
¢asom in imajo v ¢asu prejemanja starostne pokojnine zase in za vse zaposlene
delavce placane celotne prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje ali ¢e so dopolnili 40 let pokojninske dobe brez dokupa in starost 65 let.
Povecal pa bi se pavsalni prispevek. V pogajanjih socialni partnerji niso podprli
nobene resitve, ki bi pomenila drugacno obravnavo statusa samozaposlenih pri
urejanju dvojnega statusa.

5.1. Pravica do delne pokojnine

Ureditev pravice do delne pokojnine bi v primeru, ¢e bi bila za samozaposle-
ne uveljavljena ugodnejsa ureditev dvojnega statusa (opravljanje dejavnosti in
uzivanje polne pokojnine) kot za ostale zavarovance, ostala enaka kot je bila
urejena v ZPIZ-2. Ker do tega ni prislo, je predlagatelj v ZP1Z-2B vkljucil Se bolj
fleksibilno moznost za uveljavitev pravice do delne pokojnine, ob izpolnitvi po-
gojev za starostno ali pred¢asno pokojnino, to je najmanj za 2 uri dnevno ali 10
ur tedensko in posledi¢no tudi odmero viSine delne pokojnine. Pri delni pokoj-
nini pa ostaja tudi ureditev, da se do dopolnitve starosti 65 let delna pokojnina

442



Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low

Marijan Papez: Prednosti in pomanjkljivosti dvojnega statusa v pokojninskem in invalidskem zavarovanju

poveca za 5 %. Pridobitev delne pokojnine pa je Se nadalje vezana na izpolnje-
vanje pogojev po ZPIZ-2.

5.2. Ponovni vstop v obvezno zavarovanje in izplacevanje
sorazmernega dela pokojnine

Enako kot pri pravici do delne pokojnine je pri ponovnem vstopu v obvezno zava-
rovanje, kjer lahko uzivalci starostne, predc¢asne in vdovske pokojnine, ki na ob-
mocju Republike Slovenije zacnejo ponovno delati oziroma opravljati dejavnost v
obsegu, ki ustreza sorazmernemu delu polnega delovnega ¢asa. Vendar delavci
v delovhem razmerju najmanj dve uri dnevno ali deset ur tedensko in samoza-
posleni, druzbeniki in kmetje pa najmanj ¢etrtino polnega zavarovalnega ¢asa
oziroma najmanj s ¢etrtino polnega zavarovalnega ¢asa. Pokojnina se izplacuje
v sorazmernem delu od najmanj 12,5 odstotkov do 75 odstotkov.

5.3. Izplacilo 20 odstotkov starostne ali pred¢asne pokojnine

Bistvene novosti so uveljavljene na podrocju izplacila 20 odstotkov starostne ali
predcasne pokojnine, predvsem z namenom ureditve podrocja dvojnega sta-
tusa za vse zavarovance na enak nacin (7. in 37. ¢len ZPIZ-2B). Od 1. 1. 2016
lahko uveljavi izplacilo 20 % starostne ali pred¢asne pokojnine vsak, kiizpolnjuje
pogoje za pridobitev pravice do starostne ali pred¢asne pokojnine po ZPIZ-1 v
skladu s prvim odstavkom 391. ¢lena ali 394. ¢lenom ZPIZ-2 ali po ZPIZ-2 in ¢e
je obvezno vklju¢en v obvezno zavarovanje za polni delovni ali zavarovalni ¢as in
to tudi po dopolnitvi starosti 65 let. Omejitve izpolnjevanja pogojev le po ZPIZ-2
in najvec¢ do starosti 65 let ni ved.

Prav tako je novost, da izplacilo 20 % pokojnine lahko uveljavi tudi uzivalec sta-
rostne ali pred¢asne pokojnine, uveljavljene po splosnih predpisih o obveznem
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki se je po upokojitvi ponovno ali pa
se Sele bo obvezno vkljucil v obvezno zavarovanje za polni delovni oziroma za-
varovalni ¢as.

Izplacila 20 % pokojnine ne more pridobiti zavarovanec, ki pogoje za starostno
ali pred¢asno pokojnino po ZPIZ-2 izpolnjuje le z upostevanjem dodane dobe
iz obveznega dodatnega zavarovanja oziroma poklicnega zavarovanja. TakSen
zavarovanec lahko izplacilo 20 % pokojnine uveljavi Sele, ko izpolni pogoje za
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starostno ali pred¢asno pokojnino brez dodane dobe (osmi odstavek 202. ¢lena
ZPIZ-2 oziroma 18. ¢len ZPIZ-2B).

V vseh primerih se ob izpolnjevanju pogojev izplacuje 20 % pokojnine od prvega
naslednjega dne po vlozitvi zahteve in se izplacuje do prenehanja obveznega
zavarovanja s polnim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom.

Za tiste, ki Se niso uveljavili pravico do starostne ali pred¢asne pokojnine, se iz-
placilo 20 % starostne ali pred¢asne pokojnine dolo¢i od pokojnine, do katere
bi bil zavarovanec upravi¢en na dan njene uveljavitve. Za tiste, ki so ponovno
vstopili v zavarovanje ali Sele bodo pa se del pokojnine izplacuje v visini 20 % ze
uveljavljene pokojnine.

Izpolnitev pogojev za priznanje pravice do starostne pokojnine v ¢asu izplacila
dela predc¢asne pokojnine ne vpliva na visino tega izplacila in med uzivanjem dela
pokojnine ni mogoce zahtevati spremembe odmere dela pokojnine.

V prehodni dolocbi je urejeno, da se tistim zavarovancem, ki se jim ob uveljavi-
tvi ZPI1Z-2B Ze izplacuje 20 % predcasne ali starostne pokojnine, se bo tudi po
dopolnitvi 65 let starosti, seveda ob pogoju zavarovanja za polni delovni oziroma
zavarovalni ¢as. Urejeno je tudi, da se zavarovancem, ki se jim je ob dopolnitvi
65. leta starosti prenehal izplacevati del pred¢asne ali starostne pokojnine, lah-
ko ponovno zahtevajo izplacevanje ze uveljavljenega dela pokojnine pod pogoji,
ki jih za izplacilo dela pokojnine dolo¢a zakon.

5.4. Izpolnjevanje pogojev za upokojitev po ZPIZ-1 in ZPIZ-2

S spremembo cCetrtega ostavka 391. ¢lena ZPIZ-2, ki je dolocal, da kdor izpol-
njuje pogoje za upokojitev po ZPIZ-1 in ZPIZ-2 in se odloéi za izplacilo 20 %
starostne ali pred¢asne pokojnine, izgubi oziroma se odpove pravici po ZPIZ-1.
Sedaj te omejitve ni vec in se lahko zavarovanec, ki izpolnjuje pogoje po ZPI1Z-1
in ZPI1Z-2 odlodi po katerem bo uveljavil izplacilo 20 % starostne ali pred¢asne
pokojnine in ne izgubi pravice do druge, ko pa se bo upokojil, se bo odlocil za
uveljavitev pravice do pokojnine, ki bo zanj ugodnejsa.

Pri delni pokojnini pa se uzivalcu delne pokojnine po ZPIZ-2, po prenehanju za-
varovanja pokojnina odmeri izkljuéno po dolo¢bah ZPIZ-2. To pomeni, da izgubi
pravico do odmere pokojnine po ZPIZ-1, saj se sprememba Cetrtega odstavka
391. ¢lena ZPIZ-2 nanasa le na uzivalca izplacila 20 % pokojnine in ne na uzi-
valca delne pokojnine.
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5.5. Ureditev statusa uzivalcev pokojnin iz 4. odstavka 406. ¢lena ZPIZ-2

V prehodni doloc¢bi je urejena ureditev za upokojence (teh je bilo malo manj kot
1.800), ki so v skladu z ZPIZ-1 prejemali pokojnino in opravljali dejavnost. Po
uskladitvi statusa, delno tudi po uradni dolznosti v primerih, ¢e osebe to niso
storile same, je priblizno polovica zaprla dejavnost, ostali pa so vklju¢eni v zava-
rovanje za ¢etrtino polnega zavarovalnega ¢asa in odmerjen jim je bil sorazmeren
del pokojnine v visini 75 odstotkov. V bistvu je prav zaradi njih prislo do urejanja
tako imenovanega dvojnega statusa za vse kategorije zavarovancev.

Samostojni zavezanci z resitvijo v ZP1Z-2B niso zadovoljni, saj so si prizadevali,
da bi za njih veljala ureditev kot je bila po ZPIZ-1 oziroma Se ugodnejsa, to je,
da bi ob dopolnitvi 40 let pokojninske dobe brez dokupa in starosti 60 let zaceli
uzivati polno pokojnino. Placevali bi polne prispevke, kar pa bi za marsikoga,
ki ima nizjo pokojnino (manj kot 587 evrov) pomenilo slabSo situacijo od sedaj
mozne delne upokojitve oziroma za ze upokojene ponovni vstop v zavarovanje
za najmanj Cetrtino polnega zavarovalnega ¢asa in prejemanje sorazmernega
dela pokojnine najvec v visini 75 odstotkov. Tu pa Se ni upostevano, da se za-
varovanje uposteva tudi pri ponovni odmeri pokojnine in dve leti zavarovanja za
¢etrtino pomeni pol leta pokojninske dobe brez dokupa pri ponovnem vstopu v
zavarovanje, pri delni starostni upokojitvi pa je dovolj Ze eno leto takega zavaro-
vanja, saj se vsake tri mesece dosezene pokojninske dobe brez dokupa nad 40
let pokojninske dobe brez dokupa vrednoti z enim odstotkom.

Skupina poslank in poslancev je dne 12. 2. 2016 na Ustavno sodis¢e RS vilozila
zahtevo za oceno ustavnosti 40., 108. in 116. ¢lena ZPI1Z-2. Sedaj je na US RS,
da oceni ustreznost zakonske resitve. Priizracunih pa pogresam tudi primer izra-
¢una na podlagi predloga Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije, ki je v zahtevi
naveden, da se ob prejemanju polne pokojnine placujejo polni prispevkiin davki.

6. DRUGE OBLIKE DELA UZIVALCEV POKOJNIN

Upokojencilahko delo opravljajo Se v okviru zacasnega in ob¢asnega dela upo-
kojenca, ki ga ureja Zakon o urejanju trga dela, osebno dopolnilno in kratkotraj-
no delo po Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno in dopolnilno
dejavnost na kmetiji.
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7. ZAKLJUCGEK

Dvojni status pomeni isto¢asno prejemanje cele ali sorazmernega dela pokojni-
ne in opravljanje dela ali dejavnosti. Urejen je z naslednjimi instituti: pravica do
delne pokojnine, ponovni vstop v obvezno zavarovanje in hkratno izplacevanje
sorazmernega dela ze priznane pokojnine, izplacevanje 20 odstotkov starostne
ali pred¢asne pokojnine, delo upokojenca v okviru drugega pravnega razmerja
in druge oblike dela uzivalcev pokojnin.

Z ZPI1Z-92 je bila prvi¢ uvedena pravica do delne pokojnine. S tem je bilo omogo-
¢eno zavarovancu, ki je izpolnil pogoje za pridobitev pravice do starostne pokoj-
nine, Ce je s tem soglasala organizacija oziroma delodajalec, da je ostal v delov-
nem razmerju s polovico polnega delovnega ¢asa in za to delo prejemal placo.
V tem ¢asu se mu je izplacevala polovica pokojnine. Dvojni status so imeli tudi
uzivalci pokojnine, ki so opravljali dejavnost, ki ne vpliva na uzivanje pokojnine.

Kar nekaj novosti na podrocju dvojnega statusa je bilo urejeno v ZPIZ-1. Za uve-
ljavitev pravice do delne pokojnine ni bilo ve¢ potrebno soglasje delodajalca.
Pri ponovnem vstopu v zavarovanje je bilo omogoceno, da se ponovno vkljuci
v zavarovanje tudi za polovico polnega delovnega ¢asa (po ZPIZ-92 samo za
polni) in se mu izplacuje polovica pokojnine. Pomembna novost je bila uved-
ba izvzema iz zavarovanja, ki je bil opredeljen v 18. ¢lenu in je pod dolo¢enimi
pogoji omogocal samozaposlenim istoCasno uzivanje pokojnine in opravljanje
dejavnosti. Z ZPIZ-2 je bila ta moznost za upokojene s 1. 1. 2013 odpravljena.
Za zateCene uzivalce pokojnine (Cetrti odstavek 4086. ¢lena) pa je bilo dolo¢eno
prehodno obdobje enega leta za ureditev statusa (vkljucitev v zavarovanije ali pa
prenehanje dejavnosti), ki je bilo dvakrat podaljSano po eno leto. Z uveljavitvijo
ZPI1Z-2B 1. 1. 2016 pa so morali v roku enega meseca urediti svoj status, v na-
sprotnem primeru je zavod po uradni dolznosti ugotovil lastnost zavarovanca za
Cetrtino zavarovalnega Casa in jim zacel izplacevati sorazmerni del pokojnine v
visini 75 odstotkov.

V ZPIZ-2 je bila urejena bolj fleksibilna moznost pridobitve pravice delne pokoj-
nine za najmanj stiri ure dnevno ali 20 ur tedensko. Razsirjen pa je tudi krog
zavarovancey, ki lahko uveljavijo pravico do delne pokojnine in to so delavci v
delovnem razmerju, samozaposlene osebe, druzbeniki in kmetje (prej le delav-
ci v delovnem razmerju). Tudi pri ponovnem vstopu v zavarovanje je bil dolo¢en
isti krog zavarovancev in moznost vkljucitve v zavarovanje za najman;j stiri ure
dnevno ali 20 ur tedensko. Ustavno sodis¢e RS je Zze konec leta 2006 odloci-
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lo, da je reSitev v zvezi z delno upokoijitvijo in ponovnem vstopu v zavarovanje
v ZPIZ-1, zaradi omejevanja kroga upravi¢encev le na delavce v delovnem raz-
merju, v neskladju z Ustavo.

Dolo¢enemu krogu zavarovancev je bila z ZPIZ-2 dana tudi moznost izplacila 20
odstotkov starostne ali pred¢asne pokojnine, ki pa je bila z ZPIZ-2B razsirjena
na vse, ki so obvezno vklju¢eni v obvezno zavarovanje s polnim delovnim ali za-
varovalnim ¢asom in izpolnjujejo pogoje za pridobitev pravice do starostne ali
predcasne pokojnine. S 1. 1. 2016 je mozna delna upokojitev ali ponoven vstop
v zavarovanje za najmanj 2 uri dnevno ali 10 ur tedensko, kar pomeni Se doda-
tno ugodnost, predvsem za samozaposlene, ki nimajo ve¢ moznosti izvzema iz
zavarovanja.

Z ZPIZ-2 je urejeno tudi delo upokojencev v okviru drugega pravnega razmerja.
Upokojencilahko sklepajo pogodbe civilnega prava ali avtorske pogodbe, ¢e ni-
so podani elementi delovnega razmerja. Druge oblike dela uzivalcev pokojnin so
urejene v okviru druge podro¢ne zakonodaje: za¢asno in ob¢asno delo, osebno
dopolnilno delo in kratkotrajno delo in opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji.

Tudi v prihodnjih spremembah zakonodaje na podrocju pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja bo podrocju dvojnega statusa, vsaj v razpravah namenjeno
precej pozornosti in posledi¢no bo najbrz prislo na tem podroc¢ju do nadaljnjih
Siritev pravic. Tudi odlocitev Ustavnega sodis¢a RS v zvezi s podano zahtevo za
oceno ustavnosti 40., 108. in 116. ¢lena ZPIZ-2 bo imela lahko v bodoce vpliv
na ureditev podrocja dvojnega statusa.
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ADVANTAGES AND DRAWBACKS
OF A DOUBLE STATUS IN PENSION AND
DISABILITY INSURANCE

Marijan Papez*

SUMMARY

A double status means simultaneous drawing of a full or pro rata pension and
the performing of gainful work or an activity. It is defined by the following legal
constructs: entitlement to a partial pension, re-entry into compulsory insurance
with a simultaneous drawing of a pro rata pension, the drawing of 20 percent of
an old-age or early pension, pensioner’s work in another legal relationship, and
other forms of pension beneficiaries’ work.

ZPIZ-92 first brought the entitlement to a partial pension. That made it possible
for an insured person who had met the old-age pension conditions to remain
in the labour relationship on a half time basis and receive a corresponding pay,
on condition they had the consent of their employers or the organisation they
were employed by. At the same time they received a partial pension. A double
status could also be granted to pension beneficiaries if they started or continued
a free-lance artistic or another cultural activity, innovators and developers of
technical improvements, persons performing agricultural activity. They could
opt for receiving a pension and work at the same time.

ZPIZ-1 brought several changes regarding double status. The consent of one’s
employer regarding the right to apply for a partial pension was not a precondition
any more. Inthe case of re-entering the insurance scheme it was possible to join
it on a half time basis (under ZPIZ-92 it was only possible to join on a full time
basis), and receive a half of their pension. An important new provision was the
exemption from insurance, provided for in Art. 18. It allowed the self-employed,
under certain conditions, to receive a pension and perform their activity at the
same time. ZPIZ-2 abolished this possibility for pensioners as of 1 January
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2013. For those who had already been granted this right (Art. 406, para.4) a
transitional period of 1 year was laid down, during which one’s status had to
be settled (they had to either join the insurance scheme or end the performing
of their activity). This period was twice prolonged by 1 year at a time. With the
ZPIZ-2B entering into force of on 1 January 2016, the persons concerned had
to opt for their status in 1 month, if not, the Institute ex officio established their
status as insured persons for one fourth of the working time and started to pay
their pro rata pension, in the amount of 75 per cent.

ZPIZ-2 also provided a more flexible possibility regarding a partial pension
entitlement for 4 hours per day or 20 hours per week at the minimum. The range
of potential applicants has also been extended: these are the employed, the
self-employed, shareholders and farmers (under the previous act this was only
possible for the employed). Regarding re-entering the compulsory insurance,
the same range of the insured and the possibility to opt for the insurance for 4
hours a day or 20 hours a week have also been defined. Already at the end of
2006 the Constitutional Court of the Republic of Slovenia ruled that the provision
of ZPIZ-1 regarding a partial pension entitlement and re-entering the insurance
scheme was inconsistent with the Constitution, due to its limiting the range of
beneficiaries to exclusively the employed.

ZPIZ-2 has also provided the possibility of the entitlement to 20 percent of an
old-age or early pension for some insured persons, only to be extended by
ZPI1Z-2B to all members of compulsory insurance scheme, the employed or self-
employed, on a full time basis, who meet the conditions regarding the old-age
or early pension entitlement. As of 1 January 2016 it is possible to apply for a
partial pension or re-enter the compulsory insurance scheme for at least 2 hours
a day or 10 hours a week, which is an additional benefit first of all for the self-
employed, who cannot be exempted from the insurance membership anymore.

ZPIZ-2 also regulates pensioners’ work within another legal relationship.
Pensioners may conclude civil contracts or contracts for a copyrighted work
not involving the elements of an employment relationship. Other work forms of
pension beneficiaries are regulated by other sectoral laws, i.e. temporal and
occasional work, personal supplementary work, short-term employment, a
performing of a supplementary activity on a farm.
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VLOGA SOCIALNIH PARTNERJEV
PRI UREJANJU IN ORGANIZIRANJU
DELOVNEGA CASA

Jakob Kristof Pocdivavsek*

UDK: 349.3:342.734
349.2+349.3:331.31

Povzetek: Prispevek sistemati¢no predstavi ureditev nekaterih institutov
delovnega ¢asa na razli¢nih ravneh urejanja. Poseben poudarek je dan
vlogi socialnih partnerjev, zlasti sindikatov, pri dolo¢anju podlag za ureja-
nje in organiziranje delovnega ¢asa, tako preko kolektivnih pogodb, kot
tudi preko drugih inStrumentov, ki jih socialnim partnerjem daje zakono-
daja v zvezi z delovnim ¢asom. Izpostavljene so nekatere dileme in teza-
ve v praksi in nakazani izzivi, ki jih tudi v zvezi z delovnim ¢asom prinasa
tehnoloSki napredek.
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THE ROLE OF SOCIAL PARTNERS IN REGULATING AND ORGANISING
OF WORKING HOURS

Abstract: The article methodically presents the regulation of certain insti-
tutes of working hours at different levels of requlation. Particular emphasis
is given to the role of social partners, especially trade unions, in determin-
ing the basis for the regulation and organisation of working hours both,
through collective agreements as well as through other instruments which
the social partners are bound to oblige to on the grounds of legislation
regarding the working hours. The article exposes some of the dilemmas
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and problems occurring in practice; it further outlines the working hours
related challenges brought about by technological progress.

Key words: working hours, overtime work, social dialogue, social partners,
collective agreements, reconciliation of work and family life, trade unions

1. UVOD

Omejitev delovnega ¢asa je bila ena prvih zahtev delavcev in eden prvih dosezkov
organiziranega delavskega gibanja. Omejevanje delovnega ¢asa je bila vsebina
prve konvencije Mednarodne organizacije dela (v nadaljevanju: MOD),! ki so ji
sledile tudi nekatere druge konvencije? in priporocila.® Zgodovinsko gledano gre
za eno pomembnejsih pridobitev delovno pravnega varstva zaposlenih. Vsako
leto ves svet na 1. maj praznuje mednarodni praznik dela, ki je bil dolo¢en na
ta dan v spomin na krvavo zatrte delavske demonstracije v Chicagu leta 1886,
organizirane v podporo splosni stavki, s katero so delavci zahtevali osemurni
delavnik.* Omejevanje in urejanje delovnega ¢asa je pomembno tako z vidika
usklajevanja poklicnega in druzinskega zivljenja kot tudi z vidika varnosti in zdrav-
ja pri delu, zaradi ¢esar so omejitve delovnega ¢asa kot minimalni standard na
mednarodni ravni predmet urejanja v konvencijah in priporocilih MOD, Evropski
socialni listini in na podlagi Pogodbe o delovanju Evropske unije® (v nadaljeva-
nju: EU) tudi v zakonodaji EU.

Ukrepi na podrocju delovnega Casa, zlasti trajanja polnega delovnega Casa,
predstavljajo tudi ukrep aktivne politike zaposlovanja za zmanjSevanje brezpo-
selnosti ali za prepreCevanje zmanjSevanja zaposlenosti na ravni drzave ali na
ravni podjetja.® Na drugi strani pa so stalno prisotni pritiski zlasti delodajalskih

" Hours of work (industry) Convention, 1919 (No. 1).

2 Npr. Hours of work (commerce and offices) Convention, 1930 (No. 30), Forty-Hour Week
Convention, 1935 (No. 47) itd.

3 Npr. Reduction of Hours of Work Recommendation, 1962 (No. 116).

4 Encyclopaedia Britannica, http://www.britannica.com/event/Haymarket-Riot, 14. 4. 2016.

5 Na podlagi 153. ¢lena Pogodbe o delovanju EU, preciscena razlicica, Uradni list Evropske
unije, C326 z dne 26. 10. 2012.

% Npr. primer podjetja Volkswagen v Nemciji leta 1994, ki je skrajsal tedenski delovni ¢as na 28
ur (ve¢ o tem na: http://www.wildcat-www.de/en/zirkular/48/z48e_35h.htm) ali v Sloveniji
ukrep, uveden z Zakonom o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa (Uradni list
RS, st. 5/09, 40/09 in 57/09).
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organizacij za vec¢je moznosti podaljSevanja delovnega ¢asa, vecjo proznost pri
njegovi organizaciji in daljSa referenc¢na obdobja, Se zlasti v ¢asu krize, ko so Ste-
vilni delodajalci tako v zasebnem, kot tudi v javhem sektorju kadrovske zasedbe
bistveno oklestili. Da je tej vsebini potrebno posvetiti posebno pozornost tako z
normativnega vidika kot tudi z vidika nadzora in sankcioniranja, kaze podatek iz
letnih porodil InSpektorata Republike Slovenije za delo,” iz katerega izhaja, da
Stevilo ugotovljenih krsitev s podrocja delovnega ¢asa narasca, zlasti na podrocju
odrejanja nadurnega dela in vodenja evidenc s podroc¢ja dela in socialne varnosti.

Delovni ¢as in organizacija le-tega je na nek nacin ambivalentna. Organizacija
dela, katere del je tudi organizacija delovnega ¢asa, je praviloma v domeni de-
lodajalca in s tem prepuscena enostranskim odlocCitvam delodajalca, hkrati pa
je delovni ¢as bistvena sestavina pogodbe o zaposlitvi in s Stevilnimi moznostmi
urejanja v kolektivnih pogodbah tudi predmet dvostranskega urejanja. Namen
tega prispevka je ob upostevanju omejenega prostora sistemati¢no predstaviti
ureditev delovnega ¢asa, zlasti definicijo delovnega ¢asa, opredelitev polnega
delovnega ¢asa, nadurnega dela ter neenakomerne razporeditve in zacasne
prerazporeditve delovnega ¢asa na posameznih ravneh. Hkrati je poseben po-
udarek dan vlogi socialnih partnerjev, zlasti sindikatov, pri dolo¢anju podlag za
urejanje in organiziranje delovnega ¢asa ter spremljanju izvajanja ureditve v zve-
zi z delovnim ¢asom in izrabe le-tega v praksi. V tem prispevku nas predvsem
zanimajo moznosti socialnih partnerjev za formalno sodelovanje in vplivanje na
ureditev in organizacijo delovnega ¢asa, tako preko kolektivnih pogodb kot tudi
preko drugih instrumentoy, ki jih socialnim partnerjem daje zakonodaja.

2. MEDNARODNI OKVIR

2.1. Konvencije MOD

Delovni ¢as je eden od mednarodnih delovnih standardov,? ki jin postavlja, spre-
mlja in prouc¢uje MOD, klju¢na instrumenta v zvezi z delovnim ¢asom na ravni
MOD pa sta predvsem »Hours of Work (Industry) Convention« (st. 1) iz leta 1919

7 http://www.id.gov.si/si/o_inspektoratu/javne_objave/letna_porocila/ na dan 17. 4. 2016.
8 http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/
working-time/lang--en/index.htm na dan 17. 4. 2016.
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in »Hours of Work (Commerce and Offices) Convention« (st. 30) iz leta 1930,
ki sta vzpostavili splosen standard 48 ur rednega dela na teden ob upostevanju
8-urnega delovnika. Ze konvencija $t. 1 je sicer omogocala tudi izieme, med
katerimi je bila tudi moznost uporabe tritedenskih referen&nih obdobij in pa mo-
znost podaljSanja 8-urnega delovnika na najve¢ deveturnega v primeru preraz-
poreditve delovnega ¢asa, vendar v okviru 48-urnega tedenskega delovnega
Gasa, za kar pa mora obstajati podlaga bodisi v zakonu bodisi v obi¢aju bodisi
v dogovoru med delodajalskimi in delavskimi organizacijami ali predstavniki.

Nadalje sta vzpostavili 40-urnitedenski delovni ¢as »Forty-Hour Week Convention«
(St. 47) iz leta 1935 in »Reduction of Hours of Work Recommendation« ($t. 116)
iz leta 1962, pri ¢emer naj se ob skrajSanju delovnega ¢asa iz 48 ur na 40 ur
tedensko ne bi znizal zivljenjski standard.®

MOD je edina organizacija v okviru Zdruzenih narodov,'® ki je v skladu z Ustavo
MOD'" tripartitno sestavljena. Zdruzuje predstavnike Vlad, delodajalcev in delav-
cev iz 186 drzav in postavlja standarde dela, razvija politike in vodi programe, ki
promovirajo dostojno delo ne glede na spol.'? Vse klju¢ne dokumente sprejema
Generalna konferenca, ki je prav tako tripartitno sestavljena in poteka najmanj
enkrat letno. Sestavljajo jo po stirje delegati iz vsake drzave, od katerih sta dva
vladna predstavnika, en predstavnik delodajalcev in en predstavnik delavcev,'®
ki ga praviloma imenujejo sindikalne organizacije. Glede na sestavo Generalne
konference imajo socialni partner;ji kljuéno vlogo pri oblikovanju in sprejemanju
dokumentov MOD, zlasti konvencij in priporogil.

¢ Z vidika delovnega ¢asa sta pomembni Se »Weekly Rest (Industry) Convention« (st. 14) iz
leta 192, »Weekly Rest (Commerce and Offices) Convention« (§t. 106) iz leta 1957, ki sta
vzpostavili standard 24 ur neprekinjenega pocitka v sedmih dneh, nadalje pa Se »Holidays with
Pay Convention« (§t. 132) iz leta 1970, ki je uvedla najmanj tritedenski pla¢an ¢etni dopust za
vsako leto dela, »Night Work Convention« (§t. 171) iz leta 1990, ki je definirala no¢no delo kot
delo, ki traja najmanj sedem zaporednih ur, ki vklju¢ujejo obdobje med polnoc¢jo in peto uro
zjutraj in ki no¢nim delavcem priznava posebno varstvo, ter »Part-Time Work Convention« (st.
175) iz leta 1994, ki delavcem, ki delajo krajsi delovni ¢as od polnega, daje enake pravice kot
primerljivim delavcem, ki delajo s polnim delovnim ¢asom.

0 Poslanstvo MOD je promocija socialne pravi¢nosti in mednarodno priznanih ¢lovekovih
in delavskih pravic ter uresni¢evanje socialne pravi¢nosti kot klju¢ne za zagotavljanje
univerzalnega in trajnega miru.

" Ustava Mednarodne organizacije dela http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A2 na dan 17. 4. 2016.

2 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--en/index.htm

8 17. ¢len Ustave MOD.
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2.2. Evropska socialna listina' in Listina EU o temeljnih pravicah'

Evropska socialna listina v |. delu v 2. to¢ki doloc¢a, da imajo vsi delavci pravico
do pravi¢nih pogojev dela. V 2. ¢lenu Il. dela drzavam pogodbenicam nalaga, da
za zagotavljanje ucinkovitega uresni¢evanja pravice do pravi¢nih pogojev dela
med drugim dolod¢ijo razumno trajanje dnevnega in tedenskega delovnega ¢asa,
pri Eemer naj bi se delovni teden postopoma skrajseval do ravni, ki jo dopuscajo
povecanje storilnosti in drugi pomembni dejavniki, da dolocijo placane drzavne
praznike in da dolocijo najmanj stiritedenski placani letni dopust.

Podobno dolocilo vsebuje tudi 31. ¢len Listine EU o temeljnih pravicah, ki doloc¢a,
da ima vsak delavec pravico do zdravih in varnih delovnih pogojev ter delovnih
pogojev, ki spostujejo njegovo dostojanstvo ter pravico do omejenega delovnega
Casa, dnevnega in tedenskega pocitka ter placanega letnega dopusta.

2.3. Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta o doloc¢enih
vidikih organizacije delovnega ¢asa'®

Pogodba o delovanju EU v 151. ¢lenu doloc¢a, da si Unija in drzave ¢lanice ob
upostevanju temeljnih socialnih pravic, kakor so dolo¢ene v Evropski socialni
listini in v Listini Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev, prizadevajo
za naslednje cilje: spodbujanje zaposlovanja, izboljSanje Zivljenjskih razmer in
delovnih pogojev, tako da se ob ohranitvi izboljSav omogoci njihova harmoniza-
cija, ustrezno socialno zascito, dialog med socialnimi partneriji, razvoj ¢loveskih
virov za trajno visoko zaposlenost in boj proti izklju¢enosti. V lu¢i omenjenih ciljev
EU dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic med drugim na podrocju izboljSanja zlasti
delovnega okolja za varovanje zdravja in varnosti delavcev ter delovnih pogojev,'”
zato je bila leta 2003 sprejeta Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in
Sveta o doloc¢enih vidikih organizacije delovnega ¢asa.'®

Omenjena direktiva predstavlja okvir za urejanje delovnega ¢asa v nacionalnih
zakonodajah. Direktiva ze uvodoma izpostavlja izboljSanje varnosti, higiene in
zdravja delavcev pri delu kot cilj, ki ga ni mogoce obravnavati zgolj z ekonom-

4 Uradni list RS, §t. 24/99.

5 Uradni list Evropske unije C83 z dne 30. 3. 2010.

6 Uradni list Evropske unije L 299/9 z dne 18. 11. 2003.

7 158. ¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije.

'® Nadomestila je Direktivo 93/104/EC in Direktivo 2000/34/EC.
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skega vidika.'® Posebej izpostavlja potencialno skodljiv vpliv posebnih delovnih
pogojev na varnost in zdravje delavcev in se pri tem tudi sklicuje na raziskave, ki
so pokazale, da je ¢lovesko telo ponoci bolj obcutljivo za neugodne vplive oko-
lia in tudi za dolocene obremenilne oblike organizacije dela, da so lahko dolga
obdobja no¢nega dela skodljiva za zdravje delavcev in lahko ogrozajo varnost
na delovnem mestu. Se zlasti je torej izpostavljeno no¢no delo, vklju¢no z ukrepi
za spremljanje in zagotavljanje zdravja delavcev, odmorov in pocitkov ter omeje-
vanje noc¢nega dela. Posebej velja poudariti eno od vodil Direktive, po katerem
naj bi organizacija dela po dolo¢enih vzorcih dela upostevala splosno nacelo,
da se delo prilagodi delavcu.

Direktiva ureja minimalni ¢as dnevnega pocitka, tedenskega pocitka in letnega
dopusta, poleg tega pa Se odmore in najdaljsi tedenski delovni ¢as ter dolocene
vidike no¢nega in izmenskega dela ter vzorcev dela. Najdaljsi tedenski delovni
¢as naj bi bil omejen z zakoni, podzakonskimi ali upravnimi akti ali s kolektivnimi
pogodbami ali sporazumi med socialnimi partneriji, v skladu z Direktivo pa pov-
precni delovni ¢as za vsako sedemdnevno obdobje, vkljuéno z nadurami, ne bi
smel presegati 48 ur. Potrebno pa je poudariti, da Direktiva omogoca tudi stevil-
ne moznosti odstopanja in dolo¢anja referencnih obdobij, ob tem pa je posebna
teza pri tovrstnih odstopanijih dana izjemam, dolo¢enim v kolektivnih pogodbah
in sporazumih med socialnimi partneriji.

Socialni dialog na ravni EU in vpliv na predloge, ki jih pripravlja Evropska komisija
ter sprejema Evropski parlament, poteka na ve¢ ravneh. Z namenom vzpostavi-
tve socialnega dialoga na ravni EU je pod okriliem Evropske komisije organiziran
Medsektorski odbor za socialni dialog, ki je osrednji organ za bipartitni socialni
dialog,?° udelezuje pa se tudi vrha socialnega dialoga, sre¢anj na najvisji ravni,
ki jih vodi predsednik Evropske komisije. Poleg tega je pod okriliem Evropske
komisije organiziran tudi sektorski socialni dialog, ki je organiziran za razlicne
dejavnosti. Prav tako socialni partnerji sodelujejo v svetovalnih odborih Evropske
komisije, kjer se glede na podrocje delovanja posameznega odbora obravnavajo
tudi zakonodajni predlogi Evropske komisije. Ob poskusu spremembe Direktive

9V zvezi z vplivom delovnega ¢asa na zdravje glej npr. Tucker P., Folkard S.: Working time, Health
and Safety: A Research Synthesis Paper, International Labour Organisation, 2012 http://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/
wcms_181673.pdf.

20 CGlani so Evropska konfederacija sindikatov (ETUC), Konfederacija evropskih podjetij
(BUSINESSEUROPE), Evropski center delodajalcev in podjetij, ki zagotavljajo javne storitve
(CEEP), ter Evropsko zdruzenje obrti, malih in srednjih podjetij (UEAPME).
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St. 2003/88/ES leta 2008 je Evropska konfederacija sindikatov v svojih stali-
S¢ih, podkrepljenih tudi z demonstracijami po ve¢ drzavah EU, dosegla zavrnitev
predloga spremembe Direktive, ki je predvidevala ve¢ moznosti, da delavec s
soglasjem izkljuci dolocila Direktive o omejitvah delovnega ¢asa na 48 ur teden-
sko, da se neaktivne ure dezurstva/pripravljenosti ne bi vstevale v delovni ¢as in
da bi se referen¢na obdobja brez posebnih varovalk podalj$ala na 12 mesecev.?!

Eden od pomembnejsih organov na ravni EU, kiima svoje mesto kot posvetovalni
organ Evropske unije tudi v Pogodbi o delovanju EU,?2 je Evropski ekonomsko-
-socialni odbor,?? ki ga sestavljajo predstavniki organizacij delodajalcev, deloje-
malcev in drugi predstavniki civilne druzbe, predvsem s socialno-ekonomskega,
civilnega, poklicnega in kulturnega podrocja. Prav vsebine iz 153. ¢lena Pogodbe
o delovanju EU so tiste, pri katerih se morata Evropski parlament in Svet pri od-
lo¢anju posvetovati z Ekonomsko-socialnim odborom, ki se je v svojem mnenju
tudi pozitivno opredelil do, takrat Se predloga, Direktive 2003/88/ES.2*

3. NORMATIVNA UREDITEV V REPUBLIKI SLOVENIJI

3.1. Zakonodaja

3.1.1. Splosno

Temeljni normativni okvir, ki ureja delovni ¢as in daje podlago za nadaljnje ure-
janje delovnega casa, je Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-1).%®
Slednji v poglavju o delovnem ¢asu?® opredeljuje polni delovni ¢as, nadurno de-
lo, prerazporejanje delovnega ¢asa, dopolnilno delo ter dodatno delo v primerih

21 Glejnpr. https://www.etuc.org/working-time-directive nadan 17. 4. 2016 ali http://www.24ur.
com/novice/slovenija/boj-za-8-urni-delovnik-se-ni-koncan.html na dan 17. 4. 2016.

22 Gleni &t. 300-304.

28 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.sl.home

24 Opinion of the Economic and Social Committee on the »Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council concerning certain aspects of the organisation of working time
(codified version)«, (COM(2002) 336 final — 2002/0131 (COD)), Official Journal C 061,
14/03/2003.

25 Uradnilist RS, st. 21/2013.

25 Cleni od &t. 142 do 149.
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naravne ali druge nesrece, so pa z delovnim ¢asom povezana Se Stevilna druga
dolocilav ZDR-1, vklju¢no z vlogo sindikatov pri urejanju in organizaciji delovne-
ga ¢asa. Uvodoma velja omeniti, da so imeli socialni partnerji preko Ekonomsko
socialnega sveta pomembno vlogo pri pripravi besedila ZDR-1, ki je bil kasneje
sprejet v Drzavnem zboru.

Organizacija dela je skladno z 10. ¢lenom ZDR-1 v pristojnosti delodajalca, pre-
dloge splosnih aktov, s katerimi delodajalec enostransko dolo¢a organizacijo
dela, pa mora delodajalec pred sprejemom posredovati v mnenje sindikatom
pri delodajalcu, ki lahko svoje mnenje (ki za delodajalca ni zavezujoce) v zvezi
s tem poda v roku osmih dni. Ne glede na to, da organizacija delovnega Casa
vsekakor sodi v okvir organizacije dela, stevilne dolo¢be delodajalca omejujejo
pri organizaciji delovnega ¢asa in ponekod tudi napotujejo na dvostransko ure-
janje okvira za organiziranje delovnega casa.

Tako npr. 31. ¢len ZDR-1 med obveznimi sestavinami pogodbe o zaposlitvi zah-
teva dolocilo o tem, ali gre za pogodbo o zaposlitvi s polnim ali krajSim delovnim
¢asom, ter dolocilo o dnevnem ali tedenskem delovnem ¢asu in razporeditvi de-
lovnega Casa, pri cemer se lahko glede slednjega pogodba sklicuje na veljavne
zakone, kolektivne pogodbe oziroma sploSne akte delodajalca. Najbolj sporno
se zdi slednje, saj to de facto pomeni odpoved dvostranskemu urejanju delov-
nega Casa in prepustitev le-tega v celoti delodajalcu.

Nadalje ima delodajalec pravico enostransko odrejati nadurno delo in zacasno
prerazporediti delovni ¢as, pri ¢emer mora slediti omejitvam v zakonih in kolek-
tivnih pogodbah, razporeditev in pogoji za zacasno prerazporeditev delovhega
¢asa pa morajo biti dolo¢eni s pogodbo o zaposlitvi v skladu z zakonom in ko-
lektivnho pogodbo.

Zanimiva je tudi naravat. i. premakljivega ali drse¢ega delovnega ¢asa, ki je vedno
pogosteje prisoten v splosnih aktih delodajalcev,?” s ¢imer delodajalec delavcem
daje moznost, da sami organizirajo del delovnega ¢asa, ki presega ¢as, ko mora
biti delavec obvezno prisoten na delu. Temu ustrezno so praviloma dolo¢ena tudi
pravila, ki urejajo upostevanje viskov ali mankov ur, ki nastanejo iz tega naslova.
V praksi tak$na ureditev lahko povzroca tezave v primeru, ko je delavcem nalo-
zen nesorazmerno velik obseg dela, ki ga v polnem delovnem ¢asu ne bi mogli
opraviti in ga opravljajo v okvirih premakljivega delovnega ¢asa, ne da bi jim bilo

27 Tudi npr. v Uredbi o delovnem ¢asu v organih drzavne uprave (Uradni list RS, st. 115/07 in
122/07 - popr.) in v Kolektivni pogodbi gradbenih dejavnosti (Uradni list RS, st. 101/2015).
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odrejeno nadurno delo ali prerazporejen delovni ¢as, dejansko pa presezka ur
nad polnim delovnim ¢asom ne morejo izkoristiti (ali prejeti placila zanj).

3.1.2. Opredelitev delovnega ¢asa

Delovni ¢as je po ZDR-1 opredeljen kot efektivni delovni ¢as in ¢as odmora.?®
Efektivni delovni ¢as je vsak ¢as, v katerem delavec dela, kar pomeni, da je na
razpolago delodajalcu in izpolnjuje svoje delovne obveznosti iz pogodbe o zapo-
slitvi.?® Vprasanje efektivnega delovnega ¢asa se pogosto postavlja ob razli¢nih
oblikah organizacije delovnega procesa, ko delavec dela aktivno ne opravlja, je
pa na razpolago delodajalcu in je pripravljen na to, da v vsakem trenutku pricne
opravljati delo oziroma pride na delo. TakSno organizacijo dela v podroc¢nih zako-
nih ali kolektivnih pogodbah®° opredeljujejo razli¢ni instituti, praviloma dezurstvo
ali pripravljenost,®' pri cemer se le-ti pogosto razlikujejo po tem, kje se delavec
nahajav ¢asu, ko ¢aka na delo. To se kaze kot smiseln razlikovalni element glede
tega, ali se taksno »Cakanje na delo« steje v efektivni delovni ¢as aline. O tem je
veckrat presojalo tudi Sodisée EU.%2 V primeru Simap je tako odlocilo, da kadar
delavcu ni potrebno biti v pripravljenosti na delovnem mestu, je sicer delavec na
razpolago delodajalcu, vendar lahko razpolaga s svojim prostim ¢asom z manj
ovirami in zasleduje svoje interese, zato se v takSnem primeru pripravljenost ne
Steje v delovni ¢as, medtem ko bi se v primeru, da bi delavec moral biti v pripra-
vljenosti prisoten na delovnem mestu, celoten ¢as pripravljenosti moral sSteti v
delovni ¢as. V primeru Jaeger je sodisc¢e Slo Se korak dlje, in sicer je zapisalo,
da je odloc¢ilna okolis¢ina pri opredelitvi delovnega ¢asa to, ali mora biti delavec

28 Ter cas upravicenih odsotnosti z dela v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo oziroma
splosnim aktom, vendar to ni predmet obravnave tega prispevka.

2% 13. ¢len Kolektivne pogodbe za dejavnost elektroindustrije npr. doloca, da se v delovni ¢as
Steje tudi ¢as za usposabljanje in izpopolnjevanje po napotilu delodajalca v delovnem ¢asu,
Cas za organizirane odmore za dodatne pocitke med delom, ¢as za osebne potrebe in ¢as
potrebne priprave delovnega mesta za delo (kot npr.: pospravljanje, ¢iS¢enje in podobno).

30 Kolektivna pogodba za javni sektor (Uradni list RS, st. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10,
40/12, 46/13, 95/14 in 91/15) tako npr. v 46. ¢lenu doloca, da se javhemu usluzbencu ¢as
stalne pripravljenosti ne steje v delovni ¢as.

31 Sencur Pecek D. v Zakonu o delovnih razmerjih s komentarjem, 2008, str. 691, GV Zalozba,
med primeri, ko delavec sicer ne dela, je pa na razpolago delodajalcu in izpolnjuje svoje
delovne obveznosti, nasteva Se ¢as priprave na delo, sluzbena potovanja in ¢as, ko je delavec
na delovnem mestu, a dela ne more opravljati iz razlogov na strani delodajalca.

32 Simap C-303/98, Jaeger C-151/02, Pfeiffer C-398/01 in Dellas C-14/04.
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prisoten na kraju, ki ga dolocCi delodajalec, da bi lahko na zahtevo delodajalca
nemudoma opravil naloge. Ce to preprecuje delavcu, da si izbere kraj, kjer bo
dosegljiv delodajalcu, se steje, da takSna pripravijenost spada pod izvajanje
delavcevih nalog. Zanimivo je, da je v primeru obvezne prisotnosti na delovnem
mestu v vojski Vrhovno sodisce v sodbi VIl Ips 79/2004 odlocilo, da ureditev,
po kateri prisotnost na delu ni del delovnega ¢asa v oborozenih silah,®® glede
na specificne zahteve, ni nezakonita in ni v nasprotju z mednarodno ureditvijo,
Ce sta sicer delo in prisotnost na delu organizirana tako, da se zagotovi varstvo
in zdravje delavcev. Podobno je odlocilo tudi Visje delovno in socialno sodis¢e
v sodbi st. VDSS sodba X Pdp 36/2014, ki je zavrnilo sklicevanje predlagatelja
na odlocitve Sodis¢a EU, saj naj bi Slo za druga¢no pravno problematiko in za
primere, ki naj ne bi bili primerljivi z organizacijo delovnega procesa v vojski.3
Menim, da so citirane odlocitve vprasljive z vidika Direktive 2003/88/ES, ne
glede nato, da se sklicujejo na drugo Direktivo,%® saj Direktiva 2003/88/ES ra-
zen za pomorscake ne vsebuje eksplicitnih izjem.

Ne glede na navedeno pa tudi odlocitve Sodis¢a EU pusc¢ajo nekatera odprta
vprasanja pripravljenosti, ki ne steje v delovni Cas in so aktualna v praksi tu-
di pri nas. Gre zlasti za vprasanje najve¢jega moznega obsega odreditve pri-
pravljenosti oziroma dosegljivosti,*® vpliva le-tega na odmore in pocitke ter za
vprasanje pravice delavca, da zavrne organizacijo dela v pripravljenosti, ki ne
glede na vse omejuje njegovo svobodo. Smiselno bi bilo, da bi za dejavnosti,
ki so zakonsko regulirane, ta vprasanja uredil zakon ali vsaj socialni partnerji v
kolektivnih pogodbah.

3.1.3. Polni delovni ¢as in delo preko delovnega ¢asa

Praviloma polni delovni ¢as v skladu s 143. ¢lenom ZDR-1 traja 40 ur na te-
den, z drugim zakonom ali s kolektivho pogodbo (ne glede na raven kolektivne

33 Pripravljenost na delo na dolo¢enem kraju ali na delovhem mestu predstavlja poseben delovni
pogoj po 96. ¢lenu ZObr, ki pa se po 97.e ¢lenu ZObr ne $teje v redni delovni ¢as.

34 97. ¢len ZObr dolo¢a tudi, da opravljanje strazarske sluzbe lahko traja neprekinjeno do najve¢
sedem dni. Vojaske osebe imajo pravico do prekinitve za pocitek na kraju, kjer se opravlja
straza, s tem, da se jim v redni delovni ¢as Steje 12 ur, preostalih 12 ur pa kot pripravljenost
za delo.

35 Direktiva Sveta 89/391/EGS z 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljSav za
varnost in zdravje delavcev pri delu.

36 To vprasanje za zdravnike resuje 42.a ¢len Zakona o zdravniski sluzbi.
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pogodbe) pa se lahko doloc¢i polni delovni ¢as v trajanju manj kot 40, vendar
ne manj kot 36 ur na teden. Za delovna mesta, pri katerih obstajajo vecje ne-
varnosti za poskodbe ali zdravstvene okvare, pa se lahko z zakonom ali drugim
predpisom v skladu z zakonom ali kolektivho pogodbo dolocCi polni delovni ¢as,
ki traja manj kot 36 ur na teden.3” Kombinacijo omenjenih moznosti je dolocila
Kolektivha pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva, ki je dolocila
36 urni tedenski polni delovni ¢as za delovna mesta, kjer delo stalno poteka v
kontroliranemu obmocju ionizirajo¢ega sevanja, za delavce v prosekturi, spe-
cialnih laboratorijih, za katere so predpisani posebni zas¢itni ukrepi pred mu-
tagenimi, teratogenimi, karcinogenimi agensi in materiali, organskimi topili ali
formalinskimi spojinami.

Posebna ureditev glede polnega delovnega ¢asa je veljala v letih 2009 in 2010,
ko je bil za omejitev uc¢inkov svetovne gospodarske krize z namenom ohranitve
delovnih mest sprejet zakon, ki je delno subvencioniral polni delovni ¢asa s so-
financiranjem plac za polni delovni ¢as.2® Po citiranem zakonu je gospodarska
druzba ali samostojni podjetnik, ki je zaposloval delavce, lahko prejel subvencijo
za delno sofinanciranje plac, ¢e je z namenom ohranitve delovnih mest dolodil
delovni ¢as v trajanju 36 ur na teden, v primeru sklenitve dogovora z reprezen-
tativnimi sindikati pa je delovni ¢as lahko skrajsal na 32 ur na teden in prejel
dodatno subvencijo. Ker je bil ukrep namenjen ohranitvi delovnih mest, je bil
delodajalec v obdobju prejemanja subvencije zavezan prepovedi odpusc¢anja
delavcev iz poslovnih razlogov, prepovedi odrejanja nadurnega dela in izplace-
vanja nagrad organom vodenja in nadzora.

Ce pri delodajalcu obstaja potreba po opravljanju vedje koli¢ine dela, kot jo lah-
ko opravijo (doloceni) pri njem zaposleni delavci v okviru dogovorjenega delov-
nega c¢asa, lahko delodajalec to resuje bodisi z ustrezno drugacno organizacijo
in delitvijo dela, z razporeditvijo delovnega ¢asa z uvajanjem novih izmen ali z

87 Taksno moznost daje tudi Zakon o obrambi, kiv 97. ¢lenu med drugim doloc¢a, da polni delovni
¢as v ministrstvu ne sme biti daljsi od 40 ur vtednu in ne krajsi kot 36 ur na teden in da minister
na predlog nac¢elnika generalstaba lahko dolo¢i formacijske dolznosti v vojski, na katerih zaradi
vecje nevarnosti za poskodbe in zdravstvene okvare traja polni delovni ¢as manj kot 36 ur na
teden. Sencur Pec¢ek D. navaja, da bi bilo v teh primerih primerno, da bi predpis ali kolektivha
pogodba, ki dolo¢i polni delovni ¢as, ki je krajsi od 36 urtedensko, so¢asno omejil tudi dnevni
delovni ¢as oziroma dolocil taksno razporeditev delovnega ¢asa, ki bi onemogocala preveliko
dnevno obremenitev delavcev, ki delajo na nevarnejSih delovnih mestih; Zakon o delovnih
razmerjih s komentarjem, 2008, str. 695.

38 Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa (Uradni list RS, st. 5/09, 40/09
in 57/09).
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zaposlitvijo novih delavcev, ¢e ne pride v postev nobena od teh moznosti pa
lahko tudi z delom preko polnega delovnega ¢asa - nadurnim delom. Ne glede
na povsem jasno citirano dolo¢bo 146. ¢lena ZDR-1 je potrebno izpostaviti, da
gre najverjetneje za eno najbolj spregledanih krsitev ZDR-1. Kljub temu da so
redki primeri, ko nadurnega dela ne bi bilo mo¢ prepreciti z uvajanjem novih iz-
men ali zaposlitvijo novih delavcev, prakti¢no ni primerov, ko bi bilo ugotovljeno
nezakonito odrejanje nadurnega dela iz tega naslova.*®

Nadurno delo je mogoce odrediti zgolj v primerih, dolo¢enih z ZDR-1, ali v dru-
gih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom*° ali kolek-
tivno pogodbo na ravni dejavnosti.*' Prepovedana je tudi odreditev nadurnega

3% Porocilo o delu sluzbe pravne pomoc¢i KSS PERGAM za obdobje 2011—2015 ugotavlja, da
»Zaradi dejstva, da je na mnogih deloviscih tako zasebnega kot javnega sektorja premalo ljudi
in delujejo dejansko na robu zadostnega stevila ljudi, se stanje poslabsuje. Delo preko polnega
delovnega ¢asa postaja pravilo in ne izjema in kot takega ga sprejemajo tudi delavci, oziroma
v¢asih delo preko polnega delovnega ¢asa sprejemajo celo kot pravico, s katero izboljSajo
placilo, ki ga za svoje delo zasluzijo.«

40 Vskladus 144. ¢lenom ZDR-1 so to: iziemoma povecan obseg dela, ¢e je potrebno nadaljevanje
delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda ali nevarnost za
zivljenje in zdravije ljudi, ¢e je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila
prekinitev dela, ali ¢e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa.

41 Npr. po Kolektivni pogodbi dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije (Uradni list RS, §t. 17/16)
so taksni primeri Se: primer nenadno zac¢asno odsotnega delavca, nenadna okvara delovnih
sredstev, ¢e je potrebno zadeto delo nadaljevati ali dokoncati, zacasna krajsa prekinitev
energije, ¢e je potrebno zaceto delo nadaljevati in dokoncati, ter izvedba rednih ali izrednih
inventurnih popisov izven delovnega ¢asa. Podobno doloca tudi Kolektivha pogodba dejavnosti
trgovine Uradni list RS, §t. 24/2014.

Kolektivha pogodba elektrogospodarstva Slovenije (Uradni list RS, §t. 38/96, 45/96 - popr.,
39/99 - ZMPUPR, 29/03, 100/04, 81/05, 43/06 - ZKolP, 105/07 in 45/15) med primere,
v katerih se lahko odredi nadurno delo, dolo¢a remonte in revizije na elektroenergetskih
proizvodnih, prenosnih in distribucijskih napravah, ki se morajo opraviti v ¢im krajSem casu,
odprave okvar na proizvodnih, prenosnih in distribucijskih napravah, ki se pojavijo nepredvideno
in vplivajo na preskrbo potrosnikov z elektricno energijo, vzdrzevanje tistih proizvodnih,
prenosnih in distribucijskih elektroenergetskih naprav, ki so v takem stanju, da preti izpad,
meritve in preizkuse na proizvodnih, prenosnih in distribucijskih elektroenergetskih napravah,
ki so iz objektivnih razlogov vnaprej planiraniin jih nimogoce opraviti v polnem delovnem ¢asu,
ter primere, v katerih narava dejavnosti terja, da se brez prekinitve opravijo dolo¢ena dela
oziroma naloge.

Kolektivha pogodba za kovinsko industrijo Slovenije (Uradni list RS, §t. 6/15) poleg navedenih
primerov citiranih kolektivnih pogodb kot primere, v katerih je mogoce odrediti nadurno delo,
doloca se primer nepredvidene zamude dobave materiala ali podatkov za dokonc¢anje dela,
izpolnitev pogodbeno dogovorjenih obveznosti, ki jih ni bilo mogo¢e nacrtovati, ter druge
utemeljene primere, ki so doloceni s kolektivno pogodbo ali splosnim aktom delodajalca. Glede
slednjega velja opozoriti na vprasanje skladnosti takSnega pooblastila dolo¢anja dopustnosti
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dela dolo¢enim kategorijam delavcev.*? Z vidika omejevanja delovnega ¢asa so
klju¢ne omejitve glede najdaljSega trajanja nadurnega dela, glede katerih je po-
trebno ugotoviti, da so poleg ZDR-1 dolo¢ene tudi v nekaterih drugih zakonih,
ob tem pa se glede nekaterih postavlja vprasanje, v kakSnem razmerju so do
splosne ureditve v ZDR-1. ZDR-1 tako v 144. ¢lenu doloc¢a, da nadurno delo
lahko traja najve¢ osem ur na teden, najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na
leto (soglasjem delavca najve¢ 230 ur), delovni dan pa lahko traja najve¢ deset
ur. Omenjene omejitve (razen letne) se lahko upostevajo kot povpre¢na omejitev
v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektivno pogodbo, in ne sme biti daljSe
od Sestih meseceuv.

Od te ureditve najbolj odstopa Zakon o veterinarskih merilih skladnosti,*® ki v
82. ¢lenu vizjemnih okolisc¢inah (ki niso jasno dolo¢ene) dopusca do 40 ur dela
preko polnega delovnega ¢asa tedensko, ¢e to zahtevajo nastale okolisc¢ine ali
zahteve po povec¢anem obsegu dela v obdobju, ki ne sme biti daljSe od Sestih
mesecev. Ob upostevanju mednarodnih aktov, ki zavezujejo Slovenijo, predsta-
vlja taksno dolocilo, ki omogoc¢a 80-urni tedenski delovni ¢as, nedvomno krsitev
tako konvencij MOD kot tudi Direktive 2003/88/ES.

Odstopanje od splosne ureditve omogoc¢a tudi Zakon o organiziranosti in de-
lu v policiji,** ki ne glede na dolo¢be Zakona o delovnih razmerjih o ¢asovnih
omejitvah dnevne delovne obveznosti, dnevnega in tedenskega pocitka ter dela
preko polnega delovnega ¢asa daje nadrejenemu policistu moznost, da lahko
v izjemnih, nujnih ali nepredvidenih primerih, ko ni mogo¢e na drugacen nacin
opraviti nalog policije, po poteku delovnega ¢asa odredi podrejenemu delavcu,
da dokonc¢a zaceto nalogo. Nadurno delo lahko v takS§nem primeru traja najve¢
20 ur na teden oziroma 80 ur na mesec, skupno pa ne sme presegati letne ¢a-
sovne omejitve, ki jo dolo¢a ZDR-1. Citirani zakon doloc¢a tudi referen¢na ob-

primerov odrejanja nadurnega dela kolektivnim pogodbam nizZje ravni ali celo splosnim aktom,
¢e ZDR-1 doloc¢a, da se tovrstni primeri lahko urejajo zgolj v kolektivnih pogodbah dejavnosti.

42 |nsicerjevskladus 146. clenom prepovedano odrediti nadurno delo delavki ali delavcu, ki uZiva
varstvo iz naslova nosecnosti in starsevstva, starejSemu delavcu, delavcu, ki Se ni dopolnil 18
let starosti, delavcu, kateremu bi se po pisnem mnenju izvajalca medicine dela, oblikovanem
ob upostevanju mnenja osebnega zdravnika, zaradi takega dela lahko poslabsalo zdravstveno
stanje, delavcu, kiima polni delovni ¢as krajsi od 36 ur nateden zaradi dela na delovhem mestu,
kjer obstajajo vecje nevarnosti za poskodbe ali zdravstvene okvare, in delavcu, ki dela krajsi
delovni ¢as v skladu s posebnimi predpisi.

43 Uradni list RS, st. 93/05, 90/12 - ZdZPVHVVR, 23/13 - ZZZiv-C in 40/14 - ZIN-B.

44 Uradnilist RS, st. 15/13, 11/14 in 86/15.
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dobja, v katerih se omejitve nadurnega dela upostevajo kot povprecje, in sicer
stiri oziroma v primeru soglasja delavca Sest mesecev.

Bolj nejasno je razmerje med omejitvami po ZDR-1 in omejitvami, ki jih doloCata
Zakon o zdravstveni dejavnosti in zelo podobno Zakon o zdravniski sluzbi.*® Oba
zakona doloc¢ata zgolj 8-urno tedensko omejitev dela preko polnega delovnega
Gasa, od katere je mogoce odstopanje brez zgornje omejitve v primeru delavée-
vega soglasja. Po obeh zakonih se ¢asovna omejitev tedenskega delovnega ¢asa
preko polnega delovnega ¢asa uposteva kot povpre¢na omejitev v dolocenem
¢asovnem obdobju stirih oziroma Sestih mesecev. Postavlja se vprasanje, ali
ureditev v omenjenih zakonih v celoti nadomesc¢a ureditev v ZDR-1 ali pa speci-
alnejSa zakona zgolj drugace urejata en del vsebine, ki je sicer predmet urejanja
v ZDR-1, ki glede omejitev nadurnega dela velja tudi za zdravstveno dejavnost v
delu, ki je specialnejSa zakona ne urejata. Glede na to, da nobeden od citiranih
zakonov ne izklju¢uje dolocil zakona, ki ureja delovna razmerja glede mesec¢ne
in letne omejitve nadurnega dela (medtem ko dopusca daljSe trajanje dnevnega
delovnega ¢asa, zlasti v ¢asu neprekinjenega zdravstvenega varstva“*®), menim,
da bi bila bolj na mestu razlaga, da je potrebno upostevati tudi omejitve po ZDR-
1, razen tistih, ki jih izrecno izkljuCuje specialnejsi zakon. To bi pomenilo, da je
tedenska omejitev nadurnega dela 8 ur, s soglasjem delavca pa je od te omejitve
mogoce odstopiti, vendar delavca kljub temu varujejo omejitve glede mesecne
in letne omejitve nadurnega dela.

Zanimiva dilemav zvezi z nadurnim delom se postavlja tudi v primeru delavcev, ki
delajo krajsi delovni ¢as od polnega (pa ne gre za delo s krajsim delom od pol-
nega po posebnih predpisih). Vrhovno sodiSce se je v zadevi §t. X Ips 41/2013,
ob presoji statusa viska ur ob koncu referenénega obdobja, ki je zaradi neena-
komerne razporeditve delovnega ¢asa nastal pri delavcu, ki dela krajsi delovni
Cas od polnega, opredelilo, da v taksnih primerih delovni Cas, ki presega dogo-
vorjeni delovni ¢as po pogodbi o zaposlitvi, ne more steti kot nadurno delo.*

45 Razlika je le v trajanju referenénega obdobja, ki po 52.b Zakonu o zdravstveni dejavnosti traja
najvec stiri, po 41.b ¢lenu Zakona o zdravniski sluzbi pa najve¢ sest mesecev.

46 B52.c ¢len Zakona o zdravstveni dejavnosti dolo¢a, da zaradi zagotavljanja dezurstva lahko
delovni ¢as zdravstvenega delavca in zdravstvenega sodelavca traja nepretrgoma najve¢ 32
ur, od tega lahko traja delo v okviru polnega delovnega ¢asa najve¢ 10 ur v enem delovnem
dnevu, v dveh zaporednih delovnih dneh pa najve¢ 16 ur. Za delovni ¢as, ki nepretrgoma traja
vec kot 16 ur, je potrebno pisno soglasje zdravstvenega delavca in zdravstvenega sodelavca.

47 \e¢ v zvezi s tem glej tudi: Gliha U., Ure, ki jih delavec s skrajSanim delovnim ¢asom opravi
nad pogodbeno dogovorjenim delovnim ¢asom, Pravna praksa, letnik 2015, sStevilka 33, stran
8—-10, GV Zalozba.

464



Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low

Jakob Kristof Pocivavsek: Vloga socialnih partnerjev pri urejanju in organiziranju delovnega ¢asa

Omenjena sodba pa ne daje odgovorov na dve vprasanji. Prvo vprasanije je sta-
tus (in posledi¢no tudi placilo) ur, ki presegajo pogodbeno dogovorjen delovni
¢as in so tudi odrejene kot nadure, drugo vprasanje pa je status ur, ki presegajo
pogodbeno dogovorjen delovni ¢as v primeru viska ur ob koncu referencnega
obdobija (in toliko bolj v primeru, ¢e gre za odreditve nadurnega dela), ¢e dela-
vec dela pri dveh delodajalcih na nacin, da skupaj doseze polni delovni ¢as in
torej vsaka ura nad pogodbeno dogovorjenim delovnim ¢asom dejansko pomeni
preseganje polnega delovnega ¢asa.*®

3.1.4. Neenakomerna razporeditev in zaGasna prerazporeditev
delovnega ¢asa

Eno vecjih tezav v praksi predstavlja razmejitev med nadurnim delom in za¢asno
prerazporeditvijo delovnega Casa, saj kljub temu, da za obe obliki organizacije
delovnega ¢asa ZDR-1 doloca pisno obvestilo oziroma odreditev, v praksi le-
-ta ne vsebuje izrecne navedbe, ali gre za nadurno delo ali za zacasno preraz-
poreditev delovnega ¢asa. Ali gre za eno ali drugo, se pogosto izkaze Sele ob
koncu referenénega obdobja,*® pri c¢emer je pogosto sporen tudi zacetek teka
referen¢nega obdobja.

V skladu s 148. ¢lenom ZDR-1 mora delodajalec pred zacetkom koledarskega
oziroma poslovnega leta dolociti letni razpored delovnega ¢asa in o tem pisno
obvestiti delavce na pri delodajalcu obic¢ajen nacin®° in sindikate pri delodajal-
cu.5"V praksi stevilni delodajalci svoje obveznosti ne izpolnjujejo in imajo sprejete
polletne ali mesecne razporede delovnega ¢asa. Letni razpored delovnega ¢asa
tako delavcu kot tudi delodajalcu vsaj v grobem omogoca vecjo predvidljivost, kar

48 Drugacna situacija nastopi v primeru neenakomerne razporeditve delovnega Casa, kjer je
tudi v primeru, ko je v dolo¢enem obdobju tedenski delovni ¢as daljsi, v dolocenih pa krajsi
od polnega delovnega ¢asa, nadurno delo tisto delo, ki presega tako neenakomerno delovno
tedensko obveznost delavca. Glej Sencur Pe¢ek D., Zakon o delovnih razmerijih s komentarjem,
2008, str. 697.

49V zvezi s tem je pomembna odlocitev Vrhovnega sodisc¢a st. VSRS sodba VIl Ips 80/2015, tako
z vidika teka referen¢nega obdobja kot tudi z vidika posledic ur, ki v povprecju v referenénem
obdobju presegajo polni delovni ¢as.

50 npr. na dolo¢enem oglasnem mestu v poslovnih prostorih delodajalca ali z uporabo informacijske
tehnologije.

51 14. ¢len Kolektivne pogodbe dejavnosti cestnega gospodarstva izrecno doloc¢a tudi pristojnost
sindikata, da v zvezi s prejetim letnim razporedom delovnega ¢asa poda mnenje.
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je posebej pomembno z vidika usklajevanja poklicnega in druzinskega zivljenja,
nacrtovanja letnih dopustov ipd. Hkrati sprejeti letni razpored delovnega ¢asa ne
pomeni, da se razpored v primeru spremenjenih okoli§¢in na strani delodajalca
ali delavca ne bi smel spremeniti, bodisi z zacasno prerazporeditvijo delovnega
¢asa, nadurnim delom, odsotnostmi z dela idr. Zaradi potreb usklajevanja druzin-
skegain poklicnega zivljenja lahko delavec predlaga tudi drugacno razporeditev
delovnega ¢asa, svojo odlocitev v zvezi s tem pa mora delodajalec, upostevaje
potrebe delovnega procesa, pisno utemeljiti.

Razporeditev in pogoji za zacasno prerazporeditev delovnega ¢asa morajo biti
doloc¢eni s pogodbo o zaposlitvi®? v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo,
delavec, katerega delovni ¢as je zacasno prerazporejen, pa mora biti o tem ob-
vescen na nacin, ki je pri delodajalcu obi¢ajen, kar ne pomeni nujno z individu-
alnim obvestilom, temvec¢ je v praksi lahko tudi npr. z objavo razporeda dela na
oglasni deski pri delodajalcu. Primeri, v katerih se delovni ¢as lahko za¢asno
prerazporedi, so pogosta vsebina kolektivnih pogodb, pogosto pa poleg razlogov,
zaradi katerih je dopustna tudi odreditev nadurnega dela, dolo¢ajo Se dodatne
primere.5® Bistvo neenakomerne in zacasne prerazporeditve delovnega ¢asa je
v tem, da delovna obremenitev s ¢asovnega vidika v doloc¢enem obdobju niha,
v povprecju pa ne bi smela presegati polnega delovnega ¢asa. Prav zaradi dej-
stva, da je delovna obremenitev delavca, ki dela v neenakomerno razporejenem
ali v zacasno prerazporejenem delovnem ¢asu, ob¢asno lahko vecja, so nujne
varovalke, ki preprecujejo prekomerno obremenjenost delavcev. Tako ZDR-1 ze
za enakomerno razporeditev delovnega ¢asa doloc¢a, da polni delovni ¢as ne
sme biti razporejen na manj kot stiri dni v tednu. Pri neenakomerni razporeditvi,
ki je posledica narave ali organizacije dela ali potreb uporabnikov (npr. zaradi

52 Kavcnik Scortegagna navaja, da »Delodajalec pozneje tega dolocila, ki bi ga moral dogovoriti
s pogodbo o zaposlitvi, ne more nadomestiti v notranjem aktu«. Ve¢ o tem glej tudi Kavénik
Scortegagna N., Klju¢no o neenakomerni prerazporeditvi polnega delovnega ¢asa, Pravna
praksa, 2016, st. 12-13, str. 10-12.

53 Kolektivna pogodba gradbenih dejavnosti tako npr. kot razloge, zaradi katerih je mogoce
zaCasno prerazporediti delovni ¢as, poleg razlogov, zaradi katerih je mogoce odrediti tudi
nadurno delo, Steje Se: nepredviden zmanj$an ali povec¢an obseg dela, sezonskih vplivi na
potrebe po produktih delodajalca, za¢asno pomanjkanje surovin (kot npr.: reprodukcijskih
materialov, sestavnih delov) in energije (kot npr.: elektrika, para, plin), nepredvidena za¢asno
povecana odsotnost delavcev z dela in neugodni vremenski pogoji. Podobno tudi npr. Kolektivna
pogodba za papirno in papirno-predelovalno dejavnost (Uradni list RS, st. 110/2013), Kolektivha
pogodba dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije (Uradni list RS, st. 17/16) in Kolektivna
pogodba elektrogospodarstva Slovenije.
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sezonske narave dejavnosti delodajalca), ter prizacasni prerazporeditvi polnega
delovnega Casa delovni ¢as ne sme trajati ve¢ kot 56 ur na teden. Prav tako ve-
liajo dolo¢be 146. ¢lena ZDR o prepovedi dela preko polnega delovnega ¢asa
tudi v primeru neenakomerne razporeditve ali prerazporeditve delovnega casa.

Klju¢na pa je tudi dolocitev referenc¢nih obdobij, v katerih se v primeru neena-
komerne razporeditve ter zacasne prerazporeditve delovnega ¢asa polni de-
lovni ¢as uposteva kot povprec¢na delovna obveznost. Po 148. ¢lenu ZDR-1 to
obdobje ne sme biti daljSe od Sest mesecev oziroma 12 mesecev v primerih,
ko to narekujejo objektivni ali tehni¢ni razlogi ali razlogi organizacije dela, ce je
tako doloc¢eno s kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti.>* TakSno moznost so
izkoristile stevilne kolektivne pogodbe. Kolektivha pogodba elektrogospodar-
stva Slovenije tako v 47. ¢lenu doloc¢a, da se mora neenakomerna razporeditev
delovnega Casa izravnati tako, da je v koledarskem letu dosezeno povprecje
40-urnega tedenskega fonda delovnih ur. Neenakomerno se lahko razporedi
najvec¢ 80 ur delovnega ¢asa na leto, delovni ¢as pa ne sme presegati 50 ur na
teden. 12-mesecno referencno obdobje vsebuje Se 21. ¢len Kolektivhe pogodbe
za kovinsko industrijo, ki predvideva tudi obveznost dolocitve zacetka in konca
referencnega obdobja, podobno tudi 33. ¢len Kolektivhe pogodbe dejavnosti
trgovine,*® 35. ¢len Kolektivhe pogodbe dejavnosti gostinstva in turizma, 54.
¢len Kolektivne pogodbe za papirno in papirno predelovalno dejavnost, ki dolo-
¢a tudi, da mora biti referen¢no obdobje enotno dolo¢eno za vse delavce, 24.
¢len Kolektivne pogodbe gradbenih dejavnosti ter 14. ¢len Kolektivne pogodbe
dejavnosti cestnega gospodarstva®®.5” Posebno ureditev referenénega obdobja,
ki odstopa od ureditve ZDR-1, pa vsebuje Zakon o delovhem ¢asu in obveznih
pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih,®® ki do-
lo¢a, da se najdaljsi tedenski delovni ¢as lahko povec¢a na 60 ur, pod pogojem,
da se v teku stirih mesecev ne preseze tedenskega povprecja 48 ur.%®

54 Peti odstavek 158. ¢lena ZDR-1.

55 Doloc¢a referenéno obdobje od 1. 1. do 31. 12, razen ¢&e je z letnim razporedom drugace
doloc¢eno.

56 Uradni list RS, st. 135/04, 89/05, 43/06 - ZKolP, 111/06, 19/07, 7/08 in 103/08.

57 Nekateri zakoni in kolektivhe pogodbe pa doloc¢ajo enako ali kraj$e referenéno obdobje, kot ga
dolo¢a ZDR-1, npr. Zakon o obrambi doloc¢a najve¢ 6-mesecéno referenéno obdobje, Kolektivha
pogodba z policiste najve¢ 4-mesecno oziroma s soglasjem delavca najve¢ 6-mesecno
referencno obdobje in Zakon o zdravstveni dejavnosti najve¢ 4-mesecno referen¢no obdobje.

58 Uradni list RS, st. 14/14 - uradno precis¢eno besedilo in 23/15.

5% Gre za posebno ureditev, ki velja za mobilne delavce, ki pa ni predmet podrobnejse obravnave
v tem prispevku in ima tudi drug mednarodno pravni okvir, vklju¢no z EU zakonodajo.
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Nekatere kolektivnhe pogodbe vsebujejo Se posebne doloc¢be, ki so namenje-
ne ¢im prej$nji seznanitvi delavca s spremenjeno organizacijo delovnega ¢asa
in torej lazjemu nacrtovanju usklajevanja poklicnih in druzinskih obveznosti,
saj je rok enega dneva pred prerazporeditvijo delovnega ¢asa izjemno kratek
rok. Tako npr. Kolektivha pogodba za kovinsko industrijo v 21. ¢lenu doloca,
da mora delodajalec v vsakem primeru zacasne prerazporeditve delovnega
¢asa delavca obvestiti o dnevih njegove delovne obveznosti praviloma za ob-
dobje teden dni, Kolektivha pogodba dejavnosti trgovine pa v 26. ¢lenu do-
lo¢a, da lahko delodajalec in delavec v pogodbi o zaposlitvi dolocita, da se
delovni Cas za vsak teden in za posameznega delavca doloCi s tedenskim
razporedom delovnega casa, delavec pa mora biti o tedenskem razporedu
delovnega ¢asa obvesS¢en najmanj dva delovna dneva pred pricetkom dela
po tedenskem razporedu.

3.1.5. Druga dolocila, ki opredeljujejo vlogo socialnih partnerjev
na podrocéju organiziranja delovnega ¢asa in spremljanja izrabe
delovnega casa

Tekom prispevka je Ze bila izpostavljena vrsta doloc¢b, ki socialnim partnerjem
dajejo moznosti za drugacno urejanje delovnega ¢asa v kolektivnih pogodbah,
prav tako je sindikatom dan dolocen vpliv in pristojnosti na podrocju organiza-
cije in izrabe delovnega ¢asa. Kot Zze omenjeno gre predvsem za vpliv socialnih
partnerjev na dolocitev (dodatnih) razlogov za dopustnost odrejanja nadurnega
dela, za dolocitev pogojev za zacasno prerazporeditev delovnega ¢asa in za do-
locitev trajanja referencnih obdobij. Poleg obveznosti delodajalca, da delavce in
sindikate pri delodajalcu seznani z letnim razporedom delovnega ¢asa, je ena
temeljnih pristojnosti sindikatov tudi ta, da podajo mnenje k splosnim aktom, s
katerimi delodajalec doloc¢a organizacijo delovnega ¢asa v okviru, ki mu ga za
enostransko doloc¢anje daje zakon.

V nadaljevanju sta izpostavljeni Se dve dolocbi, ki sta pomembni z vidika ob-
vescenosti zaposlenih in posvetovanja s sindikatom ter z vidika zagotavljanja
transparentnosti organizacije delovnega ¢asa. Eno pomembnejsih orodij, ki je
bilo dano sindikatu oziroma svetu delavcev s sprejemom ZDR-1 leta 2013, je
dolznost delodajalca, da na zahtevo sindikata ali sveta delavcev delavsko pred-
stavnistvo enkrat letno obvesti o izrabi delovnega ¢asa, upostevaje letni razpored
delovnega ¢asa, o opravljanju nadurnega dela oziroma o za¢asni prerazporeditvi
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delovnega ¢asa.®° Citirana doloc¢ba je iziemnega pomena za spremljanje spo-
Stovanja referen¢nih obdobij, omejitev glede nadurnega dela in prerazporeditve
oziroma neenakomerne razporeditve delovnega ¢asa, odmorov in pocitkov ter
izrabe letnega dopusta, Se posebej v kombinaciji in primerjavo z letnim razpo-
redom delovnega Casa.

V zvezi z no¢nim delom, ki mu je tako v mednarodnih aktih kot tudi v nacional-
ni zakonodaji namenjena posebna pozornost, in z namenom varstva noc¢nih
delavcev zaradi vpliva na varnost in zdravje delavcev, pa tudi zaradi otezenega
usklajevanja no¢nega dela z druzinskimi obveznostmi je v 153. ¢lenu ZDR-1
dolo¢ena obveznost delodajalca, da se pred uvedbo no¢nega dela, ¢e se noc-
no delo redno opravlja z no¢nimi delavci pa najmanj enkrat letno, posvetuje s
sindikati pri delodajalcu o dolocitvi ¢asa, ki se Steje kot ¢as noCnega dela, o
oblikah organiziranosti no¢nega dela, o ukrepih varnosti in zdravja pri delu ter
o socialnih ukrepih.

4. ZAKLJUCEK

Globalno poslovanje, napredek tehnologije in zlasti razvoj informacijsko komu-
nikacijske tehnologije mo¢no vplivajo na nac¢in dela, nove in drugacne moznosti
organizacije dela, v zvezi s tem pa prinasa tudi povsem nove izzive. Povezava s
svetovnim spletom, elektronska posta in zlasti mobilne aplikacije in mobilna tele-
fonija omogocajo stalno dosegljivost in opravljanje dolo¢enih del od koder koli.
Te moznosti prinasajo tako prednosti z vidika delavca, ki je lahko bolj svoboden
pri organizaciji svojega (delovnega) ¢asa, na drugi strani pa tudi tveganja, zlasti
zaradi tezjega evidentiranja delovnega ¢asa in s tem tudi nadzora nad omejitvami,
ki veljajo zlasti za delo preko polnega delovnega ¢asa in neenakomerno razpo-
rejen ter zacasno prerazporejen delovni ¢as, prav tako pa omogoca, da se na
glavo postavijo pravila o neprekinjenih odmorih in pocitkih. Tudi med socialnimi
partnerji na ravni EU poteka razprava o tem, kako ob novih oblikah dela, ki za-
gotovo prinasajo tudi Stevilne prednosti in so neizogibna posledica digitalizacije
in tehnoloskega napredka, uporabiti pravila o omejitvah delovnega ¢asa in kako
vgraditi ustrezne varovalke, ki bi preprecevale nevarnost prekomerne obreme-
njenosti delavcev. ZDR-1 v poglavju o pogodbi o zaposlitvi za opravljanje dela

80 Deveti odstavek 148. ¢lena ZDR-1.
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na domu sicer omogoca delo na daljavo z uporabo komunikacijske tehnologije,
s porastom obsega tovrstnega nacina dela pa bo verjetno v prihodnje potrebno
posvetiti ve¢ pozornosti temu institutu z vidika njegovega delovanja v praksi in
posledi¢no ustreznosti ureditve v ZDR-1, prav tako pa gre za vsebino, ki bi gle-
de na specifike dolo¢enih dejavnosti, poklicev ali na ravni delodajalca lahko bila
predmet urejanja med socialnimi partneriji v kolektivnih pogodbah.

Prav vimenu globalnega poslovanja in mednarodne konkurenénosti se najvec-
krat pojavlja pritisk na ureditev delovnega ¢asa v smislu povecevanja njegove
proznosti. Vsekakor je potrebno ugotoviti, da ureditev po ZDR-1 omogoca zelo
prozno organizacijo delovnega ¢asa in se v Stevilnih elementih priblizuje mini-
malnim standardom, ki jih dolo¢a npr. Direktiva 2003/88/ES. Nadaljnji razvoj
na podrocju urejanja delovnega Casa je tako mozen predvsem v kolektivnih po-
godbah v dogovoru med socialnimi partneriji, upostevajo¢ posebnosti posame-
znih dejavnosti, poklicev in delovnih mest. Smotrno je tudi krepiti socialni dialog
pri organizaciji delovnega ¢asa pri konkrethnem delodajalcu in pri spremljanju
izrabe delovnega ¢asa, kar ZDR-1 omogoc¢a z namenom povec¢anja nadzora in
transparentnosti in posledi¢no vedje discipline pri izvajanju predpisanih pravil
in omejitev, doloc¢enih v zakonih in kolektivnih pogodbah. Neizvajanje predpisa-
nega tako kot za stevilna podrocja v Republiki Sloveniji zal velja tudi za podrocje
delovnega ¢asa in to neodvisno od tega, ali gre za zasebni ali javni sektor. Kljub
temu bi nekatere tezave in krsitve na podrocju delovnega ¢asa lahko odpravili
tudi s spremembo zakonodaje, ki bi bila na tem podroc¢ju lahko jasnejsa, dolo¢-
nejSa in v dolo¢eni meri tudi restriktivnejsa.
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Opinion of the Economic and Social Committee on the »Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council concerning certain aspects of the organisation of working time
(codified version)«, (COM(2002) 336 final — 2002/0131 (COD)) (Uradni list Evropske unije
C061 zdne 14.03.2003).

Zakonodaja:

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, st. 21/2013).

Zakon o zdravniski sluzbi (Uradni list RS, st. 72/06 - uradno precis¢eno besedilo, 15/08 -
ZPacP, 58/08, 107/10 - ZPPKZ in 40/12 - ZUJF).

Zakon o obrambi (Uradni list RS, st. 103/04 - uradno precis¢eno besedilo in 95/15).

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 15/08
- ZPacP, 23/08, 58/08 - ZZdrS-E, 77/08 - ZDZdr, 40/12 - ZUJF in 14/13).
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Zakon o veterinarskih merilih skladnosti (Uradni list RS, §t. 93/05, 90/12 - ZdZPVHVVR,
23/18 - ZZZiv-C in 40/14 - ZIN-B).

Zakon o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14 in 86/15).

Zakon o delovnem ¢asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremiv cestnih
prevozih (Uradni list RS, §t. 14/14 - uradno preciSc¢eno besedilo in 23/15).

Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa (Uradni list RS, §t. 5/09, 40/09 in
57/09).

Uredba o delovnem ¢asu v organih drzavne uprave (Uradnilist RS, ét. 115/07 in 122/07 - popr.).

Sodna praksa:

Sodba sodis¢a EU, Simap C-303/98.
Sodba sodis¢a EU, Jaeger C-151/02.
Sodba sodis¢a EU, Pfeiffer C-398/01.
Sodba sodis¢a EU, Dellas C-14/04.
VDSS Pdp 1671/2014.

VSRS sodba VIl Ips 80/2015.

VSRS X Ips 41/2013.

VSRS Vil Ips 79/2004.

VDSS X Pdp 36/2014.

Kolektivhe pogodbe:

Kolektivha pogodba gradbenih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 101/2015).
Kolektivha pogodbi dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije (Uradni list RS, st. 17/16).
Kolektivha pogodba dejavnosti trgovine (Uradni list RS, st. 24/2014).

Kolektivha pogodba elektrogospodarstva Slovenije (Uradni list RS, §t. 38/96, 45/96 - popr.,
39/99 - ZMPUPR, 29/03, 100/04, 81/05, 43/06 - ZKolP, 105/07 in 45/15).

Kolektivha pogodba za kovinsko industrijo Slovenije (Uradni list RS, &t. 6/15).

Kolektivha pogodba dejavnosti cestnega gospodarstva (Uradni list RS, st. 135/04, 89/05,
43/06 - ZKolP, 111/06, 19/07, 7/08 in 103/08).

Kolektivha pogodba za papirno in papirno-predelovalno dejavnost (Uradni list RS, §t. 110/2013).
Kolektivha pogodba dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije (Uradni list RS, §t. 17/16).
Kolektivha pogodba za policiste (Uradni list RS, §t. 41/12, 97/12, 41/14, 22/16 in 22/16).

Kolektivha pogodba za javni sektor (Uradni list RS, st. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10,
40/12, 46/13, 95/14 in 91/15).
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THE ROLE OF SOCIAL PARTNERS
IN REGULATING AND ORGANISING
OF WORKING HOURS

Jakob Kristof Pocivavsek*

SUMMARY

Limiting working hours was the content of the first ILO Convention and historically
one of the most important achievements of the labour protection of the emplo-
yees. Limitation and regulation of working time is important both in terms of re-
conciling work and family life, as well as in terms of safety and health at work and
not least, some measures particularly those related to the reduction of working
time at the national level as well as with the employers were also applied in order
to reduce the unemployment. The issue is a subject of regulation at the interna-
tional level within the ILO, the European Social Charter, the European Charter
of Fundamental Rights, the EU legislation and also at the national level through
the ERA and other sectoral acts, the collective agreements and regulations at
the individual employers’ level, their general acts and corporate collective agre-
ements. It is also a subject of bilateral regulation of employment contract. At all
levels, the social partners in different ways take part in regulating and restricting
of working time; they also have certain authority regarding the concrete organi-
sation of working hours and monitoring its use. In view of the limited space, the
purpose of this article is still to present a methodical overview of working time
arrangements, in particular the definition of working hours, the definition of full-
-time work, overtime work, uneven distribution of work, and temporary redistri-
bution of working time at individual levels. At the same time, special emphasis is
given to the role of the social partners, especially trade unions, in determining
the basis for regulation and organisation of working hours and monitoring the
implementation of the arrangements with regard to working hours and its use
in practice. In this paper we are primarily interested in the possibilities of social
partners for formal cooperation and influence on the regulation and organisation

* Jakob Kristof Pocivavsek, LL.B., President of Confederation of Trade Unions of Slovenia PERGAM
jaka.pergam@siol.net
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of working time, both through collective agreements, as well as through other
instruments provided for social partners by the legislation. The paper further hig-
hlights some of the dilemmas and difficulties regarding the implementation of the
legislation in the field of working time in practice and points out the challenges
the organisation of working time presents in the light of global economy and the
new, in particular information technologies and the possibility of their use at work.
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VLOGA SOCIALNIH PARTNERJEV
PRI UREJANJU PLACNEGA SISTEMA
V ZASEBNEM SEKTORJU

Andreja Poje*

UDK: 349.3:658.114:331.221.1
349.2:331.2

Povzetek: Avtorica predstavija pomen plac, placni sistem v zasebnem
sektorju, njegov razvoj od osamosvojitve in vlogo socialnih partnerjev pri
njegovem urejanju. Prav tako prikaze, zakaj prihaja do nepreglednosti v
plagnem sistemu, in nakaZe nujno potrebne spremembe v plaGnem mo-
delu, ki bi prispevale k njegovi ve&ji preglednost, enotnosti in ki bi nena-
zadnje doprinesle k praviénejSemu placilu za opravijeno delo.

Kljuéne besede: zasebni sektor, kolektivne pogodbe, socialni partnerji,
placni sistem, osnovna plac¢a, najnizja osnovna plac¢a, izhodis¢na placa,
zahtevnost dela, minimalna placa

THE ROLE OF SOCIAL PARTNERS IN REGULATING WAGE SYSTEM
IN THE PRIVATE SECTOR

Abstract: the paper presents the importance of salaries, the pay system
in the private sector, its development since gaining independence and
the role of the social partners in its regulation. It further shows why there
is a lack of transparency in the pay system and suggests the necessary
changes which would contribute to its greater transparency and uniformity,
thus contributing to a more equitable pay for the work performed.

Key words: private sector, collective agreements, social partners, wage
system, basic salary, minimum basic salary, starting salary, complexity
of work, minimum salary

* Andreja Poje, magistrica ekonomskih znanosti, izvrsna sekretarka za ekonomsko podrocje in
enake moznosti, Zveza svobodnih sindikatov Slovenije
andreja.poje@sindikat-zsss.si
Andreja Poje, Msc in Economics, Executive Secretary for Economics and Equal Opportunities,
the Association of Free Trade Unions of Slovenia
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1. UVOD

Podrocje plac in placne politike je izredno pomembno, saj so place zelo pomemb-
na kategorija za narodno gospodarstvo, podjetja in zaposlene. Medtem ko se na
makro ravni, tako kot na ravni podjetij, najbolj poudarja stroskovni vidik plac, pa
je za delavce in druzbo pomemben tudi socialni vidik plac.! Place namred¢ vedini
delavcev predstavljajo glavni vir dohodka, zaradi ¢esar klju¢no definirajo tako
njihov materialni polozaj, zivljenjski standard, dostojnost Zivljenja kot vklju¢enost
vdruzbo. Place prav tako predstavljajo nadomestilo za viozen trud in delujejo kot
priznanje za prispevek vsakega posameznika k poslovanju podjetja.? Place imajo
poleg ekonomske in socialne tudi pomembno motivacijsko funkcijo,® zaradi ¢e-
sar sta placa in nagrajevanje pomembna motivacijska dejavnika, ki spodbujata
posameznika k boljSemu delu. Zadnja leta se vedno bolj zanemarja ekonomski
in socialni vidik plac, vse prevec pa se poudarja stroskovni vidik plac¢ tako v pod-
jetjin kot v drzavi. Po prepri¢anju mnogih je zmanjSevanje stroskov dela edini
nacin za izbolj$anje konkurenc¢nosti in dobickonosnosti, kar kaze na odnos do
dela in zaposlenih. To se odraza v viSini pla¢ in zgoscenosti pla¢ na spodnjem
delu placne distribucije. Po podatkih statisticnega urada Slovenije tako skoraj
2/3 zaposlenih prejema placo, ki je nizja od slovenske povprecne bruto place,
in kar 50 odstotkov zaposlenih placo, ki je nizja od 1.353 EUR bruto.*

V Sloveniji v zasebnem sektorju pla¢no politiko urejajo kolektivhe pogodbe de-
javnosti. Placna politika pa je nepregledna in neenotna. Pla¢ni modeli se ne raz-
likujejo zgolj med razli¢nimi dejavnostmi, temvec so razli¢ni tudi med podjetji, ki
delujejo znotraj iste dejavnosti. Problem predstavljajo tudi neenotne definicije
klju¢nih pojmov, med drugimi osnovnih plac, najnizjih osnovnih plac, izhodis¢nih
pla¢, dodatkov, delovne uspesnosti, na¢ina usklajevanja pla¢ ipd. Tako ena iz-
med klju¢nih tezav izhaja ze iz same terminologije. Drugo tezavo pa predstavljajo
zneski, ki so dolo¢eni v kolektivnih pogodbah dejavnosti kot osnova za dolocitev
osnovnih pla¢ delovnih mest in izracune pla¢ delavcev, saj so postavljeni v visini,
ki ne odraza realne cene dela.

Spreminjanje placnega sistema tako na ravni podjetja kot dejavnosti ni enostav-
no, saj gre za obcutljivo podrocje tako za delavce kot vodstva podijetij, kar ote-

Uhan, Stane (1999), str. 8-16.
Poje, Andreja (2009), str. 18.
Uhan, Stane (1999), str. 8-16.
Divjak, Matej (2015).

N
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zuje pripravljenost na spremembe, prilagoditve in voljo do poenotenja pla¢nih
sistemov v zasebnem sektorju.

2. SISTEMSKA UREDITEV PLAC

Place zaposlenih v zasebnem sektorju so urejene z zakoni in podzakonskimi
predpisi.® Kljuéni izmed teh je Zakon o delovnih razmerjih®, ki v tretiem poglavju
opredeljuje placilo za delo. Pomembna sta tudi Zakon o dohodnini” in Pravilnik o
dologitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za posamezno leto ter Zakon
o prispevkih za socialno varnost®. Z davénega vidika sta pomembna Se Zakon
o davénem postopku® in Uredba vlade o davéni obravnavi povracil stroskov in
drugih dohodkov iz delovnega razmerija,'® ki dolo¢a zgornje zneske povracil stro-
Skov v zvezi z delom, povracil stroskov v zvezi s sluzbenimi potovaniji in drugimi
dohodki, ki se v skladu z ZDoh-2 ne vstevajo v davéno osnovo dohodka iz de-
lovnega razmerija. V primeru visjih izplacil, kot so navedeni v Uredbi vlade, pa se
le-ti v davéno osnovo vstevajo, kar pomeni, da se od preseznega zneska placa
tako dohodnina kot prispevki za socialno varnost. Za zascito delavcev v zvezi z
dolo¢anjem spodnje meje izplacila place je pomemben Zakon o minimalni pla-
¢i"'. Z vidika varstva plac¢ pa se uposteva Zakon o izvrsbi in zavarovanju'?, ki med
drugim ureja tudi izvrsbo na placo in druge denarne prejemke.

5 Poje, Andreja (2009), str. 19.

& Uradnilist RS, st. 21/13, 78/13, 47/15 - ZZSDT. (v nadaljevanju ZDR-1).

7 Uradni list RS, st. 117/06, 90/07, 10/08, 78/08, 92/08, 125/08, 20/09, 10/10, 13/10,
43/10, 106/10, 9/11 - ZUKD-1, 9/12 - odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 - ZUJF, 75/12, 94/12,
52/13 - odl. US, 96/13, 17/14 - ZUOPZ, 29/14 - odl. US, 50/14, 85/14 - ZUJF-B, 23/15,
55/15, 102/15 - ZUJF-E. (v nadaljevanju ZDoh-2)

8 Uradnilist RS, st. 5/96, 18/96 -ZDavP, 34/96, 87/97 -ZDavP-A, 3/98, 7/98-odl. US, 106/99
- ZPIZ-1, 81/00, 97/01, 62/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 96/12 - ZPIZ-2, 91/13 - ZZVZZ-M,
99/13 - ZSVarPre-C, 26/14 - ZSDP-1 (v nadaljevanju ZPSV).

¢ Uradnilist RS, st. 117/06, 24/08 - ZDDKIS, 125/08, 85/09, 110/09, 1/10, 43/10, 97/10,
24/12-ZDDPO-2G, 24/12-ZDoh-21,32/12,94/12, 101/13-ZDavNepr, 111/13, 22/14 - odlI.
US, 25/14-ZFU, 40/14 -ZIN-B, 90/14, 95/14 - ZUJF-C, 23/15 -ZDoh-20, 23/15 - ZDDPO-
2L, 91/15 (V nadaljevanju ZDavP-2).

0 Uradni list RS, st. 140/06, 76/08 (v nadaljevanju Uredba Vlade).

" Uradni list §t. Uradni list RS, st. 13/10, 92/15 (v nadaljevanju ZMinP).

2 Uradni list RS, §t. 51/98, 11/99 - odl. US, 89/99 - ZPPLPS, 11/01 - ZRacS-1, 75/02, 87/02
-SPZ, 70/03 - odl. US, 16/04, 132/04 - odl. US, 46/05 - odl. US, 96/05 - odl. US, 17/086,
30/06-0dl. US, 69/06, 115/06, 67/07 -ZS-G, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08 - ZArbit, 28/09,
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Temelj placne politike v zasebnem sektorju poleg dolo¢b ZDR-1 predstavljajo
kolektivne pogodbe, ki se v RS sklepajo na ozji in Sirsi ravni. Trenutno v Sloveniji
konsenz za sprejem splosne kolektivhe pogodbe za zasebni sektor ni mogoc¢,'®
velja pa 26 kolektivnih pogodb dejavnosti zasebnega sektorja. Poleg tega se na
ravni delodajalca sklepajo podjetniske kolektivhe pogodbe. Delodajalec lahko
sprejme Se splosne akte.'* Kolektivhe pogodbe vkljuéujejo posebno poglavie o
placah, v katerem urejajo vprasanja v zvezi s plac¢ilom za delo. Socialni partnerji v
tem poglavju dolocijo osnovni okvir urejanja plac, definirajo posamezne sestavi-
ne place, dodatke za posebne pogoje delain njihovo visino, delovno uspesnost,
poslovno uspesnost (13. pla¢a, bozicnica), visSino nadomestil, druge osebne
prejemke delavcev in povracila stroskov v zvezi z delom. Poleg tega je klju¢na
tudi dolocitev visine najnizjih osnovnih pla¢ (izhodis¢nih pla¢) po posameznih
tarifnih razredih glede na stopnjo strokovne izobrazbe, ki predstavljajo najnizje
zneske osnovnih pla¢ delavcev. Zneske urejajo socialni partnerji v tarifni prilogi,
ki je sestavni del normativhega dela kolektivhe pogodbe.

V kolektivnih pogodbah sindikati ter delodajalci oziroma njihova zdruzenja do-
lo¢ajo minimalne ravni pravic. Pravilo pri sklepanju kolektivnih pogodb je, da
lahko vsebujejo le dolo¢be, ki so za delavca ugodnejse od tistih, ki jih vsebu-
jejo zakoni, razen v primeru, ki jih taksativho nasteva ZDR-1 v tretjem odstavku
9. ¢lena. Tako lahko kolektivha pogodba dejavnosti vsebuje samo za delavca
ugodnejsi obseg pravic, kot jih dolo¢a zakon. Enako velja tudi za razmerje med
kolektivno pogodbo dejavnosti in podjetnisko kolektivnho pogodbo oziroma splo-
$nim aktom delodajalca. Kolektivne pogodbe na nizji ravni lahko vsebujejo le
za delavca ugodnejse doloc¢be. Dolocitev pravic in delovnih pogojev, ki so za

51/10, 26/11,14/12,17/13-0dl. US, 45/14 - odI. US, 53/14, 58/14 -odI. US, 50/15, 54/15,
76/15 - odl. US (v nadaljevanju ZIZ).

8 Zadnja Splosna kolektivna pogodba za zasebni sektor t. i. Kolektivna pogodba o izredni
uskladitvi pla¢ za leto 2007 in nacinu usklajevanja pla¢, povracilu stroskov v zvezi z delom in
drugih osebnih prejemkih za leti 2008 in 2009 (KPPI) je bila sklenjena 2008. Uradni list RS,
$t. 62/2008.

14 Ce pri delodajalcu ni organiziranega sindikata, lahko delodajalec s splo$nimi akti dolo¢a
organizacijo dela ali dolo¢a obveznosti, ki jih morajo delavci poznati zaradi izpolnjevanja
pogodbenih in drugih obveznosti. Predloge teh aktov mora delodajalec pred sprejemom
posredovati v mnenje delavcem, ne glede na to, ali gre za organizacijski akt ali akt, ki dolo¢a
obveznosti delavcev, oziroma sindikatom pri delodajalcu, ¢e gre za organizacijski akt. Ce pri
delodajalcu ni organiziranega sindikata, se lahko s splosnim aktom pri delodajalcu doloc¢ijo
pravice ugodneje, kot dolo¢a ZDR-1 ali kolektivha pogodba, ki zavezuje delodajalca. VtakSnem
primeru mora delodajalec o vsebini predloga sploSnega akta pred njegovim sprejemom obvestiti
neposredno delavce.
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delavca drugacni ali manj ugodni, je na nizji ravni mozno le, ¢e so pogoji za to
doloceni v hierarhi¢no visji kolektivni pogodbi. Pomembno je tudi pravilo, da se
v primeru hkratnega obstoja ve¢ kolektivnih pogodb iste vrste in iste ravni pri
posameznem delodajalcu uporablja za delavce ugodnejsa kolektivna pogodba.
Katere dolo¢be so za delavca ugodnejse, je odvisno od primera do primera in
je predmet primerjave konkretnih kolektivnih pogodb.

3. VLOGA SOCIALNIH PARTNERJEV PRI UREJANJU PLACNEGA
SISTEMA

Vloga socialnih partnerjev pri urejanju in dolo¢anju placnega sistema preko ko-
lektivnih pogodb je zelo pomembna in odloc¢ilna. Na mnogo nacinov posega v
razmerja med delavci in delodajalci tudi drzava. V Sloveniji uporabljamo bruto
sistem pla¢, kar pomeni, da se od bruto bruto place odvajajo prispevki za social-
no varnost, od bruto place pa poleg prispevkov za socialno varnost Se akontacija
dohodnine. Neposredni vpliv drzave se tako odraza v dolo¢anju dajatev, s ¢imer
drzava vpliva navisino neto place in ostalih prejemkov, za katere dolo¢a visino, ki
je neobdavcena, po drugi strani pa vpliva na visino odmerjene pokojnine. Drzava
lahko neposredno preko dohodninske zakonodaje in zakonodaje o prispevkih
za socialno varnost ter z dolocitvijo davénih stopenj in olajSav mo¢no posega
na podrocje plac. In prav tu je osnovni problem, saj drzava lahko to po¢ne brez
socialnega konsenza, z izgovorom na fiskalno pravilo.

Med socialnimi partneriji je vedno ve¢ govora o razbremenitvah plac, predvsem
v smislu povec¢anja neto plac in s tem povecanja kupne moci delavcev. Do sedaj
je drzava s svojimi ukrepi v preteklosti naredila mnogo napak; poleg odlocitev
na strani dohodninske zakonodaje tudi s posegom v zmanjSevanje obremenitve
delodajalcev, ko je znizala prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
delodajalcev s 15,5 % na 8,85 %, s ¢imer je dodatno obremenila proracun.
Prepri¢ani smo, da enostranski, hitri ukrepi ne prenasajo dolgoroc¢nih koristi
drzavljanom, ampak le trenutni politi¢ni opciji.

Po drugi strani drzava v ZMINP dolo¢a minimum v plac¢ni strukturi. S tem S¢iti in
varuje delavce pred izplacili, ki bi bila prenizka in ne bi omogocala dostojnega
zivljenja. V Sloveniji znasa minimalna pla¢a za polni delovni ¢as od januarja 2016,
brez vstetih dodatkov za no¢no, nedeljsko in prazni¢no delo, 790,73 EUR bruto.
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4. PLACNA POLITIKA V SLOVENIJI: KOLEKTIVNE POGODBE KOT
TEMELJ PLACNE POLITIKE

Avtonomno urejanje plac¢ s kolektivnimi pogodbami je bilo v Sloveniji ponovno
uvedeno v letih 1989-1990;'° prva splosna kolektivna pogodba za gospodarstvo
je bila sklenjena septembra 1990,'® splosna kolektivnha pogodba za negospo-
darske dejavnosti pa oktobra 1991. Kolektivhe pogodbe niso zazivele v celoti,
saj so vanje posegale vlade, prav tako je zaradi krize, izgube trgov, visoke brez-
poselnosti in visoke inflacije prihajalo do zamrznitev plac. Sele po letu 1995 so
kolektivne pogodbe prevzele svojo nalogo.'” Pomemben sestavni del sklenjenih
kolektivnih pogodb so bile tudi doloCbe, ki so se nanasale na place.

Po osamosvojitvi so socialni partnerji oblikovali pla¢ni sistem. Uveljavili so izho-
discne place in koli¢nike po tarifnih razredih. IzhodiS¢na placa je bila postavlje-
na kot enotno izhodisce, znesek, ki ga je moral delavec dobiti za polni delovni
¢as, normalne pogoje dela in predvidene rezultate dela. Izhodis¢ne place so
postavili dokaj nizko, ob tem so dologili Se veliko dodatkov. Po desetih letih so
ugotovili, da je sistem nepregleden in tezko razumljiv, zaradi ¢esar so pristopili
k oblikovanju novega placnega modela oziroma nove plac¢ne politike. Pritem sta
sodelovala tako ZSSS'™ kot ZDS'®. Nov placni model je predvideval ukinitevizho-
dis¢nih plac, dolocitev cene dela za posamezni tarifni razred in to, da relativha
razmerja med tarifnimi razredi niso ve¢ nujno potrebna.?°,?!

Trenutno Se dve kolektivni pogodbi v zasebnem sektorju uporabljata placni mo-
del, temelje¢ na modelu, ki se je v zasebnem sektorju uveljavil s SKPG v letu
1990 ter se ponovno potrdil s SKPGD?2 v letu 1997, in sicer kolektivha pogod-

5 Kresal, Barbara, 2001, str. 123.

6 Splosna kolektivha pogodba za gospodarstvo je bila sklenjena avgusta 1990, veljala je dve
leti s polletnim podalj$sanjem; Uradni list RS, st. 31/90, 3/91, 17/91, 25/91-1, 11/93, 39/93
(v nadaljevanju SKPG).

7 Misi¢, Brane, 2002, str. 31.

8 Misi¢, Brane (2002), str. 62-72.

'® Bahun, Drago, Gustin, Franc, Pirs, Slavi (2002), str. 128.

20 Misi¢, Brane (2002), str. 65-66.

21 Bahun, Drago, Gustin, Franc, Pirs, Slavi (2002), str. 128.

22 Od leta 1997 do leta 2005 (normativni del je veljal do 30. 6. 2006) je bila kot krovna pogodba

v veljavi Splosna kolektivnha pogodba za gospodarske dejavnosti; Uradni list RS, st. 40/97,

5/98, 39/99 - ZMPUPR, 98/99, 98/99, 98/99, 98/99, 10/00, 10/00, 10/00, 31/00, 31/00,

54/00, 64/00, 64/00, 62/01, 45/02, 113/02, 38/03 in 90/05 (v nadaljevanju SKPGD).
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ba za zavarovalstvo Slovenije?® in kolektivha pogodba za dejavnost poslovanja
Z nepremicninami?*,

Do razlik v pla¢nih sistemih med ostalimi kolektivnimi pogodbami dejavnosti za-
sebnega sektorja prihaja tudi zaradi tega, ker so nekatere kolektivhe pogodbe
dejavnosti k placnemu modelu iz leta 1990 pristele tudi uskladitvene zneske iz
leta 2004 in 2005. V letu 2004 sta bila namrec¢ sprejeta Dogovor o politiki pla¢
v zasebnem sektorju za obdobje 2004-20052%° in Zakon o izvajanju dogovora o
politiki pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2004-200528, ki sta dolocila enak
uskladitveni znesek za vse delavce.?” Socialni partnerji so Zeleli s takim naci-
nom usklajevanja pla¢ zmanjsati razlike med najnizjimi in najvisjimi placami po
kolektivnih pogodbah oziroma dvigniti raven najnizjih plac.

V letu 2006 se je zacel uveljavljati nov placni model, ki delodajalcem omogoca,
da delavce placujejo v odvisnosti od dosezenih rezultatov dela, vendar pa se
slabost tega modela kaze v veliki razliki med variabilnim in fiksnim delom place
v korist variabilnega dela. Takrat se je v kolektivnih pogodbah dejavnosti uvelja-
vil izraz najnizja osnovna placa, ki je zamenijal termin izhodiS¢na pla¢a. Najnizja
osnovna plac¢a, podobno kot izhodis¢na pla¢a pred njo, pomeni najnizji mozni
znesek osnovne place delavca. Med obema terminoma pa vseeno obstaja vse-
binska razlika. Izhodis¢na placa je bila dolocena s tremi kriteriji, in sicer je bila
definirana za polni delovni ¢as, pricakovane delovne rezultate in normalne pogoje
dela (vezana je bila direktno na delavca). Najnizja osnovna placa pa predstavlja
vrednost najmanj zahtevnega dela v tarifnem razredu, opredeljena za povprecni
mesecni delovni ¢as, preracunan iz letnega polnega delovnega ¢asa.® V pri-
merijavi z izhodiS¢no placo sta izklju¢ena dva kriterija, in sicer predvideni delovni
rezultati in pogoji dela. Prav tako v primeru najnizje osnovne place zavezujoCa
relativne razmerja ne obstajajo. Poleg tega socialni partneriji v kolektivnih pogod-
bah razli¢no opredeljujejo osnovno plac¢o, delovno uspesnost, dodatke, uskla-
jevanje najnizjih osnovnih pla¢ itd. Zaradi navedenega v zasebnem sektorju ni
enotnega placnega modela. Pla¢ni modeli po dejavnosti se razlikujejo glede na
pripravljenost socialnih partnerjev za spremembe.

28 Uradni list RS, st. 60/98, 39/99 - ZMPUPR, 6/05, 83/05, 100/06, 45/08 in 24/11.

24 Uradni list RS, st. 9/98, 39/99 - ZMPUPR, 117/04 in 87/05.

25 Uradni list RS, st. 55/04.

26 Uradni list RS, st. 70/04.

27 Kolektivne pogodbe dejavnosti so uskladitvene zneske dolocile v razli¢nih visinah.

28 QOpredelitev se razlikuje med kolektivnimi pogodbami dejavnosti in je odvisna od definicije, ki
so jo opredelili socialni partnerji. NOP se praviloma veze na delovno mesto.
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Enaizmed tezav glede terminologije je tako Ze definicija osnovne place delavca,
ki je klju¢ni element pogodbe o zaposlitvi. V skladu z ZDR-1 se osnovna placa
doloc¢i upostevaje zahtevnost dela, za katerega je delavec sklenil pogodbo o
zaposlitvi, ob tem, da zakonska (ali druga) definicija, kaj zahtevnost dela je, ne
obstaja. Definicija zahtevnosti dela pa bi lahko bila vprasljiva, saj bi se pri raz-
vr$¢anju delovnih mest v tarifne razrede od dejavnosti do dejavnosti razlicno
zajemali isti pogoji dela.?®

V Zvezi svobodnih sindikatov smo pristopili k odpravi omenjene problematike.*°
Ob konsenzu o visini najnizjih osnovnih plac po kolektivnih pogodbah dejavnosti,
ki v osnovi upostevajo tudi raven zahtevane strokovne izobrazbe za posamezni
tarifni razred, smo predlagali, da se za dolocitev zahtevnosti delovhega mesta
v kolektivni pogodbi ozje ravni, ¢e tako doloca kolektivha pogodba Sirse ravni,
ovrednoti in doloci vrednosti posameznih kriterijev glede na zahtevano izobraz-
bo ali ustrezno nacionalno poklicno kvalifikacijo, zahtevane delovne izkusnje,
odgovornost za delo ali odlocitve ali za vodenje ali za koordinacijo. Pri doloditvi
zahtevnosti delovnega mesta se uposteva tudi obremenitve (stiki z drugimi, telesni
napor, negativni vplivi okolja in izpostavljenost posebnim nevarnostim). Merila,
kot so delovne izkusnje, zahtevana dodatna znanja, odgovornosti za delo, odgo-
vornost za vodenje in koordinacija, se skupno ocenijo z obremenilnimi kriteriji, ki
izhajajo iz posebnosti delovnih mest. Predlagana merila se po kolektivni pogodbi
dejavnosti lahko razli¢no vrednostno ocenijo glede na posebnosti dejavnosti.

Omenjena neenotnost in nedore¢enost na podrodju terminologije povzroca te-
zave pri obracunih pla¢, zmanjSuje preglednost placnega sistema, poleg tega
pa onemogoca tudi postavitev realne cene dela, z vzporedno vzpostavitvijo iz-
placevanja plac v odvisnosti od delovne uspesnosti delavca in poslovne uspe-
Snosti delodajalca.

Velikokrat se zal Se vedno uporablja analogija iz preteklosti, place pa se izra-
¢unavajo na podlagi koli¢nikov in relativnostnih razmerij. V podjetjih so prisotni
razli¢ni pla¢ni sistemi, saj nekatera podjetja uporabljajo Se toCkovne sisteme ter
ostale vrednotne sisteme, ki jih ni mogoc¢e preracunati glede na opravljeno delo.
Ti sistemi pa se le prilagajajo najnizjim osnovnim plac¢am, tako da ne prihaja do

2% Na primer: kuhar v gostinstvu in kuhar v trgovini ali Soli ima lahko pri isti zahtevnosti dela in pri
razvrstitvi v isti tarifni razred na enakem delovnem mestu razli¢no ocenjene iste pogoje dela,
s tem pa tudi razli¢no visino dodatkov na nevarnost ali pogoje dela.

30 ZSSS (2009), str. 10.
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krsitev kolektivnih pogodb, zaradi tega pa je nemogoce dolociti ceno dela po
vzoru nemskih, italijanskih ali avstrijskih kolektivnih pogodb.

Tako nas to neurejeno razmerje, ker socialni partnerji Se nismo uspeli najti sku-
pnega jezika in dogovora na placnem podrocju, vodi do popolne zmede na po-
drocju plac¢. Tako prihaja do ohranjanja nerealnih visin najnizjih osnovnih pla¢
(izhodisc¢nih plac), ki so dolocene v kolektivnih pogodbah dejavnosti. V ¢asu
krize in pri prehodu iz izhodis¢nih pla¢ na najnizje osnovne place so se pojavi-
le zahteve po vnosu dodatkov v najnizje osnovne place. Predvsem dodatkov za
pogoje dela, ob tem pa se najnizje osnovne place niso povecale za realno oce-
njeno vrednost, ki jo delavec dobi izplacano za pogoje dela. Pregled viSin naj-
nizjih osnovnih plac in izhodis¢nih plac, ki naj bi predstavljale najnizjo ceno dela
po posameznih tarifnih razredih, pokaze, da so do Sestega tarifnega razreda (v
nekaterih kolektivnih pogodbah celo do sedmega tarifnega razreda) definirane v
manj$em znesku od zakonsko dolo¢ene minimalne place.?! Izplacane place sicer
kazejo drugacno sliko, vendar pa prav postavitev najnizje cene dela po tarifnih
razredih, nizje od minimalne place, omogoca nepregledni sistem in tudi zlorabe.

Z naslednjo tezavo, s katero se sreCujemo, je razlaga slovenske plac¢ne ureditve
tako zaposlenim kot tudi Evropskim partnerjem in tujim delodajalcem, ki zaposlu-
jejo pri nas. Na tem podrocju bi socialni partnerji morali najti skupni jezik in pri-
stopiti k spremembi placnega sistema in postavitvi realne cene dela ter odpraviti
osnove, ki so nerealne in ne odrazajo dejanskega stanja na podrocju politike plac.

5. ZAKLJUCEK

Place so pomembna ekonomska kategorija, ki vpliva na povprasevanje, gospo-
darsko rast in zaposlovanje ter nenazadnje, kar je za nas, predstavnike delavcev
najbolj pomembno, primerna visina place omogoc¢a dostojno zivljenje delavca
in njegove druzine, in ne zgolj golega prezivetja, hkrati pa doloca tudi splosno
druzbeno klimo.

3" Gre za razliko, saj minimalna placa predstavlja placo za polni delovni ¢as, brez dodatka za
nocno, nedeljsko in prazni¢no delo. Treba je opozoriti, da v primeru, ¢e zaposleni s 5. oz.
6. stopnjo izobrazbe ali v nekaterih primerih celo zaposleni s 7. stopnjo izobrazbe ne prejme
dodatkov za pogoje dela, lahko pride do situacije, da mora delodajalec doplacati razliko do
polne minimalne place. Minimalna placa torej ne opravlja funkcije zascite zaposlenih brez
izobrazbe in funkcije plaénega dna.
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Vloga socialnih partnerjev pri urejanju in dolo¢anju placnega sistema je klju¢na.
Vse spremembe pa so mozne le na podlagi socialnega dialoga. Zal v zadnjih
letih konsenz o enotnem plaénem modelu ni bil mogo¢. Zaradi razli¢nih plac¢nih
modelov in nac¢inov vrednotenja pa prihaja do nepreglednosti in do zmede pri
obracunih pla¢. Ne poznamo enotnih definicij klju¢nih pojmov, ki opredeljujejo
place, ob tem, da tudi zneski v kolektivnih pogodbah ne odrazajo realne cene,
ki bi morala biti vsaj delno primerljiva z visino izplacanih plac.

Zavedamo se, da bi bilo nujno potrebno pristopiti k celostni prenovi placnega
sistema in k uskladitvi zneskov osnovnih in najnizjih osnovnih pla¢, da bi se te
bolj prilagodile dejanskim izplacilom v praksi. Tako bi dobili najnizjo ceno dela
za posamezne tarifne razrede, s ¢imer bi se priblizali razvitim zahodnim pla¢nim
modelom. Vsak nesistemski poseg v placni sistem, kot je na primer slovenska
inovacija negativne stimulacije, pa pomeni Se dodatno zapletanje placnega sis-
tema. Vsekakor bo kmalu moral priti ¢as, ko bomo socialni partnerji odgovorno
in ne le za potrebe ozkih interesov posameznih delodajalcev skupaj postavili nov
placni model. Pobude sicer ze prihajajo, placni modeli tako na delodajalski kot
na delojemalski strani so izdelani, samo ni prave volje za naslednji skupni korak.

Cilj socialnih partnerjev bi moral biti, da bi bil placni sistem pregleden, da bi si
vsak delavec sam lahko izracunal placo, saj sedanji sistem zaradi nepreglednosti
to onemogoca, ob tem pa se v mnogih primerih pojavljajo prav zaradi nepregle-
dnosti krsitve, ki gredo v Skodo zaposlenih.

LITERATURA IN VIRI

- Bahun, Drago, Gustin, Frenk, Pirs, Slavi, Kejzar, Ivan (ur), Mlakar, Peter (ur) (2002). Metodologija
placnega modela za gospodarske druzbe (predlog) v Ljudje in place v spremenjenih razmerah.
Kranj: Drustvo za vrednotenje dela, organizacijski in kadrovski razvoj.

- Divjak, Matej (2015). Zaposlene osebe po visini bruto in neto place. Ljubljana. SURS.
- Kresal, Barbara (2001). Pravna ureditev place. Ljubljana: Bonex.

- Misi¢, Brane (2002). Osnove ekonomije in placnega sistema. PriroCnik za sindikalne zaupnike.
Ljubljana: Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije.

- Poje, Andreja (2009). Pregled pla¢nega sistema v zasebnem sektorju RS v Prva pomo¢ za
zaposlene. Ljubljana. Zveza Svobodnih Sindikatov Slovenije.

- Uhan, Stane (1999). Nac¢rtovanje plac¢. Podroc¢je vrednotenja dela. Kranj. Moderna organizacija.

- ZSSS (2009). Predlog novega placnega modela za zasebni sektor Slovenije. Interno gradivo.
Ljubljana. ZSSS.

- Zakon o davénem postopku (ZDav-P). Uradni list RS, st. 117/06, 24/08 - ZDDKIS, 125/08,
85/09, 110/09, 1/10, 43/10, 97/10, 24/12 - ZDDPO-2G, 24/12 - ZDoh-2l, 32/12, 94/12,

484



Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low

Andreja Poje: Vloga socialnih partnerjev pri urejanju placnega sistema v zasebnem sektorju

101/13 - ZDavNepr, 111/13, 22/14 - odl. US, 25/14 - ZFU, 40/14 - ZIN-B, 90/14, 95/14 -
ZUJF-C, 23/15 - ZDoh-20, 23/15 - ZDDPO-2L, 91/15.

Zakon o delovnih razmerjih (zdr-1). Uradni list RS, st. 21/13, 78/13, 47/15 - ZZSDT.

Zakon o dohodnini (ZDoh-2). Uradnilist RS, st. 117/06, 90/07, 10/08, 78/08, 92/08, 125/08,
20/09, 10/10, 13/10, 43/10, 106/10, 9/11 -ZUKD-1, 9/12 - odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 -
ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 - odl. US, 96/13, 17/14 -ZUOPZ, 29/14 - odl. US, 50/14, 85/14
-ZUJF-B, 23/15, 55/15, 102/15 - ZUJF-E.

Zakon o izvajanju dogovora o politiki pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2004-2005. Uradni
list RS, st. 70/04.

Zakon o izvrsbi (ZIZ). Uradni list RS, st. 51/98, 11/99 - odl. US, 89/99 - ZPPLPS, 11/01 -
ZRacS-1, 75/02, 87/02 - SPZ, 70/03 - odl. US, 16/04, 132/04 - odl. US, 46/05 - odl. US,
96/05-0dl. US, 17/06, 30/06 - odl. US, 69/06, 115/06, 67/07 -ZS-G, 93/07, 37/08-ZST-1,
45/08 - ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 14/12, 17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14
-odl. US, 50/15, 54/15, 76/15 - odl. US.

Zakon o minimalni plaéi (ZMinP). Uradni list RS, st. 13/10, 92/15.

Zakon o prispevkih za socialno varnost (ZPSV). Uradni list RS, §t. 5/96, 18/96 -ZDavP, 34/96,
87/97 - ZDavP-A, 3/98, 7/98 - odl. US, 106/99 - ZPIZ-1, 81/00, 97/01, 62/10 - odl. US,
40/12 - ZUJF, 96/12 - ZPIZ-2, 91/13 - ZZVZZ-M, 99/13 - ZSVarPre-C, 26/14 - ZSDP-1.
Uredba o davéni obravnavi povradil stroskov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja Uradni
list RS, st. 140/06, 76/08.

Dogovor o politiki pla¢ v zasebnem sektorju za obdobje 2004-2005. Uradni list RS, §t. 55/04
Splosna kolektivha pogodba za gospodarstvo (SKPG). Uradni list RS, st. 31/90, 3/91, 17/91,
25/91-l, 11/93, 39/93.

Splosna kolektivha pogodba za gospodarske dejavnosti (SKPGD); Uradni list RS, st. 40/97,
5/98, 39/99 - ZMPUPR, 98/99, 98/99, 98/99, 98/99, 10/00, 10/00, 10/00, 31/00, 31/00,
54/00, 64/00, 64/00, 62/01, 45/02, 113/02, 38/03 in 90/05.

Kolektivha pogodba za dejavnost poslovanja z nepremiéninami. Uradni list RS, §t. 9/98, 39/99
- ZMPUPR, 117/04 in 87/05.

Kolektivha pogodba za zavarovalstvo Slovenije. Uradni list RS, st. 60/98, 39/99 - ZMPUPR,
6/05, 83/05, 100/06, 45/08 in 24/11.

Kolektivna pogodba o izredni uskladitvi plac¢ za leto 2007 in nac¢inu usklajevanja pla¢, povracilu
stroskov v zvezi z delom in drugih osebnih prejemkih za leti 2008 in 2009 (KPPI). Uradni list
RS, st. 62/2008.

485



Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low

Andreja Poje: Vloga socialnih partnerjev pri urejanju placnega sistema v zasebnem sektorju

THE ROLE OF SOCIAL PARTNERS
IN REGULATING WAGE SYSTEM
IN THE PRIVATE SECTOR

Andreja Poje*

SUMMARY

The area of pay and pay policy is extremely important, as wages in addition to
being the main source of income for the employees are also a very important
category for the national economy and enterprises. In Slovenia, the pay policy
in the private sector is based on the provisions of the Employment Relationship
Act, and on the Collective agreements, which are concluded on a narrower and
broader level. The role of the social partners in regulating and determining the
pay system through the collective agreements is very important and decisive.
However, the state interferes in many ways into the relationship between
employees and employers; on the one hand, for example, it defines the level
of net earnings, via taxes and social security contributions and on the other, it
defines the minimum in the wage structure with the Minimum Wage Act. The latter
shields and protects workers from too low payments that would not suffice for
a decent life.

In Slovenia an autonomous regulation of wages by collective agreements
was introduced in the years 1989 - 1990. An important component of the
concluded collective agreements were also provisions on wages. After gaining
independence, the social partners developed a wage system, which has evolved
and changed through the time. Due to different wage systems, today, 25 years
later, the wage policy is non-transparent and inconsistent, as wage models do
not vary only across different sectors, but also between the enterprises that
operate within the same sector. The problem of non-uniform definitions of key
concepts, as well as the amounts laid down in sectoral collective agreements as
the basis for the determination of the base wage of workers and for calculation

*

Andreja Poje, Msc in Economics, Executive Secretary for Economics and Equal Opportunities,
the Association of Free Trade Unions of Slovenia
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of pay, are set at a level, which does not reflect the real price of the work. We
are aware that it would be necessary to accede to a comprehensive overhaul
of the private sector pay system and to the harmonization of the amounts of the
basic and minimum base wages, in order to be more adapted to the actual pay
in practice. Therefore, the lowest price of the work would be determined for
the individual tariff brackets in order to align with the developed Western wage
models. The aim of the social partners should be to create a transparent wage
system, so that every worker would be able to calculate his or her salary. In the
current system this is not possible due to the lack of transparency, while in many
cases the infringements occur precisely due the lack of transparency, and go to
the detriment of employees.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2016/XVI

PRIORITETE DELODAJALCEV
V KOLEKTIVNIH POGAJANJIH

Maja Skorupan*

UDK: 331.105.4-057.15
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*

Povzetek: Delodajalci pri urejanju delovnih razmerij dojemajo kolektivne
pogodbe kot nepogresljiv pravni vir. Delodajalcem kolektivne pogodbe
pomenijo moznost za bolj fleksibilno ureditev delovnih razmerij ter pred-
stavijajo obvezno pravno in vsebinsko podlago za pripravo notranjih ak-
tov delodajalca. Kolektivha pogodba je podlaga za sistemizacijo ter za
zaposlovanje na splosno. Prispevek se osredoto¢a na vsebino kolektivnih
pogodb, ki je za delodajalce prioritetna, in na razloge za opredelitev te
vsebine kot prioritetne.

Kljuéne besede: kolektivna pogodba, kolektivna pogajanja, zasebni sek-
tor, prioritete delodajalcev, vsebina kolektivne pogodbe

PRIORITIES OF EMPLOYERS IN COLLECTIVE BARGAINING

Abstract: In requlating labour relations, the employers perceive collective
agreements as an indispensable source of law. For the employers,
collective agreements present a possibility for a more flexible regulation
of labour relationships, constituting a mandatory legal and content basis
for the preparation of the internal acts of the employer. The collective
agreement is a basis for the systematisation and employment in general.
The paper focuses on the content of collective agreements which is a
priority for the employers and on the reasons for the definition of this
content as a priority.

Maja Skorupan, magistrica pravnih znanosti, samostojna pravna svetovalka, Zdruzenje delo-

dajalcev Slovenije
maja.skorupan@zds.si

Maja Skorupan, Msc in Law, Independent Legal Adviser, The Association of the Employers of

Slovenia

489




Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low

Maja Skorupan: Prioritete delodajalcev v kolektivnih pogajanjih
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1. UVOD

Lahko zacnem kar s trditvijo, da delodajalci pri urejanju delovnih razmerij dojemajo
kolektivne pogodbe kot nepogresljiv pravni vir. Delodajalcem kolektivne pogod-
be pomenijo moznost za bol;j fleksibilno ureditev delovnih razmerij. Predstavljajo
obvezno pravno in vsebinsko podlago za pripravo notranjih aktov delodajalca.
Kolektivna pogodba je podlaga za sistemizacijo ter za zaposlovanje na splosno
(pripravnistvo, poskusna doba, sklepanje pogodbe o zaposlitvi za doloCen cas,
obveznost opravljanja nadurnega in drugega dela itd.). Dolo¢a minimalni obseg
pravic, ki se nanasajo na letni dopust in delovni ¢as, disciplinske sankcije, od-
povedni rok v primeru odpovedi delavca, pla¢ni sistem in placno politiko. Lahko
bi celo trdili, da kolektivha pogodba dolo¢a minimalne obvezne stroske dela v
dejavnosti na splosno ali v podjetju konkretno.

Na Zdruzenju delodajalcev Slovenije (ZDS) smo Ze veckrat identificirali razloge,
ki vplivajo na odlocitev delodajalcev, zakaj skleniti kolektivno pogodbo. Glede
na to, da je ZDS stranka kolektivnih pogodb dejavnosti, se bom v prispevku
osredotocila predvsem na pomen kolektivnih pogodb dejavnosti in prioritete
delodajalcev pri pogajanjih za kolektivnhe pogodbe te ravni. Ker pa smo aktivni
tudi pri pogajanjih za kolektivnhe pogodbe podjetja, lahko iz izkusenj povem, da
razlik v prioritetah med eno in drugo ravnjo niti ni zaznati.

2. POMEN KOLEKTIVNE POGODBE DEJAVNOSTI

2.1. Minimum pravic delavcev v dejavnosti

Najprej bi se opredelila do vprasanja, v ¢em delodajalci prepoznajo vrednost
kolektivhe pogodbe dejavnosti. Kolektivha pogodba dejavnosti predstavlja mini-
mum pravic, ki jih morajo delodajalci zagotavljati vsem svojim delavcem. Teznja
delodajalcev je, da bi se minimum pravic delavcev zagotavljal na ravni celotne
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dejavnosti, saj bi tudi to lahko vplivalo na njihovo konkuren¢nost.' V praksi se
ta dilema resuje z razsiritvijo veljavnosti kolektivhe pogodbe dejavnosti, vendar
pa obstajajo tudi dejavnosti, kjer to ni mozno. Zakon o kolektivnih pogodbah (v
nadaljevanju ZKolP)? v 12. ¢lenu dolo¢a pogoje za razsiritev veljavnosti, med ka-
terimi je dolo¢en tudi kvorum. Minister ugotovi razsirjeno veljavnost celotne ali
dela kolektivhe pogodbe, ¢e je kolektivho pogodbo sklenil en ali ve& reprezen-
tativnih sindikatov in eno ali ve¢ reprezentativnih zdruzenj delodajalcev, katerega
¢lani zaposlujejo vec kot polovico vseh delavcev pri delodajalcih, za katere se
predlaga razsiritev veljavnosti kolektivhe pogodbe.® Glede na to, da se stvarna
veljavnost kolektivninh pogodb dejavnosti opredeljuje s Siframi dejavnosti, ki so
doloéene po Uredbi o standardni klasifikaciji dejavnosti* (v nadaljevanju SKD)
in za katere imajo delodajalci registrirano glavno dejavnosti, v praksi pride tudi
do primerov, ko zdruzenja delodajalcev ne morejo izkazati, da njeni ¢lani, za
katere se predlaga razsiritev veljavnosti, zaposlujejo ve¢ kot polovico vseh de-
lavcev v dejavnosti. Kot primer lahko navedem Kolektivno pogodbo gradbenih
dejavnosti,® kjer do razsiritve njene veljavnosti ni prislo, ¢eprav je bil to ze od
zacetka pogajanj interes delodajalcev. Prav za dejavnosti gradbenistva, kot so
opredeljene v tej kolektivni pogodbi, je znacilno, da jih opravljajo majhni delo-
dajalci, ki nimajo razvitega odnosa do v¢lanjevanja v delodajalske organizacije.
Posledica tega je, da delodajalci, ki so ¢lani podpisnikov, na strani delodajalcev
ne morejo zagotoviti dolo¢enega kvoruma za razsiritev veljavnosti kolektivne po-
godbe. Prav zaradi taksnih in podobnih primerov bi morda veljajo v prihodnosti
razmisliti o spremembi ZKolP glede pogojev za razsiritev veljavnosti kolektivhe
pogodbe dejavnosti. Vendar pa se postavi vprasanje, do katere mere je zniza-
nje Se sprejemljivo, da ne bi pomenilo posega v svobodo kolektivnih pogajan;.

2.2. Kolektivha pogodba dejavnosti kot edini avtonomni pravni vir

Poleg kolektivhe pogodbe mora delodajalec spostovati tudi Zakon o delovnih
razmerijih (v nadaljevanju ZDR-1),° ki predstavlja minimalni standard pri urejanju

V kolektivni pogodbi dejavnosti je namre¢ lahko dolo¢ena najnizja cena dela v dejavnosti.
Uradni list RS, §t. 43/2006.

Drugi odstavek 12. ¢lena ZKolP.

Uradni list RS, &t. 69/2007 in 17/2008.

Uradni list RS, &t. 101/2015.

Uradni list RS, $t. 21/2013 in 78/2013.

T N
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delovnih razmerij. Vendar pa zakonodaja ne predpisuje obveznih ravni sklepanja
kolektivnih pogodb, zato je delodajalec lahko zavezan le h kolektivni pogodbi
dejavnosti, in ne tudi kolektivni pogodbi podjetja. Ce v podijetju ni potrebe ali pa
ni moznosti dogovora med delodajalcem in sindikatom, lahko delodajalec upo-
Steva le standarde, ki so doloc¢eni v dejavnostni kolektivni pogodbi. Ob obstoju
dejavnostne kolektivnhe pogodbe sklepanje podjetniske kolektivhe pogodbe ni
obvezno.

3. VSEBINA, POMEMBNA ZA DELODAJALCE

Zelo pomembna vsebina za urejanje v kolektivnih pogodbah, in na katero napotuje
ZDR-1, mora biti oz. je lahko urejana le na ravni dejavnosti. Nekatere pravice in
obveznosti se lahko urejajo tako na ravni dejavnosti kot tudi na ravni podjetja. Ne
glede na raven urejanja pa nedvomno obstaja seznam tistih dolo¢b, ki jih deloda-
jalci zasledujejo v pogajalskem procesu. Katere so torej prioritete delodajalcev?

3.1. Dolocanje referen¢nih obdobij

Nedvomno zelo pomembna zahteva v pogajalskem procesu je dolocitev refe-
rencnega obdobja za izracun povprecne delovne obveznosti. Pri neenakomerni
razporeditvi ter zacasni prerazporeditvi delovnega ¢asa se uposteva polni delovni
Gas kot povprec¢na delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljSe od Sest
mesecev.” S kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti pa se lahko doloc¢i, da se
v primerih, ko to narekujejo objektivni ali tehni¢ni razlogi ali razlogi organizacije
dela, uposteva polni delovni ¢as kot povpre¢na delovna obveznost v obdobju,
ki ne sme biti daljSe od 12 mesecev.®

Po pregledu kolektivnih pogodb dejavnosti lahko ugotovimo, da ima 15 kolektiv-
nih pogodb dejavnosti zasebnega sektorja® dolo¢bo, da se uposteva polni de-
lovni ¢as kot povprecna delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljSe od
12 mesecev. Dolo¢ba delodajalcem omogoca vedjo fleksibilnost pri organizaciji

7 6. odstavek 148. ¢lena ZDR-1.
8 5. odstavek 158. ¢lena ZDR-1.
¢ Trenutno je veljavnih 26 kolektivnih pogodb dejavnosti zasebnega sektorja.
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delovnega ¢asa in je v organizacijah, kjer je narava dela takSna, da delovnega
Casa dolgoro¢no ni mogoce vnaprej predvideti in planirati, skoraj nepogresiljiva.

Zakonske omejitve glede dolzine delovnega ¢asa so dolo¢ene tudi v primeru
enakomerne razporeditve delovnega ¢asa. Morda najbolj omejujoc¢a je doloc¢ba,
da lahko delovni dan traja najve¢ 10 ur. Tudi v okviru nadurnega dela so doloce-
ne omejitve, in sicer da lahko traja najve¢ 8 ur na teden, najve¢ 20 ur na mesec
in najve¢ 170 ur na leto. Dnevna, tedenska in mese¢na casovna omejitev pa se
lahko uposteva kot povprecna omejitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali
kolektivno pogodbo, in ne sme biti daljSe od Sestih mesecev. '° Prav iz razloga
laZzje organizacije delovnega ¢asa si delodajalci v pogajanjih prizadevajo, da se
referencno obdobje za izracun povprec¢nega delovnega ¢asa doloci maksimal-
no, torej v trajanju Sestih mesecev.

3.2. Dodatni razlogi za sklenitev pogodbe za dolo¢en ¢as

ZDR-1 doloca,'"" da se pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as lahko sklene tudiv
primerih, ki jih dolo¢a kolektivha pogodba na ravni dejavnosti. Pogosto je zah-
teva delodajalcev, da se kot razlog za sklenitev pogodbe za dolocen ¢as dolo-
Cita pripravnistvo in poskusno delo. V nobenem od primerov ZDR-1 ne dolo¢a
moznosti sklenitve pogodbe za dolocen ¢as, ¢eprav ze po logiki stvari delovno
razmerje, ki se sklene zaradi teh razlogov, dejansko traja le doloc¢en &as.

V zadnjem ¢asu pa so se zahteve delodajalcev $e dodatno povecale in v poga-
janjih za sklenitev kolektivnhe pogodbe dejavnosti predlagajo se druge dodatne
razloge za sklenitev pogodbe za dolo¢en ¢as. Vsi predlogi so nedvomno posle-
dica potreb, ki so se skozi prakso oblikovale.

Eden od teh je primer sklenitve pogodbe o zaposilitvi s svetovalcem uprave, kate-
rega delo je vezano na mandat uprave. Gre praviloma zat. i. vodilne delavce, za
katere ZDR-1 doloca, da lahko delodajalec z njimi sklene pogodbo o zaposlitvi
za dolocen ¢as, vendar pod pogojem, da je ze zaposlen pri delodajalcu na dru-
gih delih za nedolocen ¢as ali ¢e gre za vodilnega delavca, ki je na vodilno delo
imenovan v skladu z zakonom ali aktom o ustanovitvi.'? Pri nas ni praksa, da bi

0 Tretji odstavek 144. ¢lena ZDR-1.
" 15. alineja prvega odstavka 54. ¢lena.
2 6. alineja prvega odstavka 54. ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 74. ¢lena ZDR-1.
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se z aktom o ustanovitvi dolo¢alo vodilna delovna mesta, niti se ne zdi deloda-
jalcem to primerna vsebina za urejanje v aktu o ustanovitvi. Zato je bolj smotrno,
da se vodilno delovno mesto v kolektivni pogodbi dejavnosti doloci kot dodaten,
samostojen razlog za sklenitev delovnega razmerja za dolo¢en ¢as (brez soob-
stoja delovnega razmerja za nedoloc¢en ¢as).

3.3. Obveznost opravljanja drugega dela

Delavec mora vestno opravljati delo na delovnem mestu oziroma v okviru vrste
dela, za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi, v ¢asu in na kraju, ki sta do-
locena za izvajanja dela, upostevaje organizacijo dela in poslovanja pri deloda-
jalcu. V primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo, mora delavec
opravljati tudi drugo delo."®

ZDR-1 dolo¢a pogoje za odreditev opravljanja drugega dela, vendar je dolo-
¢ena tudi moznost drugacnega urejanja s kolektivno pogodbo. Praviloma se
ze na dejavnostni ravni dolocijo pogoji in primeri za odrejanja drugega dela
drugace, kot je to dolo¢eno z ZDR-1. Predvsem je zahteva delodajalcev, da se
dodajo razlogi, v katerih je dovoljeno odrediti drugo delo, saj je zakon precej
omejil te moznosti.

Eden od razlogov, ki se je v praksi izkazal za precej uporabnega, je »neizpol-
njevanje zdravstvenih pogojev delavca za opravljanje dela«. Pogosti so prime-
ri, ko delavec v okviru obdobnega zdravstvenega pregleda pri medicini dela
ne dobi pozitivnega menja. V taksnih situacijah delodajalec dejansko nima
druge moznosti, kot da delavcu odredi ¢akanje na delo doma in mu za ¢as te
odsotnosti izplacuje nadomestilo place.* Negativha ocena pooblas¢enega
zdravnika medicine dela ne more biti razlog za odpoved pogodbe o zaposilitvi,
postopek ugotavljanja invalidnosti pa je precej dolgotrajen. Zato lahko trdim,
da je ta razlog (vsaj zacasno) odlozil skrb delodajalca v zvezi z vprasanjem
obstoja delovnega razmerja med njim in delavcem in je tako v korist obeh,
delavca in delodajalca.

'S Prvi in drugi odstavek 33. ¢lena ZDR-1.
4 Nadomestilo place se obracunava skladno s sedmim odstavkom 137. ¢lena ZDR-1.
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3.4. Ureditev dodatka za delovno dobo

Sprememba ZDR-1 v letu 2013 je moc¢no vplivala na naslednjo prioriteto delo-
dajalcev, ki pa je ureditev dodatka na delovno dobo. Vrsto let so si delodajalci
prizadevali, da bi se dodatek za delovno dobo preoblikoval v smislu, da ne bi bil
vezan na skupno delovno dobo, temve¢ na delovno dobo pri zadnjem delodajal-
cu. Moznost preoblikovanja tega dodatka se je dolocila z novim ZDR-1,'® saj je
ta strankam kolektivnhe pogodbe na ravni dejavnosti priznal pravico, da dodatek
za delovno opredelijo drugace, kot ga dolo¢a sam zakon.

Po sprejemu ZDR-1, ko so se mnozi¢no odpirale kolektivhe pogodbe dejavnosti,
je bila bistvena zahteva delodajalcev prav opredelitev oz. sprememba dodatka
na delovno dobo. Pri pogajanjih za nekatere kolektivhe pogodbe dejavnosti je
bilo mogoce doseci soglasje strank za dolocitev postopnega prehoda iz dodat-
ka na delovno dobo na dodatek na delovno dobo pri zadnjem delodajalcu,'® pri
drugih tak dogovor ni bil mozen.'” Ne glede na to pa sem prepri¢ana, da bodo
tudi v naslednji fazi pogajanj, povsod tam, kjer to ni bilo mogoce, delodajalci
vztrajali ravno pri tej zahtevi.

4. SKLEPNO

Poleg zgoraj navedenih konkretnih doloc¢b, ki nedvomno so prioritete delodajalcev
v kolektivnih pogajanjih, pa ne smemo pozabiti na to, da si pogajalci v kolektivnih
pogodbah dejavnosti ne smejo zastaviti previsokih standardov. Preve¢ bogata ko-
lektivha pogodba dejavnosti lahko obremeni marsikaterega konkretnega deloda-
jalca, zato je prioriteta tudi dologiti le minimalne standarde, ki naj bodo izhodis¢a
za urejanje v podjetniskih kolektivnih pogodbah oz. splosnih aktih delodajalca.

Delodajalci zelijo ze na dejavnostni ravni urediti vsa podrocja, za katera ZDR-1
doloc¢a, da so predmet urejanja na tej ravni,'® in izkoristiti moznost drugacnega
urejanja, kjer zakon tako dopusca.'

5 222, ¢len ZDR-1.

8 Npr. 70. ¢len Kolektivne pogodba dejavnosti trgovine Slovenije (Ur. . RS, st. 24/2014).

7 Npr. Kolektivna pogodba dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije (Ur. I. RS, §t. 17/2006).

® Npr. ZDR-1 izrecno doloca, da se drugi primeri sklepanja pogodbe za dolo¢en ¢as lahko
opredelijo le v kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti.

® Tretji odstavek 9. ¢lena ZDR-1.
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Ob spremembi delovne zakonodaje se je izpostavila tudi problematika prepi-
sovanja zakonskih dolo¢b v kolektivno pogodbo. Prav zaradi dejstva, da bolj
ugodno dolo¢ene pravice delavcem v kolektivnih pogodbah veljajo ne glede na
spremembo zakona, se je v praksi kot prioriteta oblikovala tudi zahteva, da naj
kolektivha pogodba dejavnosti ne predstavlja prepisa zakonskih doloc¢b, temvec
naj ureja le tematiko, ki je predmet urejanja v kolektivnih pogodbah oz. naj ureja
tiste pravice, ki bodo druga¢ne od zakonskih resitev.

Glede naizkusnje, ki jih imam v zvezi s pogajaniji za kolektivnhe pogodbe, pa me-
nim, da bi morala biti prioriteta delodajalcev tudi to, da se pravice in obveznosti
dolocijo na ¢im bolj enostaven nacin, in sicer tako, da lahko delodajalci dolo¢-
be v praksi izvajajo brez dvomov o njihovi pravilnosti. V kolektivnih pogodbah je
vse prevec¢ taksnih dolocb, ki niso nedvoumne, ki terjajo dodatna pojasnila in
povzrocajo tezave pri njihovi uporabi v praksi.

VIRI

- Zakon o kolektivnih pogodbah (Ur. I. RS, st. 43/2006, ZKolP).

- Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. RS, st. 21/2013 in nasledniji).

- Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Ur. I. RS, §t. 69/2007 in 17/2008).

- Kolektivno pogodbo gradbenih dejavnosti (Ur. I. RS, st. 101/2015).

- Kolektivhe pogodba dejavnosti trgovine Slovenije (Ur. I. RS, §t. 24/2014).

- Kolektivha pogodba dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije (Ur. I. RS, s§t. 17/20086).
- Spletna stran ZdruzZenja delodajalcev Slovenije www.zds.si z dne 14.4.2016.
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PRIORITIES OF EMPLOYERS
IN COLLECTIVE BARGAINING

Maja Skorupan*

SUMMARY

In regulating labour relations, the employers perceive collective agreements as
an indispensable legal source. For the employers collective agreements present
a possibility for a more flexible regulation of labour relationship. They constitute
the legal and mandatory substantive basis for the preparation of the internal legal
acts of the employer. For the employers, a collective agreement is the basis for
the systematisation and employment in general (apprenticeship, trial period,
conclusion of employment contract for a definite period of time, the obligation
to carry out overtime and other work, etc.). It determines the minimum scope
of rights on issues such as annual leave, working hours, disciplinary sanctions,
notice period in case of notice by the employee, wage system and wage policy.
It could even be argued that the collective agreement determines the minimum
labour cost within the sector generally or specifically in an individual company.

At the Employers’ Association of Slovenia (ZDS) we have repeatedly identified
reasons that affect the decision to conclude the collective agreement. Given the
fact thatthe ZDS is a party in collective agreements, this paper is mainly focused
on the importance of the collective bargaining activities and the priorities of the
employers in negotiating at this level. Since we are also active in negotiations for
collective agreement at company level we can argue from experience that there
is hardly any difference in priorities between one level and the other.

The sector collective agreement represents the minimum of rights the employer
has to provide to all the employees. The tendency of the employers is to ensure
minimum rights to the workers on the level of the entire sector, since this would
affect their competitiveness (the sector collective agreement can only set the
lowest possible pay of work within the respective sector). In practice this dilemma

*

Maja Skorupan, Msc in Law, Independent Legal Adviser, The Association of the Employers of
Slovenia
maja.skorupan@zds.si
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is being dealt with by extending the validity of the sector collective agreement,
but there are also sectors where this is not possible.

The most important content of the collective agreements - which also the ERA-1
exposes - must and can be regulated only at the sector level. Some rights and
obligations can be regulated at the sector level as well as at the company level.
Regardless of the level at which the content is regulated, there is undoubtedly a
list of items the employers pursue in the process of bargaining.
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UCINKI IN VPLIV UGOTOVITVE OBSTOJA
DELOVNEGA RAZMERJA NA SOCIALNA
ZAVAROVANUJA IN STATUS ZAVAROVANCA

Irena Zagar*

UDK: 349.2:349.3-057.78

*

Povzetek: Delovno razmerje véasih preneha nezakonito, véasih pa je
vprasljiv Ze sam obstoj delovnega razmerja. V primeru spora ugotovitev o
tem sprejme sodis¢e. Polozaj delavca je po tej odloéitvi razli¢en. Najmanj
tezav pri ureditvi medsebojnih razmerij je v primeru, ko je mogoca rein-
tegracija in reparacija. V vseh drugih primerih pa je prepus¢eno delavcu,
da izpelje postopke za realizacijo priznanih pravic iz naslova delovnega
razmerja, med drugim tudi status zavarovanca. Avtorica prikaze moznosti
ureditve tega vpraSanja po posameznih podrocjih socialnega zavarovanja.

Kljuéne besede: delovno razmerje, nezakonito prenehanje, obstoj delov-
nega razmerja, reintegracija, reparacija, status zavarovanca

THE EFFECT AND THE IMPACT OF THE FINDINGS REGARDING THE
EXISTENCE OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP ON THE SOCIAL
INSURANCE AND THE INSURED STATUS

Abstract: In some cases the employment relationship ceases illegally, in

others the very existence of an employment relationship is questioned.
In the event of a dispute, the decision is made by the court. After this
decision the position of the worker is different. The fewest problems in
mutual relationship occur in cases when the reinstatement and reparation
of the worker is possible. In all other cases it is up to the employee to
carry out the procedures for the realisation of the rights recognised under
the employment relationship, including among others also the status of

Irena Zagar, magistrica pravnih znanosti, visja sodnica, Delovno in socialno sodi$ée v Ljubljani
irena.zagar@sodisce.si
Irena Zagar, LL.M., Higher Court Judge, Labour and Social Court in Ljubljana, Slovenia
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an insured person. The author shows the possibilities of regulating this
issue at individual fields of social insurance.

Key words: labour relationship, unlawful termination, the existence of a
labour relationship, reinstatement, reparation, the status of the insured

1. UVOD

Dandanasnji ¢as nas sooca s precejsSnjo brezposelnostjo, delovno razmerje
je postalo dobrina posebnega pomena, zlasti za mlado in starejSo generacijo.
Pomembno je tudi, ali se pogodba o zaposlitvi sklepa za dolo¢en ali nedoloc¢en
¢as. Slednje pogodbe so v zadnjem ¢asu redkejse, to pomeni vecjo negotovost
oblikovanja zivljenja zlasti mladih. Zaposlitev pa je mogoce izgubiti dosti prej kot
pred desetletji, prenehanje pogodbe o zaposlitvi prinasa tudi sodne spore. Ob
ugotovitvi sodis¢a, da je obstajalo delovno razmerje za dolo¢eno obdobje, je
treba urediti tudi status zavarovanca v socialnih zavarovanjih. ResSitve so odvisne
od tega, kaksen status je imel delavec v ¢asu do odlocitve sodisca.

2. POGODBA O ZAPOSLITVI

2.1. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi

Definicijo delovnega razmerja dolo¢a Zakon o delovnih razmerijih (ZDR-1)', pod-
laga je pogodba o zaposlitvi. Pravice in obveznosti na podlagi opravljanja delain
vkljucitev v socialna zavarovanja se za¢nejo uresni¢evati zdnem nastopa dela, ¢e
pa ta ni dolo¢en, se kot datum nastopa dela steje datum sklenitve pogodbe?. S
tem dnem je delodajalec dolzan delavca prijaviti v obvezno pokojninsko, invalid-
sko in zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti in za star-
Sevsko varstvo in mu izrociti fotokopijo prijave v 15 dneh od nastopa zavarovanja.

ZDR-1 glede dolo¢enih vprasanj napotuje na uporabo splosnih pravil civiinega
prava, hkrati pa prepoveduje opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava,

' Zakon o delovnih razmerijih, Ur. . RS, st. 21/2013, 78/2013 - popr., 47/2015 ZZSDT.
2 11. ¢len ZDR-1.

500



Praksa - zakonodaja - sodna praksa / Practice - legislation - case low

Irena Zagar: Uginki in vpliv ugotovitve obstoja delovnega razmerja na socialna zavarovanja in status ...

¢e obstajajo elementi delovnega razmerja®. Ne glede na te kogentne dolocbe
pa se delodajalci temu izognejo tako, da posamezniki opravljajo delo, ki ima vse
elemente delovnega razmerja, npr. na podlagi Studentskih napotnic, avtorskih in
drugih pogodb, preko oblike samostojnega podjetnika. V takih primerih se za-
stavlja vprasanje obstoja delovnega razmerija, saj ta prinasa delavcu vec pravic
na podrocju socialnih zavarovanj, ki si jih morajo zagotavljati posamezniki sami,
¢eprav bi jih morali delodajalci oz. gre za skupno obvezo. V primeru, da delodaja-
lec z delavcem ne sklene pisne pogodbe o zaposlitvi, ima posameznik moznost,
da s tozbo uveljavlja ugotovitev obstoja delovnega razmerja. Ce je uspesen, se
delovno razmerje vzpostavi na podlagi pravhomocne sodbe sodisc¢a, delodajal-
cu pa so praviloma nalozene obveznosti glede placila pravic sedaj delavcem in
placila davkov in prispevkov.

S sklenitvijo delovnega razmerja nastane tudi obveznost placila prispevkov za
socialno varnost, zavezanci za to so delavci in delodajalci. Prispevki se obra-
¢unajo iz in od bruto place, pri ¢emer delavci placujejo prispevke iz bruto place
(22,10 %), delodajalci pa prispevke od bruto place (16,10 %). Bruto placa zajema
neto plac¢o delavca in predpisane prispevke za obvezna socialna zavarovanja ter
davke za dohodnino, bruto plac¢a delavca pa hkrati predstavlja osnovo za izracun
prispevkov za socialno varnost. Hkrati z izplacilom place je delodajalec dolzan
izvesti obracun place in ga izrociti delavcu ter posredovati podatke o obveznih
prispevkih za socialno varnost na predpisanem obrac¢unu davénega odtegljaja
davénemu organu, ki je pristojen za pobiranje davkov in drugih obveznih dajatev*.

2.2. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi ureja ZDR-1°, nastetih je sedem moznosti. Prva
od moznosti je potek ¢asa, za katerega je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi.
Od odloc¢itve posameznika, moznosti na trgu dela glede na njegovo izobrazbo,
izkusnje in nagnjenja, je odvisna njegova nadaljnja zaposlitvena kariera. Delovno
razmerje preneha tudi s smrtjo delavca ali delodajalca, ki je fizicna oseba, s
sporazumom pogodbenih strank, v primeru, ko je delavcu vro¢ena odlocba o

3 13. ¢len ZDR-1.

4 Krasevec, Darko: Kaj narediti, ko delodajalec ne placa prispevkov za socialno varnost, Pravna
praksa, 21.6.2012, str. 12.

5 Cleni 77 do 119 ZDR-1.
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ugotovljeni |. kategoriji invalidnosti, ko delavcu - tujcu preneha veljati delovno
dovoljenje. Vsi nasteti primeri so jasni, natan¢no doloceni in v praksi praviloma
ni tezav pri urejanju pravic na podroc¢ju socialnih zavarovanj. Manj jasni pa so
primeri, ko delovno razmerje preneha zaradi sodne razveze pogodbe o zaposli-
tvi zaradi nezakonite odpovedi.

2.3. Sodna razveza pogodbe o zaposlitvi

ZDR-1 temu vprasanju namenja le 118. ¢len. Sodisce lahko ugotovi prenehanje
pogodbe o zaposlitvi le v toéno dolo¢enih primerih oz. ob izpolnjenih predpo-
stavkah. Ob ugotovljeni nezakonitosti redne ali izredne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi sodi§¢e ugotavlja, ali je glede na vse okolisS¢ine in interes obeh po-
godbenih strank nadaljevanje delovnega razmerja mogoce. V primeru negativ-
nega odgovora lahko na predlog ene ali druge stranke sodiS¢e ugotovi trajanje
delovnega razmerja. To lahko traja najdlje do odlocitve sodisca, torej do dneva
konc¢anja glavne obravnave, lahko pa tudi prej. Do tega dne prizna sodis¢e de-
lavcu glede na predpisane in v sodni praksi uveljavljene kriterije delovno dobo
in druge pravice iz delovnega razmerja, denarno povracilo, ki je omejeno z naj-
ve¢ 18 mesecnimi placami delavca, ki jih je prejel v zadnjih treh mesecih pred
odpovedjo pogodbe o zaposilitvi.

3. STATUS ZAVAROVANCA

Vsak sistem ima Sirok krog zavarovanih oseb, ki ga dolo¢ajo podro¢ni zakoni,
osebe v delovnem razmerju imajo status zavarovancav vseh stirih obveznih zava-
rovanjih. Za posameznika, ki je vdelovnem sporu uspel, je pomembno denarno
zadosScenje ter tudi priznanje delovne dobe, saj je to odlocilno za ureditev statusa
zavarovanca in s tem pravic, Ki iz tega zavarovanja izhajajo. Sodbe sodisc¢a zato
praviloma glasijo na priznanje place ali razlike v placi, obveznost delodajalca, da
delavca za ¢as do prenehanja delovnega razmerja prijavi v socialna zavarovanja
ter da mora od priznanega zneska placati davke in prispevke, lahko pa tudi, da
mora delavca pozvati nazaj na delo.

Dolznost prijave v obvezna zavarovanja urejajo podrocni zakoni, ureditev teme-
lji na Zakonu o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega
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pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ-1)8. Vsi ti zakoni dolocajo,
da je zavarovanje obvezno, nastane na podlagi zakona, ko so podani vsi pogoji.
Osebe, ki so v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji, so lahko zavarovane po
razlicnih podlagah in so na tej podlagi vklju¢ene v vsa stiri socialna zavarovanja.
Lastnost zavarovane osebe ugotavlja pristojna sluzba na podlagi prijave v zava-
rovanje, ki jo vlozi zavezanec za placilo prispevkov.

3.1. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji ureja Zakon o po-
kojninskem in invalidskem zavarovaniju (ZP1Z-2), ki dolo¢a pravice in obvezno-
sti iz tega zavarovanja. Pravice se praviloma uveljavljajo na podlagi dosezene
zavarovalne?® ali pokojninske dobe?® in plac¢ oz. prispevkov za to zavarovanje, od
placanih prispevkov je odvisna visina pravic'®. Podatki o tem se zbirajo pri no-
silcu tega zavarovanja, to je Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (ZP1Z)". Predpisana so enotna metodoloska nacela za vse stiri oblike
socialnih zavarovanj, dolo¢eni podatki pa so namenjeni tudi Finan¢ni upravi RS
in Statisticnemu uradu Slovenije.

Za podrocje pokojninskega in invalidskega zavarovanja velja, da oseba prido-
bi lastnost zavarovanca z dnem vzpostavitve pravnega razmerija, ki je podla-
ga za vkljucitev v obvezno zavarovanje ob pogoju, da je zanjo vloZzena prijava.
Predpis dolo¢a ravnanje, ko prijava ali odjava ni bila vioZzena oz. je ta nepravilna.
Lastnost zavarovanca se ugotavlja tudi v primeru, ko je s pravhomoc¢no sodbo,
sodno poravnavo ali v postopku mediacije ugotovljen obstoj delovnega razmer-

6 Zakon o matic¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (Ur. |. RS, §t. 111/2013, 97/2014).

7 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. . RS, §t. 96/2012, 39/2013, 46/2013
- ZIPRS1314-A, 63/2013 - ZIUPTDSV, 99/2013 - ZSVarPre-C, 101/2013 - ZIPRS1415,
111/2013 - ZMEPIZ-1, 44/2014, 85/2014 - ZUJF-B, 95/2014 - ZIUPTDSV-A, 97/2014 -
ZMEPIZ-1A, 95/2014 - ZIPRS1415-C, 95/2014 - ZUPPJS15, 95/2014 - ZUJF-C, 31/2015
-ZISDU-3, 90/2015 - ZIUPTD, 90/2015 - ZUPPJS16, 96/2015 - ZIPRS1617, 102/2015.

8 Obdobje, ko je bil zavarovanec obvezno ali prostovoljno vklju¢en v obvezno zavarovanje, ter
obdobja, za katera so bili placani prispevki.

¢ Zavarovalna in posebna doba, glede na katero se ugotavljajo pogoji za pridobitev pravice do
pokojnine in glede na katero se doloc¢i odstotek za odmero pokojnine.

0 5. odstavek 6. ¢lena, 133. ¢len, 134. ¢len ZPIZ-2.

' 140. &len ZPIZ-2.
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ja'2. Zahteva za ugotovitev statusa se pricne na zahtevo delavca ali delodajalca,
lahko pa tudi po uradni dolznosti, ZPIZ o tem izda odlo¢bo'®. Za obravnavano
temo je pomemben 83. ¢len ZMEPIZ-1, ki doloc¢a, da delavec pridobi lastnost
zavarovanca za obdobja, v katerih ni bil vklju¢en v zavarovanje. Izjema od tega
pravila je primer, ko je bil posameznik v tem obdobju prostovoljno zavarovan ali
je bil prejemnik nadomestila plac¢e iz zdravstvenega zavarovanja ob pogoju, da
so plac¢ani prispevki'. Ostala vzpostavljena razmerja stejejo kot prednostna.

3.2. Obvezno zdravstveno zavarovanje

Z vzpostavitvijo lastnosti zavarovanca za nazaj v pokojninskem in invalidskem za-
varovanju se uredi tudi lastnost zavarovanca skladno z Zakonom o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju'®. Za razliko od ureditve v pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, ko gre za bodoce, pricakovane pravice, ki so pra-
viloma odvisne od plac¢anih prispevkov, v obveznem zdravstvenem zavarovanju
praviloma ni posledic, ¢e delodajalec prispevkov za to zavarovanje ni placal. To
velja za delavca in tudi njegove druzinske ¢lane. Neplacilo prispevkov bi lahko
vplivalo le na visino denarnega nadomestila med za¢asno zadrzanostjo od dela.
Pomembno je, da je imel delavec v ¢asu, ko mu je kasneje priznano delovno
razmerje, urejeno obvezno zdravstveno zavarovanje. V primeru takojSnje zapo-
slitve ¢asovnega razkoraka ni, prav tako ne, ¢e postane prejemnik denarnega
nadomestila iz zavarovanja za primer brezposelnosti, je prejemnik denarnega na-
domestila po predpisih o zdravstvenem zavarovanju ali o starsevskem varstvu. V
primeru, da postane brezposelna oseba brez pravice do denarnega nadomestila
za brezposelnost ali drugega nadomestila, si mora urediti status kot druzinski

2 80. ¢len ZMEPIZ-1.

8 81. ¢len ZMEPIZ-1.

4 2. odstavek 83. ¢lena ZMEPIZ-1.

5 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ur. I. RS, st. 9/1992, 13/1993,
13/1993, 9/1996, 29/1998, 77/1998 - odl. US, 6/1999, 56/1999 - ZVZD, 99/2001,
60/2002, 42/2002 - ZDR, 126/2003, 62/2005 - odl. US, 76/2005, 100/2005 - odl. US,
38/2006, 114/2006 - ZUTPG, 91/2007, 71/2008 - skl. US, 76/2008, 62/2010 - ZUPJS,
87/2011, 40/2011 - ZUPJS-A, 40/2012 - ZUJF, 21/2013 - ZUTD-A, 63/2013 - ZIUPTDSV,
91/2013, 99/2013 - ZUPJS-C, 99/2013 - ZSVarPre-C, 111/2013 - ZMEPIZ-1, 95/2014 -
ZIUPTDSV-A, 95/2014 - ZUJF-C, 47/2015 - ZZSDT, 90/2015 - ZIJZ-1, 90/2015 - ZIUPTD.
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¢lan zakonca ali izven zakonskega partnerja. Ce te moznosti ni, se lahko zava-
ruje po eni izmed drugih podlag, ki jih doloca ZZVZZ'®.

Ce pogodba o zaposlitvi preneha v éasu, ko je delavec za¢asno nezmozen za
delo, ima pravico do denarnega nadomestila in s tem do statusa zavarovanca
Se 30 dni po prenehanju delovnega razmerja, Ce je vzrok zacasne nezmoznosti
bolezen ali poskodba izven dela. Ce pa je vzrok zacasne nezmoznosti za delo
poskodba pri delu ali poklicna bolezen, to pravico in s tem tudi status uveljavi,
dokler ni spet zmozen za delo'”. Po tem ¢asu in ¢e Se ni kon¢an delovni spor,
si mora status urediti na drug nacin.

3.3. Zavarovanje za primer brezposelnosti

Zakon o urejanju trga dela (ZUTD)'8, doloca, da so delavci v delovhem razmerju
v Republiki Sloveniji obvezno zavarovani tudi za primer brezposelnosti'®. Med
najpomembnejsimi pravicami iz tega zavarovanja je pravica do denarnega na-
domestila, ki delavcu po prenehanju delovnega razmerja zagotavlja dolo¢eno
socialno varnost. Trajanje prejemanja je odvisno od skupne zaposlitve in starosti
zavarovanca. Pri priznavanju pravic iz tega zavarovanja je potrebno upostevati
temeljno nacelo, da so delavcem zagotovljene pravice za Cas, ko so brez svoje
krivde ali proti svoji volji ostali brez zaposlitve ali v primeru, ko postane njihovo
delo nepotrebno.

Pravica do denarnega nadomestila po prenehanju delovnega razmerja ni abso-
lutna, saj delavec nima avtomati¢no pravice do nje. ZUTD taksativnho nasteva
razloge za odklonitev pravice?°. Tako pravice ne more uveljaviti delavec, ki mu
je prenehalo delovno razmerje po njegovi volji?! ali svoji krivdi??. Pridobitev te

6 15. ¢len ZZVZZ.

7 34. ¢len ZZVZZ.

8 Zakon o urejanju trga dela (Ur. I. RS, st. 80/2010, 40/2012 - ZUJF, 21/2013, 63/2013,
63/2013 - ZIUPTDSV, 100/2013, 32/2014 - ZPDZC-1, 95/2014 - ZIUPTDSV-A, 47/2015 -
ZZSDT, 90/2015 - ZIUPTD.

% 54, ¢len ZUTD.

20 B3. ¢len ZUTD.

2! Npr. na podlagi pisnega sporazuma, ¢e mu kot starejSemu delavcu ni zagotovljena pravica
do denarnega nadomestila za brezposelnost do izpolnitve minimalnih pogojev za starostno
upokoijitev, pa je dal pisno soglasje k odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga; v
primerih prenehanja funkcije, pa ni uveljavljal vrnitve na delo, itd..

22 Zaradi delodajal¢eve redne odpovedi iz krivdnega razloga ali ker delavec ni sprejel predloga
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in drugih pravic?® pridobi zavarovanec izkljuéno na podlagi placila prispevkov?.
Iziema je dolo¢ena za delavce, ki so imeli sklenjeno delovno razmerje, deloda-
jalec pa prispevkov za zavarovanje za primer brezposelnosti ni placal, in sicer
ne glede na moznost njihove izterjave. Zavarovancem se v teh primerih v zava-
rovalno dobo Steje celotno obdobje trajanja delovnega razmerja.

Oseba, ki je postala brez zaposlitve in izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa
brezposelne osebe, se mora prijaviti na Zavodu Republike Slovenije za zaposlova-
nje (ZRSZ)? in lahko uveljavi pravico do denarnega nadomestila ob izpolnjevanju
navedenih pogojev. Odlo¢bo o priznanju pravice ZRSZ odpravi v primeru, ko je
po njeni izdaji s pravhomoc¢no sodbo, sodno poravnavo ali v postopku mediacije
ugotovljeno, da je zavarovancu nezakonito prenehalo delovno razmerje in ga je
delodajalec dolzan pozvati nazaj na delo oz. je delovno razmerje vzpostavljeno
do datuma, ki ga doloci sodisc¢e. Tudi v primeru, ko ni podan razlog za odkloni-
tev priznanja denarnega nadomestila, ker je delavec zaradi redne odpovedi, ki
ima za podlago razlog, ki ga ZDR-1 dolo¢a kot neutemeljenega ali je odpoved
v nasprotju z dolo¢bami ZDR-1, ki dolo¢ajo posebno varstvo delavca pred od-
povedjo?®, zahteval arbitrazno odlocitev oz. je vloZil tozbo, delavec lahko izgubi
pravico do denarnega nadomestila. To se zgodi v primeru, da je umaknil tozbo,
sklenil sodno poravnavo oz. sporazum, ki ne obsega ugotovitve glede nezakoni-
tosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi. ZUTD ureja tudi izjemo od tega pravila, ¢e
delavec uspe v delovnem sporu zoper delodajalca, ki je v postopku likvidacije
ali stecaja ali ¢e po enem letu od uvedbe postopka za prisilno izvrsitev sodbe
ta Se ni izvrsena?’.

ZRSZ ima v primerih odprave odlo¢be o priznani pravici pravico zahtevati vraci-
lo izplacanega nadomestila. Ker gre za odpravo odloCbe, odprava ucinkuje za
nazaj, ex tunc. Vracilo izplacanega nadomestila uveljavlja ZRSZ od delodajalca
v primerih ugotovljene nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi, delodaja-
lec je dolzan vrniti neto zneske. Enako lahko zahteva ZRSZ od zavarovanca po
prenehanju delovnega razmerja, na katerega se nanasa sklenjena poravnava ali

delodajalca za sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za ustrezno delo in za nedolocen ¢as,
neutemeljenih odpovednih razlogov ali odpovedi v nasprotju z zakonskimi dolocili oz. izredne
odpovedi s strani delodajalca oz. delodajalca prenosnika.

2% 58. ¢len ZUTD.

24 2. odstavek 59. ¢lena ZUTD.

2 10. ¢len ZUTD.

26 112. do 117. ¢len ZDR-1.

27 5. odstavek 65. ¢lena ZUTD.
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sporazum. ZRSZ izda eno odlo¢bo, ki se nanasa na odpravo odlo¢be, hkrati pa
odlo¢i tudi o vracilu. Sredstva morata delodajalec ali zavarovanec vrniti v roku
30 dni od dokonénosti odlo¢be. ZUTD ima Se dolo¢bo glede vradila prispev-
kov, saj jih je ZRSZ ob izplacilu denarnega nadomestila placal, ravno tako tudi
akontacijo dohodnine?®®.

Navedene doloc¢be bi morali stranki delovnega spora upostevati pri oblikovanju
tozbenega zahtevka oz. pri sklenitvi sporazuma ali sodne poravnave. Cetudi je
bila odpoved nezakonita in je delavec pravocasno uveljavljal varstvo svojih pra-
vic, ga lahko zadene sankcija vracila prejetega denarnega nadomestila za pri-
mer brezposelnosti, ¢e sodna odlocitev ne vsebuje ugotovitve, da mu je delovno
razmerje prenehalo nezakonito. Ce te ugotovitve ni, je dolzan prejeto nadome-
stilo vrniti. Posebna pazljivost pa je potrebna tudi na strani delodajalca, tozene
stranke, saj bi moral pri ugotavljanju viSine nadomestila place, ki jo je po sodbi
dolzan izplacati delavcu do s sodno odlo¢bo ugotovljenega datuma prenehanja
delovnega razmerja, uveljavljati znizanje zneska za prejeto denarno nadomestilo.
Morebitno prejeto nadomestilo bo moral vrniti on in ne delavec. V sodni praksi
do sedaj ni bilo veliko primerov, je pa sprejeto stalis¢e, da gre za dve razmerii,
prvo med delavcem in delodajalcem in drugo med delavcem in ZRSZ. Odlocitev
v prvi zadevi ne vpliva avtomati¢no na drugo, potrebno je v prvem postopku uve-
ljavljati znizanje nadomestila place za izplacane zneske denarnega nadomestila
za brezposelnost?®.

Vprasanje, ali je ureditev ustrezna oz. kaksen je bil namen spremembe prejsSnje
ureditve, ki je nalagala vracilo denarnega nadomestila tistemu, ki ga je prejel.
Ce delodajalec tega ne ve in znizanja ne uveljavlja pravo¢asno, delavec za is-
to obdobje dobi nadomestilo place od delodajalca v celoti in obdrzi ze prejeto
denarno nadomestilo za brezposelnost. Ob pravnomocni ugotovitvi obveznosti
delodajalca v delovnem sporu, ta skoraj nima moznosti dobiti preve¢ placana
sredstva nazaj, delavec pa je dejansko obogaten. V primeru, da to dejstvo de-
lodajalcu ni bilo znano, bi lahko vlozil predlog za obnovo postopka, ¢e $e niso
potekli roki.

28 5. odstavek 140. ¢lena ZUTD: O vrnitvi neto zneskov denarnega nadomestila davéna uprava po
dolo¢bah zakona, ki ureja davéni postopek, vrne zavodu prispevke zavarovanca in zavezanca
za obvezna socialna zavarovanja, placane iz naslova vrnjenega denarnega nadomestila in na
vrnjeno denarno nadomestilo placano akontacijo dohodnine.

2% VIl Ips 99/2015.
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3.4. Starsevsko varstvo

Delavciv delovnem razmerju so zavarovani tudi za pravice, ki jih dolo¢a Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1)%° in za katere se placuje-
ta prispevek zavarovanca in prispevek delodajalca. Obseg pravic ni odvisen od
tega, ali so prispevki za starsevsko varstvo dejansko placani ali ne ter v kaksni
visini. Do pravice je posameznik upravic¢en ze, e ob vlozitvi zahteve za priznanje
pravic iz starSevskega varstva pristojni organ ugotovi, da je oseba vklju¢ena v
obvezno zavarovanje. Ce zaposlenemu, kiima pravico do star$evskega nadome-
stila, preneha delovno razmerije, je tudi po tem ¢asu upravi¢en do nadomestila
place®'. Pri uresnicevanju teh pravic razlog prenehanja delovnega razmerja ne
vpliva na pridobitev pravice. Prejemnik pravic je za ¢as prejemanja denarne da-
jatve vklju¢en v vsa socialna zavarovanja. V tem ¢asu pa prispevek zavarovanca
pladuje upravienec, medtem ko prispevek delodajalca prevzame drzava. Ce
je delavcu naknadno priznan drugacen status, to na njegove pravice ne vpliva.

4. UREDITEV STATUSA ZAVAROVANCA PO UGOTOVITVI OBSTOJA
DELOVNEGA RAZMERJA

Po odpovedi pogodbe o zaposlitvi se bivsi delavci znajdejo pred vprasanjem,
kako si urediti status. Tisti trenutek v vecini primerov ni najpomembnejsi status
zavarovanca v pokojninskem in invalidskem zavarovanju, saj so pravice iz tega
zavarovanja bolj ali manj oddaljene. Zagotoviti si morajo, morda tudi svojim dru-
zinskim ¢lanom, zlasti zdravstveno zavarovanje, pravice iz zavarovanja za primer
brezposelnosti ali iz starsevskega varstva. Ce niso prejemniki denarnih nado-
mestil iz posameznih vej zavarovanja, si morajo status urediti na drug nacin. Po
ugotovitvi nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi in odlocitvi sodis¢a, da
delovno razmerje delavcu ni prenehalo in da Se traja z vsemi pravicami, ki bi
delavcu Sle, ¢e do odpovedi pogodbe o zaposlitvi ne bi prislo, se delodajalec s
poravnavo zaveze oz. mu to nalozi sodiSc¢e, da bo za ¢as nezakonite odpovedi
do ponovnega nastopa dela oz. do drugega dolo¢enega datuma ali nastopa dru-
ge okolisc¢ine delavcu izplacal place in od njih vse prispevke ter mu uredil status

30 Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Ur. I. RS, st. 14/2014).
31 45, ¢len ZSDP-1.
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zavarovanca. Delavec je bil lahko v vmesnem ¢asu prejemnik denarnega nado-
mestila za brezposelnost, prejemnik nadomestila za starsevsko varstvo, si uredil
status samostojnega podjetnika ali druzbenika, se prostovoljno vkljucil v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, kar pomeni, da je imel v vmesnem ¢asu
urejeno obvezno zavarovanje na vseh podrocjih socialnih zavarovanj. Pozitivha
sodna odlo¢ba v delovhem sporu pomeni, da mu je delovno razmerje vzposta-
vljeno za nazaj, ugotovljen je njegov obstoj vse od nezakonitega prenehanja.

V praksi pride do razli¢nih situacij, postopek ureditve statusa je razlicen.
Delodajalec mora v primeru, da je obdobje, za katero je ugotovljeno delovno
razmerje zaklju¢eno, ko ni reintegracije, vloziti zahtevo za ugotovitev lastnosti
zavarovanca pri pristojni enoti ZPIZ, ki nato izda odlo¢bo glede ugotovitve zava-
rovalnega razmerja ali lastnosti zavarovanca. Izvrsljiva odlo¢ba predstavlja pod-
lago za vlozitev prijave v zavarovanje, ki jo mora vloziti delodajalec.

Ce je bilo s sodbo sodiéa odlo¢eno, da mora delodajalec delavca sprejeti na-
zaj na delo, delodajalec z dnem nastopa na delo vlozi prijavo v zavarovanje za
naprej. To vlozi pri pristojni sluzbi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(ZZZS), za ugotovitev lastnosti za nazaj, pa je potrebno izpeljati postopek pri
ZPIZ kot v primeru, ko je obdobje, za katero je ugotovljeno delovno razmerije, ze
zaklju¢eno. Enako velja tudiv primeru, ko delodajalec sodbe ne izvrsiin delavec
ne nastopi dela, delodajalec lahko ne posluje ve¢ oz. se je delavec v vmesnem
obdobju zaposlil drugje.

4.1. Konkurenca zavarovanj

Ce se je delavec ze zaposilil oz. imel urejen status na podlagi drugega pravnega
razmerja, ves Cas ali le njegov del, se zastavlja vprasanje, katero zavarovanje
ima prednost. Ta vprasanja je urejal 25. ¢len Zakona o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju (ZP1Z-1)%2, sedaj pa to ureja 2. odstavek 13. ¢lena ZPI1Z-2. V

92 Uradnilist RS, §t. 106/1999, 72/2000, 81/2000 - ZPSV-C, 124/2000, 52/2001, 109/2001,
11/2002, 108/2002, 114/2002, 110/2002 -ZISDU-1, 29/2003, 40/2003 - odI. US, 63/2003
- ZIPRS0304-A, 63/2003 - odl. US, 133/2003, 135/2003, 25/2004, 63/2004 - ZZRZI,
136/2004 - odl. US, 2/2004 - ZDSS-1, 54/2004 - ZDoh-1, 8/2005, 72/2005, 111/2005,
23/2006, 69/2006, 112/2006 - odl. US, 114/2006 - ZUTPG, 17/2007, 5/2008, 5/2008,
10/2008 - ZVarDod, 73/2008, 53/2009, 98/2009 - ZIUZGK, 27/2010 - odl. US, 38/2010 -
ZUKN, 56/2010, 79/2010-ZPKDPIZ, 94/2010-ZIU, 57/2011, 94/2011 - odl. US, 105/2011
-odl. US, 61/2010 - ZSVarPre, 40/2011 - ZSVarPre-A, 110/2011 - ZDIU12, 40/2012 - ZUJF,
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vseh teh primerih je ZPIZ zavracal zahtevke za ureditev statusa na podlagi delov-
nega razmerja. Ene zato, ker delodajalec ni placal prispevkov, druge zato, ker
je imel posameznik v vmesnem obdobju dolo¢en status pravhomocéno urejen.
To je utemeljeval z dolo¢bo 158. ¢lena Ustave RS, po kateri je mogocCe pose-
¢i v pravnomocna razmerija le v taksativno nastetih primerih in iz razlogov, ki so
dolo¢eni za posamezna izredna pravna sredstva.

4.2. Sodna praksa

Najve¢ zadev pred socialnim sodiséem se nanasa na ureditev statusa v pokoj-
ninskem in invalidskem zavarovanju, ki ima za posledico ureditev statusa na
drugih podrocjih. Pri tem opozarjam, da citirana sodna praksa temelji na do-
lo¢bah ZPIZ-1. V sodni praksi nekaj ¢asa ni bilo enotne resitve. Prve odloditve
so zagovarjale, da kljub pozitivni sodni odloc¢bi v delovnem sporu, ni mogoce
posegati v pravhomocno urejena razmerja in kljub uspehu v sporu, ne pride do
spremembe statusa.

Glede zahteve po pogojevanju ureditve statusa na podlagi pravhomoc¢ne od-
locitve sodis¢a v delovnem sporu z izpolnitvijo obveznosti, dolo¢ene v sodbi,
je obveljalo staliS¢e, da taka zahteva ni utemeljena, saj placilo prispevkov ni
pogoj za priznanje lastnosti zavarovanca®®, lahko je pogoj za pridobitev pravic
iz zavarovanja®*. Po vsebini enak zaklju¢ek je, kadar delodajalec ni vlozil prija-
ve v zavarovanje, pa je to storil delavec sam. Vrhovno sodisc¢e je poudarilo®®,
da stalis¢e ZPI1Z, da pravhomoc¢na sodna odlo¢ba o nezakonitosti prenehanja
delovnega razmerja in njegovi vzpostavitvi za nazaj, Se ne dokazuje elementov
delovnega razmerja, ni utemeljeno, saj pomeni nespostovanje pravhomocne-
ga razmerija.

Do zavracanja ureditve statusa je prislo tudi v primerih, ko je delodajalec v ce-
loti realiziral pravnomoc¢no sodbo, tudi za ¢as, ko je imel toznik za del obdobja
kasneje priznanega delovnega razmerja status urejen na podlagi 2. odstavka
15. ¢lena ZPIZ-1 kot druzbenik in poslovodna oseba gospodarske druzbe. Tudi
v teh primerih je bil podan zadrzek glede kasneje pravhomoc¢no urejenega raz-

96/2012 - ZP1Z-2, 30/2015 - odl. US.
3% 191. &len ZPIZ-1.
34 VIl Ips 156/2009, VIl Ips 457/2007.
35 VIl Ips 388/09.
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merja. Vrhovno sodis¢e temu ni pritrdilo, svojo odlocitev je obrazlozilo®®, da je
bilo za toznico v sodnem sporu pravhomocno ugotovljeno, da je bilav spornem
obdobju zaradi nezakonite predhodne odpovedi pogodbe o zaposlitvi dejansko
v delovnem razmeriju, ki predstavlja prednostno podlago za vkljucitev v obve-
zno pokojninsko in invalidsko zavarovanje®’. Taka resitev je bila sprejeta tudi v
primeru, ko si je posameznik uredil vvmesnem ¢asu status samostojnega pod-
jetnika po 1. odstavku 15. ¢lena ZPIZ-1 in mu je bil s sodno poravnavo priznan
obstoj delovnega razmerja brez prekinitve, ki ima prednost pred vsemi drugimi
podlagami®®.

Morda se najve¢ primerov po ureditvi statusa zavarovanca delavcem, ki jim je
nezakonito prenehalo delovno razmerije, ki jih je obravnavalo socialno sodisce,
nanasa na primere, ko so se posamezniki prostovoljno vkljucili v obvezno zava-
rovanje na podlagi 34. ¢lena ZPIZ-1 ali so bili vtem ¢asu prejemniki denarne-
ga nadomestila za primer brezposelnosti in zavarovani po 22. ¢lenu ZPIZ-13°.
Poudariti je potrebno, da je to zavarovanje mogoce le v primerih, ¢e ni druge
podlage za zavarovanje. Tudi v teh primerih je Vrhovno sodis¢e z odlocitvami
poenotilo sodno prakso nizjih sodis¢*°. Vrhovno sodisce je poudarilo, da tozni-
kom, ki so si sami urejali status v obdobju po nezakonitem prenehanju delov-
nega razmerja tega ni mogoce Steti v Skodo, temvec¢ ravno nasprotno, gre za
odgovorno ravnanje posameznika, da si zagotovi kontinuiteto zavarovanja, po
tem, ko je prislo do nezakonitega prenehanja delovnega razmerja. Pritrdilo pa
je stalis¢u tozenca, da posameznik ne more biti zavarovan po dveh podlagah,
vendar pa je treba upostevati, da ima delovno razmerje prednost pred vsemi
drugimi podlagami*'.

Nekaj primerov se je nanasalo tudi na prejemanje starSevskega nadomestila
v vmesnem obdobju, toznica je bila dolocen del obdobja, za katerega je bilo
kasneje vzpostavljeno delovno razmerje, zavarovana po 3. odstavku 23. ¢lena
ZPIZ-1, enako kot je Ze navedeno, pa je zavarovanje po tej podlagi mozno le, ¢e

36 VIl Ips 174/2015, VIl Ips 218/2014.

87 25, &len ZPIZ-1 :Ce oseba izpolnjuje pogoje za vkljuéitev v obvezno zavarovanje po ves
podlagah, se obvezno zavaruje po tisti podlagi, ki je vtem zakonu navedena pred drugimi
podlagami, po katerih bi bila vklju¢ena v zavarovanje.

38 Psp 55/2015.

3% Psp 364/07 in VIl lps 322/08, Psp 789/08 in VIl Ips 361/09, Psp 525/14 in VIl Ips 87/2015.

40 Psp 395/14 in VIl Ips 66/15, Psp 156/14 in VIl Ips 218/2014.

41 VIl Ips 87/2015, VIl Ips 218/2014.
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ni druge podlage. Zato je bilo odlo¢eno, da ima toznica v tem obdobju pravico
do priznanja lastnosti zavarovanca po 13. ¢lenu ZPIZ-142,

Stevilne odlogitve kazejo, da je bila sodna praksa raznolika, ve¢inoma na $kodo
toznika. Vrhovno sodisc¢e je s poenoteno sodno prakso zagotovilo spostovanje
pravnomocnih odloCb delovnih sodis¢. Na te tezave je opozoril tudi Varuh Clo-
vekovih pravic*®, ki prav tako ni pritrdil argumentom ZPIZ o pravhomoc¢no ureje-
nem razmerju, Ceprav je delodajalec izvrsil vse obveznosti, nalozene s sodbo.
V konkretnem primeru pa so bile zaradi neurejenega statusa za nazaj, kasneje,
po ponovnem prenehanju delovnega razmerja pobudniku zavrnjene pravice iz
naslova za brezposelnost, saj ni izpolnjeval gostote zavarovalne dobe.

Na tem mestu kaze opozoriti na odlocitve delovnih sodiS¢, ki v primeru ureditve
statusa po 15. ¢lenu ZPIZ-1 priznavajo obstoj delovnega razmerja le do zacet-
ka opravljanja te dejavnosti. Gre torej za razlicno obravnavo kasneje urejenega
statusa v povezavi s pravicami iz delovnega razmerja**.

5. ZAKLJUCEK

Prikaz pravnih podlag in njihovo uresni¢evanje v sodni praksi kaze, da ne gre za
preprosto vprasanje, kiima enoznacen odgovor. Resitve so odvisne od moznosti
delavca za ureditev svojega statusa ob prenehanju delovnega razmerja, za ka-
terega se je kasneje ugotovilo, da je prenehalo nezakonito in realizacijo sodne
odlocitve. Pravhomocna sodba delovnega sodisca o nezakonitem prenehanju
delovnega razmerja zagotavlja, da si delavec lahko uredi status v obdobju, ko ni
imel nobenega statusa, brez tezav.

Za ureditev statusa predpisi, ki urejajo socialna zavarovanja, dolo¢ajo doloce-
ne pogoje, postopek je urejen enotno. V praksi pa kljub enakemu ali podob-
nemu dejanskemu stanju resitve niso vedno enake. To pa povzro¢a neenako
obravnavo posameznikov, neenake pravice iz sistemov socialnih zavarovanj in
neenako pravno varnost. Glede na navedeno sodno prakso je zakonodajalec
nekaj navedenih staliS¢ Vrhovnega sodisca vkljucil v sedaj veljavni ZMEPIZ-1.
Tako glede na besedilo 83. ¢lena ZMEPIZ-1 ni pri¢akovati sporov, kadar bo $lo

42 VIl Ips 218/2014.
4% Mnenje $t. 31-183/2013 zdne 7. 7. 2014.
4“4 VIl lps 72/2015, VIl Ips 33/2014, Pdp 671/2015.
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za prejemnika denarnega nadomestila za ¢as zacasne nezmoznosti za delo oz.
¢e je bil prostovoljno vklju¢en v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanije,
odprti pa ostajajo vsi drugi primeri, ko si posameznik na kakrsenkoli drug ustre-
zen nacin uredi svoje zavarovanje v ¢asu, za katerega je kasneje ugotovljeno,
da mu je bilo delovno razmerje odpovedano nezakonito. Zato se je potrebno pri
pripravi predpisov prizadevati za poenoteno ureditev, po moznosti venem zako-
nu, dogovoriti bi bilo treba tudi posledice glede na razlicne moznosti. Urediti je
potrebno zlasti primere, ko gre za konkurenco ve¢ pravnih razmerij, nepravilne
odlogitve zaradi razli¢nih razlogov, tudi sodb sodis¢a, bi morala imeti za posle-
dico ureditev pravilnega razmerja za nazaj. V vseh primerih ureditve statusa bi
bilo potrebno preuciti vse moznosti za pravilno zavarovanje in pri tem zagotoviti,
da ima prednost vsebina pred obliko.
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THE EFFECT AND THE IMPACT OF THE
FINDINGS REGARDING THE EXISTENCE OF
EMPLOYMENT RELATIONSHIP ON THE SOCIAL
INSURANCE AND THE INSURED STATUS

Irena Zagar*

SUMMARY

The paper deals with the legal situations resulting from a court decision according
to which the employment relationship was unlawfully terminated and that the
employment relationship exists. The realisation of this decision is relatively simple
in cases when the employer reinstates the worker. The situation is different
when there is no reinstatement of the worker, and yet his rights arising from
the employment relationship are acknowledged in retrograde. This may not be
possible for either subjective or objective reasons, i.e. it has been established
that the continuation of the employment relationship is not possible due to breach
of trust or the employer’s enterprise has ceased to exist, etc. For the workers to
be able to claim the rights in retrograde they must carry out several procedures
which do not necessarily turn out to be successful.

The first problem is the payment of the acknowledged salary, often via the levy
of execution which is time-consuming and in the end often unsuccessful. The
reason for this is the economic situation, the avoidance of the employers, and
also the regulations governing the payment of contributions and certain areas of
social security, as well as execution. Social security of the worker, in particular
the right to a pension, largely depends on their status and the calculated and
paid contributions. The respective workers themselves must therefore, on the
basis of the rules governing the pension and the disability insurance and those
of the Register, see to the regulation of their status for the period which was
subsequently recognised as employment period. For entitlement to a retirement
pension the worker must meet certain criteria regarding the retirement / insurance

*

Irena Zagar, LL.M., Higher Court Judge, Labour and Social Court in Ljubljana, Slovenia
irena.zagar@sodisce.si
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Irena Zagar: Uginki in vpliv ugotovitve obstoja delovnega razmerja na socialna zavarovanja in status ...

period, and the so called insurance density for the right to disability pension. If
the worker was not insured in the subsequently recognised period, the case is
simple, since the regulation of the status should not be a problem. The situation
is different if the worker has concluded voluntary insurance for the period
concerned, entered new employment or established the status of unemployed
person. The case law on such issues is not completely consistent, the system
is being upgraded which may also cause inequality of individual workers.

Here the question arises whether the regulation is aligned and adequate in such
cases, or whether the experience from practice should instigate changes of the
respective legislation in the direction to make it easier for the workers to realise
their rights and no doubts could arise as how to proceed in order to achieve the
aim. There are fewer problems regarding the regulation of other areas of social
insurance, namely in situations in which the worker himself has to organise his
status - whatever it may be - immediately in order to be able to claim rights in
the interim period.
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PREDNOSTI IN POMANJKLJIVOSTI RAZLICNIH OBLIK
UNIVERZALNEGA TEMELJNEGA DOHODKA

UDK: 364.658:364-646.2

Povzetek: Avtorja v prispevku obravnavata posamezne vrste univerzalnega
temeljnega dohodka kot oblike socialne varnosti. Predstavljene so temeljne
znacilnosti tako nepogojnega univerzalnega temeljnega dohodka v njegovi
izvorni obliki kot tudi vseh izvedenih oblik tovrstnega dohodka. Poudarek je
namenjen analiziranju prednosti in pomanjkljivosti posameznih oblik univer-
zalnega temeljnega dohodka ter primerjavi njihovih znacilnosti z obstoje¢im
sistemom socialne varnosti. Razli¢ne oblike univerzalnega temeljnega do-
hodka so osvetljene tudi z vidika njihove (ne)ustreznosti za morebitno uvedbo.

Kljuéne besede: univerzalni temeljni dohodek, sistem socialne varnosti,
socialne pravice, univerzalne dajatve, socialna varnost, (ne)pogojnost uni-
verzalnega temeljnega dohodka.

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF VARIOUS FORMS OF
UNIVERSAL BASIC INCOME

Abstract: In this article, the authors discuss individual types of universal basic
income as forms of social security. They present the basic features of both
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the unconditional universal basic income in its original form as well as all other
possible forms of such income. The emphasis is given to the analysis of the
advantages and disadvantages of various forms of universal basic income
and the comparison of their characteristics with the existing social security
system. Various forms of universal basic income are also highlighted from
the aspect of their (un)suitability for eventual implementation.

Key words: universal basic income, social security system, social rights,
universal benefits, social security, (un)conditionality of a universal basic
income
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doktor pravnih znanosti, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti

Andraz Rangus, PhD, Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal
Opportunities, Slovenia
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REFORMA OBVEZNEGA POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA V LUCI
TEMELJNIH NACEL SLOVENSKEGA POKOJNINSKEGA SISTEMA

UDK: 368.914:364.35(497.4)

Povzetek: Reforma pokojninskega sistema mora temeljiti na spostovanju zgo-
dovinskega ozadja pokojninskega sistema ter temeljnih nacel. V letu 2012 je
bila sprejeta reforma slovenskega pokojninskega sistema, ki sicer uposteva
ta izhodisca in vsebino temeljnih nacel, kljub temu pa sistema ne prilagaja v
zadostni meri demografskim spremembam. Zato je izziv popolnega sposto-
vanja in inkorporacije vsebine temeljnih nacel prepusc¢en prihodnji reformi.

Kljuéne besede: pokojninski sistem, pravica do pokojnine, nac¢elo solidar-
nosti, vzajemnosti in redistribucije, pokojninska reforma

REFORM OF THE COMPULSORY PENSION INSURANCE IN THE LIGHT
OF FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF THE SLOVENIAN PENSION
SYSTEM

Abstract: The reform of a pension system has to respect the historical
background of the system as well as the fundamental principles that constitute
the system. Slovenian pension reform adopted in 2012 does respect those
premises and the role of the basic principles, however, the new reform does
not adapt the system sufficiently to the demographic changes. Therefore,
the challenge to fully respect and implement the content of basic principles
is left to the future reform.

Key words: Pension system, a right to a pension, principle of solidarity, reci-
procity and redistribution, pension reform
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SOCIALNA DRZAVA, SVOBODA IN VPRASANJE PRIVATIZACIJE
SOCIALNIH TVEGANJ SKOZI ZASEBNA ZAVAROVANJA

UDK: 349.3:368
364-146.2

Povzetek: V zadnjem ¢asu smo lahko vnovi¢ prica vzniku drugacne para-
digme socialne drzave - paradigme, ki tezi po njenem krcenju ali temeljni
transformaciji. Le-ta bi naj bila nujno potrebna predvsem zaradi ekonomsko-
-finan¢ne vzdrznosti sistema socialne varnosti. Vendar pa se pod povrsjem
takSnega argumenta pogosto skriva tudi strah pred samo socialno drzavo,
njeno (z)moznostjo posega v zasebno avtonomijo posameznika in zelja po
posameznikovi vecji svobodi. Pravkar nastete elemente lahko zdruzimo v
teznjo po privatizaciji socialnih tveganj, ki naj bi poleg domnevne razbreme-
nitve sistema s seboj prinesla tudi visjo kvaliteto (predvsem zdravstvenih)
storitev in v prvi vrsti moznost posameznikove svobodne izbire. V besedilu
bom skusal pokazati zakaj bi morali tudi v prihodnosti - ¢etudi ne slepo -
slediti tradicionalni solidarni skupnosti, zakaj privatizacija socialnih prime-
rov ni nujno najboljsa izbira ter zakaj je strah pred »intervencijsko« socialno
drzavo pogosto prazen. Prvi del besedila bom posvetil kriticni, a ne (pre)
podrobni analizi nekaterih aspektov socialne drzave ter se spopadel z nje-
no na posameznikovi svobodi utemeljeno kritiko. V nadaljevanju besedila
bom preucil nekatere konkretne probleme privatizacije socialnih tveganj, ki
jih bom vezal predvsem na primere dveh temeljnih socialnih zavarovanj - to
sta zdravstveno in pokojninsko zavarovanje - ter jih prav tako primerjal s
teoreti¢nimi izhodisSci prvega dela.

Kljuéne besede: socialna drzava - socialna tveganja - privatizacija - za-
sebna zavarovanja - pravicnost - svoboda
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WELFARE STATE, FREEDOM AND THE ISSUE OF PRIVATIZING
SOCIAL RISKS THROUGH THE USE OF PRIVATE INSURANCE

Abstract: In recent times we can once again witness a new rise of a different
paradigm of the welfare state (Sozialstaat) that calls for a reduction or
fundamental transformation of the letter. The transformation is supposedly
essential for securing economic and financial sustainability of the social
security system. Under the surface of such an argument one can nevertheless
find the secretive fear from the welfare state as such and its ability to interfere
with the individual's private autonomy, and one’s tendency for his greater
freedom. The letter elements can be merged into the desire of the privatization
of social risks, which should, apart from the supposed disburdening of
the system, bring about a higher quality of - mostly medical - service and
foremost one's ability to choose. | will try to show why we should, although
not blindly, hold on to the traditional system of solidarity among the group
members, why privatizing social risks might not be the best option for us, and
that fear from the welfare state is often illusive. | will designate the first part
of the paper to a critical but not a detailed analysis of certain aspects of the
welfare state and take on its freedom based critic. In the second part | will
investigate actual issues related to the privatization of social risks associated
with fundamental branches of social insurance and compare those issues
to the initially raised questions.

Key words: welfare state - social risks - privatization - private insurance
- justice - freedom
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REPREZENTATIVNOST SINDIKATA | UDRUGA POSLODAVACA U
HRVATSKOJ

UDK: 331.105.42/.44:349.2(497.5)

Abstract: Pitanje reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca u
Hrvatskoj se uglavnhom odnosi na brojne medusobno suprotstavljene sindi-
kate, a ne i na poslodavce koje organizira smo jedna nacionalno reprezenta-
tivna udruga. Od 2012. godine su zakonom, koji je noveliran 2014. godine,
propisani kriteriji za reprezentativnost koje moraju ispuniti nacionalno repre-
zentativni sindikati i udruge poslodavaca te sindikati koji Zele sudjelovati u
kolektivnom pregovaranju i s time povezanom strajku. Ureden je postupak
te utemeljeno povjerenstvo, koje odlucuje o tim pitanjima.

Key words: radno pravo, kolektivni ugovori, pravo na organiziranje, sindikati,
udruge poslodavaca, reprezentativnost, Hrvatska

THE MOST REPRESENTATIVE TRADE UNIONS AND EMPLOYERS’
ASSOCIATIONS IN CROATIA

Abstract: The issue of the representativeness of trade unions and employers'
associations in Croatia is mainly concerned with the numerous competing
trade unions and not with the employers who are organised in a single
representative association. Since 2012 the law which was amended in 2014
laid down the criteria to be met by the national representative trade unions
and employers' associations and the trade unions who wish to participate
in collective bargaining and the associated strike. A procedure has been
devised and a commission established that decides on these issues.

Key words: labour law, collective agreements, the right to organise, trade
unions, employers’ associations, representativeness, the most representa-
tive, Croatia
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KATERI VARCEVALNI UKREPI NA PODROCJU STARSEVSKEGA
VARSTVA, DRUZINSKIH PREJEMKOV TER DRUGIH PRAVIC 1Z JAVNIH
SREDSTEV SE ODPRAVLJAJO IN KATERI OSTAJAJO

UDK: 364.326:349.3
347.61/.64: 364-646

Povzetek: Avtorica predstavlja varcevalne ukrepe s podrocja starSevskega
varstva in druzinskih prejemkov ter drugih pravic iz javnih sredstev, ki se po-
daljsujejo, njihovo urejenost v materialnih predpisih in njihovo veljavnost. V
drugem delu prispevka prikaze, kateri varéevalni ukrepi na zgoraj navedenih
podrocjih so se s 1. 1. 2016 delno ali v celoti odpravili ter predstavi obseg
in trajanje pravic, ki veljajo po odpravi varéevalnih ukrepov.

Kljuéne besede: izplacilo nadomestila, pomo¢ ob rojstvu otroka, otroski
dodatek, dodatek za veliko druzino, drzavna stipendija, osnovni znesek mi-
nimalnega dohodka, o¢etovski dopust, usklajevanje transferjev.

WHICH AUSTERITY MEASURES IN MATTERS OF PARENTAL CARE,
FAMILY BENEFITS AND OTHER ALLOWANCES FROM PUBLIC FUNDS
HAVE BEEN ABANDONED AND WHICH REMAIN IN FORCE

Abstract: The author presents austerity measures in the field of parental care,
family benefits and other allowances from public funds which remain in force,
as well as their regulations in the respective acts and their application. In the
second part of the article she shows which austerity measures in the above
areas were partly or entirely terminated with 1 January 2016, and the scope
and duration of rights that apply after the termination of austerity measures.

Key words: payment of salary compensation, childbirth allowance, child
benefit, large family allowance, state scholarship, basic minimum income,
paternity leave, adjustment of transfers
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delavci in delodajalci

Employess & Employers
www.delavciindelodajalci.com

revija za delovno pravo in

pravo socialne varnosti
the Labour Law and
Social Security Review

Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani (IDPF) od leta 2001 dalje
izdaja novo znanstveno revijo DELAVCI IN DELODAJALCI.

Vsebina revije je namenjena obravnavi aktualnih vprasanj s podrocja
pravnih razmerij med delavci in delodajalci ter s podrocja socialne
varnosti: individualna in kolektivna delovna razmerja, zaposlovanje in
zavarovanje za brezposelnost, pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno varstvo in zavarovanje, socialno varstvo, inspekcija dela in
ostala podrocja delovnega prava in prava socialne varnosti. Z enako po-
zornostjo bodo obravnavana vprasanja iz pravnih razmerij med delavci
in delodajalci tako v ZASEBNEM KOT JAVNEM SEKTOR]JU.

Poleg CLANKOV IN RAZPRAV o primerjalnopravni, mednarodnopravni
in domaci pravni ureditvi posameznih delovnopravnih in socialnopravnih
institutov, bodo v reviji objavljeni tudi prispevki priznanih strokovnjakov
IZ PRAKSE ZA PRAKSO o njihovih izkusnjah pri izvajanju posameznih
institutov v praksi, skupaj z najpogostejsimi aktualnimi VPRASANJI
IN ODGOVORI. V PRILOGI bo prostor za zanimive domace in tuje
pravne vire, revija pa bo predstavljala tudi aktualno SODNO PRAKSO.
POROCILA o pravnih posvetih, simpozijih in konferencah doma in v
tujini, bibliografije in recenzije avtorskih del ter razna druga sporocila
o pomembnih dogodkih bodo bralcem olajsala pregled nad najpo-
membnejsimi dogodki z vsebinskega podrocja revije.
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Revija je namenjena:

- strokovnjakom s podrocja delovnega prava in prava socialne varnosti,

- vodstvenim delavcem, vodjem pravne, splosne in kadrovske sluzbe

- izvajalcem kadrovskega menedZmenta - kadrovikom, pravnikom,
ekonomistom, sociologom, ...

- predstavnikom delavcev - sindikatom, svetom delavcev

- predstavnikom delodajalcev - zbornicam, zdruzenjem

- vodilnim drzavnim usluzbencem in direktorjem javnih zavodov,
agencij in drugih oseb javnega prava

- Studentom dodiplomskega in podiplomskega studija prava, sociologije,
uprave, socialnega dela, menedzmenta

- sodnikom delovnih in socialnih sodis¢, upravnih sodisc in sodnikom
za prekrske,

- in$pektorjem za delo

- in drugim.

Narocilnica / Subscription

DA, naro¢am revijo Delavci in Delodajalci

St.izvodov ______

Letna narocnina za leto 2016 je 93,30 €, posamezna stevilka 28,00 €, dvojna 56,00 €
(vse cene so z DDV), priznamo 50% popust za Studente. Odjava narocila je mozna dva
meseca pred iztekom tekocega koledarskega leta za naslednji letnik revije.

YES, please enter my subscription to the review Employees and Employers

No. ofissues ______
Annual subscription (four issues) at price 93,30 €, particular issue at price 28 € (double
56 €), special discount for students (50%).

Naroé¢nik / Subscriber

Naslov / Addressr
Zavezanec za DDV: da / ne (obkrozil) - ID §t. / Vat No.
Kontaktna oseba / Contact person

Polozaj v organizaciji / Position at work

Telefon / Phone Faks / Fax
E-naslov / E-mail Datum / Date
Zig / Mark Podpis odgovorne osebe / Signature

Poslati na naslov / Mail to address: Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani,
Poljanskinasip 2, 1000 Ljubljana, Slovenija, ali po faksu / or by fax: 00386 1 4203 165 ali
po internetu na naslov www.delavciindelodajalci.com ali e-mail: _inst.delo@pf.uni-lj.si
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Vodnik po pravicah iz delovnega razmerja -
najpogostejsa vprasanja in odgovori

z besedilom zakona (ZDR-1),

2. spremenjena in dopolnjena izdaja

PRIPOCNIK o pravicah iz delovnega razmerja vas bo na enostaven, pregleden
in strokoven nacin vodil skozi medsebojne pravice in obveznosti delavca in
delodajalca v ¢asu sklenitve, trajanja in prenehanja pogodbe o zaposlitvi ter skozi
delovnopravne institute in postopke pri delodajalcu. Vprasanja in odgovori sledijo
strukturi zakona. 2. spremenjena in dopolnjenaizdaja izhaja iz ureditve po Zakonu
o delovnih razmerjih, ZDR-1 (Ur.l. RS, st. 21/2013, 78/2013-popr.) in uposSteva
novejso sodno prakso delovnih sodis¢. Dodana so nova vprasanja in odgovori,
med njimi tudi glede pravic in obveznosti ekonomsko odvisnih samozaposlenih
oseb ter je opisana jasna razmejitev med tem statusom in delovnim razmerjem.

-----

vklju¢no z besedilom zakona (ZDR-1).

Priro¢nik je delo avtoric: dr. Barbare Kresal, dr. Darje Sencur Pecek in dr. Katarine
Kresal Soltes ter redakcije strokovnih institucij - Instituta za delo pri Pravni fakulteti

v Ljubljani in Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
(MDDSZ).

Ciljne skupine uporabnikov, katerim je prilagojena strokovna zahtevnost prirocnika,
so: zaposleni, kadrovske in pravne sluzbe delodajalcev, socialni partnerji, sindikalni
predstavniki, sveti delavcev in delodajalske organizacije. V. pomoc¢ pa je lahko
tudi strokovnim sluzbam pri delu z ljudmi na terenu, zlasti resornemu ministrstvu,
InsSpektoratu RS za delo, centrom za socialno delo, obmocnim sluzbam Zavoda
RS za zaposlovanje in vsem, ki jih zanimajo delovna razmerja.

Velikost priro¢nika format A4, 163 strani, maj 2014,
vec na www.institut-delo.com
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NAROCILNICA

DA, naroGam ______ izvod(ov) publikacije »Vodnik po pravicah iz
delovnega razmerja, vprasanjain odgovori - 2. spremenje-
na in dopolnjena izdaja« z besedilom zakona (ZDR-1)

Po ceni 39,00 EUR.

Naroc¢nik

Naslov

Zavezanec za DDV : da / ne (obkrozi!) - ID &t.

Kontaktne oseba

Polozaj v organizaciji

Telefon Faks
E-naslov Datum
Zig Podpis odgovorne osebe

Poslati na naslov: Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani,
Poljanski nasip 2, 1000 Ljubljana, ali po faksu 01/4203-165
ali na e-naslov: inst.delo@pf.uni-l.si
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NAVODILA AVTORJEM
ZA PRIPRAVO PRISPEVKOV

Prispevke objavljamo v slovenscini, s povzetkom in izvle¢kom v anglesdini, pri-
spevke tujih avtorjev pa lahko objavimo tudi v izbranem tujem jeziku.

Objavljamo znanstvene in strokovne prispevke, ki jih recenziramo in honoriramo.
Vsak prispevek mora imeti naslov, ime in priimek avtorja, strokovni naziv avtorja,
polni naslov ustanove, v kateri je avtor zaposlen, ter poleg besedila prispevka tudi:

povzetek (abstract),

klju¢ne besede (key words),

- kratek izvlecek v anglescini (summary) ter

- na koncu ¢lanka $e navedbo literature in virov.

Znanstveni prispevki naj bodo dolgi praviloma eno avtorsko polo (do 30.000
znakov, upostevajo¢ tudi prostore med znaki), strokovni prispevki pa so lahko
tudi krajsi. Kratek izvlecek v anglescini (summary) je dolg eno tipkano stran
(3.000 znakov) in strnjeno, na razumljiv nac¢in, povzema vsebino in klju¢ne ugo-
tovitve prispevka. Povzetek (abstract) je dolg pet tipkanih vrstic (450 znakov) in
zgosceno predstavlja vsebinske sklope in vprasanja, ki jih bo avtor obravnaval
v prispevku. Povzetek, izvlecek in kljuéne besede (5 - 10) pripravi avtor v an-
gleskem in slovenskem jeziku.

Prispevki imajo vsebinske in bibliografske opombe, ki se navajajo sproti, pod
¢rto, z nadpisano zaporedno stevilko. Bibliografske opombe s priimki avtorjev
naj bodo pisane z malimi ¢rkami in navedbo citirane strani (npr. Baji¢, Stojan,
str. 1), v primeru, da se avtor pojavlja z ve¢ prispevki, je treba dodati za imenom
avtorja tudi letnico citiranega dela (npr. Baji¢, Stojan. 1925, str. 1), navedba ce-
lotnega citiranega oz. referen¢nega bibliografskega vira pa naj bo navedena na
koncu prispevka (literatura in viri).

Pri sklicevanju na zakonski ali drug pravni predpis, se ta prvi¢ navede s polnim
imenom in navedbo uradnega lista ter uradno okrajSavo ze v besedilu ali v spro-
tni opombi, v nadaljevanju pa se navaja z uradno okrajSavo.

Revija praviloma objavlja Se ne objavljena dela, ki tudi niso bila poslana za objavo
v kaksno drugo revijo, za morebitne krsitve avtorskih pravic je odgovoren avtor.

Avtorji oddajo prispevke v elektronski obliki (word) na naslov urednistva: inst.
delo@pf.uni-lj.si ).

Prispevki, ki ne bodo ustrezali zgoraj navedenim zahtevam, bodo vrnjeni avtor-
jem v dopolnitev.
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Katarina KRESAL SOLTES
Zakaj potrebujemo normativno analizo kolektivnih pogodb

lvan ROBNIK
Vrocanje in vsebina odpovedi pogodbe o zaposlitvi po ZDR-1

Borut VUKOVIC
Sodna praksa v zvezi s trpincenjem na delovhem mestu

Marijan PAPEZ

Prednosti in pomanjkljivosti dvojnega statusa v pokojninskem in invalidskem zavarovanju
Jakob Kristof POCIVAVSEK

Vloga socialnih partnerjev pri urejanju in organiziranju delovnega casa

Andreja POJE
Vloga socialnih partnerjev pri urejanju placnega sistema v zasebnem sektorju

Maja SKORUPAN
Prioritete delodajalcev v kolektivnih pogajanjih

Irena ZAGAR
Ucinki in vpliv ugotovitve obstoja delovnega razmerja na socialna zavarovanja in status
zavarovanca
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