22. &len
Odbor udelezenk obravnava morebitne kriitve tega dogovora,
obvesti o tem skups¢ino prizadete obdéine in druZbenopolitiCne
organizacije ter predlaga ustrezne ukrepe.
O kriitvah tega dogovora lahko odbor udeleZenk obveica
javnost z objavo v sredstvih javnih informacij.

23. Elen

UdeleZenke sogladajo, da bo administrativno—tehniéne posle za
odbor - udelezenk opravijala republiska uprava za druibene
prihodke.

Udeleienke se zavezujejo, da bodo republiski upravi za
druzbene prihodke v skladu z doloébami tega dogovora
zagotavljale potrebne podatke za spremljanje izvajanja dogovora, in
sicer v rok ih, ki jih doloéi odbor udelezenk,

- ; 24, &len
Dogovor se objavi v Uradnem listu SRS,

Stevilka:
Ljubljana, dne
OBRAZLOZITEV:

Osnutek dogovora o usklajevanju davéne politike v letu 1981 je
pripravifen na podlagi stali§é, ki jih je odbor udeleZenk zavzel do
predlogov in mnernj obdinskih davénih uprav ter usklajen s
prediogom zakona o upravah za druZbene prihodke. V osnutku
dogovora niso upoStevane spremembe, ki jih vsebuje prediog

zakona o davkih abfanov in predlog amandmajev k navedenemu |

zakonu, ker bodo le-te vplivale na obdavéitev Sele v prihodnjem
letu.

V' nadafjevanju so obravnavani predlogi davénih uprav, ki so
bili upodtevani pri pripravi osnutka dogovora in stali§éa do
prediogov, ki jih v osnutku ni bilo moZno upostevati.

V zvezi s prediogom, da se stopnja davka iz osebnega dohodka
delaveev doloci v viSini 0,5 % je previadalo staliSée, da se v osnutek
dogovera povzame veljavna dolocba. Ugotovleno je bilo, da je
potrebno vpraSanje enakosti stopnje davka obravnavati
povezano. z drugimi obveznostmi iz osebnih dehodkov, ki so med
obé&inami razlitne,

Pri davku jz kmetijske dejavnosti se zadrZuje sedanja visina

stopenj, dololenih pa skupinah katastrskih obé&in. Odber je bil’

mnenja, & je primernost viSine osnovnih stopenj potrebno
ocenjevati iz vidika skupnih obremenitev z davkom in prispevki iz
kmetijske dejavnosti, Ob upoStevanju, da razen davka, vodnega
prispevka in prispevka solidarnosti pladujeio &isti kmetje Se
prispevek za zdravstveno in starostno.zavarovanje.kmetov, ki se v
enem delu doloca v odvisnosti od katastrskega dohodka, v drugem
delu pa v obliki pavsala na gospodarstvo in ob upostevanju
wsakoletnega porasta obeh prispevkov (indeks 118 oziroma 114), je
bilo ocenjeno, da ne bi bilo primerno kakrinokoli zviSevanje
osnovnih stopenj davka iz kmetijstva V zvezi s prediogom za
zvisanje kompenzacijske stopnje iz kmetijstva pa je vecina &lanov
odbora udeleZenk menila, da glede na funkcijo te davs¢ine, sedanja
viSina stopnfe ne ustreza in predlagala povianje, od sedanjif
~najimanf 5%" na ,najmanj 107, pri demer pa prediagana
Spremernba Se vedno ne izravnava obremenitev zavezancev—cistih
kmetav z ostalimi zavezanci. Ocenjeno je bilo, da bi bil enoletni
prehod na popolno izenaditev obveznosti nesprejemijiv.

Zaradi neenotno ovrednotenih dohodkov od gozdov, bi se naj
tudi v bodo&e stopnje tega davka (osnovna in kompeznacijska)
usklajevale v regionainih okvirih, :

V dogovoru je okvirno urejeno vprasanje obdavé itve defanskega
dohodka iz kmetijstva. Po predlagani reditvi se preuvri¢ajo na
obdavéitev po dejanskem dohodku zavezanci, ki se ukvarjajo s
takino vrsto kmetijske proizvodnje, ki ni oziroma fe le v manjSem
obsegu vezana.na obdelavo zemljis&. Skiladno z navedeno dolocho
naj bi se preuvricali na obdavéitev po dejanskem dohodku
zavezanci, ki se ukvarjajo predvsem:

1. s farmarsko refo perutnine (reja brojlerjev, kur—mesnic,
puranov), :

2, 5 pitanjem govedi in praSiCev v primeru, ko gre za
takoimenovano industrijsko pitanje, ki ni vezano na pridelano
krmo na kmetiji in da se tovrstna proizvodnja ne odvija na
kmetiji,

3. s farmarsko rejo drugih Zivali kot npr. fazanov, kuncev ipd. V
to kategorijo bi spadala tudi ovéjereja in Cebelarstvo za katero
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pa se ocerjufe, da le-te ne bi v tem prehodnem obdobju

vk judevali v obdavéitev po defanskem dohod ki,

4. zdrevesnifarstvom, trsnicarstvom in gojenjem cvetlic.

Vrste dejavnosti, kot enega izmed pogojev za preuvricanje na
obdavéitev po dejanskem dohodku in obseg proizvodnje iznad
katere se izvaja tovrstna ebdavéitev ter druga merila naj bi bila po
predhodnem usklajevanju v regionalnih okvirih, podrobno urejena
z obfinskimi predpisi. Predlagan pristop omogo¢a izvajanje v
ob&ini sprejete politike usmerjanja in razvoja kmetifstva. Navedeni
usmeritvi naj bi sledila tudi ustrezna izpelfava davénih olafav s
posebnim povdarkom na pospefevanju procesa raznih oblik
2druZevanja kmetov,

V zvezi z vodenjem ustreznih evidenc o doseZenih dohodkih in
izdatkih, ki so jitr dolZni voditi zavezanci pod pogoji kot jili doloca
(po pooblastilu zakona) ob&inski predeis, ocenjujemo, da bi lahko
hile te poenostavlfjene in to predvsem iz razloga, da gre pri
zavezancifh, ki se ukvarjajo z navedenimi vrstami proizvodnje, za
organizirano proizvodno sodelovanje z ustreznimi organizacijami,
pri katerih je evidentiran dosefen dohodek, hkrati pa so na
razpolago tudi podatki o strosk ih. Zato bi se jih lahko posluZevali

- ob preverjanju realnosti napevedanega dohodka s strani dav€nega

zavezanca, kot tudi v primerih obdave itve po oceni,

Prav tako ocenjujemo, da so s smiselno uporabo dolocb 75.,
76, in 78, €inea davinega zakona zajeti vsi strodki, ki so potrebni
pri doseganju dohodka za predlagane vrste proizvodnje; zato naj bi
se v regionalnih okvirih usklajevali kriteriji za priznavanje tistih
stroskov, ki so specifiéni pri tovrstni proizvodnji kat npr. potni
stroski in dnevnice v viSini, ki velja za organizacije s katero
zavezanec proizvodno sodeluje, obravnavanje vrednosti lastnega
dela, vioZenega v popravilo strojev in druge km etijske opreme,
vprasanje priznavanja stroskov za priloZnost najeto tujo delovno
silo in podobno. Pri obradunu amortizacife je upoaitevati dejansko
uporabo strojev, opreme in v dolodenih primerih tudi gradbenih
objektov (izkoris€enost profzvodnih kapacitet in doseganje
p rogramirane letne proizvodnje) in temu primerno zvisati ali
ZniZati amortizacijske stopnje. V' primeru kombinirane uporabe
gradbenih objektov ali kmetijske mehanizacije naj bi se pri
obracunu amortizacije uposteval sorazmerni del — glede npa
povrsino objekta oziroma pri  kmetijski mehanizacifi pa v
proizvodnem pracesu potreben éas obratovanja in podobno.

Stopnje davka iz kmetijsiva po dejanskem dohodku so skiadno
z zakonom progresivne in naravnang tako, da se vi§ina obdavéerya
po dejanskem dohodku pribliZufe visini obdavéenja po katastrskem
dohodku, Taking izhodiSce fe utemeljeno predvsem glede na
znacaj opravifanja dejavnosti, istofasno pa tudi ne odvrada
z avezancev od takega nadina obdavienja. Zato je pri dolocitv
visin e zacetne in koncne stopnje davée lestivce kot orientacija
sluZilo razmerje med katastrskim in narodnim dohodkom
zasebnega kmetijstva,

V osnutek dogavora je vneSena tudi obveza o uvedbi vseh vrst
oprostitev in olajSav, za katere so pooblastifa dana obéinam, pri
&emer pa pogoje, merila in viSino olajSav obéine uskiajujejo v
regionalnih okvirih,

Nek atere davéne uprave so predlagale diferencirano obdav€enje
dohodkov iz gospodarskih dejavnosti tako, da bi niZja davéna
lestvica veljala za storitveno dejavnost, visja pa za proizvodno
dejavnast. Hkrati je bila predlagana ustrezna valorizacija razponovy
davénih osnov in temu ustrezna doloditev davénih stopeny.

V zvezi s prediogom za dolocitev razli¢nih davénih lestvic velja
opozoriti, da zakon o davkih ob&anov takewureditve ne dopuséa. £
niZjo davino Jestvico prav tako ni moZno upostevati specificnost
razmer in potreb po razvoju posameznih obrtnih dejavnosti v
posamezni obéini. Zato je za refevanje teh vprasanj z zakonom
dana moZnost uvedbe oprostitev oziroma objav v obliki odstotnega
zniZanja odmerjenega davka.

V' osnutku dogovora je upostevan prediog, da'se ustrezno
v alorizirajo razponi davénih osnov glede na porast dohodkov iz
obrtnih in drugih gospodarskih dejavnosti ter intelektualnih
storitev. lzpeljava nove davéne lestivee, ki se zviSuje za 5 oziroma 4
odstotnif enot, temelji na izhodi$¢u, da naj bi bila zaetna stopnja
davka paravnana na pribliZno takin o visino kot znasa skupna
zbirna stopnja obveznosti iz osebnega dohodka. Ne glede nato, da
se bo tudi v letu 1981 prispevek za usmerieno izobraZevanje in
raziskovalno dejavnost skladno z doloébo 31. clena zakona o
obracunavanju in placevanju prispevkay za zadovoljevanje skupnih
potreb, na podrodju druZbenih dejavnosti (U r. list SRS, §t. 33/80)
obracunaval in plaCeval od osnove, od katere se pladuje davek iz
dejavnosti, se zarady istocasne valorizacife razponov davénih asnov,
skupna obremenitev preseZka, v primerjavi z dosedanjo, ne zviSuje.



V zvezi z oprostitvijo davka na dohodke od domae obrti velja
opozoriti, da je po predlogu osnutka taka oprostitev razsirjena na
vse izdelke domaée obrti, ki se po obrtnem zakonu Stejejo za
predmete domade obrti.

Zaradi uskladitve razponov osnov davka na dohodke od
premoZenja in premoZenjskih pravic z razponi osnov za davek iz
obrtih in drugih gospodarskih dejfavnosti, je predlagana tudi
u strezna valorizacija spodnje in zgornfe meje razponov osnov za
davek na dohodke od premoZenja.

Pri davku na promet z alkoholnimi pijacami je zaradi znatnega
povisanja cen naravnega vina in vina, tipa .Biser” in vinsko sadnih
pijac ter penedega vina predlagano 100 % zvianje prometnega
daivka ;
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STALISCE 1ZVRSNEGA SVETA

Odbor udelezenk dogovora o usklajevanju davEne politike v SR
Sloveniji je pripravil osnutek dogovora za leto 1981 in ga predloZil
skupS&inam obé&in v obravnavo. Osnutek je predloZen z
zakasnitvijo, ker naj bi bil po pripravijenem programu v decembru
1980 oziroma v januarju 1981 Ze sprejet novi zakon o davkih
obé&anov, ki naj bi za&el veljati s 1. januarjem 1981,

Glede na preloZeni rok za sprejem zakona, bo ta uveljavljen 3ele
s 1. januarjem 1982, Za sprejem predpisov za letodnje leto je bil
sprejet zakon o podaljanju rokov za dologitev stopenj in osnov
davkov za leto 1981 (Uradni list SRS &t. 33/80, ki doloca, da se
stopnje in osnove lahko dolo&ijo do 31. marca 1981,

Obgina Siska in ostale ljubljanske obéine so vsa pretekla leta
aktivno sodelovale pri oblikovanju dogovora, V letu 1980 je bila
malekonstna razlika med 7. élenom dogovora, ki predvideva za
priloznostno opravljanje obrtnih in intelektualnih storitev stopnjo
davka v viSini 40 % in odloki ljubljanskih obé&in, ki jo dologajo v
vidini 35 %. V letu 1981 naj bi tudi ljubljanske ob&ine predpisale
davéno stopnjo 40 %. _

Spremembe v dogovoru za leto 1981 se nanaSajo predvsem na
urejanje obdavé&itev dejanskega dohodka iz kmetijstva, na
spremembe v obra¢unavanju prispevkov za zadovoljevanje skupnih
potreb na podro&ju druZbenih~dejavnosti (Uradni list SRS &t.
33/80) in na povisanja cen. Po posameznih &lenih dogovora so te
spremembe v povzetku naslednje:

5. &len:

Stopnje davka iz kmetijstva ostajajo nespremenjene. Predlog
povisanja je le za tako imenovano kompenzacijsko stopnjo, ki jo
pladujejo zavezanci, ki se jim ne odmerja prispevek za zdravstveno
zavarovanje kmetov. |z sedanje visine najmanj 5 % je predlagana
visina najmanj 10 %.

Za kmete, ki so zdravstveno zavarovani, je za leto 1981
doloéen prispevek v vidini 4.709,— din in 10,78 % od katastrskega
dohodka (Uradni list SRS, §t. 1/B1).

6. &len

Glede na km etijsko proizvednjo, ki je v manjSem obsegu vezana
na obdelavo zemlji3¢ naj bi obéine dologile pogoje in merila za
preuvri&anje zavezancev iz obdavéitve po katastrskem dohodku na
obdavé&itev po dejanskem dohod ku.

7. Elen
Predlagane so osnove in stopnje za obdavéitev dejanskega
dohodka iz kmetijstva,

9. élen

Zaradi spremembe v obratunavanju iz osebnih dohodkov je
poetrebna sprememba osnov in stopenj davka iz obrtnih in drugih
dejavnocti in intelektualnih storitev ter kompenzicijske stopnje za
zavezance, ki jim dejavnost ni glavni poklic.

11. &len

Osnove in stopnje davka na dohodke od premoienja se
usklajujegjo z osnovami in stopnjami davka iz obrtnih dejavnosti v
9. Elenw

14, &len:
Zaradi znatnega poviSanja cen vina je predlagano povisanje
obdavéitve v zneskih od litra za:
— naravno vino, vino tipa ,,Biser’’ in vinsko sadnih pija¢ z 2,— din
na 4,— din;

— penece vino z najmanj. 4~ din na najmanj 8~ din (v
ljubljanskih obg&inah je bil dolo&en davek 5,— din).

Osnutek dogovora predpostavlja, da bodo nekatere zna&ilnosti
obé&ine dogovorno urejale v svojih regijah. Obé&ine ljubljanske regije
so svoja stalid¢a fe posredovala odboru udeleZenk ter so bila v
osn utek vnedena usklajena staliséa vseh obé&in.

Za ures iditev nalel, sprejetih v dogovoru, bo potrebno
spremeniti nekatera dologila v: )

— odloku o davkih obéanov in v
— odloku o posebnem obé&inskem davku od prometa proizvodov
in od plaéil za storitve.

lzvrini svet SkupS&ine obéine Ljubljana—Sitka je osnutek
dogovora o usklajevanju davéne politike v letu 1981 obravnaval na
svoji 184 seji dne 3. 2. 1981 in ga v predloZenem besedilu predlaga
skup3éini obé&ine v obravnave in sprejem.

Osnutek

Na podlagi 76. in 181. &lena statuta obé&ine Ljubljana—Sidk:
(Uradni list SRS §t. 2—77/78), 1. ¢lena Zakona o obdav&evanju
proizvodov in storitev v prometu (Uradni list SFRJ 3t 33/72,
39/72, 55/72, 28/73, 36/75, 58/75, 7/77, ©2/78, 26/79, 5/80
in 63/80) ter 2. &lena zakona o finan ciranju splofnih druZbenih
potreb v druzbenopolitiénih skupnostih (Uradni list SRS &t
34—-461/74) je skup3tina obéine Ljubljana—Siika na seji zbora
zdruienega dela dne....,..... in na seji zbora krajevnih
skupnostidne .. «ouuvues sprejela

ODLOK
O SPREMEMBAH ODLOKA O POSEBNEM OBCINSKEM
DAVKU OD PROMETA PROIZVODOV IN OD PLACIL ZA
STORITVE

1. Elen
V odloku o posebnem obéinskern davku od prometa
proizvodov in od plaéil za storitve (Uradni list SRS st

54-1132/72, 7/73, 45/73, 8/75, 29,/75, 5/76, 17/76, 1/78,
4/78, 38/79) se 1. toika tarifne Stevilke 2 — od alkoholnih pijaé
plla&_uie posebni obéinski prometni davek — spremeni, tako da se
glasi:

1. od alkoholnih pija¢ proizvodenih z veé kot 50 % iz
;domaélh surovin, raéunano po vrednosti — v dolo&enem znesku od
itra:
— od naravnega vina, vina tipa ,,Biser” in vinsko sadnih pijaé

4,— din

— od penecega vina 8,—din
2, tlen

V tarifni Stevilki 6 se 4. in 7. todka &rtata, v opombi te tarife
pa se na koncu 1. tocke doda za besedo ,telesa” naslednje
besedilo: ,,ter popravljanje gospodinskih strojev in naprav.”

3. &len
Normativna pravna komi sija
preciitenega besedila odloka.

je pooblai¢ena za izdajo

4, ¢len
Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu
SRS, uporablja pa se od 1. aprila 1981 dalje.

Stevilka: 5/1-1/81
Datum
Predsednik
Skupi&ine obéine
Ljubljana —Sidka
Franc DEJAK

OBRAZLOZITE V:

Odbor udeleZenk dogovora o usklajevanju davéne politike v SR
Sloveniji je pripravil osnutek dogovora za leto 1981 in ga predioil
skupsé inam obé&in v obravnavo, Tako medsebojno dagovarjanje
glede viSine stopenj so ob&inske skupscine dolZne izvajati zaradi
{zenafevanja pogojev gospodarjenja in skladnega razvoja na podlagi
dolodil &lena Zakona o posebnem republiSkem davku od
prometa proizvodov in od pladil za storitve ter o nadinu, po
katerem obdani in zasebne pravne osebe obradunavafo in pladujejo
davek od prometa projzvodo v in storitev,

PredioZeni osnutek dogovora o usklajevanju davvéne politike v
fetu 1981 predvideva le spremembo — zvisanje davka pri naravnem
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