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SPLOSNO, NEFORMALNO
IZOBRAZEVANJE ZA RAZVO)
CIVILNE DRUZBE

Razvojni nacrti vseZivljenjskega ucenja
v nekaterih evropskih drZavah in primerjava
s Slovenijo

V prispevku zelim osvetliti umestitev splo-
$nega neformalnega izobrazevanja odraslih
(v nadaljevanju SNI) v strategiji vsezivljenj-
skosti ucenja in v tem okviru v strokovnih
podlagah za nacionalni program izobraze-
vanja odraslih.! Pri tem izhajam iz vloge, ki
jo je SNI odraslih pri osves¢anju in usposab-
ljanju drzavljanov ali delavcev za druzbeno
in/ali politiéno delovanje imelo Ze v prejs-
njem stoletju. Z definicijo splosnega nefor-
malnega izobrazevanja odraslih najprej
opozarjam na povezanost te ¢lovekove de-
javnosti s tematiko leto$njega — andragoske-
ga kolokvija, nato pa predstavljam:

— pomen SNI v mednarodnih dokumentih,
dolgorocnih ali srednjeroénih naértih
izobrazevanja/vsezivljenjskega ulenja v
nekaterih evropskih drzavah ter vlogo te-
ga izobrazevanja, kot je dolocena v ne-
katerih slovenskih razvojnih dokumen-
tih;

~ dejanski polozaj SNI pri nas in v nekate-
rih drugih drzavah;

— njegovo umestitev v strokovnih podla-
gah za NPIO;

— perspektive in dileme tovrstnega izobra-
Zevanja.

SPLOSNO NEFORMALNO
IZOBRAZEVANJE IN AKTIVNO
DRZAVLJANSTVO

SNI je v svojem bistvu povezano s pojmom
drzavljanstvo, in to z dveh vidikov:

e Splo$no neformalno izobrazevanje izhaja
iz ¢lovekovih osebnih potreb in ni poveza-
no s posameznikovo poklicno ali druzbe-
no vlogo. Zajema izobrazevanje za indivi-

Olga
Drofenik
Andragoski
center Slovenije

dualne potrebe v umetno-
sti, zgodovini, filozofiji, za
prosti Cas, za druzbene
vloge: v druzini, prosto-
voljskih in drugih organi-
zacijah, za druzbeno blagi-
njo: za mir, temeljne de-
mokrati¢ne vrednote, pod-
poro druzbenim gibanjem, varstvo okolja,
zdravja. To ulenje omogoca ljudem, da
delujejo kot politi¢na sila in postanejo ak-
tivni soudelezenci v druzbenih procesih za
individualno in skupno blaginjo, zunaj de-
lovnega mesta in trga. Andragogi imenu-
jemo tak$no ulenje »learning to become
and learning to belong«. V svoji predsta-
vitvi ne vkljucujem drzavljanstva z ekono-
misti¢nega vidika (»learning to have«).

Splosno neformalno
izobraZevanje zajema
izobraZevanje za
kulturo, druZbene
vloge, mir, zdravje ...




28

e SNI pomeni ucéenje, v katerem uceéi se
i$¢emo in usmerjamo lastne cilje, rpamo
iz lastnih izkuSenj in ustvarjamo nove iz-
kusnje na naéin, ki ga nihe ne more vna-
prej napovedati ali doloditi. Po tem se
SNI razlikuje od formalnega izobrazeva-
nja in neformalnega poklicnega izobraze-
vanja, pri katerem so cilji/standardi dolo-
Ceni od zunaj in ki je usmerjeno k prido-
bivanju diplom in vnaprej dololenih
spretnosti. Te temeljne razlike med obe-
ma skupinama v obravnavi ne smemo
pozabiti, éeprav niti v vsakdanjem Zivlje-
nju niti pri preucevanju umestitev SNI v
strategiji VZU? ni taks$nih ostrih lo¢nic.
Tudi formalno in neformalno poklicno
izobraZevanje sta se prisiljena prilagajati
zahtevam informacijske druzbe na eni
strani, na drugi pa SNI nekako vstopa na
podrodje formalnega in neformalnega
poklicnega izobrazevanja, na katerem
skusa ohranjati svojo »drugac¢nost«. Prav
tako SNI vpliva na formalno izobrazeva-
nje in pridobivanje strokovnih/poklicnih
spretnosti: prvega dopolnjuje in ga kom-
penzira, za drugega pa ustvarja podlage
za »$iroke strokovne« spretnosti,® ki jih
potrebujemo v spreminjajoéi se druzbi.

Nesporno pa je, da prav zaradi avtonomije
pri dolo¢anju izobraZevalnih ciljev in nacina
ucenja SNI omogoca razvijanje posamezni-
kove iniciativnosti, uporabo latentnih resur-
sov, neodvisno razmisljanje, jasno in po-
gumno izraZzanje mnenja. Danes je treba to
znati tudi v ve¢ jezikih in pri tem uporabljati
nove tehnologije.

SNI V MEDNARODNIH
DOKUMENTIH IN NACIONALNIH
RAZVOJNIH PROGRAMIH

OECD in EU dokumenti (Learning Beyond
Schooling, OECD, 1995, Pariz; White Paper
on Education, EU, 1995) napovedujejo, da
bo postala Evropa (svet) uceca se skupnost,

ki postavlja pred izobraZevanje tri temeljne
zahteve: socialno integracijo, povedanje za-
posljivosti, gospodarske neodvisnosti in
ucinkovitosti ter razvijanje znanja in uspo-
sobljenosti za »celostni razvoj posameznika
in obvladovanje lastne usode«. Navajajo tu-
di vsebinska podro¢ja (na primer znanje o
umetnosti, zdravju, drzavljanskih pravicah,
okolju, spretnostih izraZanja in komunicira-

T

Hamburska deklaracija o izobraZevanju
(Confintea, IzobraZevanje odraslih, Ham-
burska deklaracija, 1997) izhaja iz ugotovit-
ve, da predstavniki sodelujoéih vladnih in
nevladnih organizacij in inStitutov, ki so se
zbrali na 5. svetovni konferenci o izobraze-
vanju odraslih v Hamburgu, »podpirajo ra-
zvoj, ki je usmerjen k Cloveku«. Vecina od
27 tock (nekaj jih vsebuje splosne ugotovi-
tve in napotke) zadeva osrednja vprasanja,
ki so tradicionalno povezana s SNI: izobra-
zevanje kot vseZivljenjski proces za »pospe-
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Sevanje soZitja, tolerance ter obve$c¢anja in
ustvarjalnega sodelovanja; kulture miru,
zdravja, obnavljanja okolja«. Deklaracija
napoveduje izziv praksi, saj zahteva zasnova
izobrazevanja mladine in odraslih v koncep-
ciji VZU uéinkovito povezovanje med for-
malnimi in neformalnimi sistemi. Akcijski
nacrt za prihodnost v okviru desetih tem po-
drobneje dolo¢a nove obveznosti za razvoj
ucenja odraslih, kot jih opredeljuje deklara-
cija. Vecina tem odseva vsebinsko bogastvo,
znadilno za SNI:

— Ucenje odraslih in demokracija
— Zagotavljanje splosne pravice do pisme-
nosti in temeljnega izobrazevanja

— Ulenje odraslih, enakopravnost med spo-
loma in pravi¢nost, ozaves¢anje zensk

— Ucenje odraslih, povezano z okoljem,
zdravjem in prebivalstvom

— Ucenje odraslih, kultura, javna obdila in
nove informacijske tehnologije

— Ulenje odraslih za vse: pravice in prica-
kovanja razli¢nih skupin

Te teme so povezane z uvajanjem in razvija-
njem demokracije ter civilne druzbe. Civilna
druzba je dejansko okolje, v katerem poteka
SNI z vsemi vsebinami in oblikami -- ljudje v
njih prostovoljno sodelujejo.

Le ena tema v Akcijskem nacrtu je posvece-
na delu.

Seveda pa je treba opozoriti, da posamezne
teme niso »Ciste«: izobraZevalne vsebine
vplivajo tudi na razvoj potreb po nenehnem
uéenju, ne le za osebni razvoj, temve¢ tudi
za povecanje gibljivosti delovne sile in sode-
lovanje posameznikov v lokalnem ter delov-
nem okolju.

Ce si ogledamo nacionalne dolgoro¢ne in
srednjerone izobraZevalne cilje, strategije
VZU, ki so jih v zadnjih dveh desetletjih
sprejele razvite drzave (Velika Britanija, Ir-
ska, Danska, Svedska, Finska, Nizozemska),

vidimo prednostno obravnavanje izobrazeva-
nja za zvisevanje izobrazbene ravni in prido-
bivanje ustreznih kvalifikacij za delo v osem-
desetih letih (izjema je Danska s programom
z 10 tockami, v treh obravnava splosno ne-
formalno izobrazevanje odraslih (liberal
adult education), v eni poklicno izobrazeva-
nje, v drugih pa finan¢ne spodbude). V devet-
desetih letih pa v prenovljenih dolgoroénih in
srednjeroénih izobrazevalnih programih ze

najdemo poudarek tudi na

izobrazevanju, ki ga uvrsca- V 90. letlh

mo v SNI, na primer »razvija ugotaVljamo pomst

samozavest, proznost in uspe-

$nost, $e zlasti ob razvoju dr- Splognega
zavljanske zavesti ...« (Skot- | neformalnega

ska, 1994); izrazit primer »te- | j70hraYeyanjq.

nesanse« SNI najdemo v Vizi-
ji o stoletju ucenja, ki jo je
sprejela nova britanska vlada na zacetku leta
1998: pomen ulenja opredeljuje z vidika po-
sameznika kot »ucenje, ki je zanimivo in po-
nuja priloznosti za nova odkritja, spodbuja
vedozeljnost in zadovoljuje nase duhovne po-
trebe, pomaga ustvariti in ohraniti naso kul-
turo; pomaga starej$im ljudem, da ostanejo
zdravi in dejavni ... veliko ljudem je ucenje
prvi¢ v zivljenju omogocilo, da so zaceli od-
krivati umetnost, glasbo, literaturo, film in
gledalis¢e ali pa je razvilo njihovo ustvarjal-
nost« (Strokovne podlage za nacionalni pro-
gram, 1. zvezek: 129).

Nasi razvojni dokumenti pa kazejo, da vsaj
na deklarativni ravni ne zaostajamo za pri-
porodili mednarodnih organizacij. Mnogi
nasi dokumenti so nastali ze pred opisanimi.

SNI V SLOVENSKIH RAZVOJNIH
DOKUMENTIH IN ZAKONODAJI

Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije
(skupina avtorjev, 1995, trenutno jo na Za-
vodu za makroekonomske analize in razvoj
dopolnjujejo) v delih besedila, ki govorijo o
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»izobrazevanju mladih za doseganje razlic-
nih stopenj formalne izobrazbe« ter »izo-
brazevanju odraslih in neformalne oblike
izobraZevanja«, lahko povezemo z ministr-
skim sporocilom za javnost. Strategija tudi
poudarja druge dejavnosti, kot so »... kultu-
ra, telesna kultura in zdravstvo ..., ki so nuj-
ne tudi za zadovoljevanje osebnih potreb
ljudi, ohranjanje in razvijanje clovekovih
sposobnosti ter vedje sodelovanje odraslih v
dejavnem Zivljenju«.

Tudi zakoni z »neizobrazevalnih« podrodij
vkljuéujejo oblike izobrazevanja odraslih, ki
spadajo v domeno neformalnega izobraze-
vanja. Kot take so tudi namenjene dvigu
osvesCenosti o pomembnih vpra$anjih na-
daljnjega razvoja Clovekovega ozjega in Sir-
Sega okolja. Te dejavnosti se urejajo in fi-
nancirajo v skladu z ustreznimi dolodili po-
sameznih zakonov in so predmet medsek-
torskega ter mednivojskega usklajevanja.

Tako imamo v sklopu »varovalne« zakono-
daje v Zakonu o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesrecami dolocila, po katerih se
morajo drzavljani usposabljati za osebno in
vzajemno za$lito ter za izvajanje predpisa-
nih zag¢itnih ukrepov. Tovrstno izobrazeva-
nje organizirajo kot neobvezno obliko drza-
va in lokalne skupnosti. Programi usposab-

ljanja se financirajo iz drZavnega ali obéin-
skih proraéunov.

Zakon o varstvu pred pozarom doloca, da
se mora prebivalstvo usposabljati za varstvo
pred pozarom, to je oblika splosnega uspo-
sabljanja, ki ga financira drZava iz proradu-
na, lokalne skupnosti pa iz fiskalnih sred-
stev (del pozarne takse, pozarni davek).

V Zakonu o drzavljanstvu so v 10. élenu do-
lo¢ila o pogojih za pridobitev drzavljanstva.
Med drugimi je tudi pogoj, ki zahteva aktiv-
no znanje slovenskega jezika. To doloéilo od
tujcev zahteva, da obvladajo slovenski jezik.

Pri zakonodaji, ki ureja gospodarsko pro-
blematiko, se dolocbe, ki pomenijo zahtevo
po doloceni obliki prosvetljevanja prebival-
stva, pojavljajo v vel zakonih.

Tako je v Zakonu o sodelovanju delavcev
pri upravljanju opredeljeno izobraZevanje
¢lanov sveta delaveev (40 placanih ur na le-
to); pravice do izobraZevanja za ¢lane sveta
se prenasajo tudi na delavskega zaupnika.

Dolodila Zakona o gozdovih dolocajo, da
Zavod za gozdove v okviru svoje dejavnosti
skrbi za popularizacijo gozdov in prosvetlje-
vanje lastnikov gozdov.

Med zakonodajo, ki uravnava delovanje
kljuénih podrocij negospodarskih dejavno-
stih (podrodje kulture, zdravstva, veterine),
imamo kar nekaj zakonov, ki v svoja dolodi-
la vkljucujejo pogoje, na osnovi katerih se na
nekaterih podrogjih uveljavljajo specifi¢ne in
posebnim zahtevam prilagojene oblike izo-
brazevanja ter prosvetljevanja prebivalstva.

Zakon o uresniCevanju javnega interesa na
podrodju kulture ureja podrodje kulturnih
dejavnosti. Poglavie o kulturnih drustvih
doloc¢a, da se lahko posamezniki zdruzujejo
v drustva, med drugim tudi za izvajanje
dejavnosti na podroju kulturne vzgoje in
izobrazevanja.

V Zakonu o naravni in kulturni dediscini
imamo poleg &lenov, ki urejajo varstvo na-
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ravne in kulturne dedis¢ine, tudi dolodila,
po katerih muzeji pripravljajo strokovne in
znanstvene pogovore, srecanja, seminarje in
podobno.

V Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdrav-
stvenem zavarovanju, ki ureja zdravstvo, so
dolodila, po katerih se iz proracuna zagotav-
ljajo sredstva za uveljavljanje in izvajanje
zdravstvene prosvete ter vzgoje prebival-
stva. Zakon o zdravstvenih ukrepih pri ure-
snievanju pravice do svobodnega odloca-
nja o rojstvu otrok doloca pravico do svo-
bodnega odlo¢anja o rojstvu otrok, ta pravi-
ca obsega tudi pravico do pouka, svetovanja
in seznanjenja s postopkom, potekom in po-
sledicami uporabe sodobnih naéinov in
sredstev za uravnavanje rojstev.

V Zakonu o veterinarstvu je ved dolodil, ki
obvezujejo izvajalce, da uveljavijo ve¢ oblik
prosvetljevanja prebivalstva: drzava mora v
okviru minimalnega obveznega varstva Ziva-
li pred kuznimi boleznimi lastnikom Zivali
zagotoviti tudi organizirano vzgojo ter vete-
rinarsko vzgojo in izobrazevanje glede izva-
janja ukrepov v zvezi z nekuznimi boleznimi;
organiziranje in vodenje veterinarskega pro-
svetljevanja lastnikov Zivali in tudi prebival-
stva; publicisti¢no delo in organiziranje teca-
jev za osnovno znanje o kuznih boleznih.

Zadnji sklop zakonodaje, ki je zajeta v Ana-
lizi, je okoljevarstvena problematika. Tako
Zakon o varstvu okolja navaja izobrazeva-
nje in prosvetljevanje prebivalstva o okolje-
varstvenih problemih. Poleg tega je v po-
glavju, ki se nanasa na financiranje tovrstne
dejavnosti, posebej doloceno, da za te oblike
izobrazevanja prebivalstva drzava sama za-
gotavlja finanéna sredstva. Predvidene so
tudi nagrade za izobrazevalno dejavnost v
zvezi z varstvom okolja.

SNI odraslih pa ima posebno mesto v nacio-
nalnih programih na razli¢nih podrogjih,? ki
jih posebej poudarja tudi Akcijski naért za
izvajanje hamburske deklaracije 1997. Ti

nacionalni programi ali strategije so velino-
ma dolgoro¢ni, lahko pa tudi srednjerocni.
Nacini in dinamika njihovega uresni¢evanja
se dolocajo z izvedbenimi programi, bodisi
letnimi ali triletnimi. Vsi izvedbeni akti vse-
bujejo tudi dolocila o ozavescanju in pro-
svetljevanju prebivalstva, torej spodbude za
nadaljnji razvoj SNI. Pomembna so zato,
ker priznavajo pomen SNI in ne omejujejo
izobraZevanja odraslih le na pridobivanje
znanja in usposobljenosti za gospodarski
razvoj ter vecjo konkurenénost.

DEJANSKI POLOZA]J SNI

V okviru priprav strokovnih podlag za na-
cionalni program izobrazevanja odraslih
smo v ACS opravili temeljit pregled in anali-
zo podatkov o SNI. Ker gre pri tem za zelo
razli¢ne vsebine, decentralizirano naértova-
nje in izpeljavo SNI, njegovo veliko razveje-

nost, to ni bila enostavna na-

loga. Podatkov nismo zbirali Splo§n0 neformalno

na novo, temve¢ smo upora-
bili »zbirke« Statisti¢nega

izobraZevanje v

urada RS, nacionalnih zavo- SlOV@I’liii Oznaguiejo
dov in razliénih nacionalnih trenutno negativna

zdruzenj nevladnih organiza- 2 5
cij. Pri interpretaciji podat- glba”l]a-
kov smo bili zaradi metodo- —
loskih problemov izjemno previdni (ve& o
tem v: Strokovne podlage, 2. zvezek:
133-168). V tem prispevku opozarjam le:

— da podatke uporabljamo kot ocene za
presojanje polozaja pri nas in za primer-
javo z drugimi drzavami; tudi analiza, ki
smo je opravili za Dansko, Finsko, Fran-
cijo, Japonsko, Kanado, Nemdijo, Sved-
sko, Veliko Britanijo, je pokazala, da
imajo pri zbiranju in interpretaciji podat-
kov podobne probleme;

- da podatke uporabljamo kot podlago za
nacrtovanje operativnih ciljev in nadalj-
njega razvoja tovrstnega izobrazevanja;
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Slika 1: Gibanje Stevila prebivalstva, zajetega v neformalno splosno izobrazevanie v izobrazevalnih*

dejavnostih, prikaz v indeksih, leto 1982 = 100
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Vir: Strokovne podlage zat nacionalni program izobrazevanja odrasth, 2. zvezek: 162.

* Podrodie izobrazevanja Kfjucuje splosho izobrazevane (splosno tehnicno in kulumo izobrozevanje, ekonomiko
gospodinsiva, zdravstveno prosvetlievemje, slovenski jezik, izobrazevanje za trefie Zivjenjsko obdobe, felovadbo,
aerobiko, ritmiko, avto Sole, drugo splosho izobrazevane in je jezike po neverificiranih programif; vse feme lohko
nojdemo fudl v posameznih femeh iz Akcijskega nacrta za prihochost]; poleg fega vkucuje S del shokownega izobrar-
Zevanja prebivalcey - racunalniiv, civiho zoscito in kmetjstvo fer del srokovnega izobrazevanja zaposkenih - ver-
stvar i feologije, osebnosta rast, civilia zasila, kultra, lteratura, dramska umenost glesbe, risanje itd. (Strokovne
podlage za nacionalni program izobrazevemja odraslih, 2. zvezek: 136).

Stka 2: Gibanje Stevila prebivalstva, zajetega v neformalno splosno izobrazevanie v kulturnih* dejavnosth,
prikaz v indeksih, leto 1982 = 100
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Vir: Strokovne podlge za nacionalni program izobraevmia odraslih, 2. zvezek: 164,

* Poctocfe kulhre vkucuje vagojnorizobrazevaho dejavnost kulturnih domov, muzeev in muzejskih zbirk, splosnoizo-

brozevalnih knjiznic, zveze kulurnih orgemizacij

— Stevilke pomenijo $tevilo vkljuditev, po-
sameznika se Steje veckrat, in ne deleza
odraslih v tovrstnih programih.

Metodolosko je postopek zbiranja podat-
kov za Slovenijo potekal tako, da smo po
Zakonu o organizaciji in delovnem podro¢-
ju ministrstev (Uradni list RS, $t. 71/1994)
doloéili podrodja, na katerih je mogoce pri-
Cakovati, da se pojavlja SNI. Ta zakon smo
vzeli le kot delovni pripomoéek, saj doloca
kar nekaj upravnih organov in vladnih
sluzb, ki v svoje obveznosti vkljucujejo tudi
vsebine in oblike SNI odraslih.

Kot primere navajamo:

e poveCanje participacije prebivalstva v
odlodanju; nove oblike demokrati¢nega
odlodanja; kvaliteta druzbenega dialoga,
medsebojna strpnost, razvijanje zavesti o
drzavni pripadnosti in narodni identiteti,
sobivanje z drugimi kulturami, druZinska
vzgoja (pomoc¢ druzinam z otroki s po-
sebnimi potrebami, programi racunalni-
skega in drugega opismenjevanja v druzi-
ni; ohranjanje aktivnosti in socialne inte-
gracije v tretjem Zivljenjskem obdobju;
preprecevanje nesreC v prostem casu, v
gospodinjstvu in osve$Canje o nevarno-
stih; programi, povezani z nartovanjem
druzine; programi za razvoj prostovolj-
skega dela na podrodju socialnega var-
stva in skrbstva (v pristojnosti ministr-
stva za delo, druZino in socialne zadeve);

e poveCanje participacije prebivalstva v
odlo¢anju in nove oblike demokrati¢nega
odlocanja za skladnejsi regionalni razvoj,
druZinska vzgoja za povecevanje eko-
nomske samostojnosti; varstvo, osves¢a-
nje in obvescanje potrosnikov (poznava-
nje delovanja zdravstvenega in pokojnin-
skega zavarovanja); osvesCanje in obve-
$¢anje o racionalni porabi energije v go-
spodinjstvu; kultura bivanja kot del turi-
stiéne promocije, aktivno in ustvarjalno
prezivljanje prostega Casa v okviru turi-
sticne dejavnosti, oZivljanje, ohranjanje
in razvijanje tradicionalnih obrti, osve-
$¢anje in obve$canje prebivalcev o racio-
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nalni in kakovostni gradnji objektov (mi-
nistrstvo za gospodarske dejavnosti);

s celovit razvoj podezelja in vasi, osvesca-
nje prebivalstva za ohranjanje kmetijske
kulturne dediséine; varovanje naravnega
okolja (gozdovi, biovrtnarjenje), varstvo
ekosistemov (gozdovi, pasniki, njive);
kultura bivanja na podezelju (ministr-

_ stvo za kmetijstvo); varstvo okolja in na-
rave (celovito varstvo okolja, naravnih
dobrin, vrednot in dediséine), varovanje
voda, zraka, tal, flore in favne; pravica
do zdravega in lepega okolja ter dolzno-
sti v zvezi s tem; povecevanje vpliva na
urejanje, poseganje in gospodarjenje s
prostorom; osves¢anje o varnosti razlic-
nih virov energije; osves€anje o mozno-
stih celovitega varstva okolja, naravnih
vrednot in dedis¢ine in samozasitnem
ravnanju; ravnanje z odpadki v gospo-
dinjstvu; opismenjevanje za razumevanje
in uporabo informacij o onesnazenosti
okolja (ministrstvo za okolje in prostor).

Na tej osnovi smo dolocili podrodja analize,
to so izobrazevanje, kultura, zdravstvo,
kmetijstvo, varstvo okolja, delo, druzina in
socialne zadeve ter druga podro¢ja javnega
sektorja.

Iz analize je v nadaljevanju razvidna vkljudi-
tev odraslih v izobrazevanje na izbranih po-
drogjih.

Ce na kratko ocenim ugotovitve iz analize,
bi poudarila:

— Stevilna drustva ali prostovoljske organi-
zacije razvijajo dejavnosti, ki bi jih lahko
Steli v SNI, vendar nimajo urejenih siste-
mov zajemanja.

- Kljub temu so podatki indikativni: opo-
zarjajo na problem tovrstnega izobraze-
vanja ravno v nasi, izobrazevalni dejav-
nosti; tako lahko negativna gibanja delo-
ma pojasnimo s tem, da je prisilna parti-

Slka 3: Gibanje Stevila prebivalstva, zajetega v neformalno sploino izobrazevanje v zdravsivenih dejovnosth,
prikaz v indeksih, leto 1982 = 100
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Vir: Strokovne podlage za nacionalni program izobrazevanja odraslh, 2. zvezek: 165

* Pochocje zdravsiva vKfucuje splosnoizobrazevalho dejavnost nstiuta 2 varovamje zdravja, Recega kriza Slovenije
indrustey.

Slka 4: Gibanje Stevila prebivalstva, zajetega v neformalno splosno izobrazevanie v drugih* dejovnosfih,
prikoz v indeksih, leto 1982 = 100
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Vir: Sirokovne podlage za nacionalni program izobrazevanja odrasth, 2. zvezek: 166

* Druge dejovnosf vK{uctjsjo kmefijsivo (splosnoizobrazevalno dejavnost kmefiske svefovahe sluzbe), del dejavnosf mini-
strstva za delo, ofuzino in sociahe zadeve (ministshvo ne spremia izobrazevalne dejevnosti o udelesbe v it fudi
centr za socialho delo ne porocjo o svojih izobraZevalhih projekiih, zato so vkuceni le podaiki o nekdanjem predzakon-
skem svetovanju in podotki zavodov za zaposlovane o programih psihosocialne rehabilitacii] fer splosnoizobrazevane

dejawosti laninske zveze Slovenije, gasilskih drustev, Sveto za vzgojo v cestnem promety in Zveze potrosnikov Slovenije.

cipacija odraslih v programih druzbene-
ga in politi¢nega izobraZevanja v prete-
klosti povzrodila izrazito odklonilen
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odnos ljudi do vsega SNI; velik vpliv na
polozaj pa ima nedvomno izrazita trzna
usmerjenost izobrazevalnih organizacij,
ki razvijajo prednostno finan¢no dono-
sne programe (tuji jeziki, management,
podjetnistvo), in tudi nerazvitost uprav-
ljanja izobraZevanja na lokalnih ter regi-
onalnih ravneh.

Rezultati kaZejo tudi to, da lahko nepre-
miSljeni ukrepi na podrodju sistemskega
urejanja povzrocijo izrazito stagnacijo
dejavnosti. Kasneje je potreben bistveno
vedji vlozek za ponovno ozivitev, tako
glede ponudbe kot povprasevanja.

Se tako sodobno urejene sistemske pod-
lage SNI ne zadostujejo za ureditev polo-
Zaja in zagotavljanje razvojnih perspek-
tiv SNI (na primer varstva okolja, pa
tudi zdravstva, ki sta izjemno sodobno
urejeni podrodji, vendar se dolocila v
praksi ne izvajajo).

tem posega tudi v njihove pro-
€ po | i

— Neskladje med strateskimi usmeritvami
in njihovo izpeljavo v operativnih doku-
mentih ter praksi. To velja tudi za polo-
zaj SNI v mnogih drugih drzavah.

Opravili smo tudi primerjalno analizo polo-
zaja SNI v drugih drzavah.? Analizirali smo:
— opredelitev SNI in njegov pomen;

— institucije za izvajanje SNI (opis in prav-
na urejenost), vlogo lokalnih skupnosti
pri financiranju SNI;

— udelezbo odraslih v SNIL.

Pri primerjalnem pregledu nas je najbol;j za-
nimala stopnja udelezbe odraslih v SNI.'0
Viri, ki so nam bili na voljo, ne omogocajo
zanesljive primerjave o vkljuCenosti prebi-
valcev v tovrstne programe. Kljub temu pa
podatki navajajo na oceno, da je tovrstne
izobrazevanje pomemben del izobrazevalne-
ga sistema in da je bistveno razvitejse kot pri
nas. Na Svedskem je na primer polovica pre-
bivalcev vklju¢ena v SNI, podobno na Ja-
ponskem, podatki za nekdanjo Zahodno
Nemdijo kazZejo, da se je Stevilo vkljucenih
prebivalcev (starost od 16 do 64 let) poveca-
lo s 16 odstotkov v letu 1979 na 22 odstot-
kov v letu 1999; najslabse je v Kanadi: 6,5
odstotka odraslih se vklju¢uje v SNI, to je
posledica drasti¢nega zmanjSevanja drzavne-
ga sofinanciranja. Negativno rast smo ugo-
tovili le na Finskem — v obdobju 1972-1990
se je delez odraslih v SNI zmanjsal s 66 na
23 odstotkov, in to zaradi odloditve vlade,
da bo prednostno razvijala poklicno uspo-
sabljanje (izguba ruskega trga in skoraj 20-
odstotna brezposelnost — merjeno po meto-
dologiji Mednarodne organizacije za delo).

Dostopni viri o tem, kako v nekaterih od teh
drzav uresnilujejo sprejete nacionalne izobra-
zevalne programe ali strategije vseZivljenjske-
ga ulenja, pa pokazejo, da se strateske usme-
ritve o razvoju SNI pri operacionalizaciji in
sprejemanju ukrepov za uresniCevanje ciljev



»izgubijo« in da urejajo predvsem pogoje za
povecanje povprasevanja po izobrazevanju za
pridobivanje poklicne kvalifikacije in povece-
vanje izobrazenosti. Izjema so, tako kot ved-
no, skandinavske drzave in Japonska.

UMESTITEV SNI V STROKOVNIH
PODLAGAH ZA NACIONALNI
PROGRAM IZOBRAZEVANJA
ODRASLIH

V strokovnih podlagah je to izobrazevanje
uvrséeno v dve od treh prednostnih podrodij:

® V prvo prednostno podrodje se vkljucuje
izobraZevanje za osebni ter druZzbeni
razvoj in razvijanje druzbene blaginje. Je
izrazito »velrazseznostno« izobrazevanje
in ulenje: za udejanjanje drZavljanstva,
posameznikov intelektualni, duhovni, ¢u-
stveni, estetski in telesni razvoj, za sobi-

vanje z drugimi in drugaénimi, preprece-
vanje neenakosti pri moznostih za izo-
brazevanje. Razvito splosno neformalno
izobrazevanje omogoca tkanje osebnih in
druzbenih vezi med posamezniki, ki izha-
jajo iz skupnih dejavnosti in ciljev, skup-
nih vrednot in kulturne dedi$¢ine v naj-
SirSfem pomenu. Omogoca lazje uveljav-
ljanje druzbenih sprememb, razvija sa-
mozaupanje in sposobnost za opravljanje
razli¢nih vlog v posameznikovem Zivlje-
nju. Operativni cilj na prvem pred-
nostnem podrodju doloéa, da bo drzava
omogocila podvojitev Stevila vkljuditev (s
565.000 na 1 milijon vkljuditev) odraslih
v izobraZevanje, in sicer: na podrodju izo-
brazevanja bo leta 2010 sedemkrat veé
vkljucitev  (poveCanje z 19.000 na
64.000), v kulturi in v zdravstvu 1,3-krat
(s 320.500 na 365.500 v kulturi in s
190.000 na 255.000 v zdravstvu) in v
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drugih dejavnostih (varstvo okolja, so-
cialno varstvo, kmetijstvo itn.) petkrat
veC (s 35.000 na 170.000) kot leta 1998.

eV drugo prednostno podrodje, ki zajema
dve pomembni veji izobrazevalnega de-
lovanja:

— IzobraZevanje za zviSevanje ravni te-
meljnega znanja in usposobljenosti, ki
naj zmanjSuje, odpravlja in prepreCuje
druzbeno zapostavljenost nekaterih sku-
pin prebivalcev. Nenehno ulenje, ki je
pogoj za prezivetje in kakovost posame-
znikovega Zivljenja, zahteva primerno
zaletno znanje in usposobljenost. Nujno
pomanjkanje vodi v popolno izkljude-
nost in bedno Zivljenje posameznikov na
eni strani, na drugi pa pomeni izgubljeni
potencial, ki potrebuje Cedalje vec javnih
virov za pasivne ukrepe pomoci in tako
zmanj$uje moznosti za de-

Nezadostno

izobraZevanje vodi v
socialno izkljucenost

in revscino.

javno  urejanje  socialnih
stisk.

- Izobrazevanje za zviSevanje
izobrazbene ravni po celotni
vertikali, ki naj zagotavlja na
eni strani uveljavljanje kultur-
nocivilizacijskega vidika izo-
brazevanja - razvija zavedanje ljudi, da so
njihove Zivljenjske razmere povezane z
druzbenimi procesi, in jih usposablja za
to, da lahko sami uravnavajo svoje Zivlje-
nje in hkrati posegajo v druzbene procese,
na drugi strani pa vplivajo na zmanjseva-
nje problema strukturne neusklajenosti
med zdaj$njo ponudbo delovne sile in pri-
hodnjim povprasevanjem po njej, ter
razvijanje podlag za tehnolosko prenovo
in razvoj.

Temeljno izhodisée, ki ga dosledno uveljav-
ljajo strokovne podlage, je enakovrednost z
drugimi podrogji (formalno izobraZevanje,
neformalno poklicno izobraZevanje), ki se
kaze v kvantifikaciji ciljev, spodbujanju in-

frastrukture (vsa omrezja) in zagotavljanju
virov ter sredstev. Zato je tudi na drugem
prednostnem podrodju (izobraZevanje za
preprecevanje marginalizacije skupin odra-
slih in zviSevanje izobrazbene ravni) po-
udarjena sestavina SNI kot del formalnega
izobrazevanja (civilizacijska raven, zaveda-
nje o odgovornosti in vplivu posameznika
na druzbeni razvoj).

Perspektive in dileme pri
nadaljnjem razvoju SNI

— SNI je pred izjemnimi izzivi v prihodno-
sti, ki jih prina$a uveljavljanje koncepcije
in strategije VZU, dolo¢enih v medna-
rodnih in nacionalnih dokumentih.

— Prihodnost SNI je tesno povezana z raz-
vojem civilne druzbe (skandinavski av-
torji govorijo o SNI kot o $oli za razvoj
civilne druzbe, to je dejavnost prosto-
voljskih in nepridobitnih organizacij, v
katere se ljudje povezujejo na osnovi
skupnih vrednot, prostovoljno in neodvi-
sno od zunaj doloenih ciljev, zato da bi
se ucili, reflektirali, razpravljali, delovali
in izvajali svoj vpliv tudi z razvojem in-
formacijske druzbe (mislimo na presega-
nje problema, da se druzbeni razvoj osre-
dotoca ali celo istoveti z razvojem tehno-
logije, namenjene visoko usposobljenim
strokovnjakom in specialistom, NFI pa
lahko omogoca dostopnost tehnologije
vsem drzavljanom, da bi tako zmanjse-
vali kulturno neenakost in izlolenost),
ter z razvojem demokracije.

— Sgiritvijo EU nastaja nova Evropa, v kate-
ri so in bodo razli¢ne kulture ter razli¢ni
ekonomski koncepti, njene prebivalce pa
povezuje pripadnost skupni civilizaciji. S
SNI bodo prebivalci razvijali nove medse-
bojne odnose, odnose med drzavljani Ev-
rope — Evropejci, ne zato, ker Zivijo na
skupnem prostoru, temvet zato, ker z no-
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vimi medsebojnimi odnosi razvijajo in
ohranjanjajo skupne vrednote: ¢lovekove
pravice in dostojanstvo, temeljne svobo-
§¢ine, demokracijo, mir in zavracanje na-
silja, spoStovanje drugacnosti, solidar-
nost, pravi¢nost, enake moznosti, nacelo
racionalnosti — etika dokaza in verodo-
stojnosti, ohranjanje ekosistema in osebna
odgovornost.

— DPotrebe po vsezivljenjskem ucenju sko-
kovito naras¢ajo, tudi zaradi nastajanja
nove Evrope. Ni jih ve¢ mogoce zadovo-
ljevati tako, da bi veé ¢asa preziveli v $o-
lah ali se uéili na delovnem mestu. Prav-
zaprav so se ljudje ulili vse Zivljenje Ze
od nekdaj, vendar je to zdaj izraziteje in
jasneje poudarjeno, odgovornost za uve-
ljavljanje z vidika ¢asovne in vecplastne
dimenzije z nacionalnimi strategijami pa
se prenasa s prevladujole osebne sfere se
na druge »socialne partnerje (drzavne in
lokalne oblasti, sindikate, pa tudi na de-
lodajalce — primer Forda in Roverja) in
na nacionalne drzave.

— Kako v novi koncepciji in strategiji ohrani-
ti znadilnosti SNI? Nova koncepcija in
strategija namreC prinasa zahtevo po
priznavanju in potrjevanju znanja, prido-
bljenega v SNI. Pri tem se pojavljata dve
dilemi — prva: ali bo in kako bo SNI ohra-
nilo svojo »avtonomijo« pri uvajanju potr-
jevanja znanja pridobljenega z NFI, in dru-
ga: ali nenehni pritiski na pridobivanje di-
plom in kvalifikacij ne bodo izni¢ili strate-
skih ciljev in nadaljnjega razvoja SNI, kot
so zalrtani v predstavljenih dokumentih.

Za Slovenijo ima to izobrazevanje Se pose-
ben pomen: smo v obdobju pridruzevanja
EU. Trdimo, da smo sestavni del evropske
civilizacije, prisegamo na vrednote, ki jih je
ta civilizacija razvila, pri tem pa nas preveva
strah, da bomo izgubili svojo identiteto. Ce
jo hoéemo ohraniti in razvijati, moramo
prispevati svoj delez in svojo vsebino k

ustvarjanju nove Evrope ter nove podobe
Evropejca, in to tak$no, da bo postala del
zivljenja. Drzavljanstvo je ideja, ki ima
mnogo razseznosti in jo moramo razumeti
kot druzbeno prakso, normativno idejo in
racionalno prakso. Ima tudi demokrati¢no,
egalitarijansko, interkulturno, ekolosko raz-
seznost in druge razseZnosti, ki jih doloca
tudi hamburska deklaracija. To so vsebine,
ki so imanentne SNI.

VpraSanje pa je, ali lahko nevladne organiza-
cije in civilna druzba, ki temelji na prostovolj-
skih aktivnostih, izpolnijo vsa pri¢akovanja.
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metodologiji primerjala vkljucenost prebivalstva v
izobraZevanje. Posamezne driave zato uporabliajo ra-
zlicne metodologije zajemanja in spremljanja vklju-
Citev: razlike so v tem, kaj uvrstijo v SNI.

7 Preden so izdali sporocilo, so se posvetovali s sveto-
valnim odborom za gospodarsko ter industrijo in sve-
tovalnim odborom sindikatov.

¢ Dolodili so dve podrocji, na katerib je treba ukrepati:
podrocje predsolskega in solskega izobraZevalnega si-
stema in podrodje »useZivljenjskega ulemja po
zacetnem izobrazevanju«.

° Poudarek na driavljanu posamezniku izhaja iz njibo-
ve ugotovitve, da je v drfavabh OECD v 90. letih
celotna druzba zelo napredovala, vendar ne z vidika
poloZaja posameznika.

10 Prikaz temelji na izsledkib raziskave Analiza veljav-
nib slovenskib zakonov, ki urejajo problematiko izo-
braZevanja odraslib. Analiza je sicer zajela 340 zako-
nov: od tega le 102 urejata tudi izobraZevanje odraslib.
Celovito pa ureja bistvena vprasanja izobraZevanja
odraslib delovna zakonodaja. Za druge zakone velja,
da — &e urejajo vprasanja izbratevanja odraslih — se ta
dolocila bodisi nanasajo na razlicne oblike »prosvetlje-
vanja« prebivalstva oziroma so taka, da wurejajo
predvsem pogoje glede izobrazbe in strokovno usposo-
bljenost zaposlenih za opravljanje del in nalog, ki so
neposredno povezane z zahtevami delovnib mest.



