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PREDGOVOR.

Socijalno vpraS$Sanije pretresa Zivlje-!
nje odkar obstoja ¢lovesSka druzba, posebno perece
pa postaja zadnja desetletia, odkar je povsod ne-
omejeno zavladal moderni kapitalistiCni gospodar- @
ski sistem. Cim bolj se komplicira gospodarsko
Zivljenje, tem bolj komplicirano postaja tudi soci-
jalno Zivljenje, radi Cesar so razni druzabni orga-
nizrmmi z drzavo na Celu prisiljeni v vedno intenziv-
neiSi meri posegati v to gospodarsko in socijalno
Zivljenje ter potom socijalno politicCne zakonodaje
regulirati medsebojne odnoSaje posameznih slojev
in razredov ter SCititi SibkejSe plasti ljudstva pred
neomejenim izkoriS¢anjem, ki leZzi v bistvu moder-
nega kapitalisticCnega gospodarskega sistema. ReSe-
vanijc¢ perecih socijalno politi¢nih nalog postaija tako

na najvaznejSih funkcij vsakega druzabnega orga-

nizma od obline preko pokrajine do drzave, kajti
vsi s v enaki meri zainteresirani na niih, zato se
mora tud1 niihovo delo medseboijno orgamcno do-
polnjevati.

Socijalna politika je vsota onih smo- '
trenih ukrepov, ki imajo namen gospodarsko in
etiCno dvigniti gospodarsko Sibke sloje, zlasti de-
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lavne. Cim kompliciranejSe pa postaja danasnje go-
spodarsko in socijalno Zivljenje, tem SirSi, kompli-
ciranejSi in intenzivneiSi pa postaja tudi delokrog
socijalne politike, da, trdimo lahko celo, da se mora
moderna socijalna politika udejstvovati Ze prav
na vseh poljih ter v vseh panogah in smereh clo-
veSkega Zivlienia in uveliavlianja. Nieno polie po-
Staja tako pravzaprav brezkoncno. Toda e vza-
memo problem socijalne politike v njenem oZiem
pomenu besede, bi jo morda lahko razvrstili v na-
slednje skupine:

mladinsko skrbstvo,

stanovanjsko skrbstvo,

aprovizacijsko skrbstvo,

zdravstveno skrbstvo,

zaSCita dela in delavca,

razliCne panoge zavarovanja,

skrbstvo za brezposelne, ter

. Skrbstvo za uboZce in onemogle, oziroma
starostno skrbstvo.

Ne gre, da bi kateremukoli teh problemov da-
iali prednost ali mu prisojali podrejeni pomen, ker
so prav vsi enako vazni, kajti Sele tedaj, ko so
enakomerno izvedene vse te panoge Ssocijalnega
skrbstva, moremo govoriti o smotreni socijalni po-
litiki, vendar je jasno, da postane v tej ali drugi
dobi kak problem Se prav posebno perec, radi Cesar
- mu je treba posvetiti tudi prav posebno pozornost.

In taka dva problema, ki pretresata vse go-
spodarsko in socijalno zivlienie vsega kulturnega
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sveta ter rezeta globoke brazde v CloveSko druz-
bo, sta danes stanovanjstvo in brez-
poselnost. Da se tema dvema pojavoma nismo
izognili tudi pri nas, vemo vsi. Na tisoce rodbin
propada zlasti po mestih in industrijskih srediScih
fiziCno in moralno radi vladajoCe stanovaniske
bede, a tudi brezposelnost nam trka na vrata z
vedno mocnejSimi udarci. Pred vojno Se skoro ne-
poznana, se je pojavila po vojni, zlasti v nekaterih
panogah, v prav resnem obsegu, toda vse kaze, da
postane Ze v bliznji bodocnosti eden mnaSih naj-
“akutnejSih socijalnih pojavov in problemov, ki bo
neizprosno tirjal odpomoci.

In reSitvi tega vazZnega socijalnega in gospo-
darskega problema je posveleno to delce. Ne, na-
paCen izraz je beseda »reSitvi«, kajti tega vpraSa-
nja ne bo reSil socijalni politik, ker segaio vzroki
brezposelnosti pregloboko v vse gospodarsko in
politicno Zivljenje, le nekaj smernic in navodil za
skrbstvo za brezposelne skuSa podati. Zgrajeno i€
na dolgoletno teoreticno raziskovanje problema in
tudi vecCletne prakticne izkuSnje na tem polin.

V Ljubliani, o veliki noci 1. 1924.
Foorb
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Brezposelnost, njeni vzroki
in posledice.

Brezposelnost poznamo Ze v starem in sred-
nieni veku, toda kot trajen in perecC SsocCi-
jalni pojav je zacela nastopati Sele z industri-
jalizacijo produkcije. - NajznacCilneSi znak danas-
niega gospodarskega sistema je locitev de-
lavca od proizyvajalnih sredstev.Des
lavec dela danes na tujih tleh, pri tujih strojih, s
tujiim orodjem in pogosto Se celo njegova delovna |
obleka ni niegova last. Kdor ima v rokah produk-
cijska sredstva, ima tudi moc, od katere je delavec
docela odvisen, kajti glad ga sili, da prodaja svojo
mo¢ podietniku. Ce hoce delavec delati, ne za-
dostuje le njegova dobra volja, temveC v prvi vrsti
proizvajalna sredstva, ki mu jih pa daje lastnik
na razpolago le pod doloCenimi pogoii, kajti nje-
gova glavna skrb ie, da mu donaSajo ta dim vecji
dobicek. Cisti dohodki so pa tem vecji, ¢im manjSi
so produkciiski stroski, zato skusa podietnik na-
domescati CloveSko delo s cenejSimi stroji in kva-
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lificirane delavce s cenejSimi nekvalificiranimi.
Stroj ne skraijSa delovnega casa, temvel pozZene
brez usmiljenia odvecni del delavcev na cesto, radi
c¢esar je tudi razumliivo, da so se pojavili med de-

lavstvom pogosto tako ljuti odpori proti novim

strojem. Spomnimo se le na burne dogzodke v ljub-
lianski tobac¢ni tovarni 1. 1904.

industriia sicer raste od dneva do dneva, toda
nikakor ne v onem razmerju kot Stevilo delavstva.
Na cni strani Stevilo prebivalstva, zlasti onega iz
delavskih slojev stalno narasc¢a, na drugi stra-

ni pa odriva delavca od dela vedno bolj stroi,

zato je tudi razumljivo, da Ze v normalnih prilikah
stalno naraScéa Stevilo onih, ki zaman trkajo na
vrata delavnic ter iSCejo dela in zasluzka. Stevilo
brezposelnih, ali »rezervna industrijska
armadag kakor jo imenuje Marx torej stalno
narasSc¢a, zato ga gotovo danes ni vec, ki bi si upal
trditi, da je dovoli jela za vse, kdor le hoce delati.

Ce je pa ze v normalnih ¢asih brezposelnost
neizogibna posledica danasSnjega gospodarskega
reda, se pa pojavlia Se prav posebno v c¢asih

gospodarskih kriz, ki nastajajo v zadniih

desetletiih vedno pogosteje. Na svetovnem trgu se
radi neurejene produkcije nabere naenkrat prevec
industrijskih izdelkov, podjetnik ne najde kupca in
naroCbe in ustaviti ali vsaj omeijiti mora za kraiSi
ali daljSi ¢as svoj obrat, kar pozene iz delavnic zo-
pet nove mnozice delavcev med brezposelne. V
doslej Se nepoznanih obsegih se je pojavila taka
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cospodarska kriza skoro po vseh kulturnih drZavah
po voini, kiie pognala na cesto milijone brez-
poselnih. Tocnih statisti¢nih podatkov ni, vendar se
ie cenilo zZe spomladi 1. 1922. Stevilo brezposelnii
samo v Evropi na okroglo §Stiri milijone, ki
ie pa od tedaj Se izdatno naraslo. Dolgoletna voina
ie s svojimi posledicami (izgubo starih trZiSc, iz-
premembami v dobivanju surovin, izpremembami v
politi¢nih in carinskih mejah, devalvacijo valute,
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unic¢enjem mnogih produkciiskih in prometnih sred-
stev itd.) tako pretresla in razrila svetovni gO-
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spodarski organizem ter oslabila kupno moc ljud-
stva, da je vrgla velik del produkcije iz njenih do-
sedanjih smeri. Ker vse kaze, da se ta gospodarska
kriza Se dolgo let ne bo bistveno omilila, za do-
gledno bodocnost seveda tudi Se ni upati na izdat-
nejSe znizanje Stevila brezposelnih

Vzporedno s tem svetovnim gospodarskim
in socijalnim razvojem in gibanjem smo korakali
tudi pri nas. Ze zadnja desetletia pred voino
so slovenske dezele vedno teZie prezivliale stalno
narasScajoce Stevilo svojega prebivalstva, kaijti ino-
zemska konkurenca je vedno bolj ubijala naSe kme-
tiijstvo, moderna industrija pa domaco obrt, radi
cesar je proletarizacija slovenskega
naroda rapidno naraScala. Toda doCim je od-
hajala pred vojno naSa »rezervna industrijska ar-
mada« v Ameriko, v Egipt, v balkanske, rumunske
in ruske gozdove, v westfalske in alpske rudnike,
na madzarska veleposestva itd, so ji postala po
voini ta pota po vecdini zaprta. Res je sicer, da je
po vojni domaca industrija precej narasla, toda na
drugi strani je moral velik del starejSih industrij-
skih podjetii radi desorganiziranih gospodarskih
raznier izdatno omeiiti svoi obrat. Tako je znaSala
na primer produkcija velikih metalurgi¢nih podiéti;
na Jesenicah, v Storeh in Ravnah I. 1911. celih
82.000 ton, a 1. 1920. komaj Se 13.000 ton, ljubljan-
ska tobacna tovarna je imela 1. 1903. zaposlenih
okroglo 2500 oseb, 1. 1924. pa komaj Se 1200 itd.
Zadnii dve leti ni ostal le polozaj te industrije ne-
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izboliSan, temved prihajajo v vedno opasnej-
So krizo tudi ostale industrijske in obrtne pa-
noge, kar povzroda rapidno mnarascanije
brezposelnosti. DoCim je vladala prva. leta
po prevratu kriti¢na brezposelnost le med kovinar-
ii, stavbinskimi delavci, trgovskimi nastavljenci in
pisarniSkim osobjem, se zaclenja razSirjati zadnje
case skoro prav na vse industrijiske -in
obrtne panoge. Ker na kako izboljiSanie naSih
gospodarskih razmer v bliZznji bodoénosti nikakor
Se ni upati, je pricakovati, da se to stanje le Se
poslabsSa in da doseze naibrze Ze v bliZnji pri-
hodnosti vprav kriti¢ne oblike. Zal, da se ne vodi
pri nas tudi glede brezposelnosti prav nobene
evidence in statistike, zato je seveda
nemogole navajati kake tocne Stevilke, vendar bi
se dalo ceniti Stevilo brezposelnih v Jugoslaviii zZe
danes na kakih 100.000 oseb, v sami Sloveniji pa na
kakih 15.000, brez sezonskih delavcev.

Pa tudi obcCutneiSi pojavi brezposelnosti dan-
danes niso veC zgoli posledica perijodiénih ali ne-
nadnih kriz na gospodarskem polju, temvec posta-
jajo polagoma kronié¢na bolezen danaSnjega
socijalnega zZivlienja, zato ta tudi ni nikak izoliran
pojav, temvel v tesni zvezi s celim kompleksom
vprasanj, katerih korenine segajo globoko v vse
gospodarsko, kulturno in socijalno zivljenje da-
nasSnje druzbe. ,

Veclje pojave brezposelnosti povzrocajo dan-
danes Ze redno zlasti ona dela, ki so odvisna od
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vremena, letnega cCasa itd., to je sezonska
dela. Pri nas je sezonsko delo najbolj razSirjeno
v stavbinskih, lesnih in kmetiijskih strokah, kjer
ostajajo doticni delavci redno vsako leto po vec
mesecev brez dela in zasluzka. DoCim se je v prej-
$njih c¢asih prezivljal tekom mrtve sezone velik
d=] teh sezonskih delavcev z domadim obrtom,
opravljal pri imoviteiSih kmetih razna zimska dela
ali se je pa pretolkel preko nje s skromnimnii pri-
hranki, ostaja sedaj po vecini brez posla in brez
sredstev, kar povzroCa med njimi najvecCjo bedo.

Sploh je brezposelnost danes eden najhuj-
Sih udarcev, ki more zadeti roCnega ali du-
Sevnega delavca. DoCim je tudi pri nas Ze dalje
¢asa vsaj kolikortoliko poskrblieno za slucaj nje-
gove bolezni, nezgode, onemoglosti itd., se za brez-
poselne ni storilo Se skoro nic¢esar. In
vendar je to eden najaktualnejSih sodobnih socijal-
nih problemov, ker ne upropasca le telesno in du-
Sevno, gospodarsko in nravno tisoce sicer krepkih
narodnih sil, temveC opasno izpodjeda vso
nravno, zdravstveno in gospodar-
sko Zivljenje druzZzbe. V vrstah stradajocih
brezposelnih je ognijiS€e tatov in zlodincev, zaro-
diS¢e najrazlicnejSih bolezni, rezervoar prostitucije
itd., saj je znano, da sta brezposelnost in krimina-
liteta v najtesnejSi vzrocCni zvezi in da ta z brez-
poselnostio vzporedno nara$ca. Ce brezposelnost
fiziCno in moralno zlomi Ze posameznika, pa pome-
nja za druzine brezposelnih pravo pravcato

12



katastrofo in pogosto docela upropasca to prvo in
naivazneiso socijalno edinico. Zlasti hude in po-
oosto trajne posledice ima za otroke brez-
poselnega. |
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7 ozirom na vse to ie seveda jasno, da druzba
olede tega pereCega socijalnega problema ne more
ostati brezbrizna in da je njena dolznost, or-
ganizirati ¢im intenzivnejSo zascito brezposelnih 1n
pomoc brezposelnim, saj so celo najreakcijonarnejsi
drzavniki Ze pred desetletji priznali delavcu brez-
pogojno pravico do dela, poleg tega Je pa mogo-
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¢e tudi le na tem temelju izvesti nacelo dolZnosti
dela. Prvi¢ brezposelni ni sam kriv svoje nesrece,
ker je ta le avtomaticna posledica danaSnjega
gospodarskega reda in izrazita ekonomska ne-
zgoda, drugi¢ pa vsak veclji pojav brezposelnosti
resno ogroza vso gospodarsko in socijalno struk-
turo naroda in drZave. Brezposelnost torej nikakor
ni zgolj problem enega socijalnega razreda ali
sloja, temvel vpraSanje, ki posega globoko v
Soctjalnoe: kn gospodarsko zZivljenie
v.sega nareda in vseva drzavnega
organizma, zato so se s temi problemi pecale
tudi Ze zakonodaje skoro vseh evrop-
skih drZav. Brezposelnost je eminentno obce-
druzabni problem, zato je dolZnost vse druzbe,
zlasti pa njenih organiziranih edinic, da se s tem
vpraSanjem bavijo in ga skuSajo reSiti, v kolikor
je pa to neizvedljivo, je pa dolznost druZbe, da
izvede sistematicCno skrbstvo za brez-
poselne. -

14
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Skrbstvo za brezposelne.

Brezposelne bi lahko razdelili nekako v tri
skupine, namred: RS

1. ‘one, <Ki ‘bi #adi-delaliin se dela-
zmozni, a radi pomanjkanja dela tega ne mo-
reJo najti;

2. one, ki bi radi delali, a radi kake hibe
niso docela delazmozZni in ga-radi fega
ne morejo dobiti;

3. one, ki so sicer delazmozZni, a radi dela-
mrznosti noc¢ejo delati. |

Nedvomno je, da spadajo v javno skrbstvo
vsi, le da oblika tega skrbstva ne more
biti'  za- vse enaka. Brezposelno sKrb-
stvo v ozjem pomenu besede se more baviti le
s prvo skupino, to jie z delavolinimi in dela-
zmoznimi, doCim bi spadala druga skupina, to so
delavolini, a ne delazmozni v okvir uboZnega ali
invalidnega skrbstva, oziroma socijalnega
zavarovanja, tretia skupina, to so dela-
mrZzneZzi pa v oskrbo prisilnih delavnic,
ki so jih po voini pri nas 7al docela zanemarili

15
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in deloma celo opustili. Med brezposelne pri-
Stevajo nekateri tudi one, ki so zaCasno brez dela
radi slucajnih mezdnih ali drugacnih delavskih
gibanj, to so stavkajocCi ali izprti, toda za te imajo
skrbeti v prvi-vrsti pristoine strokovne organi-
zacije in posredovalni uradi. GovoreC o0 brez-
poselnosti in o skrbstvu za brezposelne se bomo
torej ozirali le na one, ki navzlic svoji volii za
delo in navzlic svoii duSevni in telesni sposobnosti
za delo tega ne morejo dobiti radi kakega gospo-
darskega, socijalnega ali politiCnega razloga, na
katerega odpravo oni ne morejo vplivati.

Da je dolzna skrbeti za te druzba, smo Ze
omenili. Po nacelu samopomocCi bi bilo to
sicer najprei naloga strokovnih organi-
zacij, toda te so na eni strani za vsak veci
poiav brezposelnosti materiialno mnogo preSibke,
na drugi strani je pa zlasti pri nas ogromna vecina
delavstva Se neorganizirana, radi desar morejo
strokovne organizacije pri skrbstvu za brez-
poselne le sodelovati, nositelji tega skrbstva
morajo biti pa posamezni sploSni druZzabni
organizmi, to so obcina, pokrajina (oblast)
in drZava.

Prve so se seveda zacCele zanimati za brez-
poselne strokovne in dobrodelne orga-
nizacijie, proti koncu preteklega stoletjia so pa
prevzele to skrbstvo po veclini obcCine ter ga
zlasti po zapadnih in severnih drZavah sistema-
ticno organizirale. V mestnih obdinah je nakopi-
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cenega najveC proletarijata in tam je vprasanje
brezposelnosti najaktualnejSe, zato so mestne
obline v prvi vrsti zainteresirane na reSevanju
tega vpraSanja. Ker pa nalaga pri vseh veciih
pojavih brezposelnosti to skrbstvo obcini pre-
velike materijalne Zrtve, je zacCela k dotiCnim
stroSkom Ze kmalu prispevati tudi drZava,
zadnja leta pa prevzema po vseh modernih drzavah
ta celo glavni del skrbstva za brezposelne. To je
tudi popolnoma naravno, Kkajti brezposel-
nost nikdar ni zgelj lokalen poiav,
omejen na ozemlje ene obcline ali okraja, temvec
sploSen, razSirijen na vso drZavo ali- pa vsaj na
velike njene dele. S skrbstvom za brezposelne
mora korakati vedno roko v roki tudi boj
proti-brezposelnosti, ki -2a pa  noie
vsaj deloma uspeSno izvajati samo drzava s Svoio
suvereno zakonodajno mocjo, finanéno silo in
upravnim aparatoin.

Umevno je pa, da skrbstvo za brezposelne ni
in ne more biti noben Sablonski mehani-
zem, ker sega pregloboko v Zivo Zivlienje,
temve¢ mora biti v vseh svojih podrobnostih pri-
lagodeno potrebam in razmeram casa in Kkraja.
Vsaka organizacija skrbstva za brezposelne mora
sicer vpoStevati prakti¢ne izkuSnje v tujini, vendar
Se . mora-oreanicno razviti iz razmen
in potreb svoyega Casa: in _Kraja, da
dobi tako polagoma najprimernejSo obliko. Glede
na to paC nobeno sistematicno skrbstvo za brez-

Spl. knj. 3t. 27. 17 2
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poselne ne more iti preko po naravi zacCrtane poti,
ki vodi od obédinskega podpiranja brez-
poselnih preko komunalnega zavarova-
nja za brezposelne do pokrajinskega (oblast-
nega) zavarovanja in konéno do drZavnega
zavarovanja. Na vseh stopnjah tega orga-
ni¢nega razvoja Skrbstva za brezposelne je pa
~seveda potrebno tesno sodelovanje vseh
zainteresiranih faktorjev, zlasti pa Se
delavstva samega, oziroma njegovih strokovnih
organizacij. |

Kakor se je le polagoma jasno izoblikoval
organ, ki je poklican voditi in izvajati skrb za
brezposelne, tako se je pa naSlo tudi Sele po
mnogih neuspelih in dragih poizkusii najprimer-
nejiSo obliko skrbstva za brezposelne. V prej-
Snjih ¢asih so ravnali z brezposelnimi kot z jav -
nimi ubozci, kar je seveda docela napacno.
Sredi preteklega stoletja, ko je zacCelo postajati
to vpraSanje -trajno perece, so pa zaceli misliti
razli¢ni socijalni reformatorji na sistematicna
sredstva, ki bi reSila ta vedno bolj perec
pojav danaSnjega Socijalnega zZivlienja. Eni Sso
predlagali sistematiéno porazdelitev
dela in ureditev vse produkcije, drugi pre -
foZitev - manji nuinih del na case, ko se
pojavi brezposelnost v vecji meri, tretii od-
pravo Cezurnega dela in skrcéenije
delovnega c¢asa mesto odpusta itd., toda
vsa ta »zdravila« so ostala po vecini le na papirju,
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ker so v danasSnjih razmerah docela iluzoric¢na. .
Zelo mnogo poizkusov v razlicnih krajih in v raz-
licnih c¢asih so pa naredili s tako zvanimi z a -
silnimi deli (graditvijo cest in Zeleznic, me-
lijoracijskimi deli itd.), ki so se pa kot redna oblika
brezposelnega skrbstva skoro breziziemno izjalo-
vila, ker je izvrSitev takih del po vecdini manj
vredna, zelo draga ter more zaposliti vedno samo
nekatere kategorije brezposelnih. Zasilna dela
uvajajo po modernih drZavah zato le Se kot iz -
jemna sredstva ob posebno kriticnih pojavih
brezposelnosti, pa¢ se je pa Ze povsod uveljavilo
nacelo, da se je ozirati pri oddaji zacasnih javnih
del v prvi vrsti na brezposelne.

Vsaka zasilna akcija za brezposelne pomenja
seveda le zacasno pomoc¢, dolim je brez-
poselnost trajen ali vsaj kronicen pojav ter je
treba zato tudi trajnih odpomockov. Ce
premotrimo brezposelnost s tega vidika, tedaj so
nam prakti¢ne izkuSnje na poliu skrbstva za brez-
poselne v oZjem pomenu besede izoblikovale
polagoma dve res uspeSni sredstvi, to je, da:

1. skuSamo dobiti brezposelnemu d&im prej
zopet primerno delo in zasluZzek; dokler je pa @
to nemogoce, da k

2. mu nudimo za dobo brezposelnosti pri-
merno podporo.

In iz teh dveh sredstev sta se polagoma iz-
oblikovala oba glavna organa danasSnjega sistema
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skrbstva za brezposelne, namre¢ posredoval-
fiice “za -delo .in  gmotno- podpiranje
brezposelnih (zavarovanje za brezposelne),
katerima se prikljucuje kot temelj obeh stati-
stika brezposelnih. '
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|11
Posredovanje dela.

Ena najelementarnejSih nalog moderne soci-
jalne politike, zlasti pa skrbstva za brezposelne je,
da se brezposelnemu c¢imprej zopet pripomore do
dela, kajti Zze sam redni zasluzek olajSa delavcu
prenaSati tudi vse druge kriZe in tezave, izvirajoce
iz danaSnjega socijalnega reda. Delo je temelj, na
katerega se mora graditi ves druZabni red in eksi-
stenca posameznika, kajti brezposelnost in z njo
zdruZena podpora prizadetega v vsakem slucaju
bolj ali manj fiziCno in moralno degenerirata.

NajstareiSa in -naiprimitivneijSa oblika iskanja
dela je osebno povpraSevanje od delo-
dajalca do delodajalca, ki je seveda v danaSnjih
razmerah zdruZeno z veliko potrato Casa in de-
narja ter navadno z majhnim upanjem na uspeh.
Isti nedostatki so zdruZeni tudi z osebnim
nastavljanjem na tradicijonalnih kraijih, kjer
cakajo brezposelni prihoda in ponudbe delodajalca
ter s Casopisnim inseriranjem. QGlede
na to so se ze zgodaj razvile posebne posredoval-
nice za delo, ki so jih vodili zasebniki kot
obrt, kier sta pa delavec in delodajalec pre-
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puSCena navadno najveliemu zlorablianiu in iz-
koriSCanju, radi cesar lahko smatramo take po-
sredovalnice za delo za naravnost protisoci-
jalne institucijie. Ker nima zasebna obrtmo
izvrSevana posredovalnica za delo prakticno tudi
nikdar dovolj pregleda po delovnem trgu, tudi
nikakor ne more vrSiti . posredovanja dela v
zmislu modernih zahtev. (Glede na to so vse mo-
derne drZave s posebnimi zakoni zacCele Ze davno
stopati takim posredovalnicam obcdutno na prste
(Franciia n. pr. Ze 1. 1852.) ter ¢im najbolj ome-
jevati njihovo delovanje. Radi teli nedostatkov
zasebnega obrtno izvrSevanega posredovanja dela
so zaceli Ze v zaCetku druge polovice preteklega
stoletja proti njemu zilav boj tudi delodajalci
sami, Se v veCji meri pa delavci ter ustanavljati
v to svrho lastne posredovalnice za delo, toda no-
bene se v praksi niso obnesle, ker so se delavci
izogibali podjetniSkih posredovalnic, podietniki pa
delavskih. Zato ie Ze osmi nemsSki kongres stro-
kovnih organizacij 1. 1911. glasno zahteval, da pre-
vzame vse posredovanje in zavarovanie drzava.
In ta klic je ponavljalo potem delavstvo leto za le-
tom, kaiti kjer se borita med seboj dva enako
zainteresirana faktorja, mora poseéi vmes drzava
kot regulatorica, varujoC interese druzbe kot ce-
lote. IstoCasno so pa zacele razlicne karitativne
organizacije ustanavljati posredovainice tudi v
obliki dobrodelnih institucij, ki se pa dejansko tudi
ne morejo nikdar toliko razviti, da bi mogle v polni
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meri izvrSevati vanje stavljene naloge. Na rran-
coskem se je sredi druge polovice preteklega sto-
letja razvil v okviru delavskih sindikatov tudi Cisto
svojevrstni tip od drZave subvencijoniranih po-
sredovalnic, to so tako zvane »borze delax, ki
pa tudi niso mogle zadostiti vsem mnalogam mnio-
derne posredovalnice. Preimenovanje nasih »po-
sredovalnic za delo« v »borze dela« je torej Ze
stvarno napacno, ne glede na to, da je krscevanje
z liudstvu -nerazumljivimi tuikami docela nepri-
merno. |

Prva oblika javnih posredovalnic so bile o b-
dinske posredovalnice za delo, . ki so
zaCele zadnja desetletja rasti po vseh modernih
drzavah kakor gobe po deziu. Deloma so jih usta-
navljale obline iz lastne inicijative, deloma pa na
pritisk drZave, ki je vedno bolj uvidevala njih po-
trebo in pomen. Tako je dobila Francija Ze 1. 1904.
zakon, ki dolo¢a, da morajo osnovati vse obline z
ve¢ kot 10.000 prebivalci ijavne posredovalnice za
delo, na Finskem je bilo pa po zakonu iz 1. 19i1.
to Stevilo zniZzano celo na 5000 prebivalcev in so
tam tudi kratkomalo ukinili vse dotedanje obrtno
izvrSevano posredovanje. Zakonito so pa ure-
dile posredovanje dela Ze pred voino tudi
mnoge druge drzave, kakor NorveSka, Luksenbur-
Ska, Svedska, Avstralija itd. Ceprav je bila, organi-
zacija javnega posredovanja dela tedaj Se komaj v
teku, nam vendar kaZe statistika posredovalnic za
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délo iz nekaterih kulturnih drzav Ze za 1. 1912. na-

clednjo sliko:
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| B | Posredovalnice: . [zvrSenih ‘
iavna |zaseb.|/skupaj| Posredovanj

| Anglija 404 | — | 404 I 594.000
Avstralija (juzna) 125 | — 125 5.000

| Avstralija (zapadna) 17 | — 17 | 8.000

| Avstrija 374 | 144 | 518 555.000

| Belgija 38 1539 34.000

| Danska 1 19 20 28.000

Finska 16 | — 16 '12.000
Francija 229 | 525 | 754 813 000

| Holandska B o eas - a7000
[talija V7 AT 5 23.000

| Luksenburska 2 | — 2 6.000

| Nemcija 781 | 1443 | 2224 3,425.000
Norveska 86 6 92 62.000

| Ogrska 5 3 36 208.0.0
Svedska TR iES ey 85.000
Svica 40| 45| 85 78.000

| ZdruZzene drZ. Amer. 65 | — 65 362.000

| Skupaj | 2254 | 2252 | 4506 | 5,885.000




Misel po zakonito urejenem in javnem posSre-
dovaniju dela pa tudi med voino in po voini ni
zaspala, temvec je zavzela le Se SirSi razmah. Ko-
munalne posredovalnice so namre¢ Ze po nekaj le-
tih svojega delovanja dokazale, da nikakor ne mo-
rejo v polni meri zadoSCati svojim nalogam, ker
obsega njih delokrog teritorijalno mnogo premajhen
kos delovnega trga. Pomagati so si skuSale na ta
nacin, da so sklepale posredovalnice posameznih
pokrajin med seboj tesne zveze s posebnimi
osrednjimi uradi na celu, ki so vodili vrhovno re-
culacijo delovnega trga, pokrajinske zveze so Sse
pa zdruzevale v drZzavne zveze z drZzavnimi
osrednjimi uradi na Celu in lastnimi uradnimi gla-
sili. Tako so bile nemSke komunalne posredoval-
nice Ze 1. 1915. organizirane v 21. pokrajinskih
zvezah, ki so objemale vso drZavo in so segali
niih organi v najzapuscenejSe province, saj je tedaj
vzdrZzevalo celo 50 oblin z manj nego 2000 pre-
bivalci Ze svoje komunalne posredovalnice za
delo. Taka potreba po Cim SirSem delokrogu pa
vodi posredovalne organizacije posameznih drzZzav
. tudi Ze vedno bolj k meddrZzavnim zve-
Z M. |

Iz te teZnje po Cim SirSem delokrogu, ki je prvi
pogoi za uspesno delovanje posredovalnice, se je
tudi sama po sebi rodila zahteva, da mora: preiti
posredovanje dela iz rok obéin vdelokrog po-
krajinske, oziroma drZavne uprave.
Tej zahtevi je ugodila najprej Anglija, ki je z za-
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konom (Labour Exchanges Act) z dne 30. VII. 19009.
uvedla popolnoma po drzavi sami vodeno in uprav- -
liano posredovanje dela ter tako Se s tri leta ke-
sneje uvednim drZavnim zavarovanjem za brezpo-
selnost stopila v skrbstvu za brezposelre na celo
vseh ostalih drZzav. Drzavno posredovanje dela so
poleg Anglije pripravljale Ze pred voino tudi ne-
katere druge drZave (n. pr. Avstrija, Svica i. dr.),
po vojni pa zmaguje to nacelo tudi pri ostalih kul-
turnih narodih, tako da so ga ponekod Ze uvedli
(n. pr. v Nem¢ciji), drugod pa ga pripravljajo (n. pr.
v Avstriii). ,

Pri nas je misel javnega posredovanja dela Se
jako mlada. Prvo javno posredovalnico
za delo na ozemliu danasSnje Jugoslavije je menda
ustanovila ljubljanska mestna obcina
(1. 1899.), ki je potem Zivotarila do prevrata. Poleg
tega je predvideval tudi srbski »zakon o rad-
niamax« iz 1. 1910, »berze rada«, ki naj bi jih z
drZavno subvencijo vodile delavske zbornice, toda
tega nacrta niso nikdar uresni¢ili. To je bilo do
voine menda vse, kar se je izvrSilo pri nas na tem
poliu. Med vojno ie Avstrija pripravljala moder-
no organizacijo posredovanja dela (sodelovala je pri
teh nacrtih tudi ljubljanska trgovska in obrtniska
zbornica). Po tem naclrtu bi se uvedli posredovalni
uradi samo na Kranjskem: v Ljubljani, na Vrhniki,
v Logatcu, v Postoini, v Kranju, v Radovljici, v
Kamniku, v Litiji, v KrSkem, v Koceviju, v Novem
mestu, v Crnomlju, na Jesenicah, v Zagorju, v
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Domzalah in v TrZi¢u. Seveda se ti nalrti radi
razpada Avstrije niso uresnicili. V tek pa je priSlo
to vpraSanje tudi pri nas takoj po prevratu,
ko je izdala narodna vlada v Ljubliani na inicijativo
tedaniega poverjenika za socijalno skrb A. Kristana
naredbo (§t. 217 z dne 20. XII. 1918.), s katero se je
ustanovila sDrZavna posredovalnica za
delo« za Slovenijo z osrednjim uradom Vv
Ljubliani in krajevnimi podruZnicami po vaznejSih
mestih. Celokupna organizacija te drZavne posredo-
valnice za delo je bila poveriena takoj od pocetka
piscu teh vrstic, ki jo je potem tudi vodil do jeseni
. 1922. V zmislu imenovane naredbe se je osnoval
7e meseca decembra 1. 1918. osrednji urad v Ljub-
ljani, tekom 1. 1919. so pa zacele poslovati tudi po-
druZnice v Ljubljani, Mariboru, Ptuju in Celju, ka-
terim se ie pridruZila 1. 1920. Se podruznica v Mur-
ski Soboti, toda radi razlicnih teZko¢ se je morala
opustiti istoCasno celjska podruznica, ki se po-
zneje kljub njeni potrebnosti ni ve¢ odpria. Stal-
no narasScajoCe Stevilo brezposelnih in pa lepi uspe-
hi slovenske drZavne posredovalnice za delo (o
katerih bomo govorili §e spodaj) so kmalu napotili
tudi nekatere druge pokrajine, da so zacCele
ustanavliati podobne instituciie. Tako ie nastala Ze
1. 1919. na inicijativo tedanjega ministra za socijalno
politiko Jos. GostinCarja »Berza rada« v Bel-
gradu, za to pa Se »Ured za posredovanije
kod namijesStanja radnika bez poslac«
v Sarajevu in »Odsjek za poSredovanije
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rada« v Zagrebu. Vse te institucije pa radi svoje
diletantske organizacije niso mogle izpolniti vanje
stavlienih nad. Mnogo upanja se je potem stavilo
v enotno in zakonito ureditev tega vpraSanja za
vso drzavo, toda »Zakon o zaScCiti delav-
ce v« z dne 28. 1I. 1922, ki vsebuje v svojem cCetr-
tem oddelku (88 70—108) tudi dolocila glede usta-
navljanja in organizacije drZavnih »borz dela«, je
s Svoiim popolnim nerazumevanjem vsega proble-
ma in tehniCne organizacije v veliki meri razdrl Se
do tedaj ustvarjeno delo, novega in boljSega »na
vsaj v vsem dosedaniem praktiCnem izvajanju ni
prinesel prav niCesar. Tako c¢aka pri nas tudi re-
Sitev tega vaznega vpraSanja drugih boljSih Casowv.

Prva naloga posredovalnic za delo je seveda
avtomaticno posredovanje med priglasSenim
delojemalcem in priglasenim delodajalcem. Ker
mora imeti dobro organizirana posredovalnica to-
cen pregled delovnega trga ¢im naiSirSega ozemlja,
ii bo v normalnih prilikah Ze avtomati¢no mogoce
reSiti velik del (50—60% ) prijav, Ceprav tudi to
avtomaticno posredovanje ne sme biti docela me-
hani¢no, temve¢ mora v najvecCji meri vpoStevati
- individualne potrebe in razmere vsakega posamez-
' nega delodajalca in delojemalca.

S tem avtomatiénim posredovanjem pa naloga
posredovalnice seveda Se iz daleka ni izCrpana,
kajti te mehaniéne posle bi do gotove meje
kon¢no lahko vrSile tudi vse zasebne posredoval-
nice. Kar loC¢i dobro organizirano javno posredo-
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vanje dela od zasebnega, je to,  da mora posve-
cati javna posredovalnica najvecjo pazZnjo ini-
citjativaemu ~reguliranju ‘celokip-=
nega . delovitega trga. S<tem ne vrsi le
vazne socijalno politicne naloge, temvec tudi go-
spodarsko in kulturno delo. Inicijativno v najvecii
meri mora postopati Ze pri avtomatié¢nem posredo-
vanju dela, ker se nikakor ne sme zadovoljiti z go-
lim mehaniCnim zbliZzevanjem priglasenega
delodajalca s priglaSenim delojemalcem, tem-
veC mora v slucaju, da za priglasenega delojemalca
nima v evidenci Ze primernega delodajalca, tega iz
lastne inicijative poiskati in obratno. Se bolj pa pri-
haja inicijativno delo v poStev pri resevanju razlic-
nih vsakokratnih socijalnih, gospodarskih in deloma
titdi kulturnih problemov, ki jih poraja dnevno Ziv-
ljenje in pri katerih mora dobro organizirana, vo-
dena in upravljana posredovalnica sodelovati. S
tem pa postaja posredovalnica za delo tudi v a -
Zen  Socijalni, goSpodarski.in K=
turni faktor, ki posega globoko v vse dru-
zabno Zivljenje.

In takih problemov je neSteto zlasti v Jugo-
slaviji, ki obsega gospodarsko in kulturno tako
razlicno razvite pokrajine. V naSem Prekmurju
zivi n. pr. kakih 15.000 poljskih delaveev,
ki so se od nekdaj preZivljali samo s sezonskim
delom po madjarskih veleposestvih. Po voini je
ostal velik del teh delavcev brez zasluzka, radi
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¢esar je zavladala med njimi tudi velika beda,
kaijti za poliska dela po ostali Sloveniji iz razli¢nih
vzrokov ne prihajajo v poStev, do¢im imajo ostale
pckrajine takih delavcev same v izobilju. Na drugi
strani so morale pa Slovenija, Hrvaska in Bosna
pred vojno stalno uvazati vec tisol italijanskih,
slovaSkih, poliskih in rusinskih gozdnih de-
lavcev, ki so odnesli mnogo milijonov nasega
imetja preko meje. Naloga posredovalnice za delo
je, da naSe brezposelne poljedelske delavce pola-
goma usmeri v gozdno delo, kar zahteva dolgolet-
nega sistematicnega in napornega dela. S tem bi
zaposlila brezposelne domacine in preprecila odtok
narodnega imetja v tujino. Dalje se poiavlia n. pr.
v nekaterih obrtih v Sloveniji za sedanje razmere
7e oblutna nadprodukcija (n. pr. v kovin-
skih obrtih), radi esar je treba Stevilo domacih
vajencev C¢im najbolj omejiti, doim stoii obrt po
nekaterih drugih juZnovzhodnih pokrajinah naSe
drzave Se na primitivni stopnji. Naloga posre-
dovalnice za delo je zato, da skuSa privabiti pri-
merno Stevilo vajencev za te obrti iz nerazvitih
juznovzhodnih pokrajin, s Cimer bi krila potrebo
nasSih obrtnikov po vajencih, preprecevala njihovo
nadprodukcijo doma in pospeSevala razvoj obrti v
nerazvitih pokrajinah ter vrSila s tem tam vaZno
giospodarsko, kulturno-in civiliza-
torno misijo. In podobnih problemov, pri ka-
terih reSevanju pripada dobri posredovalnici za
delo vazna naloga, je pri nas Se na kupe.
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Posebno dober vpogled v poslovanje dobre
posredovalnice, ki se res zaveda svojih nalog in jih
tudi smotreno izvrSuje, nudi vpraSanje posSre -
dovanja vajencev. Cilj posredovalnice mora
biti, da dobi polagoma celokupno organizacijo in
regulacijo vajeniSkega trga v svoje roke. To regu-
lacijo mora pa voditi potem smotreno v vseh po-
gledih, upoStevajo¢ pri tem gospodarske, zdrav-
stvene, socijalne in kulturne razmere posamezni-
kov, celih poklicev in vse pokrajine. V to svrho
mora imeti posredovalnica ob Casu sezone, to je
navadno jeseni, ¢im tocnejSi pregled o potrebi in
ponudbi, ki ga bo dobila pravodasno s pomocjo
obrtniSkih organizacij in Solskih oblastev. Ko dobi
ta pregled, mora stremiti za tem, da privede decka
ali deklico res v oni poklic, za katerega ima ve-
selie, duSevno in telesno sposobnost in je pricako-
vati, da si v njem ustvari trdno eksistenco ter po
moznosti kon¢no samostojnost. V to svrho mora
biti organizirana pri vsaki vecji posredovalnici
tako zvana skomisijaza izbito  pokii~
C e v«, sestojeCa iz organov posredovalnice, zdrav-
nika, pedagoga ter zastopnikov posameznih poklicev
(delodajalcev in delojemalcev), kakor so uvedene
po mnogih kulturnih drZzavah Ze davno, v Angliji
pa celo zakonito Ze od 1. 1910. Ta komisija mora
potem natanCno obravnavati vsak posamezen Slu-
c¢aj ter vestno vposStevati vse dane razmere in po-
trebe posredovanca in poklica, v katerega posre-
duje. Posredovanega vajenca pa mora obdrZati po-
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tem posredovalnica v evidenci do konca njegove
ucne dobe ter mu v vsakem slucaju nuditi potrebno
pomo¢. S tem bi posredovalnica ne sodelovala le
odlocCilno pri za nas Se vedno tako pereCem in za-
nemarjenem vajeniSkem vpraSanju, temveC tudi
bistveno in ugodno vplivala na prosperiteto vsega
nasSega obrtniStva. — In take specijalne or-
ganizacije zahtevajo tudi mnoge druge pa-
noge posredovanja, kakor n. pr. posredovanje in-
validov, vdov, sirot, posredovanje delavcev v ino-
zemstvo ter iz inozemstva, posredovaiije mornarjev,
posredovanje v masah itd.

Da pa more posredovalnica vrSiti Svoje mno-
gostranske naloge res v polni meri in uspesSno, je
pa seveda treba, da je tudi njena tehnicna
organizacija izvedena ¢im najskrbneje ter
smotreno prilagodena potrebam in razmeram casa
in kraja. Prvi pogoj je seveda, da je omrezZje
posredovalnih uradov ¢im gostejsSe,
ker je le na ta nacin mogol¢ tocen pregled delov-
nega trga. Omeniti je pa pri tem takoj, da sedezi
veljih industrijskih podjetij nikakor ne smejo od-
lo¢ilno vplivati na namesScéanje posredovalnih ura-
dov, kajti ti ne vplivajo odlodilno na promet po-
sredovalnice. Posredovalni uradi morajo biti e n a-
komerno porazdeljeni po vsej dezeli, tako
da ne ostane nobeno vecje ozemlje brez njega;
vsak urad mora imeti pa toéno zac¢rtan in do-
Ffocen teritortijialnit aelokrog; tdake da
pripada sleherna oblina v obmodje ene ali druge
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posredovalnice. Vsak tak posredovalni urad mora
iimeti v svojem delokrogu ¢im najvecjo akcijisko
svobodo, da se more udejstvovati samostojno ter
inicijativno in reSevati vanj stavliene naloge do-
ticnim lokalnim potrebam in razmeram najprimer-
nejSe. 'V to svrho in pa da se izogne birokratizmu,
Ki je za tak Ziv organizem smrt, mora sodelovati z
vsakim posredovalnim uradom posebno, paritet-
no sestavljeno zastopstvointerese it~
tov, to je zastopnikov razlicnih panog delodajal-
skih in delojemalskih organizacij, ki tvorijo Zivo
vez med uradom in interesenti ter sodelujejo s po-
sredovalnico pri resevanju razlicnih lokalnih pro-
blemov, spadajocih v njen delokrog. Poleg tega
mora posredovalnica tudi preko tega zastopstva
vzdrZevati ¢im tesnejSe stike z zainteresi-
ranimi lokalnimiorganizacijami, ob-
lastvi, Casopisjem itd.

Posredovalni uradi vecjega ozemlja (pokra-
jine) morajo biti pa tesno zdruZeni v VviSjo enoto
s posebnim pokrajinskim uradom na celu,
ki enotno vodi vSo notranjo organiza-
cijo podrejenih lokalnih posredovalnic, organizira
reSevanje nalog posredovalnice, ki segajo preko
lokalnih meja, vodi izravnavo delovnega
trga za vso pokrajino ter sestavlja natan-
¢crio statistiko, ki je temelj smotrenega dela
posredovalnic. Prav tako morajo imeti seveda tudi
ti pokrajinski uradi ¢im vecjo samostoinost z ob-
Sirnimi kompetencami in brez vsakih birokratic¢nih

Spl. knj. §t. 27. 33 3



ovir, ker le tedaj bodo mogli s podrejenimi lokal-
nimi posredovalnicami wrSiti obsezZne in mnogo-
stranske naloge, ki jim pripadajo. — Koncno je po-
treben seveda Se osrednji drZzavniorgan,
ki veze vse pokrajinske urade ter vodi predvsem
vrhovno izravnavo delovnega trga med posamez-
nimi pokrajinami, vzdrzuje stike z inozemskimi po-
sredovalnicami ter vodi celokupno statistiko za
vso drzavo. Ta drzavni osrednji urad mora pa pu-
stiti pokrajinskim posredovalnim organizacijain
tem SirSo akcijsko svobodo, ¢im razliénejSe so raz-
mere in potrebe v posameznih pokrajinah, Kker
vsako uniformiranje le ubija pozitivno inicijativno
delo pokrajinskih posredovalnic. Tako zunanjo po-
sredovalno organizacijo imajo vse manjsSe drzave,
doéim. obstoiajo v vecjih celo Stiri stopnje,
to so krajevni, okrozni, pokrajinski in drZavni po-
sredovalni uradi. Razlika je le ta, da vzdrzuiejo
po onih drzavah, kjer so nositeljice posredovanja
obline ali deZele (okroZja, province itd.), viSje po-
sredovalne organe posredovalnice same prosto-
volino.

KakrSne so razmere pri nas, bi bile kot no-
siteljice posredovanja za delo glede na velike kul-
turne, gospodarske in socijalne razlike med posa-
meznimi pokrajinami gotovo najprimernejSe p o -
krajine, pri osrednji vladi bi pa posloval osred-
niji drzavni urad, ki bi tvoril za dogledno bodoc¢nost
Se ¢im rahlejSo, v prvi vrsti upravno in informa-
tivno zvezo avtonomnih pokrajinskih posredoval-
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nic. Le taka oblika zunanje organizacije bi omogo-
¢evala tej instituciji v sedanjih razmerah uspesno
in inicijativno udejstvovanje, doim jo mora vsaka
stroZja centralizacija privesti v popolno sterilnost.
Kako malo razumevanja za to vazno socijalno po-
litiCno' institucijo pa vlada pri nas, nam najlepse
kaZe dejstvo, da je zakon iz 1. 1922. odpravil tedaj
7ze poslujoCe pokrajinske urade, ceS da zadostuje
osrednji drZavni posredovalni urad, pred Kkratkim
je bil pa opuScCen Se ta, tako da je smotrena orga-
nizacija posredovanja dela pri nas fakticno Ze raz-
drta in vsa institucija brez glave, kar ji seveda
popolnoma onemogoca vrSitev vseh onih globljih
nalog, ki ji pripadajo. Vendar omogocda njeno re-
stavracijo v zgorajSnjem smislu Ze sedanja vidov-
danska wustava, ki dodeliuje socijalno  politiko
oblastnim samoupravam, seveda le z revizijo za-
kona o zaSCiti delavcev, ki je v svoji sedanji obliki
itak nevzdrzljiv.

Notranja organizacija posredovalnih
uradov se ravna Seveda po krajevnih razmerah:
¢im vedji je njih promet, tem vecji in tem bolj
izgrajeni morajo biti tudi posredovalni uradi, ki mo-
rajo vedno obsegati posredovanje vseh poklicev brez
izjeme. PovpreCno je racunati na enega uradnika
2000 strank letno. Cim promet preseZe to Stevilo,
je posredovalni urad razdeliti v dva loCena oddelka,
to je moSkega in Zenskega. Pri tem mora veljati
nacelo, da vodijo moSke oddelke moSki uradniki,
zenskega pa Zenske. Pri nadalinjem narascanju
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prometa se cepijo tako moski, kakor tudi ZzZenski
oddelki v pododdelke za kvalificirane in
nekvalificirane delovne moc¢i, podod-
delke za posredovanje pisarniskih moci, za vajence
itd. Da je taka delitev enako potrebna in vaZna
tudi v Zenskih oddelkih, nam najlepSe dokazuic
dejstvo, da so zavzemale Zenske Ze 1. 1914. v av-
striiskih strokovnih organizacijah med knijigovezi
49 odstotkov, pomoznim tiskarniSkim osobjem 60
odstotkov, klobucarji 40 odstotkov in tekstilnimi
delavci 40 odstotkov wvseh organiziranih clanov.
Vsak pododdelek mora imeti svojega stalnega in
dobhro.-izvezZbanega uwradanika. ki na-
tanCno pozna razmere in potrebe delojemalcev in
delodajalcev svojega delokroga ter zna presojati
njih strokovno in moralno kvalifikacijo, kajti Ie
tedaj bo njegovo poslovanje res uspeSno. Uspeh
vSsakega posredovalnega urada je namre¢ odvisen
v prvi vrsti od kvalitete poslujoCega uradniStva,
zato se posveca pri vseh modernih posredovalnicah
velika skrb strokovni usposobljenosti posredoval-
nega uradniStva, ki se izobrazuje v posebnih
strokovnih Solah zaizobrazbo posre-
dovalnega uradnis$tva.

V ostalem mora biti vsak posredovalni urad
organiziran tako, da omogoCa naglo, natan-
clto din rmetedicno -poslevanjie. V. to
svrho je najprimernejSa kartoteka, ki izloCuie
potrebo po kakrSnihkoli knjigah, izvzems$i blagaij-
niSkih. Najmoderneje so wurejene v tem pogledu
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Svicarske, nemske in angleSke posredovalnice in
po njihovem vzorcu so bile urejene tudi slovenske,
doCim one po ostalih pokrajinah drzave v tem po-
gledu Se daleC zaostajajo za njimi. Principijalno
se morajo zglaSevati vsaj delojemalci pri posredo-
valnici osebno, vendar so skoro vse moderne posre-
dovalnice uvedle tudi najobSirnejSe olajsSave.Da
dobi posredovalnica v roko kolikor mogoce velik
del regulacije delovnega trga, je uvedeno po-
nekod pravcato iskanje strank. Tako se je
zlasti na AngleSkem obnesel sistem, da posredujejo
vsi poStni uradi zglasilnice do prvih posredovalnih
uradov, nem8ke in tudi druge posredovalnice so
uvedle perijodi¢ne obhode svojih uradnikov, sistem
okrajnih zaupnikov, ki obvescajo posredovalnico o
ponudbah in povprasSevanju po delu itd. V vsakem
slu¢aju mora biti pa uradu omogoceno neomejeno
posluZevanje telefona, brzojava, poSte ter tudi dru-
gih prometnih sredstev v svrho zveze s Ssvojimi
strankami, sosednjimi posredovalnimi uradi ter
svojimi centralami. Enako se mora posredovalnica
posluzevati stalno tudi vseh modernih reklam-
nih sredstev, za katera nikakor ni Stediti.
Dalje velja Ze davno nacCelo, da mora po-
slovati posredovalnica prvic brezplacdno, kve-
¢jemu da zahteva od delodajalcev povrnitev iz-
rednih poslovnih stroskov, in drugi¢ popolnoma
nevtralno. Pri posredovanju se mora vpoStevati
vV prviovrsti Strokovaa in fizicna: 1sSpo-
soblienost, zatem pa rodbinske razmere, tra-
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fatite brezposelnostr itd. - V.. sluc¢ajnu stavk
ustavi vecina posredovalnic posredovanje v do-
tiCne obrate, v slucaju sporov se pa posredovane le
obvesti o tem. Ce pa strokovne organizacije iz-
recno odsvetujejo posredovanje v kako podjetje,
je dolznost posredovalnice, da se na licu mesta

-pouci o vseh eventualnih nedostatkih ter obvesti

o vsem tudi interesente. Sploh morajo imeti organi
posredovalnice pravico do meomejenega dostopa
v vsak obrat. Nevtralnost jamcijo in varujejo zlasti
paritetni odbori interesentov, ki morajo biti
prideljeni vsaki posredovalnici, ter statuti po-
sredovalnice, po katerih mora biti vsako posredo-

‘vanje, ki je v direktno Skodo enega ali drugega, iz-

kljuéeno (n. pr. posredovanje stavkolomcev itd.).

Sicer morajo nuditi posredovalnice svojim
strankam ¢im najvecCje ugodnosti. Z mnogimi po-
sredovalnicami so zdruZena n. pr. delavska kopa-
liS¢a, razni poucni kurzi, delavske Citalnice ima Ze
skoraj vsaka vecja posredovalnica itd. Zlasti vazno

je, da se posredovanemu delojemalcu omogo i

potovanjie.na kraij.dela., 'V to svrho ima
vecina posredovalnic pravico izdajati poloviéne
listke za ZelezniSko vozZnjo, za drugo polovico mo-
rajo pa skrbeti ponekod delavci sami, drugod se
iim v nujnih slucajih ta nakazuje iz sredstev za pod-
piranje brezposelnih, ponekod se jim pa daie tudi v
obliki predujma na njihove bodoce place (n. pr. v
Angliji). V vsakem slucaju pa mora veljati nacelo,
da ima do teh ugodnosti pravico le posredovani
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delavec in je zato popolnoma zgresena dolocba
naSega zakona o posredovalnicah za delo, da mo-
rajo te izdajati nakaznice za polovicno voznjo
vsem delavcem, ki potujejo v svrho iskanja dela.
To povzroca le nepotrebno obremenitev prometnih
sredstev in pospesuje lahkomiSljeno potovanje v
oddaliene kraje, kjer ostane potem delavec na-
vadno brez dela in Zivljenjskih pripomockov ter
povzro¢a v najboliSem slucaju policijskim obla-
stvom sitnosti radi odgonskega postopanja. Pac pa
mora imeti vsaka posredovalnica za delo lastno
blagajno, iz katere lahko delavcu nakazuje .en-
kratna najnujnejSa sredstva. Dalje morajo poslo-
vati posredovalnice ves dan in tudi ob nedeljah
in praznikih ter dajati brezposelnim vse infor-
maciie (po danskem vzgledu) glede podpiranja
brezposelnih, azilov, delavskih hi§, zasilnih pre-
hranjevaliS¢, zasilnih del itd. V to svrho morajo
biti seveda v stalni zvezi z vsemi temi institucijami,
ne da bi bile tudi organizatori¢no zvezane z niimi.
Delokrog in naloge posredovalnice za delo so tako
obSirne, da zahteva posredovanje dela docela s a -
mostojine upravne organizaciie, vse
panoge podpiranja brezposelnih pa zopet samostoj-
ne, ¢eprav morata biti seveda obe organizaciji v
tesnih in stalnih stikih. Se manj je seveda mogoce
prikljuciti posredovanje .dela kaki drugi socijalno
politi¢ni instituciji in so se vsi taki poizkusi doslej
Se povsod izjalovili.
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Kar se tiCe razmerjajavnih posredo-
valniczadelo do zasebnih, je razloCevati
v tem pogledu med zasebnimi dvojne, namrec:

1. posredovalnice strokovnih in karitativnih
organizacij ter

2. posredovalnice, ki jih vodijo zasebniki kot
obrt.

V kraijih, kier posluje dobra javna posredo-
valnica, izroCajo prve rade same vse posle javnim.
Ohranijo se navadno le posredovalnice nekaterih
visoko kvalificiranih strok z razmeroma majhnim
Stevilom ¢lanov (n. pr. grafi¢nih delavcev), a Se te
Se -organizatoricno pogosto zdruzujejo z javnimi
ter poslujeio kot njihovi samostojni oddelki. Kier
pa posredovalnice strokovnih ali dobrodelnih orga-
nizacij vendarle Se obstojajo, jie potrebno, da stoji
- Javna posredovalnica z njimi v ¢&im tesnejSih zve-
zah, poleg tega morajo biti pa te tudi dolZne
B redite isviode ‘poslovanierpo.vzofcu
ijavnih. To je potrebno zlasti radi to¢ne in
enotne statistike, ki bi jo morale dajati zasebne
posredovalnice na razpolago javnim, da ie tako
omogocen C¢im zanesljivejSi pregied celokupnega
gibanja na delovnem trgu. To velja tudi za one za-
sebne posredovalnice, ki poslujejo kot obrtna pod-
jetja, s katerimi pa javna posredovalnica sicer ne
bo gojila nobenih stikov. Po nekaterih drza-
vah so te po uvedbi javnih posredovalnic kratko-
malo in brez odSkodnine zaprli, drugod
so:pa le ukinili izdajanie novih kon-
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cesij. Morda je druga, obzirnejSa oblika umest-
nejSa, ker morajo javne posredovalnice s svojim
d el o m onemogociti prosperiteto zasebnih. V vsa-
kem slucaju je pa seveda nujno potrebna uvedba
Cim'sitozje kontrole teh obrtoy, ker
se dogajaio v nijih slucaji naijkrutejSega izrabljanja
in zlorabljanja, da, pogosto so ta celo ognjiSCa
trgovine s ¢loveSkim mesom. |

Kon¢no bi bilo omeniti Se to, da morajo viSji
organi posredovalne organizacije vzdrZevati tudi
stalne stike s posredovalnimi onsa-
nizaecijamivimozemstvi - ra tozadevs
nimi mednarodnimi zvezami. To je po-
trebno zlasti radi zanesljivih informacij o poloZzaju
na svetovnem delovnem trgu, radi organizacije po-
sredovanja delavcev v inozemstvo in 1z inozemstva
in radi poenotnenja poslovanja, ki omogoca tudi
enotno metodo statistike. Te zveze so zlasti veli-
kega pomena za nas, ker bomo Se dolgo nave-
zani na import specijalnih delovnih modéi in eksport
nekvalificiranega delavstva, kar bi se moralo na-
Celoma wvrSiti samo potom sorodnih inozemskih
institucij.

To so v sploSnem glavne smernice organiza-
cije posredovanja dela, ki so jih izoblikovale deset-
letne izkuSnje po razlicnih drZavah in so se
izkazale doslej za najuspeSnejSe. ludi orga-
nizacija slovenske' drzavne posredo-
valnice za delo se je skuSala nasloniti Ze takoj
od vsega pocetka nanje, le zal, da je obticala radi
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nastalih zaprek komaj na prvih stopnijah.
Treba bi bilo zato Se nekaj let neovira-
nega dela, da bi imeli tudi pri nas ustvarjeno
vsaj to prvo in temelino panogo skrbstva za brez-
poselne. Vkljub temu je pa ta institucija tudi pri
nas Ze v dosedanji obliki rodila tako lepe usp e-
- he, da prav ni¢ ne zaostajajo za uspehi starejsih in
ze vzivelih posredovalnic za delo po drugih na-
prednejSih drZavah. To nam lepo dokazuje Ze po-
slovno poroCilo iz prvega leta njenega delovanja
(1. 1919), ki nam nudi naslednjo sliko:

RN TR L
ﬁ L]
= Skupina
= oklicev
s p : mosS. | Zzen. | moS. | Zen
1. | Poljedelstvo in gozd. | 3739| 114) 2763| 611l 1045 46
II. | Rudarstvo 1139 — 866 2 497| —
III. | Plavzarstvo 204k 121 — 4| —
IV. ]| Vrtnarstvo 98 3 28 8 28| —
Kamena, prstena, gli- -
V. narska in steklarska ind. 100 1o 493 39 S e
VI. | Kovinarstvo 768 1] 427 9} 190 —
VII. | Industrija za stroje 026 — 176 32 86| -—
Lesna in rezbarska
VIII. industrija 072 21 1180 381 228 2
IX. | Industrija za kavcug 2] — 15| — — -
Industrija za izdelo- i -
X. vanje koz itd. 142 133 = 2O i
XI. | Tekstilna industrija 29 414 16 13 4 )




Skupina
poklicev

je bilo
1ZVr-
Senih

Razred

mosS. | zen. | mosS. | Zzen. | moS. | Zen.

XII. | Tapetarstvo 77| = | B 4
X1I1. I“ﬁ;”‘i}gga za obleko | 5531 o93| 473| o05| 221 126
XIV. | Papirna industrija 64 2% b 7 9 1
XV. | Industrija za Zivila 970 | — 394 77| 163| —
XVI. | Gostilnicarska obrt 341 380} 221| 470 901 1182
XVIL | Kemi¢na industrija e BRREE TN R ey s
XVIIL | Staybarstvo 682] — | 1443] 15| 202] —
XIX. | Graficna stroka SIS | 0, RO T B S e
% i S“:i‘;ﬁj‘;‘;ggihpoklici 876| 150f 121 20f 198) 25
XXI, | Trgovina 14391 720} 760| 3431 88| 79
XXIL. | Dninarji 1206| 598 158 81| 509| 212
XXIIL § Prometno osobje 158 — | 218] 40| 39| —

XXIV. | Gospodinjsko osobje 121 2393| 41| 1048] 258 1399

XXV. | Prosti poklici 805| 82t] 1667| see| 71| 61
XXVL | Vajenci 391 72| 239| 21| 02| 25
Skupaj : |14939r 5597]12036 3979' 4750| 2110

Kako zelo je uspeh posredovalnice za
delo odvisen od njih organizacije,
nam najlepSe dokazuje primerjanje prometa in
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I . so imele pro-

Posredo- . 1919 EhRG T
valnice
za delo

deloda-
jalcev
delo-
jemalcev
posre-
dovanj
deloda-
jalcev
delo-
jemalcev
posre-
dovanj

v Sloveniji *|16.025|20.563| 6.862]|12.871|16.215| 7.819

v ostalih
pokrajinah | 1.897| 3.938| 915 1.991| 7.728| 2.230
Jugoslaviieﬂl

Skupaj 117.922|24.501| 7.777}14.862|23.943| 10.049

uspehov slovenske posredovalnice za delo s pro-
metom in uspehi primitivno organiziranih posredo-
valnic po ostalih pokrajinah nasSe drzave. Tozadev-
na statistika nam nudi za prva tri leta po vojni
sliko, kakor jo kazZe zgorajSnja razpredelnica.

t V Sloveniji so poslovali v teh letih posredovalni
uradi v Ljubljani, Mariboru, Ptuju, Celju in Murski So-
boti, toda zadnji se je osnoval, ko ie bil celiski Ze zaprt,

> Po ostalih pokrajinah Jugoslavije so poslovali v
tej dobi posredovalni uradi v Zagrebu, Sarajevu, Banja-
luki, Tuzli, Belgradu in v NiSu.



meta in uspehov

16.106|16.641|10.086] 45.002 53.419 24.767

3.682|12.068| 2.448 7.570 23.734 2:DA3

19.788 {28.709|12.534] 52.572 TH£ o)) 30.360

Pripomniti pa je, da poslujejo dobro
organizirane -posredovalnice  tidi
neprimerno ceneje, kar nam dokazuje dej-
stvo, da je veljalo pri slovenskih posredovalnicah
I. 1921. eno posredovanje 19 dinarjev, domm je ve-
lialo n. pr. pri belgrajski 80.

Koncéno bi bilo Se omeniti, da so s posredoval-
nicami za delo po mnogih krajih zdruZere tudi
posredovalnice zZza Stanovania, izlast
v Nemciji, kjer je bila do najnovejSe dobe vecina
javnih posredovalnic za delo obcinskihh in je posre-
dovanje stanovanj izrazita zadeva komunalne so-
cijalne politike. Ta poijav je docela naraven, ker je
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samo po sebi umevno, da mora iti posredovalnica
v popolnoma tuj kraj posredovanemu delavcu na
roko tudi s preskrbo stanovanja. Tudi v tem po-
gledu je napravila menda prvi poizkus v Jugosla-
viji ljubljanska mestna obcina, ki je osnovala pri
svoii posredovalnici za delo tudi posredovalnico
za Stanovanja, toda ta je po vojni Zal zaspala.
Vsekakor bo pa pri bodoci obnovi in popolni orga-
nizaciji posredovanja dela, ki se bo morala izvesti
cim prej, treba misliti tudi na posredovalnice za
stanovanja. Tedaj bo imelo obcinsko socijalno
skrbstvo tudi lepo priliko pokazati zmisel za smo-
treno sodelovanje s socijalnim skrbstvom pokraiine
in drzave.
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V.
Podpiranje brezposelnih
in zavarovanje za brezposelnost.

Brezposelnost je nujna posledica danasnjega
gospodarskega reda, zato niti najbolje organizirane
posredovalnice za delo Se v normalnih razmerah
ne morejo docela prepreciti brezposelnosti, tem
nanj pa morejo Sseveda nuditi zadostno pomoc
v vecjih gospodarskih krizah, ki povzrocajo vedno
tudi velike pojave brezposelnosti. 1z teh razlogov
pomenja dobro organizirano posredovanje dela le
prvi, temelini del skrbstva za brezposelne, kateremu
pa mora nujno slediti tudi drugi del, to je podpi-
ranje onih, ki jim posredovalnica ne more preskr-
beti dela in kruha. '

Tudi podpiranje brezposelnih ima veé oblik.
To se lahko izvrSi enkrat, veCkrat ali pa tudi trajno
za doloc¢eno dobo in podpora se lahko podeljuje v
denarju, v ZzZivilih,” v obleki itd., ali pa v obliki za-
silnih del, oziroma sprejetja v posebne azile, kjer
dobivajo brezposelni zacasni zasluzek, kar koncéno
tudi spada v sistem podpiranja brezposelnih.
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Tudi glede podpiranja brezposelnih je Ze dav-
no povsod prodrlo nacelo, da je to dolZnost
druzbe, kajti brezposelni ni sam kriv svoje ne-
srece, temveC je le zZrtev danaSnjega gospodar-
skega reda in njegovih nedostatkov, ki se izrazajo
v perijodic¢nih krizah, rodecih brezposelnost. [zprva
o bili brezposelni prepuSceni le javni dobrodel-
nosti, oziroma uboZnemu skrbstvu, toda Ze v za-
cetku druge polovice preteklega stoletja so zaceli
v slucaju posebno velikih pojavov brezposelnosti
uvajati zlasti na Francoskem tako zvana zasilna
dela, kakor gradnjo cest, ZzZeleznic, melijora-
cijska dela itd., pri katerih so zaposlevali v prvi
vrsti brezposelne. Kakor Ze omenjeno, so-se pa ta
dela pokazala v praksi po vedini za manjvredna,
predraga in docela nezadostna, zato nikakor ne
morejo tvoriti redne oblike podpiranja brezposelnih,
paé¢ so pa Se vedno neizogibna v posebno velikih
krizah. Tako je izvrSevalo n. pr. . 1908. samo na
Francoskem, ki sicer glede socijalne politike da-
leC zaostaja za germanskimi drzavami, taka za-
silna dela 840 obcin za skupni znesek 2 milijona
frankov. Med nekaka zasilna dela bi priStevali
lahko tudi javne prepisovalnice pri po-
sredovalnicah za delo, ki so se pa obnesle po veclini
jako dobro ter preskrbele brezposelnemu pisarni-
Skemu osobju lepe zasilne podpore. Kot traijno
sredstvo za podpiranje brezposelnih so nadalje
skuSali organizirati tudi posebne delavske
hise (milanska »Umanitaria«), delavskeazile
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(francoske »Asiles«) in delavske kolonije
(La Chalmelle 1. 1892.), a tudi vsi ti poizkusi so se
iz navedenih razlogov Se bolj izialovili. Tekom
druge polovice preteklega stoletja so se potem na
poliu podpiranja brezposelnih inicijativno udejstvo-
vale zlasti obC¢ine kot poleg delavstva samega
najbolj zainteresirani faktor ter preizkuSale nepre-
gledno vrsto oblik in sistemov, ki so se obnesli eni
manj, drugi bolj. Sele v zadetku tekoCega stoletja se
iv konc¢no izoblikoval gentski sistem komunalnega
zavarovanja za brezposelne, ki so ga potem hitro
uvajale in vedno bolj izpopolnjevale vse vecje mo-
derne obcCine po germanskih in deloma tudi ro-
manskih dezelah.

Kakor pa oblina sama v svojem ozkem delo-
krogu nikdar ne more izvesti popolne organizaciie
posredovanja dela, tako je tudi na polju podpiranja
brezposelnih ona mnogo preSibek in teritorijalno
premaihen organ, da bi mogel v polni meri izpolnje-
vati tozadevne naloge. Glede na to se je Ze zgodai
sploSno pojavila zahteva, da je v to poklicana v
prvi vrsti drZava s svojo suvereno zakonodaino
mocCjo in dovolj obsezZnim upravnim aparatom. Iz-
prva je drzava odklanjala prevzeti skrbstvo za
brezposelne v polnem obsegu na svoje rame ter je
le pospeSevala ustanavljanje posebnih delavskih
brezposelnihblagaijn, kijih je tudi izdatno
subvencijonirala. Polagoma je pa ta sistem zlasti
v severnih germanskih drZavah (na Danskem in
Norveskem) dozorel toliko, da se je podpiranje
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brezposelnih potom posebnih blagain, upravljanih
od strokovnih organizacij s sodelovaniem obcdine in
nadziranih od drzZave ter subvencijoniranih od dr-
zave in obcin, uredilo na zakonit nacin. Velik in
odlocCilen korak glede sistematiénega podpiranja
brezposelnih je pa storila, najveC po prizadevaniu
tedanjega financnega ministra Lloyda Georgesa,
Anglija 1. 1911. z uvedbo popolnoma drZavnega za-
varovanja za brezposelnost (National Insurance
Act 1911). S tem dalekoseZnim Cinom angleSke so-
cijalne zakonodaje se je prvi¢ tudi dejansko uve-
[;javilo nacelo, da je skrbstvo za brezposelne emi-
nentno drZavna zadeva. AnglesSki vzgled ije
kmalu vzpodbudil tudi ve¢ drugih kulturnih drzav,
da so se zaclele resno pecati s tem vprasSanjem,
toda velino doti¢nih nacrtov je pokopala vojina, ki
ie s svoiimi gospodarskimi posledicami povzrocila
ponekod vprav katastrofalno brezposelnost. Glede
na to na kako drzavno zavarovanje za brezposel-
nost, ki more biti seveda prilagodeno le na redne
prilike, ni bilo mogocfe misliti, Ceprav ima vecC
drZzav doti¢ne zakonske nacCrte Ze pripravliene
(n. pr. Nemcija, Italija, Avstrija itd.), pa¢ so mo-
rale pa seci po izrednih sredstvih ter uvesti vecje
ali manjSe zasilne akcije v obliki podpiranija brez-
poselnih zgolj iz drZavnih sredstev in brez inten-
zivnejSega, zlasti financnega sodelovanja deloje-
malcev samih (n. pr. v Avstriji naredba z dne
4. nov. 1918, v Ceskoslovaski in drugod).
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Prinas smo dobili prve oblike javnega pod-
piranja brezposelnih sicer Ze 1. 1914., ko je ljub -
ljanska mestna obcina sklenila kriti del
podpor, ki jih izdajajo brezposelnim strokovne or-
ganizacije, toda ta sklep je ostal radi nastale vojne
zgolj na papirju. Fakti¢no javno podpiranje smo
dobili Sele po vojni. Glede na veliko Stevilo brez-
. poselnih demobilizirancev je uvedla Ze prva
liubljanska narodna vlada redno podpi-
ranje vseh k bolniSkemu ali pokojninskemu zava-
rovanju obvezanih brezposelnih (naredba St. 218 z
dne 28. dec. 1. 1918). To podpiranje so pa po-
zneje vedno bolj omejevali, dokler ni z ukinjenjem
upravne in finan¢ne samostoinosti liublianske vlade
. 1921. sploh prenehalo. Glasom te naredbe se je
samo [. 1919. izplacalo v Ljubljani in- v okoliSkih
obCinah 8209 strankam s 4943 rodbinskimi clani
skupno 314.330.35 K podpore. V naslednjih letih je
bil pad postavljen v proracun ministrstva za Soci-
jalno politiko redno tudi malenkosten znesek za
podpiranje brezposelnih, toda do 1. 1923. ni nihcCe
resno mislil na sistematicno ureditev tega podpi-
ranja, zato se je uporabljal ta denar le za izredne
enkratne podpore. Sele v navedenem letu so do-
bile posredovalnice za delo pod doloCenimi pogoii
pravico izdajati malenkostne podpore, ki pa seveda
ne pomenjajo nikake trajne ureditve tega vpra-
Sanja, tako da smo na vsak kriti¢cnejSi pojav brez-
poselnosti pri nas v vsakem pogledu docela nepri-
pravljeni.
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Ceseozremonaoblikeinsisteme pod-
piranja brezposelnih, tedaj vidimo, da so
jih po razli¢nih kulturnih drZavah preizkuSali Ze
nesSteto, ki so se potem v praksi tudi najrazlicnejse
obnesli. PreobSirno bi bilo opisovati jih podrob-
neje, zato naj sledi tu le kratek pregled onih
tipov, ki so bili pred vojno po severnih in zapadnih
drZavah najbolj znani in najbolj razSirjeni:

[. sistemi, ki temeljijo na dobro-
délnosti:
1. stari amsterdamski sistem,
2. stari bruseljski in drazdanski sistem,
3. antverpenski in monakovski sistem,
4, ziiriSki in bazelski sistem;
Hisistemi: ki femeljijo nazavaro-
vaniu zabrezposelirost:

5. danski sistem loCenih blagajn za brez-
poselne,

6. norveski in haSki sistem podpiranja po-
tom sindikatnih blagajn,

7. holandski sistem subvencijoniranih bla-
gain za brezposelne,
| 8. bazelski in badenski sistem (kombina-
cija bernskega in starega kolnskega sistema),

9. novi kolnski sistem,

10. gentski sistem,

11. angleSki sistem popolnoma drZavnega
zavarovanja;
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[H-osistemizaki temelyito: a uvas-
janjudavarhozasilnih ael:
12. StrasburSki sistem oddajanja javnih del
neorganiziranim brezposelnim,
13. milanski sistem delavskih hiS za neorga-
nizirane brezposelne (»Umanitaria«);

[V.sistemi; " kj temeliiro na: prifn-
cCipun hranienia
14. gentski sistem subvencij neorganiziranim
brezposelnim hranilcem,
15. bolonjski sistem posebnih blagain za
hranilce;

V.'sistemi;- Ki so-nayvezali-na pos-

sredovalnice za delo:

16. StrasburSki sistem blagajn za brezpo-
selne pri posredovalnicah za delo,

17. berlinski sistem,

18. novi angleSki sistem izplacevanja pri-
spevkov brezposelnim za iskanje dela pri posredo-
valnih uradih;

VI sistemi, ki temeljijo na sodelo-
vanjuzdelodajalci:
19. sistem Roubaix, |
20. novi sistem podpiranja brezposelnih iz
fondov, v katere prispevajo delodajalci in drZava.
Med vojno in po vojni se je izoblikovalo po
raznih drZavah Se celo vrsto drugih sistemov, pri-
lagodenih izrednim vojnim ali povojnim prilikam,
ki pa vsi nosijo bolj ali manj zacCasni in zasilni
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znacaj, radi Cesar jih ne moremo Vpostevah kot

rednih oblik podpiranja brezposelnih.
Ze iz preisnjih izvajani je razvidno, da mora

- biti konéni cili vsakega socijalnega politika, zlasti

pa seveda delavstva samega uvedba sploSnega
drZavnega zavarovanja za brezposelnost,
kakor ga ima Anglija. Po navedenem angle-
Skem zakonu so se dolzni zavarovati vsi nad
16 let stari delavci dolocenih kategorii, ki imaio
manj kot 160 funtov Sterlingov letnih dohodkov,
tako, da je bilo Ze pred voino prisilno zavarovanih
okroglo 2.5 milijona delavcev, prostovolino pa nad
900 tiso¢. Po vojni so razSirili to zavarovanje Se
na druge kategorije, tako da je Stevilo zavarovan-
cev Se izdatno naraslo. Za zavarovanje placujeta
delojemalec in njegov delodajalec gotove tedenske
prispevke, k dotiénemu fondu pa prispeva tudi
drZava redno subvencijo v znesku ene tretjine vsote,
ki jo wvplacajo zavarovanci,’ ter Kkrije tudi vse
upravne stroSke. Ze po enotedenski karencni dobi
ima brezposelni zavarovanec pravico do tedenske

! brezposelne podpore, a najveC 15 tednov v dobi

enega leta, in sicer tako, da odpade na vsakih pet
tednov placevanja zavarovalnih prispevkov kvec-
jemu en teden podpiranja. S tem je bistveno omeije-
no podpiranje opetovano brezposelnih delavcev. Po-
leg tega imajo pa pravico do podpore le oni, ki jim
drzavna posredovalnica za delo ne more preskrbeti
primernega posla, toda niso dolzni spreijeti dela v
podietjih, ki so zapletena v delovne boje, ali pa
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sprejeti delovnih pogejev, ki bi bili slabSi od nor-
malnih. Pravico do podpore izgube tudi oni, ki so
zakrivili svojo brezposelnost sami. Zelo smotreno
skuSa angleSko zavarovanje okrepiti tudi interes
delodajalcev in deiojemalcev samih na zavarovanju
in zaposlenosti. V to svrho dobi delodajalec
konec leta povrnjeno eno tretjino. vpladanega
prispevka, Ce je zaposlil zavarovanca -vsaj 495
tednov v letu, Ce pa v slucaju krize delavcev
ne odpusScéa, temvelC skrajSa delovni ¢as, se mu
povrnejo vsi vplacani prispevki. Delavec lahko po
500 zavarovanih tednih in po 60. letu starosti
zahteva nazaj ves vplaCani prispevek z 25%
obrestmi in se mu odtegnejo le eventualno izpla-
¢ane podpore. V slucaju smrti imajo pravico do te
povrnitve dedi¢i. Tako je zdruzena z dolZnostjo
zavarovanja tudi vzgoja k hranjenju. Vsa organi-
zacija ie tesno navezana na posredovalnice za delo
‘n strokovne organizacije. Poleg tega pa drZzava
tudi intenzivno podpira zavarovanje po gentskem
sistemu, zlasti v onih strokah, za katere ni uvedeno
prisilno drzavno zavarovanije.

Drugi, tudi precej zadovoljiv 31stem zavaro-
vanja za brezposelnost se je izoblikoval Ze v prvem
desetletju tekoCega stoletia na Danskem in
NorveSkem, kjer so nositeljice zavarovanja
posebne, zakonito priznane in urejene ter od drZave
subvencijonirane blagajne za brezposelne. Te po-
siujejo po veliki vecini v okviru strokovnih organi-
zacii in pri njih upravi intenzivno sodelujeio
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tudi obcCine. Tam predpisujejo in pobirajo prispevek
blagaine, drZava jim pa povrne eno tretjino izpla-
‘Ccanih podpor, toda od tega prispevka iztirja dve
tretjini od obline, v kateri je brezposelni zadnjega
pol leta prebival. Tako je bilo na NorveSkem Ze
leta. 1911. zavarovanih nad 50.000 delavcev, na
Danskem pa istega leta v 48 blagajnal 89.000 oseb;
dohodkov so imele danske blagajne tega leta
2,640.000 K (od tega delavskih prispevkov 1,492.000
kron) in izdatkov 2,216.000 K. Poleg tega je pa na
Danskem drZava lepo uredila tudi posredovanie
: dela, ki vodi kontrolo brezposelnili in celo recipro-
- citeto v brezposelnem zavarovanju z drugimi drZa-
* vami. Seveda je pa dansko-norveski sistem dobro
izvedljiv le v onih drzavah, oziroma vsaj le za one
stroke, ki imajo res dobre strokovine organizacije,
cesar pa pri nas zal Se nimamo. Sploh niso dobre
strokovne organizacije le najsilnejSa gospodarska
in moralna opora delavstva samega, temvec tudi
1rrajvaznejsi organ, na katerega morajo tudi obcina,
pokrajina in drZava opirati organizacijo svojega
socijalnega skrbstva, zato si dobrih strokovnih
organizacij ne bo zelel le delavski voditelj, temvec
tudi vsak resen socijalni politik. One so izvrSile
ze doslej na polju skrbstva za delavstvo neprecen-
liivo delo, zato tudi javna socijalna politika ne bo
mogla pogreSati njihovih izkuSenj, strokovnega
vpogleda in strokovnega sodelovanija.

Tretja oblika podpiranja brezposelnih, ki je
danes po vseh kulturnih drZavah, kjer Se nimajo
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uvedenega drzavnega zavarovanja za brezposel-
nost najbolj razsirjena in ki bi priSla kot prva
stopnja za koncéno reSitev tega vpraSanja tudi pri
nas najbolj v poStev, je tako zvani gentski
sistem komunalnega podpiranja brezposelnih. V
Belgiji so Ze od leta 1867. poizkuSali sistematicno
organizirati podpiranje brezposelnih, toda Sele leta
1901. je v QGentu zamislil Louis Varlez nacdrt, ki
se je potem tudi v praksi obnesel bolie nego vsi
poprejSnii poizkusi po razlicnih drzavah. Po tem
nacrtu- je nositeljica zavarovanja oblina v zvezi
s strokovnimi organizacijami. Ko se je ta sistem
uvedel, je bilo v Gentu strokovno organiziranega
okroglo polovica delavstva, to je nekako 20.000 oseb,
od katerih je odpadlo na socijalistiCcne strokovne
organizacije 11.000 delavcev, ostanek pa na kato-
liSke, liberalne in nestrankarske. Obcina je ustano-
vila posebno blagajno za brezposelne (mestna do-
tacija je znasSala v zacetku 10.000 frankov letno),
iz katere so dobivale potem strokovne organizacije
pod doloCenimi pogoji prispevke k faktiCno izdanim
podporam za brezposelne. Ti prispevki pa niso
smeli.. znasati ve¢ kot ‘1 irank na dan in osebo;
oziroma 50 frankov na leto in osebo. V sploSnem
je povracCala obcCina strokovnim organizacijam do
polovice doti¢nih njihovih izdatkov. Ker so bile
podpore strokovnih organizacij do tedaj po vecini
zelo nizke ali jih pa nekatere sploh niso izplace-
vale, so strokovne organizacije kmalu zviSale svojo
¢lanarino, da so mogle izplaCevati vecCje podpore
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ter dobiti s tem tudi od obcine najviSio mogoco
subvenciio. Da se pa delavstva vendarle nasilno

‘ne tira v organizacije, je smotreno preskrbljeno

tudi za neorganizirane, oziroma za c¢lane onih orga-
nizacij, ki nimajo uvedenega podpiranja brezposel-

‘nih in sicer na ta nadin, da dobivajo enake prispev-

kc oni brezposelni lastniki malih hranilnih vlog, ki
se izkazejo, da so morali radi svoje brezposelnosti
dvigati nalozene prihranke. Ta gentski sistem je
potem uvedlo Ze do leta 1905. tudi 41 nadaljnih
belgijskih ob¢in v zvezi s 360 strokovnimi organi-
zacijami ter celo v agrarni Nizozemski 24 obCin v
zvezi s 347 strokovnimi organizacijami. Se z vecjo
naglico se je pa razSirjal seveda po ostalih kul-
turnih drzavah. V Nemdiji je bilo n. pr. Ze leta 1915.
celih 527 oblin z organiziranim komunalnim skrb-
stvom za brezposelne, med katerimi je bilo 140
mest z 10.000—50.000 prebivalci in celo 136
kmeckih obcin, samih posredovalnic za delo je pa
delovalo tega leta v Nemdciji Ze 2817.

- Ta prvotni gentski sistem, ki Se ne pomenja
pravega zavarovanja za brezposelnost, temveC le
najpreprostejSo obliko podpiranja brezposelnih, je
jeta 19% . iZzpo pelnilta kaelnska ‘obdéina

v toliko, da ga je izpremenila v najprimitivnejSo

obliko zavarovanja za brezposelnost. Po tem raz-
Sirjenem gentskem sistemu ije ustanovila kolnska

‘obCina poseben zaklad za brezposelne, v katerega
- so vplacdevale razlicne strokovne organizacije,

glede na brezposelni riziko svojih Clanov stopnje-
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vane prispevke, obCina je pa ta zaklad tudi iz last-
nih sredstev primerno dotirala. V slucaju brezpo-
selnosti je potem dobival delavec vso podporo iz
tega zaklada. Neorganizirani so mogli pristepiti v
zvezo te blagajne samostojno. Uspeh tega sistema
je bil takoj velik, kajti Ze v drugem letu je bilo
vélanjenih pri tem mestnem zakladu za brezposelne
28 strokovnih organizacij, njih Stevilo je pa potem
Se naraScalo od leta do leta. Tudi ta kolnski sistem
se je hitro razSiril in udomacil po vseh kulturnih
drZavah in mnoga mesta, ki so imela dotlej uveden
stari gentski sistem, so tega razSirila v novi
kolnski. Vsekakor bi bilo pa umestno tudi ta sistem
Se razSiriti in ga izdatneje kombinirati s prisilnim
hranjenjem_ kar vpliva vedno zelo vzgojno in ka-
kor so po nekaterih krajih Ze poizkuSali, kajti ravno
sistem prisilnega hranjenja najbolj izpodmika tla
delamrzZnosti. Kon¢no bi se dal morda kombinirati
s tem Se sistem dovoljevanja posojil brezposelnim.

Kakor so razmere in potrebe pri nas, bi bilo
vsekakor najbolje seCi takoj po starem gentskem
sistemu, ki bi ga v bliZnji bodo¢nosti izpopolnili po
koinskem wvzorcu. Od te komunalne oblike podpi-
ranja brezposelnih bi se preSlo v zmislu pridoblje-
nih izkuSenj polagoma na primerno prilagodeno
pokraijinsko (po S$vicarskem vzgledu) in pozneje ni
drZavno zavarovanje po dansko-norveskem, o0zi-
roma angleSkem vzgledu. Zavarovanje bi bilo mor-
da izprva fakultativnho, od tega bi se pa ¢im pre]
stopnjema preSlo v obligatoricno, kajti Ce wvelja
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obligatnost za bolniSko in nezgodno zavarovanje,
mcra veljati logiéno tudi za sluaj brezposelnosti,
saj je brezposelnost le izrazita ekonomska nezgoda
in more izpolnjevati svoj namen le tedaj, Ce je ob-
vezno. To bi bila nekaka realna pot za postopno
reSitev tega vpraSanja pri nas in prav nobene ovire
ni, da bi je vsaj veclie obline ne nastopile takoi.
Seveda je v prvi vrsti dolZnost strokovnih organi-
zacij, da dajo inicijativo in da prevzamejo pri tem
sodelovanje v opisanem zmislu, kajti one so v prvi
vrsti pozvane nuditi brezposelnemu prvo pomoc.
Ce ubereio naSe obcine roko v roki z delavstvom
to pot, se tudi izognejo mehaniCnemu nakazovanju
slucajnih in zasilnih podpor posameznikom, ki So
jih v slu¢aju posebne potrebe v zmislu zakona o
- demovinstvu dolZzne nakazovati, kajti to ne vodi do
'nobenega cilja, ostane radi nepremaglijivih tehnicnih
ovir vedno docela nekontrolirano ter zato zlorab-
liano in zahteva velikih financnih Zrtev.

Velike tezkoCe vsakega sistemati¢nega podpi-
ranja brezposelnih pa povzroca vedno njegova
tehni¢na organizacija in uspeh marsika-
kega, sicer dobrega sistema je odvisen docela od
te in tudi najvel nasprotnikov prisilnega zavaro-
vania za brezposelne argumentira svoje nasprotstvo
bas s tehni¢nimi teZkoCami takega zavarovanja. Vse
dosedanje izkuSnje so pokazale, da podpiranja
brezposelnih, zlasti pa Se zavarovanja za brezpo-
selnost nikakor ni mogocCe docela zdruziti s kako
drugo panogo zavarovanja (n. pr. bolniSkim, sta-
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rostnim itd.), temve¢ da zahteva lastne upravne
organizacije. Prav tako so tudi izkuSnje po-
kazale, da je tako podpiranje, kakor tudi zavaro-
vanije brez tesnega sodelovanja z drugimi sorod-
nimi socijalno politiénimi ustanovami, zlasti s po-
sredovalnicami za delo in bolniSkim zavarovanjem
le tezko izvedliivo. |

Pri tehniCni organizaciji podpiranja brezpo-
selnih, oziroma zavarovanja za brezposelnost so
vazna zlasti tale vprasSanja:

1. kdo, kedaj, kako dolgo in koliko naj dobiva
kdo podpore, - |

2. kdo naj izvaja in kako naj se izvaja kon-
trola brezposelnih,

3. kdo naj nosi stroSke podpiranja, in

4. kdo naj upravlja podpiranje?

Tudi glede teh vprasanj se je postopalo dolgo
casa zelo razlicno, dokler ni polagoma izkuSnja
izoblikovala precej enotnih naziranj, tako da dan-
danes vsaj nacelno v tem pogledu ni ve¢ mnogo
razlik. Da imajo pravico do podpore za brezposelne
naceloma le brezposelni delazmozniin dela-
voljni, smo poudarili Ze v enem izmed prejsnjih
poglavij. Toda tudi pri teh je treba precejsSnjih
omejitev, da se ¢im najbolj preprec¢i vsako zlo-
rabljanje in podpiranje delomrzZnosti, ki ni samo
nemoralno, temveC tudi protisocijalno. Vsekakor
med brezposelne ni mogocCe pristevati stavka -
jocCih, paC si pa lahko delavci za sluCaj stavk
osnujejo posebno zavarovanje, kakor ga imaio
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1. pr. na Finskem Ze od 1. 1909. dalje, in ki je iz-
kljuCno zadeva delojemalcev samih. Dalje je treba
tu loCiti med onimi, ki so postali brezposelni brez
lastne krivde in onimi, ki so jo zakrivili sami, kaijti
ti morajo biti Ze principijalno izkljuCeni od podpi-
ranja, edino izjemo mora delati seveda v posebnih,
ozira vrednih slucéajih njih nedolZzna rodbina. Pa tudi
za brez lastne krivde brezposelne delojemalce ne
bo mogoce uvesti podpiranja ali zavarovanja takoj
brezizjemno, temve¢ stopnjema po potrebnosti. Od
podpiranja bodo morali biti vsaj za prvo dobo iz-
kljuCeni oni, katerih normalni dohodki znasSajo
toliko, da bi si za slucaj brezposelnosti lahko na-
brali veljih prihrankov. Pripomniti je pa, da so
n. pr. v Ludwigshafnu ob Reni Ze 1. 1917. pritegnili
h komunalnemu zavarovanju za brezposelne tudi
male.samostojne obrtnike. TehniCno in
finanéno teZko izvedljiva je vsaj v prvi dobi tudi
uvedba sistemati¢nega podpiranja onih, pri katerih
je delovni riziko posebno velik, n. pr. pri dni-
narjih, nekaterih panogah sezonskih delavcev itd.
Zalelo naj bi se torej uvajati sistematiCno podpi-
ranje, oziroma zavarovanje le pri nekaterih stro-
kah, ki naj bi se pa potem stopnjema, a stalno raz-
Sirjalo Se na druge. Pri vsem tem je pa treba se-
veda vpoStevati tudi letni Cas, kajti pozimi je n. pr.
brezposelnost navadno za 100—200 odstotkov vecja
nego poleti. Pri posebno kriti¢nih pojavih brezposel-
nosti, kjer so potrebne poleg normalnega podpi-
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ranja tudi zasilne akcije, se morajo pa te raztezati
seveda na vse panoge in stroke.

Prav tako je seveda treba omejiti d ob o pod-
piranja in pa viSino podpore. Navadno velja za
podporo enotedenska karencna doba, normal-
no podpiranje se pa vrSi potem razlicno po casu,
kraju in znacCaju podpiranca in podpiratelia od
5 do 15 tednov. S tem je podan podpirancu za-
dosten rok, da si preskrbi zopet delo in zasluzek.
K temu ga mora vzpodbujati seveda tudi ome-
iena viSina podpore, ker ta ne sme doseci nikdar
viSine normalnega zasluzka, temvel navadno le 50
do 70 odstotkov tega. Vsekakor je pa tudi tu
vposStevati znacaj poklica, spol, Kkrajevne raz-
mere, Stevilo druzinskih d¢lanov itd. Razlicana je
prav tako oblika podpiranja. Upravno naj-
enostavnejSe in zato najpogostejSe je seveda de-
narno podpiranje, a s tem Se ni reCeno, da je to
tudi najboliSe, kaiti pogosto je mnogo efektivnejsSa
podpora v naturalijah. Tu pride posebno v poStev
prehranjevanje brezposelnih v cenenih ljudskih ali
zasilnih kuhinjah ter v zimski dobi podplranje S
kurivom.

Eno najtezjih, a tudi najvaznejSih tehniénih
vprasSanj je pa vpraSanje kontrole brezpo -
selnih, da se ¢im bolj onemogoci vsako zlorab-
lianje. Ta kontrola se mora vedno nanaSati na dej-
stvo brezposelnosti, na vzroke brezposelnosti, na
dolZino brezposelnosti in na upravic¢enost brezpo-
selnosti. Kot najbolj uspes$no sredstvo za kontrolo
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se je pokazala doslej posredovalnica za delo, zato
je tudi dobro organizirano posredovanje dela prvi
pogoj uvedbe sistematiénega podpiranja brezpo-
selnih, oziroma zavarovanja za brezposelnost. Pra-
vico do podpore sme imeti le oni brezposelni, ki
novega dela res ne more dobiti in v tem oziru
more dajati zadostno jamstvo in kontrolo Ile
dobro poslujoéa posredovalnica. Pogoj podpiranja
mora biti zato redno, Ce le mogoCe vsakdanije
zglaSevanie v -¢asu, ko se mnavadno dela
in posredovalnica mora potrjevati, da brezposel-
nemu res ne more nakazati nobenega, vsaj kolikor
toliko primernega dela (glede primernosti soodlo-
cujejo strokovne organizacije). Kakor hitro to po-
trdilo izostane, mora tudi avtomati¢no prenehati

pravica do podpore. IzkuSnja pa uci, da niti ta kon-

trola Se ni vedno dovolj zanesljiva, zato moraio6
biti uvedeni navadno Se posebni kontrolni in
poizvedovalni organi, ki obiskujejo pod-
piranca tudi na domu. UspeSno kontrolo izvajaio
ponekod tudi na ta nacin, da pozivajo podpirance
dnevno k majhnim delom v korist podpiratelja. Ne-

katere zavarovalnice so uvedle celo prisilne
nadaljevalne Sole za one, ki ne morejo do-

biti dela radi slabe kvalifikacije.

Vsako izdatnejSe podpiranje brezposelnih pa
zahteva seveda navadno velikih denarnih Zr-
t e v. Ceprav je nacelno dolZnost javnosti, da skrbi
za brezposelne, kar smo ze veckrat povdarili,
mora biti vendar zgrajeno vse podpiranje brez-

64

] i
-
T gy Y T o B O o e vt Wiy o e - " r— "




. TP—I-H—'F-I—-I-—'HWH_-— I ———
- -

poselnih na princip samopomoci, kar se
doseZe ravno z zavarovanjem. Skoro povsod, kier
imajo uvedeno sistemati¢no podpiranje brezposel-
nih, so pa pritegnili k tozadevnim stroSkom tudi
delodaijalce (po mnogih krajih so poizkuSali
delodajalci celo sami organizirati tako podpiranje),
tako da nosijo finanéna bremena podpiranja vza-
jemno delojemalci,delodajalciinjav-
nost (sorazmerno obc¢ina, pokrajina in drZava).
Svica je n. pr. 1. 1917. uvedla v korist skrbstva za
brezposelne celo 20 odstotne doklade na davek
na vojne dobicke. Prav tako morajo biti pa seveda
tudi pri upravi tega imetja soudeleZeni vsi
trije faktorji. To se zgodi v obliki zastopstva
v tozadevnih upravnih odborih, ki morajo
biti na cCelu vse podpiralne organizacije, - vendar
se mora prepustiti v njih delojemalcem kot najbolj
zainteresiranemu faktorju primerno mocnejsSe
zastopstvo. Ti upravni odbori razsojaio
tudi vse sporne sluCaje in reSujejo pritozbe, ki jih
poraja vsako podpiranje brezposelnih Ze Do svoii
naravi zelo veliko. Sicer mora biti vsa orga-
nizacija upravno ¢im najbolj naslonjena na obdine
in strokovne organizacije, h katerima je treba pri-
tegniti, kakor Ze vecCkrat omenjeno, tudi bolniSko
zavarovalnico (n. pr. za pobiranje prispevkov) in
posredovalnico za delo (kot kontrolni organ).

To bi bile nekake glavne smernice za organi-
zacijo neSega podpiranja brezposelnih, kajti tudi
pri nas Znjim ne bo mogoCe veC dolgo odla-
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Sati. Z razvojem gospodarskega Zivljenja mora iti
namre¢ vedno in povsod roko v roki tudi razvoj
socijalnega skrbstva kot korektiva k nedostatkom
in izrastkom, ki jih v praksi poraja razvoj da-
nasSnjega gospodarskega sistema.
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V.
Statistika brezposelnih. '

Vse razmotrivanje o prakticnem skrbstvu za
brezposelne mora temeljiti na zanesljivem poznanju
celokupnega delovnega trga Cim najSirSega ozem-
lia. Tega pa more nuditi le toéna statistika,
vsebujoCa pregled vseh zaposlenih in nezaposlenih
delojemalcev po posameznih poklicih. Doéim se
vodi pregled prvih Ze dolgo po vseh modernih dr-
Zavah ali ga jim je pa mogoce vsaj v najkrajSem
casu sestaviti, so pa do najnovejSe dobe skoro
povsod precej zanemarjali statistiko brezposelnih.
Zlasti pri nas se tej Se dandanes ne posveca prav
nobene paznje tako, da niti najviSji upravni organi
fakticno nimajo nobenega, vsaj kolikor toliko toc-
nega in zanesljivega pregleda o stanju in gibanju
na naSem domacem delovnem trgu, kar seveda zelo
otezuje vsako delo na polju skrbstva za brezpo-
selne. Cim vaZnejSe pa postaja za vsako moderno
drZzavo vpraSanje skrbstva za brezposelne, tem
vecio paznjo zacenjajo povsod posvecati tudi toCni
statistiki.
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Statistika brezposelnih povzroca vedno pre-
cejSnje tehniéne teZzkoce, ker bi zahtevala
natanéna registracija vsakokratnega stanja in gi-
banja na delovnem trgu obseZnega upravnega
aparata. Velina drZzav se zadovoljuje zato vsaj v
normalnih ¢asih s pribliZno zanesljivim pregledom,
ki ga dobiva na razlicne nacine. IzhodiSCe take sta-
tistike morajo seveda vedno tvoriti le natancna
perijodicna Stetja. Ta se izvrSijo navadno
oberiem s sploSnim ljudskim Stetjem, Casih pa po-
sebej. Posebna in natanc¢na Stetja brezposelnih so
potrebna zlasti ob ¢asu veéjih kriz in so se vrSila
7e v predvojni dobi pogosto, n. pr. 1. 1908. v Ber-
linu, kjer ga je izvedla obclina s pomocCjo uciteljstva
in brezposelnih strokovnicarjev. Seveda so pa tudi
ta Stetja vedno le relativne vrednosti,
kajti pozimi je n. pr. Stevilo brezposelnih vedno
docela drugo nego poleti in mora zato znanstveni
obdelovalec teh statistik dobro vpoStevati
¢as, v katerem so se vrSila. Vsako tako Stetje
mora biti izvedeno zelo premiSljeno in spretno, da
. pokaZe res tocno sliko in natancno locCi bolnike, in-
. valide, stavkajoCe, delomrZneze, izprte ali one, ki
- opravliajo domaca dela od delavolinih in dela-
zmoznih brezposelnih. V vsakem slucaju bo pa ne-
izogibna tudi vestna kontrola, kajti izkuSnja
uci, da se delavolini in delazmozZni radi odtegujejo
evidenci, vsiljujejo pa delomrzneZi in dela ne do-
cela zmozni. Zlasti zanimive in vazZne rezultate
podajajo taka Stetja tedaj, Ce se upoStevajo sta-
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rost, spol, poklic, druzinske razmere, rojstni kraj,
materni jezik, vzroki brezposelnosti, kulturni nivo
brezposelnega, dolZina brezposelnosti itd., kajti med
starejSimi vlada navadno vecCja brezposelnost nego
med mlajSimi, med tujci vecja nego med domacini,
med analfabeti vecCja nego med izobrazenimi itd.
Vsako tako Stetie bo pa zahtevalo vedno Se ob-
seznejSih poznejsSih poizvedb, zlasti glede ugoto-
vitve trajanja brezposelnosti in kontrole glede
vzrokov brezposelnosti. |
SplosSno enkratno Stetje brezposelnih
nudi seveda le zanesljivo sliko za cas, ko je bilo
izvrSeno, a ravno gibanje na delovnem trgu po-
vzroCa Ze v normalnih ¢asih zelo mocéno valo-
vanie in pogosto velike izprememb e,
radi Cesar je potrebna stalna evidenca,
ki mora biti tem natancnejSa in sistematiénejSa,
¢im  kritiCnejsa je brezposelnost. DocCim mniora
biti v slucaju vedjih pojavov brezposelnosti uve-
deno obligatno tedensko ali vsaj Stirinajstdnevno
zglaSevanje vseh brezposelnih, bodo
v normalnih razmerah zadostovali podatki, ki jih
dobe statisticni organi s pomocjo strokovnih in
podjetniSkih organizacii, delavskih zbornic, insSpek-
cij dela, bolniSkih blagajen, organov za podpiranje
brezposelnih in zlasti posredovalnic za delo.
Posredovalnice za delo morajo ze v
lastnem delokrogu in v lastne svrhe voditi ¢im na-
tanCnejSo in podrobnejSo statistiko o celokupnem
gibanju na delovnem trgu, zato bi morale posve-
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cati tej Cim najvedjo paznjo, zlasti dokler ne za-
cnejo poslovati drZavni delavski stati-
sti¢ni uradi, v katerih mora biti osredotocena
statistika celokupnega delavskega gibanja, ki daje
najtrdnejSi znanstveni temelj vsej socijalni politiki.
Dobro organizirana posredovalnica za delo nikakor
ne bo vodila le tonega sumaric¢nega pregleda o
priglaSenih delojemalcih in delodajalcih ter izvrSe-
nih posredovanjih, razvrS€enih po poklicih, temvec
bo tudi s statistiCnega pogleda posvecala najvecjo
skrb vsem posameznim panogam, oblikam in sme-
rem posredovanja ter stanju in gibanju na delov-
nem trgu, kakor posredovanju kvalificiranih in ne-
kvalificiranih delavcev, posredovanju v in iz ino-
zemstva, posredovaniu invalidov, vdov, sirot, vaien-
cev, odpusSCenih kazniencev, samskih in oZenjenih,
domacinov in tujcev, analfabetov in pismenih, me-
njavanju poklicev, dolZini brezposelnosti, delav-
skim placam itd., kajti Sele tak vsestranski pregled
ii nudi zanesljive napotke za njeno Siroko in glo-
boko socijalno politicno udejstvovanje ter dra-
gocen materijal socijalnemu politiku, zakonoda-
jalcu in narodnemu gospodarju. Da je statistika
kolikor toliko zanesliiva, so pa potrebni seveda
dobri tehni¢ni pogoiji, kakor rajoniziranje deloda-
jalcev in delojemalcev, locitev brezposelnih od onih,
ki iSCejo boliSe sluzbe itd.

Pri nas se ni posvecalo, kakor sem omenil
7e zgoraj, delavski, zlasti pa Se statistiki brezposel-
nih radi popolnega nerazumevanja njenega po-
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mena in potrebe nobene pazZnije. Se najve so
io vodile inspekcije dela ter posredovalnice za delo
v Sloveniji, toda radi preSibke organizacije so bile
vse precej nezanesljive, zadnje ¢ase se pa opusca
polagoma Se ta skromni nadomestek, ¢im boli se
rusijo te institucije same. Da bi dobili kolikor to-
liko to¢en pregled o celokupnem stanju naSega de-
lovnega trga, bi se moralo vsekakor izvesti na-
tanéno enkratno sploSno Stetje vseh delojemalcev
z brezposelnimi vred po zgoraj ocrtanih vidikih,
tekoCo evidenco bi morale pa potem za enkrat vo-
diti res dobro izorganizirane posredovalnice za
delo s pomocjo inSpekcij dela in uradov za zava-
rovanje delavcev. Cim prej bi bilo pa seveda treba
zaceti z organizacijo drzavnih delavskih statisti¢nih
uradov, ki bi potem stalno zbirali vse podatke,
vodili evidenco celokupnega delavskega gibanja
ter aobljeni materijal statisticno obdelavali.- Tem
drzavnim delavskim statisticnim uradom bi se mo-
ralo pa priklopiti tudi stalno komisijo za
prcmotrivanje poloZaja na delovnem trgu.
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VI,
Sorodni problemi,

Vsaka panoga socijalne politike je del s k u p-
nega enotieega’in v-Sebirstrnieneea
kompleksa, zato jih tudi nikdar ni mogoce
docela loc€iti, ker se vedno tesno dotikajo in Ie
druga drugo dopolnjuje. Tudi dobro organizirano
skrbstvo za brezposelne mora stati v najtes-
nejSihstikihz vsemifaktorjiinorga-
ni javnega Zivlienja ter sodelovati pri re-
Sevanju drugih sociialno politicnih problemov, ker
se ti vedno bolj ali manj dotikajo tudi vpraSanja
skrbstva za brezposelne.

- Ze zgoraj smo veCkrat povdarili, da ie smo-
treno posredovanje dela, kakor tudi podpiranje
brezposelnih oziroma zavarovanje za brezposelne
nemogocCe brez tesnega sodelovanja z jav-
nimi oblastvi, Strokovnimi organi-
rzacijamij dobrodelnimi ustanovami,
 podijetniSkimiorganizacijami, delayv-
skimi in podjetniSkimi zbornicami
ter podobnimi korporacijami, a prav tako tesne
stike mora vzdrzZevati skrbstvo za brezposelne tudi
z drugimi panogami socijalne politike. Tu prihajajo
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v postev zlasti invalidsko, mladinsko (na Bavar-
skem je n. pr. zdruzeno s posredovalnicami za delo
celo posredovanje rejenCkov) in stanovanjsko
skrbstvo, inspekcija dela, razne zavarovalnice in
razne socijalno higijenske ustanove, kajti v zvezi
z -birezposelnostijo: nastopajo Mmava-
dno kot njiena posledicatidisrazne
druge kalamitete. Tudi v tem pogledu se
ie doslej pri nas mnogo greSilo, kajti obstojeCim
institucijam skrbstva za brezposelne se ni doslej
nudilo prilike sodelovanja prav pri nobeni nave-
denih panog socijalnega skrbstva, razen deloma pri
skrbstvu za invalide.

Ceprav je treba stvarno in upravno strogo
loditi brezposelno in ubozZno skrb-
stvo, imata pa na drugi strani vendarle tudi ti
dve panogi mnogo skupnih zadev, ki bi jih lahko
ze iz ekonomskih ozirov reSevali vzajemno. Iu
prihajata v ' poStev. . zlasti: vprasanji ‘jaxnih
kuhinj in zavetiSc¢, kier bi dobivali brezpo-
selni delojemalci z druZinami ceneno pre-
hrano, oziroma posredovani in potujoci
delavci zasilno stanovanje. Taka za-
vetiséa so Se prav posebno potrebna za brezpo-
selna dekleta. Obe zadevi tvorita bistveni
del skrbstva za brezposelne, zato je samo po sebi
umevno, da se morajo pritegniti k upravi obeh
navedenih institucij v odloCilni meri tudi organi
posredovalnice za delo in zavarovalnice za brez-
poselne.
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V tesni zvezi s skrbstvom za brezposelne je
tudi problem kolonizacije in problem
izselieniStva, toda tudi k reSevanju teh vpra-
fanj se pri nas doslej Se ni pritegnilo organov
skrbstva za brezposelne, kar je gotovo vplivalo na
‘neuspeh prve in na skrajno zanemarjenost drugega.
Obe ti dve vpraSanji bosta pri nas Se dolgo, doigo
vazna gospodarska in Ssocijalna problema, zato bi
zahtevalo njih reSevanje ¢im smotrenejSega in vest-
nejSega postopka, ki ie pa brez sodelovanja z orga-
ni skrbstva za brezposelne neizvedljivo. Pri kolo-
nizaciji prihaja v poStev v prvi vrsti posredovanje
in Smotreno izbiranje kolonizirancev, pri izseljeni-
Stvu pa kontrola in varstvo izseljencev, ki so po-
gosto izroCeni najvecjemu zlorabljanju in bedi. V
tem pogledu mora stati skrbstvo pa brezposelne v
stalnih stikih na eni strani z izselienci samimi, na
drugi strani pa z drzavnim konzularnim aparatom.

To bi bil nekak pregled vsebine skrbstva za
brezposelne in glavne sSmernice za reSevanje tega
vaznega socijalnega problema, ki postaja vsak dan
boli pereé. Kakor smo videli, se je izvrSilo na tem
poliu pri nas doslej Se jako malo, kar se je izvrSilo,
‘pa zelo nepopolno in nesmotreno. Zato nas ¢aka Se
mnogo, mnogo dela, preden bomo dohiteli tudi na
tem neliu druge, mnogo manjSe drzave. Saj vidi-
mo povsod, kako pri nas med odlodilnimi faktorji
celo pada zanimanje za socijalno politicne pro-
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bleme, Ceprav postajajo ti polagoma pravo srediSce
modernega socijalnega Zivljenja ter se prej ali slej
bridko maScujejo nad onimi, ki jih pravolasno ne
vidijo ali nocCejo videti.
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prevel Mirko Pretnar, 80 str., bros. Din 9'—, vez. l
l Din 14'—. \
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. Jarosl. Vrchlicky: Oporoka lukovikega grajscaka,
veseloigra v enem dejanju, poslovenil dr. Fr. Bradac,
47 str., bros. Din 6'—, vez. Din 11'—

Gerhart Hauptmann: Potopljeni zvon, dramatska
bajka v petih dejanjih, poslovenil Anton Funtek,
124 str., bros, Din 16'—, vez. Din 22'—.

Jul. Zeyer: Gompaci in Komurasaki, japonski
roman, iz ¢e3Cine prevel dr. Fran Brada¢, 154 str.,
bros. Din; 14'—, vez, Din 20" —.

Fridolin Zolna: Dvanajst kratkoCasnih zgodbic,
Il., 73 str., bros. Din 8 —, vez. Din 13'—.

L. N. Tolstoj: Kreutzerjeva sonata, roman, poslov.
Fran Pogacnik, 136 str., bros. Din 14—, vez. Din 20"—.
Sophokles: Antigone, zalna igra, poslov. C. Golar,
60 str., bros. Din 9°—, vez. Din 14'—.

E. L. Bulwer: Poslednji dnevi Pompejev, I. del.
355 str., bros. Din 30—, vez. Din 36—

E. L. Bulwer: Poslednji dnevi -Pompejev, ll. del,
(v tisku).

L..Andrejev: Crne maske, poslovenil Josip Vidmar,
82 str., bros. Din 12°'—, vez. Din 17 —.

Fran Erjavec: Brezposelnost in problemi skrbstva
za brezposelne, 80 str. bros. Din 12'—, vez. Din 17° —.

Za tisk se pripravljajo:

O. Zupanti¢: Veronika Deseniska, Ks. Mesko: Listki,
Dostojevski: Idiot, Sienkiewicz: Quo Vadis?  Arciba3ev:
Sanin, Langer-Sest: Kamela skozi uho Sivanke.

Za postne posiljatve je racunati za vsak zvezek

po Din —80 postnine in odpravnine.

Naroctila sprejema:

Zvezna knjigarna v Ljubljani, Marijin trg $t. 8.




