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Povzetek

Slovenija sodi med drzave z najniZjo stopnjo tujih neposrednih investicij (TNI), ocene potencialne privlacnosti in dejanske
uspesnosti pri privabljanju TNI pa v zadnjih letih kaZejo velike in trajne vrzeli. Na vzorcu podijetij s tujim kapitalom v prispevku
analiziramo motive, vpetostvdomace gospodarstvo, ovire, zadovoljstvo, ukrepe ekonomske politike,zmoznostimednarodnega
poslovanja in investicijske nacrte tujih investitorjev ter preverimo koliko omenjeni dejavniki vplivajo na rasti zaposlenosti,
prodaje in produktivnosti ter Siritve podjetij s tujim kapitalom. Najvecje prednosti okolja so (Ze prej razvito) dolgoro¢no
sodelovanje in kakovost dela zaposlenih, ceprav se razpoloZljivost usposobljenih zaposlenih kaZe tudi kot ovira. Vecina ovir
se v ¢asu od vstopa pa do 2008 po zaznavi investitorjev ni zmanjsala, najvecje slabosti so visoki davki, placilna nedisciplina,
visoke stroski dela in tezave pri odpuscanju zaposlenih ter neucinkovit sodni sistem. Dejavniki slovenskega poslovnega okolja
ne vplivajo na rast in siritev obstojecih podijetij s tujim kapitalom.

Kljucne besede: neposredne tuje investicije, poslovno okolje, Slovenija

Abstract

Slovenia has one of the lowest levels of inward foreign direct investment (FDI) penetration of any country. Recently, assessments
of the country’s potential attractiveness and its actual performance in attracting FDI show large and persistent gaps. Based on
a sample of foreign investment enterprises, the paper analyses motives, integration in the host economy, barriers, satisfaction,
economic policy measures, capabilities for international operations and investment plans of foreign investors in Slovenia. It
then examines the impact of these factors on employment, sales and productivity growth of foreign investment enterprises. The
main advantages of Slovenia as an investment location are long-term cooperation (developed in the pre-investment stage),
and a high-quality labour force. However, availability of skilled employees is a problem. Most of the barriers faced by foreign
investors have not been reduced in the period between investors’ entry to the market and 2008. The main deficiencies of the
Slovenian business environment according to foreign investors are high taxes, payment arrears, high labour costs, problems
in hiring and firing workers, and an inefficient legal system. Factors in the Slovenian business environment do not affect the
growth and expansion of existing foreign investment enterprises.
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BDP. V skupini drzav novih ¢lanic EU imajo sicer najvisje
deleze Malta (100,7-odstoten), Ciper (83,5-odstoten),
Slovenija spada z 29-odstotnim delezem stanja vhodnih Estonija (68,8-odstoten), Madzarska (41,4-odstoten),

neposrednih tujih nalozb (NTI) v BDP konec leta 2008 Ce?ka (52,7-odstoten). in Slovaska (4814v'°d5t°t‘fn)'
med drzave EU z najnizjo stopnjo penetracije NTI. Drzave EU so v obdobju 2000-2008 pretezno mocno

1.UVOD

Povprecen delez v EU je bil v omenjenem letu 37-
odstoten. Med starimi ¢lanicami EU so imele leta 2008
nizji delez od Slovenije le Nemcija (19-odstoten), Italija
(17,3-odstoten) in Gr¢ija (10,3-odstoten), med novimi
¢lanicami pa je imela Slovenija najnizji delez stanja NTI v

povecale delez stanja NTI v BDP: v EU27 kot celoti je
bil visji za 10,2 odstotne tocke, med novimi ¢lanicami
v povprecju za 28,6 odstotne totke (UNCTAD, 2009),
v Sloveniji pa za 12 odstotnih tock oziroma za manj
kot 7 odstotnih tock, ¢e ne bi prislo do metodoloskih

' Clanek temelji na analizi, ki je bila izdelana po pogodbi $t. PP. 220/2008 med Javno agencijo RS za podjetnitvo in tuje investicije in Centrom za mednarodne

odnose na Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani.



6 IB Revija 3-4/2010

sprememb pri statisticnem spremljanju NTI. Dejstvo je
torej, da je obseg NTI v Sloveniji glede na druge drzave
EU razmeroma precej nizek.

Privla¢nost neke drzave za NTI opredeljujejo lokacijsko
specifi¢ni dejavniki, ki jih lahko razdelimo na strukturne
trzne dejavnike, ki so dejansko glavni vzrok/motiv tujega
investitorja za investiranje v posamezni drzavi (trg
konkretne drzave, razpoloZljivost in cena proizvodnih
dejavnikov, moznost ucinkovitejse proizvodnje itd.), in
dejavnike investicijske klime, kamor spadata regulatorni
in ekonomskopoliti¢ni okvir ter podpora podjetnistvu.
Investicijska klima je bolj ali manj ugoden okvir za
uresni¢itev osnovnih motivov. Najrazli¢nejse analize
motivacije tujih investitorjev in lokacijsko specifi¢nih
dejavnikov NTI nedvoumno kaZejo, da so temeljnega
pomena za privlacnost neke drzave kot lokacije za NTI
strukturni/trzni dejavniki. Sele potem sledijo t.i. dejavniki
investicijske klime v najsirsem smislu, kamor spadajo
politicna  stabilnost, makroekonomska stabilnost,
regulatorni okvir nasploh, davéne stopnje in struktura,
zakonodaja ter politika trga dela in proizvodnih trgov
itd. Potem pa je tu e specifi¢na politika do NTI, ki zajema
zakonodajni okvir za NTI, trzenje drzave kot lokacije
za NTI in investicijske spodbude ter je le en element
investicijske klime (gl. npr. Dunning, 1993; UNCTAD,
1998; Business International, Creditanstalt, 1992; A. T.
Kearney, 1998; Meyer, 1998; Rojec, Redek in Kostevc,
2007 itd.).

Ceprav so dejavniki investicijske klime v nekem smislu
sekundarni - ¢e ni primarnega trznega ali stroSkovnega
motiva, ne pridejo do izraza - pa seveda vplivajo
na to, ali se bo tuji investitor odlocil za uresnicitev
svojega primarnega motiva ali ne. Skratka, neustrezna
investicijska klima lahko odvrne tujega investitorja, ki
bi se sicer zaradi trznih ali stroskovnih motivov odlocil
za investicijo. Tako analiza OECD (2003) na primer kaze,
da lahko nekaj ve¢ kot polovico razlik med drzavami
OECD glede stanj vhodnih NTI razloZzimo s strukturnimi/
trznimi dejavniki, nekaj manj kot polovico pa z
ekonomskopoliti¢nimi dejavniki. Pri teh zadnjih so dale¢
najpomembnejse politike trga dela (tj. obremenitev plac¢
z davki in prispevki, delovna zakonodaja, mehanizmi
kolektivnih pogajanj), s katerimi lahko razloZzimo ve¢
kot 25 % razlik med drzavami OECD v stanju vhodnih
NTI. Politiki trga dela po pomenu sledijo ovire na meji
(carinske in necarinske ovire), posebne omejitve za NTI
in politike, povezane s trgom in konkurenco. OECD
(2003) ocenjuje, da bi se lahko prilivi NTI z izboljSanjem
ekonomskopoliti¢cnega okvira precej povecali.

Koliko je torej nizek obseg vhodnih NTI v Sloveniji
objektivno pogojen, to je s pomanjkanjem neke
temeljne privlacnosti Slovenije za tuje investitorje, ki jo
opredeljujejo razli¢ni strukturni/trzni dejavniki, koliko
pa je pogojen z dejavniki investicijske klime in z naso
specificno politiko do NTI? Sode¢ po UNCTAD-ovem
indeksu potenciala za privabljanje NTI?, Slovenija nima

Tabela 1: Rang Slovenije med 141 drzavami po indeksu uspesnosti in indeksu potenciala za pritegovanje TNI v

razdobju 1995-2007

Leto Indeks uspesnosti privabljanja Indelfsa pt?tepciala za Zaostajanje ranga usp.einosti za
NTI privabljanje NTI rangom potenciala
1995 88 43 -45
2000 113 29 -84
2001 110 27 -83
2002 58 27 -31
2003 49 28 -21
2004 58 31 -27
2005 95 32 -63
2006 98 33 -65
2007 93 33. -60
2008 77 34 -43
2009 138 n.p. n.p.

Vir: UNCTAD, 2004, 2006 in 2008, Geneva; Opomba: n. p.: ni podatka.

2Indeks potenciala za privabljanje NTI je sestavljen iz 12 strukturnih
spremenljivk: realna rast BDP, BDP na prebivalca, delez izvoza v BDP,
stevilo telefonskih zvez na 1.000 prebivalcev, stevilo mobilnih telefonov
na 1.000 prebivalcev, poraba energije na prebivalca, delez izdatkov za
raziskovanje in razvoj v BDP, delez Studentov v terciarnem izobrazevanju
v celotnem prebivalstvu, kompozitno dezelno tveganje, delez v
svetovnem izvozu naravnih virov, delez v svetovhem uvozu delov za
elektroniko in avtomobilov, delez v svetovnem izvozu storitev, delez v
svetovnem stanju vhodnih NTI (UNCTAD, 2004: 285-288).
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Tabela 2: Rang Slovenije in povprecen rang drzav EU* med 181 drzavami, vklju¢enimi v indeks enostavnosti

poslovanja Svetovne banke za 2009**

Slovenija Povpreéje EU RaST::r:?;‘iej?iszLa,r:rg; m
Enostavnost poslovanja - skupaj 54 38 142
zacetek/vzpostavitev poslovanja 41 55 74
gradbena dovoljenja 69 62 112
zaposlovanje 158 102 154
registracija lastnistva 104 65 161
najemanje kreditov 84 42 202
zasdcita investitorjev 18 65 28
placilo davkov 78 72 108
¢ezmejno trgovanje 78 39 203
uveljavljanje pogodb 79 42 190
prenehanje poslovanja 38 39 97

Vir: World Bank Doing Business 2009 Ranking; www.doing.business.org.

Legenda: * Povprecen rang za drzave EU; Ciper in Malta nista upostevana, ker ju podatkovna zbirka World Bank Doing Business ne vkljucuje.

** Podatki se nanasajo na razdobje april 2007—junij 2008. Primerljivo obdobje so v nadaljevanju ocenjevali tudi tuji investitorji v Sloveniji.

tezav s pomanjkanjem temeljne privlacnosti za NTI,
saj se med 141 drzavami stalno uvrsca blizu 30. mesta
po privla¢nosti za NTI. Podatki kaZzejo, da imamo vec
tezav z investicijsko klimo, saj se po indeksu uspesnosti
privabljanja NTI? uvr§¢amo bistveno nizje, v zadnjih letih
na 94. do 98. mesto med 141 drzavami. Kot kaze tabela
1, dejanska uspesnost Slovenije pri privabljanju NTI,
ki je odvisna od strukturnih dejavnikov in investicijske
klime, vseskozi bistveno zaostaja za njenimi potenciali
na tem podrogju, ki jih opredeljujejo strukturni dejavniki
slovenskegagospodarstva.Nasatezavajetorejpredvsem
investicijska klima v najsirsem smislu besede.

Kateri so torej tisti elementi investicijske klime, pri
katerih se Slovenija odreze slabse kot konkurenc¢ne
lokacije za NTI, to pa so predvsem druge drzave ¢lanice
EU? Vsaj delno nam odgovor na vprasanje daje relativna
uvrstitev Slovenije med drzavami EU po glavnih
elementih investicijske klime, kot jih prikazuje World
Bank Doing Business Rankings. Tabela 2 kaze, da se
Slovenija glede na povprecje EU v elementih poslovne
klime najslabse uvrs¢a glede ¢ezmejnega trgovanja,
najemanja kreditov, uveljavljanja pogodb, registracije
lastniStva in zaposlovanja.

Vzgornjemkontekstujenasciljanalizirativplivznacilnosti
slovenskega poslovnega okolja na delovanje in Siritev
podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji. Pri tem motivacija
tujih investitorjev pomeni priblizek za strukturne/
trzne dejavnike tujega investiranja v Slovenijo, ovire za
tuje investitorje in razli¢ni ukrepi ekonomske politike
pomenijo priblizek za investicijsko klimo, programi in
storitve Javne agencije za podjetnistvo in tuje investicije

3 Indeks uspesnosti privabljanja TNI se izracuna kot razmerje med
delezem drzave v svetovnih prilivih NTI in med delezem drzave v
svetovnem BDP (UNCTAD, 2004: 12).

(JAPTI) pa priblizek za posebno politiko do NTI.S pomocjo
deskriptivne in regresijske analize ugotavljamo, ali in
koliko ti elementi slovenske poslovne klime vplivajo
na rast zaposlenosti, prodaje in produktivnosti ter na
Siritev podjetij s tujim kapitalom. To lahko pomaga
pri ugotavljanju glavnih problemov za delovanje teh
podjetij, s tem pa tudi pri sprejetju ukrepov ekonomske
politike, ki bi vodili v izboljsanje poloZzaja in posledi¢no
k boljsemu izkoris¢anju slovenskih potencialov pri
privabljanju NTI.

Analiza temelji na obseznem anketiranju med podjetji
s tujim kapitalom v Sloveniji, ki smo ga izvedli s
strukturiranim vprasalnikom. Anketiranje je potekalo
od 13. oktobra do 10. novembra 2008. Vzorec podjetij
je bil oblikovan na podlagi podatkovne zbirke podjetij s
tujim kapitalom Centra za mednarodne odnose. Zbirka
je vsebovala 989 podjetij, od katerih je izpolnjene
vprasalnike vrnilo 181 podijetij, kar pomeni 18,3-odstoten
odziv. Vprasalniki so glavna podatkovna podlaga nase
analize. V regresijski analizi podatke iz vprasalnikov
kombiniramo s podatki iz zaklju¢nih racunov anketiranih
podijetij, dostopnih pri AJPES. Od 181 podjetij, ki so
odgovorila na vprasalnik, jih 5 ni v zbirki zaklju¢nih
racunov, zato smo v regresijski analizi uporabili vzorec
176 podijetij.

Vzorec 181 anketiranih podjetij pomeni skoraj petino
podjetij s tujim kapitalom v Slovenijiin je reprezentativen
glede na velikostno in panozno strukturo teh podjetij.
Vzoréna podjetja imajo skupaj 3.437.512.119 evrov
sredstev (povprecna vrednost sredstev vzorcnega
podjetja je 19.531.318 evrov), 13.856 zaposlenih (v
povpredju ima vzor¢no podjetje 79 zaposlenih) in
dosezejo skupaj 2.008.453.008 evrov prihodkov od
prodaje (povpre¢no podjetje doseze 11.411.664 evrov
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prihodkov).* Glavne znacilnosti anketiranih podjetij so:

- Tuja mati¢na podjetja anketiranih podjetij prihajajo
iz 25 drzav. Tuji investitorji najpogosteje prihajajo iz
Nemcije (47 od 181 investitorjev), Avstrije (45), Italije
(20), Hrvaske (15) Nizozemske (12), Francije (9) in
Svice (8). Na investitorje iz teh drzav je vezanih 78 %
vseh anketiranih podjetij.

- Glede na leto vstopa so anketirana podjetja precej
enakomerno porazdeljena na razdobje pred letom
2000 in po njem. Pred letom 1991 je v Slovenijo
vstopilo le 8 investitorjev (4,4 %), v razdobju 1991-
2000 97 investitorjev (54 %) in razdobju 2001-2008
75 investitorjev (42 %).

- Tuji investitorji so najpogosteje vstopili v Slovenijo
tako, da so ustanovili novo podjetje. Za zacetno
(greenfield) investicijo se je odlocilo 61 % podjetij,
za nakup oziroma prevzem deleza v obstoje¢em
podjetju pa 36 % tujih investitorjev.

- Prevladujejo podjetja v 100-odstotni tujih lasti, ki jih
je priblizno tri ¢etrtine vseh v vzorcu. V povpreju so
imeli tuji investitorji 87-odstotni delez v kapitalu.

- Med anketiranimi podjetji prevladujejo mikro (53)
in majhna podjetja (69), sledijo pa jim srednje velika
podjetja (45), velikih podjetji je v vzorcu le 9. Najvec
je podjetij, ki imajo med 10 in 50 zaposlenih.

- Dejavnost podjetja smo lahko opazovali na vzorcu
176 podijetij. Med dejavnostmi anketiranih podjetij s
tujim kapitalom prevladujejo storitvene dejavnosti,
v katerih je angaZirano kar 114 oziroma 65 %
anketiranih podjetij, s proizvodno dejavnostjo pa
se jih ukvarja 62 oziroma 35 % (53 s predelovalno
dejavnostjo, 3 z oskrbo z elektriko, plinom in
vodo ter 6 z gradbenistvom). Proizvodna podjetja
so najpogostejsa v teh dejavnostih: proizvodnji
kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav (10),
proizvodnji izdelkov iz gume in plasticnih mas,
proizvodnji tekstilij in gradbenistvu (po 6),
proizvodnji elektri¢nih strojev in aparatov (5) ter
v proizvodnji RTV- in komunikacijskih aparatov,
proizvodnji medicinskih, finomehanic¢nih in opti¢nih
instrumentov ter ur in v zaloznistvu in tiskarstvu
(po 4). V storitvenih dejavnostih pa jih je najvec
v posrednistvu in trgovini na debelo (52), drugih
poslovnih dejavnostih (14), pomoznih prometnih
dejavnostih, storitvah potovalnih in turisti¢nih
agencij (8), trgovini na drobno (7) ter v obdelavi
podatkov (6).

- Anketirana podjetja so leta 2007 na domacem trgu
v povprecju prodala 59,7 % svoje celotne prodaje,
drugo pa so izvozila; od tega 19,2 % svojim mati¢nim
tujim podjetjem ali njihovim podruznicam, 18,9 % pa
drugim tujim kupcem. Trzna usmerjenost na domaci
oziroma tuji trg je bistveno odvisna od tega, ali
podjetje deluje v proizvodni (to¢neje predelovalni)
ali storitveni dejavnosti. Medtem ko je kar 71 %

“Glede na podatke Banke Slovenije (2007) za leto 2006 imajo anketirana
podjetja te deleze v celotnem Stevilu podjetij s tujim kapitalom v
Sloveniji: 21,3 % zaposlenih, 23,3 % sredstev in 14,3 % prodaje.

proizvodnih podjetij preteznih izvoznikov, je takih
med podjetji iz storitvene dejavnosti le 21,1 %.
Kar 78,9 % podjetij s tujim kapitalom iz storitvene
dejavnosti je pretezno usmerjenih na domaci trg.

Clanek je sestavljen iz sedmih delov. Po uvodu v drugem
delu analiziramo motivacijo tujih investitorjev, v tretjem
glavne ovire za tuje investitorje, v Cetrtem ukrepe
ekonomske politike pri spodbujanju (tujih) investicij, v
petem delu pa programe in storitve JAPTI-ja. V Sestem
delu opredeljujemo dejavnike rasti zaposlenosti, prodaje
in produktivnosti ter Siritve podjetij s tujim kapitalom.V
sklepu navajamo glavne ugotovitve predvsem z vidika
mogocih ukrepov ekonomske politike.

2. MOTIVACIUJA TUJIH INVESTITORJEV
V SLOVENIJI: STRUKTURNI/TRZNI
DEJAVNIKI TUJEGA INVESTIRANJA YV
SLOVENLJO

Motivacijski  vzorec tujih investitorjev = pomeni
priblizek za analizo strukturnih/trznih dejavnikov
tujega investiranja v Slovenijo. Zanima nas, kateri so
najpomembnejsi motivi tujih investitorjev v Sloveniji,
in sicer ob vstopu v Slovenijo in danes. Analiza pokaze,
da so najpomembnejsi motivi za tuje investitorje:
krepitev  dolgorocnega sodelovanja, kakovostna
delovna sila, dostop ali povecanje obstojecega trznega
deleza v Sloveniji, u¢inkovitost proizvodnje/storitvene
dejavnosti v Sloveniji, dobra geografska lega in
infrastrukturna povezanost Slovenije ter dostop do
znanja, kvalificiranega dela ter tehnologije v Sloveniji.
V nadaljevanju nastete motive pa vzorcna podjetja v
povprecju vrednotijo kot najmanj pomembne. Najmanj
pomembni motivi so dostop do trgov v EU, davéne
ugodnosti in dostop do inputov (material, sestavni
deli) v Sloveniji. Pomen posameznih motivov se je od
vstopa do danes zelo malo spreminjal, tudi razvrs¢anje
posameznih motivov ostaja podobno (slika 1).

Slika 1 kazZe precej Sirok spekter dejavnikov, ki motivirajo
tuje investitorje za prihod v Slovenijo. O¢itno je, da v
glavnem nismo zanimivi kot odsko¢na deska za trge JV
Evrope,® Se manj za drzave EU¢, saj vecina investitorjev
namrec prihajaizdrzav EU (le 10 % jih je zunaj EU in zanje
je dostop do trgov EU razmeroma pomembnejsi). Enako
velja za davcno okolje v Sloveniji. Tudi pri investicijah, ki
poskusajo izkoristiti nizko ceno proizvodnih dejavnikov,
smo po pri¢akovanju precej nezanimivi; nizka cena
delovne sile in dostop do inputov (material, sestavni deli)
sta v povprec¢ju manj kot pomembna motivacija tujih
investitorjev. Dostop ali povecanje obstojecega trznega

° Tisti, za katere je dostop do trgov v JV Evropi pomembnen motiv, so
najpogosteje omenjali Hrvasko, Srbijo in BiH.

¢ Tisti, za katere je dostop do trgov v EU pomembnen motiv, so
najpogosteje omenjali Nemcijo, Avstrijo in Italijo. Upostevati je treba, da
glavnina investitorjev prihaja iz EU.
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Slika 1: Pomembnost posameznih motivov tujih investitorjev ob vstopu v Slovenijo in danes; povpre¢na ocena

pomena posameznega motiva*

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008.

Legenda: * Povprecna ocena je izratunana iz ocen anketiranih podjetij, ki so pomen vsakega posameznega motiva ocenjevala po tej lestvici:
1 =nepomembno, 2 = manj pomembno, 3 = pomembno, 4 = zelo pomembno, 5 = klju¢no.

delezavSlovenijiostajamed pomembnejsimimotivitujih
investitorjev v Sloveniji, e posebej tistih v storitvenih
dejavnostih. Drugace je s proizvodnimi podjetji, za katera
so pri odlocitvi o investiranju v Slovenijo pomembni
predvsem kvalitativni dejavniki, kot so dostop do znanja,
kvalificiranega dela, tehnologije in kakovostna delovna
sila, ter strateski dejavniki, kot so krepitev dolgoro¢nega
sodelovanja,  ucinkovitost  proizvodnje/storitvene
dejavnosti v Sloveniji, spremljanje klju¢nih tujih strank,
ki so se vzpostavile v Sloveniji. Ti dejavniki tudi postajajo
pomembnejsa spodbuda. Med pomembnejsimi pa sta
Se dobra geografska lega in infrastrukturna povezanost
Slovenije.

3. GLAVNE OVIRE ZA TUJE
INVESTITORJE V SLOVENUI: DEJAVNIKI
INVESTICIJSKE KLIME

Oceno glavnih ovir za investiranje oziroma za poslovanje
podjetij s tujim kapitalom lahko uporabimo kot prvi
priblizek dejavnikov investicijske klime pri tujem
investiranju v Slovenijo. V tistem delu, ki se nanasa na
stroske in razpolozljivost delovne sile, so ovire tudi

priblizek za strukturne dejavnike tujega investiranja v
Slovenijo. Anketirana podjetja so kot najpomembnejse
ovire navedla visoke davke, placilno nedisciplino, visoke
stroske delovne sile, neucinkovit sodni sistem, tezave
pri odpuscanju zaposlenih (vse te ovire v povprecju
ocenjene nad 3), majhnost slovenskega trga in
nerazpoloZljivost ustrezno usposobljene delovne sile.
Med 24 ovirami, katerih pomen so ocenjevala anketirana
podjetja, so v povprecju le pet ovir ocenila z oceno,
ki presega 3 = pomembno (slika 2). To na prvi pogled
morda ni videti slabo, vendar se tak vtis spremeni, ce
pogledamo spremembe ocen pomembnosti ovir v
razdobju od leta 2004 do danes. Pomembnost ovir
se je zmanjsala le pri $tirih ovirah, pri ni¢ manj kot 20
ovirah pa se je njihov pomen povecal. Ovire so se kar
obc¢utno zmanjsale pri ustanovitvi/zacetku delovanja
podjetja in pri zunanjetrgovinskem poslovanju, zelo
malo pa pri delovanju davéne uprave ter pri nakupu
zemljis¢ in objektov.V obdobju od leta 2004 do danes so
se najbolj povecale te ovire: visoki stroski delovne sile,
nerazpolozljivost ustrezno usposobljene sile, tezave pri
odpuscanju zaposlenih in majhnost slovenskega trga.
Neugodno klimo povzrocajo Se tezave pri najemanju
kreditov, neucinkovit sodni sistem, visoki prevozni
stroski, slaba/draga energetska infrastruktura itd. (slika
2in tabela 3).
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Slika 2: Pomembnost posameznih ovir za tuje investitorje v Sloveniji leta 2004 in danes; povpre¢na ocena pomena

posamezne ovire*

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008.

Legenda: * Povprecna ocena je izracunana iz ocen anketiranih podjetij, ki so pomen vsake posamezne ovire ocenjevala po tej lestvici: 1 = nepomembno,

2 =manj pomembno, 3 = pomembno, 4 = zelo pomembno, 5 = klju¢no.

Tabela 3: Spreminjanje ovir od leta 2004 do 2008 (najvecje spremembe)

Povecanje

Zmanjsanje

Ni spremembe

- visoki stroski delovne sile

- zapletena/draga ustanovitev/zacetek
delovanja podjetja

- neustrezno uveljavljanje pogodb

- nerazpolozljivost ustrezno
usposobljene delovne sile

- ovire v zunanjetrgovinskem poslovanju

- korupcija

- tezave pri odpuscanju zaposlenih

- slabo delovanje davéne uprave

- neustrezna zascita lastninskih pravic
(intelektualne lastnine)

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008.

Slika, ki izhaja iz ocen anketiranih podjetij o ovirah za
njihovo delovanje v Sloveniji, jasno kaze, da bo majhnost
slovenskega trga vedno objektivna danost, ki bo ovirala
vecji priliv NTI v Slovenijo. Tudi visoki stroski delovne
so v dolo¢eni meri objektivna danost, zato Slovenija
nikoli ne bo zanimiva za delovno intenzivne NTI, ¢esar
si niti ne zelimo. Velika vecina drugih najpomembnejsih
ovir pa je dejansko v domeni ekonomskega sistema
in politike, tako da naceloma ne bi smelo biti ovir za

njihovo zmanjsevanje. Visoki davki, placilna nedisciplina,
neucinkovit sodni sistem, tezave pri odpuscanju
zaposlenih, nerazpoloZljivost ustrezno usposobljene
delovne sile, neustrezno varstvo konkurence itd. so
tiste tezave, ki zares ovirajo vecjo pritegnitev tujih
investitorjev v Sloveniji. Seveda pa ti dejavniki niso
tezava le za podjetja s tujim kapitalom, temve¢ tudi za
domaca podjetja.



V analizi smo poskusali ugotoviti, ali in kolikSne so
razlike pri dojemanju ovir med razli¢nimi kategorijami
podjetij s tujim kapitalom, to je med razli¢no velikimi
podjetji (mikro, majhna, srednje velika, velika), med
proizvodnimi in storitvenimi podjetji ter med preteznimi
izvoznikiin pretezno na domacitrg usmerjenimi podjetji.
Presenetljivo najvec ovir zaznavajo velika podjetja, saj
vec kot tri Cetrtine ovir najvisje vrednotijo prav velika
podjetja; povprec¢na ocena pomembnosti 24 nastetih
ovir je 2,8 pri mikro podjetjih, 2,7 pri majhnih in srednje
velikih podjetjih ter 3,0 pri velikih podjetjih. Storitvena
podjetja se v povprec¢ju srecujejo z nekoliko vecjimi
ovirami (povprecna ocena 2,8) kot proizvodna podjetja
(povpre¢na ocena 2,6). V primerjavi s proizvodnimi
se storitvena podjetja precej bolj pritoZzujejo nad
placilno nedisciplino, korupcijo, neustreznim varstvom
konkurence, visokimi davki in neucinkovitim sodnim
sistemom. Proizvodna podjetja pa posebej poudarjajo
ovire zaradi slabe/drage energetske infrastrukture.
Podjetja, ki pretezno prodajajo na domaci trg,
ocenjujejo ovire kot nekoliko pomembnejse (povprecna
ocena 2,8) kot pretezni izvozniki (2,7). V primerjavi s
podjetji, usmerjenimi na domaci trg, pretezni izvozniki
precej bolj poudarjajo problema nerazpolozljivosti
ustrezno usposobljene delovne sile in slabe/drage
energetske infrastrukture. Obratno pa na domaci trg
usmerjena podjetja razmeroma bolj obcutijo probleme
neucinkovitega sodnega sistema, neustreznega varstva
konkurence, visokih davkov in, pricakovano, majhnosti
slovenskega trga.

Da bi dobili popolnejsi pregled glavnih tezav, s katerimi
se srecujejo podjetja s tujim kapitalom v Sloveniji,
smo jih prosili, naj navedejo, katere so glavne slabosti
slovenskega poslovnega okolja. 59 od 179 podijetij, ki so
odgovorila na to vpradanje, ni navedlo nobene slabosti
slovenskega poslovnega okolja. Vecina podjetij je
navedla vec kot eno slabost, 26 podjetij pa je navedlo ve¢
kot tri slabosti. Navedene slabosti se pogosto prekrivajo
z 7ze omenjenimi ovirami. Med navedenimi so:

a/ zakonodaja in administracija: prestroga in nejasna
zakonodaja, birokracija pri vseh uradnih postopkih,
prepocasni in zapleteni upravno-administrativni
postopki, preve¢ administracije in birokracije v
podjetjih, prevec zapleten davcni sistem in upravni
postopki, vme3avanje drzave v gospodarske zadeve,
neustrezna zascita lastninskih pravic, neustrezno
varstvo pred nelojalno konkurenco, ovire pri nakupu
(stavbnih) zemljis¢ in objektov;

b/ delovna sila in trg dela: draga delovna sila, velika
in hitra rast stroskov delovne sile, neprilagodljiva
delovna sila, pomanjkanje visokokvalificiranih
kadrov, premalo kvalificirane delovne sile, tezave
pri  odpuscanju delavcev, neprozna delovna
zakonodaja;

¢/ davki: slaba dav¢na zakonodaja, visoka obdavcitey,
obdavc¢itevpogodbenegadela,vsevecneucinkovitih,
vendar obveznih dajatev, previsoki davki pri placah,
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previsoki davki in prispevki;

d/ sodni sistem: neucinkovit sodni sistem, pocasnost
sodnega sistema;

e/ nespostovanje pogodb: finan¢na nedisciplina,
placilna nedisciplina, nespostovanje pogodb in
dogovoroy, poslovanje »po balkansko;

f/ pomanjkanje poslovnega znanja, razmisljanja in
obnasanja: neproznost, odsotnost ekonomskega
razmisljanja, pocasna odzivnost na poslovne
priloznosti, premalo ambicioznidirektorji, premajhna
ucinkovitost, prevelika samozadovoljnost ljudi;

g/ trginkonkurenca: majhen trg, majhnostin odvisnost
trga, neproznost trga, izredno mocna konkurenca,
pomanjkanje konkurence v industriji, lazna
konkurenca, neurejena konkurenca, velike prodajne
verige - izsiljevanje, razdrobljenost, slaba odzivnost
na dogajanje na trgu, slab odnos dobavitelj —
kupec;

h/ odnos do NTI: dajanje prednosti domacim
investitorjem (Sikaniranje tujcev), nespodbudno
okolje za tuje investicije;

i/ drugo: pomanjkanje koncepta dolgoro¢nega
razvoja, slaba povezava med razvojnimi institucijami
in podjetji, visoki prevozni stroski.

4. UKREPI EKONOMSKE POLITIKE:
DEJAVNIKI INVESTICIJSKE KLIME

Oceno ukrepov ekonomske politike lahko uporabimo
kot drugi priblizek za analizo dejavnikov investicijske
klime pri tujem investiranju v Slovenijo. Podjetja smo
vprasali, kako pomembnih je zanje 14 razli¢nih ukrepov
ekonomske politike (slika 3). V povpre¢ju anketirana
podjetja kar 10 od 14 ukrepov ocenjujejo z oceno, visjo
od 3 = pomembno. Zdi se torej, da so nasteti ukrepi
za delovanje podjetij s tujim kapitalom pomembni.
Najpomembnejsa ukrepa sta zmanjsanje davka na
dobicek in uvedba evra, sledijo pa uvozne spodbude,
zmanjsevanje administrativnih ovir, zmanjSanje ovir
na trgu dela, e-uprava, subvencije za nakup strojev in
opreme, subvencije za zaposlovanje itd. Med drugimi
ukrepi, ki niso navedeni na sliki, so posamezna podjetja
navedla Se investicijske olajsave in subvencije za
ekoloske nalozbe.

Vrednotenje pomena ukrepov glede na dejavnost
podjetij se prakti¢no ne razlikuje, saj sta oceni pomena
za proizvodnjo (3,4) in storitve (3,3) zelo blizu. Razlika je
pri subvencijah za nakup stavbnih zemljis¢ in objektov
ter pri subvencijah za nakup strojev in opreme, ki jih
po pri¢akovanju proizvodna podjetja ocenjujejo precej
visje kot storitvena. Obratno pa storitvena podjetja
precej visje ocenjujejo prednosti e-uprave. Tudi glede
trzne usmerjenosti anketiranih podjetij v povprecju ni
razlik med pomenom ukrepov za pretezne izvoznike
(3,3) in za pretezno na domaci trg usmerjena podjetja
(3,3). Pri tem pa, pricakovano, pretezni izvozniki precej
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Slika 3: Pomembnost posameznih ukrepov ekonomske politike za podjetja s tujim kapitalom v Sloveniji;
povprecna ocena pomena posameznega ukrepa*

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008.
Legenda: * Povprecna ocena je izracunana iz ocen anketiranih podjetij, ki so pomen vsakega posameznega ukrepa ocenjevala po tej lestvici:

1 = nepomembno, 2 = manj pomembno, 3 = pomembno, 4 = zelo pomembno, 5 = klju¢no.

Slika 4: Pomembnost programov in storitev JAPTI-ja za podjetja s tujim kapitalom v Sloveniji; povprecna ocena
pomena posameznega programa/storitve*

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008.

Legenda: * Povprecna ocena je izratunana iz ocen anketiranih podjetij, ki so pomen vsakega posameznega programa/storitve ocenjevala po tej lestvici:
1 =nepomembno, 2 = manj pomembno, 3 = pomembno, 4 = zelo pomembno, 5 = klju¢no.



visje ocenjujejo pomen izvoznih spodbud in subvencij
za nakup strojev in opreme. Ocena pomena ukrepov
glede na velikost podjetij pove, da pomen ukrepov
bistveno visje vrednotijo velika podjetja (3,9) kot mikro,
majhna in srednje velika podjetja (ocena 3,3 pri vseh
treh kategorijah).

5. PROGRAMI IN STORITVE JAPTI-JA
ZA PODJETJA S TUJIM KAPITALOM:
DEJAVNIKI POLITIKE DO NTI

Oceno programov in storitev JAPTIl-ja za podjetja s
tujim kapitalom lahko uporabimo kot priblizek za
analizo dejavnikov specifi¢ne politike do NTI. Po mnenju
anketiranih podjetij se najpomembnejse storitve in
programi JAPTIl-ja nanasajo na nepovratna finan¢na
sredstva, brezpla¢ne informacijske in svetovalne storitve,
storitve v poinvesticijskem obdobju in svetovalne
storitve prek mreZe slovenskih poslovnih klubov v
tujini (slika 4). Njihov obseg pa v odprtih komentarjih
ocenjujejo kot skromen, kar je verjetno vzrok za nizko
vrednotenje subvencij pri investicijski klimi, razvidno na
sliki 3.

Vrednotenje pomena programov in storitev JAPTI-ja
glede na dejavnost in trzno usmerjenost anketiranih
podjetij se v povpre¢ju ne razlikuje; proizvodna in
storitvena podjetja, pa tudi pretezni izvozniki in
pretezno na domaci trg usmerjena podjetja pripisujejo
programom in storitvam JAPTI-ja povpre¢ni pomen
3,2. Seveda pa so pri posameznih programih/storitvah
razlike. Tako proizvodna podjetja precej vise ocenjujejo
pomen nepovratnih finan¢nih sredstev za tuje investicije
(4,0), storitvena podjetja pa organizacijo investicijskih in
poslovnih konferenc. Pretezni izvozniki v primerjavi s
pretezno na domaci trg usmerjenimi podjetji prav tako
precej visje ocenjujejo pomen nepovratnih finan¢nih
sredstev za tuje investicije (3,9) in posredovanje pri
vzpostavljanju poslovnih stikov prek mreze JAPTI-jevih
predstavnistev v tujini. Ocena pomena programov
in storitev JAPTI-ja glede na velikost podjetij pokaze
podobno kot pri spodbudah, da pomen programov in
storitev JAPTI-ja bistveno visje vrednotijo velika podjetja
(3,6) kot mikro (3,3), majhna (3,1) in srednje velika
podjetja (3,2). Velika podjetja najvecji pomen pripisujejo
nepovratnim finan¢nim sredstvom (4,3), brezpla¢nim
informacijskim in svetovalnim storitvam (3,9), storitvam
v poinvesticijskem obdobju (3,7), svetovalnim storitvam
prek mreze slovenskih poslovnih klubov v tujini (3,7) in
posredovanju pri vzpostavljanju poslovnih stikov prek
mreze JAPTI-jevih predstavnistev v tujini (3,7).
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6. DEJAVNIKI RASTI ZAPOSLENOSTI,
PRODAJE IN PRODUKTIVNOSTI

TER SIRITVE PODJETLJ S TUJIM
KAPITALOM

Z regresijsko analizo smo proucevali, ali in kako
motivacijski vzorec, ovire, ukrepi ekonomske politike ter
programi in storitve JAPTI-ja vplivajo na rast anketiranih
podjetij s tujim kapitalom, in sicer na rast prodaje, rast
zaposlenosti in rast produktivnosti (merjene kot dodana
vrednost na zaposlenega) v obdobju od leta 2004 do
2007. Analizirali smo tudi, kako ukrepi ekonomske
politike ter programiin storitve JAPTI-ja vplivajo na Siritev
podjetij s tujim kapitalom. Pri tem smo kot kontrolne
uporabili vse standardne in nekatere posebne dejavnike
rasti anketiranih podjetij, kot so kapital, zaposlenost,
razmerje med kapitalom in delom, panoga dejavnosti,
starost podjetja, trzna usmerjenost podjetja (pretezno
v izvoz ali pretezno na domadi trg), tuji lastniski delez
v kapitalu, nacin vstopa tujega investitorja (zacetna
investicija ali prevzem), stevilo podruznic mati¢nega
tujega podjetja v tujini, delez izvoza tujemu mati¢nemu
podjetju v celotni prodaji, obstoj lastnih podruznic
podjetja v tujini, delez izdatkov za raziskave in razvoj
v prodaji, obstoj lastnega raziskovalno-razvojnega
oddelka, delez sredstev za oglasevanje v prodaji ter
podatek, ali ima podjetje tezave pri zaposlovanju.

Dejavnikirasti prodaje, zaposlenostiin produktivnosti
anketiranih podjetij. Regresijska analiza pokaze, da
je med preucevanimi dejavniki malo takih, ki imajo
statisti¢cno znacilen vpliv na rast prodaje, zaposlenosti
ali produktivnosti anketiranih podjetij. Med dejavniki,
ki pokazejo robusten statisticno znacilen vpliv na
rast prodaje, zaposlenosti in produktivnosti v vseh
preucevanih modelih, so: i) izdatki za raziskave in
razvoj, ki pokazejo pozitiven vpliv na rast zaposlenosti,
prodaje in produktivnosti, ii) starost podjetja, ki pokaze
negativen vpliv na rast zaposlenosti in prodaje, iii) nac¢in
vstopa, kjer zacetne (greenfield) investicije pokazejo
pozitiven vpliv na rast prodaje.

Motivi. Motive smo po vsebini zdruzili v $tiri skupine, in
sicer strateske motive, trzne motive, motive povecevanja
ucinkovitosti in motive, povezane z iskanjem virov.
Nobena skupina motivov se ni pokazala kot statisti¢no
znacilen dejavnik rasti prodaje, zaposlenosti ali
produktivnosti anketiranih. Zaposlenost pa znacilno
povecujejo visoka izvozna intenzivnost (nad 50 %) in
izdatki za RR. Nasprotno na zmanjsanje zaposlenosti
znacilno vplivajo odsotnost lastnih oddelkov za RR,
izvoz mati¢cnemu podjetju in starost podjetja. Prodajo
znacilno povecujejo vstop v obliki zacetne investicije ter
delez in izdatki za RR, zmanjsuje pa jo starost podjetja
(mlajsa podjetja bolj povecujejo prodajo). Produktivnost
znacilno povecujejo izdatki za RR, zmanjsujejo pa jo
izdatki za oglasevanije.
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Tabela 4: Vpliv motivov na rast zaposlenosti, prodaje in produktivnosti podjetij s tujim kapitalom

Rast zaposlenosti Rast prodaje Rast produktivnosti
kapital - 1.89E-08 9.96E-09 6.07E-07
(2.99E-08) (2.06E-07) (3.92E-06)
zaposlenost -9.63E-05 2.61E-03 7.35E-02
(1.06E-03) (7.32E-03) (1.39E-01)
K/L 7.23E-06 9.50E-06 - 3.24E-04
(4.80E-06) (3.32E-05) (6.30E-04)
starost - 1.20E-01%%* - 1.03E+00*** 7.08E+00
(4.12E-02) (2.85E-01) (5.40E+00)
pretezni izvoznik 1.09E+00** -4.32E-01 - 4.69E+01
(5.15E-01) (3.66E+00) (6.75E+01)
industrija - 8.57E-01* 1.48E-01 - 6.07E+01
(4.81E-01) (3.33E+00) (6.31E+01)
tuji delez v K - 7.86E-03 4.61E-02 - 2.66E-01
(8.23E-03) (5.68E-02) (1.08E+00)
zacetne investicije 4.21E-01 7.02E+00%** - 8.75E+01
(4.20E-01) (2.92E+00) (5.51E+01)
Stev. podruznic matice 1.00E-03 -9.78E-03 5.27E-02
(5.66E-03) (3.90E-02) (7.41E-01)
izvoz matici -1.43E-02* - 7.47E-02 - 1.06E-01
(7.80E-03) (5.41E-02) (1.02E+00)
lastne podruznice 2.90E-01 -6.40E+00 2.58E+01
(6.16E-01) (4.26E+00) (8.07E+01)
delezza RR 5.82E-02* 5.20E-01%* 8.71E+00%**
(3.04E-02) (2.10E-01) (3.98E+00)
brez oddelka za RR - 1.58E+00%** - 2.26E+00 1.32E+02*
(5.31E-01) (3.67E+00) (6.97E+01)
delez za oglasevanje 3.66E-02 - 4.42E-01 - 4.84E+01%**
(5.42E-02) (3.74E-01) (7.10E+00)
brez tezav pri L - 2.73E-01 -1.71E+00 6.82E+01
(3.78E-01) (2.63E+00) (4.96E+01)
strateski motivi - 3.94E-01 - 1.45E+00 7.89E+00
(2.47E-01) (1.71E+00) (3.24E+01)
trzni motivi - 1.49E-01 - 6.79E-01 - 1.09E+01
(2.07E-01) (1.43E+00) (2.72E+01)
motivi za ucinkovitost 1.26E-01 2.57E+00 - 3.29E+00
(2.91E-01) (2.01E+00) (3.81E+01)
motivi za iskanje virov 7.99E-03 - 1.18E+00 2.95E+00
(2.70E-01) (1.87E+00) (3.53E+01)
konstanta 4.89E+00%*** 2.69E+01** —-7.19E+01
(1.67E+00) (1.15E+01) (2.18E+02)
N 114 113 114
F 2.40 1.75 3.80
Prob>F 0.0030 0.0414 0.0000
R? 0.3264 0.2633 0.4347
adj. R? 0.1903 0.1128 0.3204

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008 in AJPES. Lastni izracuni.



Tabela 5: Vpliv ovir na rast zaposlenosti, prodaje in produktivnosti
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Rast zaposlenosti Rast prodaje Rast produktivnosti
kapital —-2.29E-08 1.29E-08 -1.51E-07
(3.11E-08) (2.17E-07) (4.11E-06)
zaposlenost - 1.08E-03 1.38E-04 6.82E-02
(1.09E-03) (7.56E-03) (1.44E-01)
K/L 7.18E-06 3.55E-06 -1.17E-04
(5.18E-06) (3.62E-05) (6.85E-04)
starost - 1.16E-01%*%** - 1.07E+00%*** 6.44E+00
(4.06E-02) (2.83E-01) (5.37E+00)
pretezni izvoznik 9.36E-01* - 1.72E+00 - 6.56E+01
(4.99E-01) (3.54E+00) (6.59E+01)
industrija - 7.60E-01 -7.95E-01 - 2.53E+01
(4.73E-01) (3.32E+00) (6.26E+01)
tuji delez v K - 1.43E-02 7.04E-02 - 6.86E-01
(8.72E-03) (6.10E-02) (1.15E+00)
zacetne nalozbe 2.59E-01 7.03E+00%* - 1.16E+02**
(4.20E-01) (2.96E+00) (5.56E+01)
stev. podruznic matice 1.35E-03 -2.21E-02 6.15E-03
(6.09E-03) (4.25E-02) (8.05E-01)
izvoz matici -9.30E-03 - 5.37E-02 1.01E-01
(7.18E-03) (5.03E-02) (9.48E-01)
lastne podruznice 3.85E-01 - 3.87E+00 - 2.99E+01
(6.02E-01) (4.19E+00) (7.95E+01)
delez za RR 3.84E-02 4.78E-01%* 9.09E+00%**
(3.21E-02) (2.24E-01) (4.25E+00)
brez oddelka za RR - 1.68E+00%*** - 4.44E+00 1.66E+02**
(5.40E-01) (3.76E+00) (7.13E+01)
delez za oglasevanje 9.26E-02 - 3.88E-01 - 4.87E+01%**
(5.59E-02) (3.89E-01) (7.38E+00)
brez tezav pri L - 3.89E-01 - 3.08E+00 7.13E+01
(4.01E-01) (2.80E+00) (5.30E+01)
ovire na trgu - 3.05E-01* - 5.90E-01 2.10E+01
(1.55E-01) (1.08E+00) (2.05E+01)
infrastrukturne ovire 4.80E-01* 1.03E+00 7.32E+00
(2.74E-01) (1.91E+00) (3.62E+01)
ovire na trgu dela 2.13E-01 1.37E-03 9.62E+00
(2.48E-01) (1.73E+00) (3.28E+01)
ovire v poslovnem okolju - 1.26E-01 2.02E+00 -3.32E+01
(4.01E-01) (2.80E+00) (5.30E+01)
ovire s pravno drzavo —-9.54E-02 —2.94E+00 3.41E+01
(3.31E-01) (2.33E+00) (4.38E+01)
konstanta 3.88E+00** 2.31E+01** -5.77E+01
(1.57E+00) (1.09E+01) (2.08E+02)
N 113 112 113
F 2.37 1.65 3.56
Prob>F 0.0029 0.0575 0.0000
R? 0.3403 0.2662 0.4366
adj. R? 0.1969 0.1049 0.3141

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008 in AJPES. Lastni izracuni.
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Tabela 6: Vpliv ukrepov ekonomske politike na rast zaposlenosti, prodaje in produktivnosti

Rast zaposlenosti Rast prodaje Rast produktivnosti
kapital - 6.02E-09 4.55E-08 3.83E-07
(1.48E-08) (2.24E-07) (4.26E-06)
zaposlenost - 5.94E-05 2.14E-03 7.74E-02
(5.60E-04) (8.53E-03) (1.62E-01)
K/L 3.65E-06 1.54E-06 - 3.25E-04
(2.44E-06) (3.71E-05) (7.05E-04)
starost - 7.76E-02*%** - 1.05E+00*** 8.31E+00
(2.04E-02) (3.11E-01) (5.90E+00)
pretezni izvoznik 4.38E-02 -841E-01 4.74E+01
(2.72E-01) (4.26E+00) (7.85E+01)
industrija 3.08E-01 2.58E+00 - 1.12E+02
(2.70E-01) (4.14E+00) (7.79E+01)
tuji delez v K 4.29E-03 4.29E-02 - 6.58E-01
(4.18E-03) (6.35E-02) (1.21E+00)
zacetne investicije 6.12E-01*** 6.18E+00* - 1.07E+02*
(2.15E-01) (3.28E+00) (6.21E+01)
Stev. podruZnic matice - 2.38E-03 - 1.76E-02 5.01E-01
(3.00E-03) (4.58E-02) (8.67E-01)
izvoz matici - 241E-03 - 6.30E-02 1.37E-01
(3.87E-03) (5.95E-02) (1.12E+00)
lastne podruznice - 3.27E-01 - 5.42E+00 2.53E+01
(3.12E-01) (4.76E+00) (9.01E+01)
delez za RR 1.43E-02 6.77E-01** 8.53E+00
(1.71E-02) (2.59E-01) (4.92E+00)
brez oddelka za RR -4.41E-01 - 6.15E-01 8.24E+01
(2.86E-01) (4.34E+00) (8.24E+01)
delez za oglasevanje 9.37E-02%** - 4.56E-01 - 5.05E+01***
(2.65E-02) (4.02E-01) (7.65E+00)
brez tezav pri L —-2.33E-01 —2.22E+00 5.92E+01
(1.96E-01) (2.99E+00) (5.67E+01)
izvozne spodbude 7.99E-02 1.18E-01 - 2.91E+01
(9.13E-02) (1.39E+00) (2.63E+01)
subvencije za zaposlovanje 1.29E-01 2.60E+00 - 2.49E+01
(1.03E-01) (1.58E+00) (2.98E+01)
zmanjsanje ovir na trgu dela (lazje napotitve delavcey, _2.02E-01% ~3.11E+00* 1.74E401
hitrejsi postopki ...)
(1.12E-01) (1.71E+00) (3.24E+01)
subvencije za nakup stavbnih zemljis¢ in objektov 1.79E-02 4.42E-01 1.48E+01
(8.94E-02) (1.36E+00) (2.58E+01)
meddrzavni sprazumi - 1.20E-01 - 1.05E+00 7.32E+00
(1.02E-01) (1.55E+00) (2.95E+01)
zmanjsanje administrativnih ovir - 4.74E-02 - 7.80E-01 2.19E+01
(1.34E-01) (2.03E+00) (3.86E+01)
e-uprava, elektronski administrativni postopki 1.25E-01 2.33E+00 - 1.33E+01
(1.31E-01) (2.00E+00) (3.79E+01)
dejavnosti drzavnih institucij 6.39E-02 6.99E-01 - 1.84E+01
(1.24E-01) (1.88E+00) (3.58E+01)
zmanjsanje davka na dobicek - 1.80E-02 6.21E-01 2.77E+01
(1.10E-01) (1.67E+00) (3.16E+01)
vecja zavzetost lokalnih uradnikov 2.01E-02 - 3.28E-01 - 1.46E+01
(1.15E-01) (1.75E+00) (3.32E+01)
oprostitev komunalnih prispevkov - 8.00E-02 - 1.77E+00 - 1.93E+01
(1.05E-01) (1.59E+00) (3.03E+01)
subvencije za nakup strojev in opreme - 1.16E-01 5.71E-01 2.50E+01
(8.83E-02) (1.34E+00) (2.55E+01)
povezovanje v grozde — 8.84E-03 - 1.20E+00 3.27E+01
(1.28E-01) (1.95E+00) (3.70E+01)
uvedba evra - 6.53E-02 9.69E-02 2.18E+01
(8.89E-02) (1.37E+00) (2.56E+01)
konstanta 2.95E+00*** 2.31E+01* - 1.82E+02
(8.47E-01) (1.29E+01) (2.44E+02)
N 108 107 108
F 2.63 1.29 2.55
Prob>F 0.0004 0.1857 0.0006
R? 0.4947 0.3276 0.4863
adj.R? 0.3068 0.0744 0.2954

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008 in AJPES. Lastni izracuni.
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Rast zaposlenosti Rast prodaje Rast produktivnosti
kapital - 2.09E-08 1.00E-08 - 2.78E-07
(3.20E-08) (2.25E-07) (4.24E-06)
zaposlenost -6.92E-04 3.78E-03 5.92E-02
(1.13E-03) (7.95E-03) (1.50E-01)
K/L 6.30E-06 5.17E-06 - 2.23E-04
(5.30E-06) (3.75E-05) (7.02E-04)
starost - 9.13E-02%* - 1.07E+00*** 7.52E+00
(4.26E-02) (3.01E-01) (5.65E+00)
pretezni izvoznik 6.76E-01 - 1.76E+00 - 7.26E+01
(5.40E-01) (3.91E+00) (7.16E+01)
industrija - 6.74E-01 1.27E+00 - 3.55E+01
(5.28E-01) (3.74E+00) (7.00E+01)
tuji delez v K -4.73E-03 5.34E-02 - 1.23E-01
(9.09E-03) (6.40E-02) (1.21E+00)
zacetne investicije 2.40E-01 6.73E+00** - 1.10E+02*
(4.39E-01) (3.13E+00) (5.82E+01)
Stev. podruznic matice - 1.60E-03 -2.13E-02 9.07E-02
(5.94E-03) (4.18E-02) (7.87E-01)
izvoz matici -7.16E-03 - 6.43E-02 1.62E-01
(7.47E-03) (5.28E-02) (9.90E-01)
lastne podruznice 4.36E-01 - 4.05E+00 -4.71E+01
(6.27E-01) (4.41E+00) (8.31E+01)
delez za RR 6.16E-02* 5.15E-01%* 8.79E+00%*
(3.24E-02) (2.29E-01) (4.30E+00)
brez oddelka za RR - 1.41E+00%** -3.11E+00 1.59E+02**
(5.78E-01) (4.07E+00) (7.66E+01)
delezZ za oglasevanje 6.87E-02 - 4.72E-01 - 4.76E+01***
(5.50E-02) (3.87E-01) (7.29E+00)
brez tezav pri L -4.51E-01 - 1.99E+00 5.51E+01
(4.21E-01) (2.98E+00) (5.58E+01)
!orezpl'aér!e informacijske in svetovalne storitve za tuje — 6.02E-01%* —1.72E400 4.44E4+00
investitorje v okviru JAPTI
(2.51E-01) (1.77E+00) (3.33E+01)
svetovalne “stloritve prek mreze slovenskih poslovnih 4.80E-01 2.94E-01 _1.58E401
klubov v tujini
(3.10E-01) (2.19E+00) (4.11E+01)
fnorser;dfls_ﬂje pri vzpostavljanju poslovnih stikov prek 3.20E-01 2.22E-01 9.72E+00
(3.23E-01) (2.28E+00) (4.29E+01)
organizacija vhodnih/izhodnih gospodarskih delegacij - 5.37E-01 - 1.30E+00 5.58E+00
(3.62E-01) (2.66E+00) (4.81E+01)
organizacija investicijskih in poslovnih konferenc - 8.23E-02 1.20E+00 2.30E+01
(3.56E-01) (2.56E+00) (4.72E+01)
ne.pc.)vratn.a “finanéna sredstva (finan¢ne spodbude) za 1.69E-01 —1.13E400 2.90E+01
tuje investicije
(2.54E-01) (1.78E+00) (3.36E+01)
storitve v poinvesticijskem obdobju (after-care) 7.71E-02 1.37E+00 - 5.34E+00
(2.87E-01) (2.02E+00) (3.81E+01)
konstanta 3.25E+00* 2.58E+01** -1.37E+02
(1.69E+00) (1.19E+01) (2.24E+02)
N 109 108 109
F 2.09 1.38 3.1
Prob>F 0.0085 0.1471 0.0001
R? 0.3485 0.2636 0.4434
adj. R? 0.1818 0.0730 0.3010

Vir: Anketa JAPTI-CMO 2008 in AJPES. Lastni izracuni.
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Tabela 8: Vplivi ukrepov ekonomske politike na Siritev v Sloveniji

Koef. St. napaka P

kapital 1.20E-07 6.77E-08 0.077
zaposlenost - 2.60E-03 2.07E-03 0.210
K/L - 2.48E-05 1.45E-05 0.088
starost -0.063 0.055 0.256
pretezni izvoznik -0.213 0.838 0.800
industrija -1.759 0.854 0.040
tuji delez v K 0.084 0.040 0.036
zacetne investicije -1.422 0.836 0.089
Stev. podruznic matice -0.002 0.007 0.799
izvoz matici 0.005 0.016 0.761
lastne podruznice 0.900 1.023 0.379
delez za RR 0.097 0.079 0.224
brez oddelka za RR -0.429 0.798 0.591
delez za oglasevanje -0.157 0.095 0.096
brez tezav pri L -0.281 0.525 0.593
nabava inputov 0.187 0.307 0.543
trzenje, prodaja 0.229 0.227 0314
vmesni proizvodi/storitve -0.571 0.384 0.136
kon¢ni proizvodi/storitve -0.117 0.217 0.591
izvozne spodbude -0.290 0.311 0.351
subvencije za zaposlovanje 0.243 0.321 0.450
ﬁri’;\raer;éis%rg;oogg na) trgu dela (lazje napotitve delavcev, Z0.161 0320 0615
subvencije za nakup stavbnih zemljis¢ in objektov 0.820 0.338 0.015
meddrzavni sporazumi 0.052 0.364 0.887
zmanjsanje administrativnih ovir 0.107 0.458 0.816
e-uprava, elektronski administrativni postopki 0.388 0.356 0.275
dejavnosti drzavnih institucij -0.659 0.376 0.080
zmanjsanje davka na dobicek -0.209 0.328 0.523
vecja zavzetost lokalnih uradnikov 0.426 0312 0.171
oprostitev komunalnih prispevkov -0.403 0.362 0.265
subvencije za nakup strojev in opreme 0.091 0.260 0.727
povezovanje v grozde 0.476 0.402 0.237
uvedba evra 0.102 0.294 0.729
konstanta -8.680 5.273 0.100
N 97

LR 52 53,45

Psevdo R? 0.4584

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008 in AJPES. Lastni izracuni.

Ovire. Tudi ovire smo po vsebini zdruzili v pet skupin,
in sicer ovire na trgu, infrastrukturne ovire, ovire na
trgu dela, ovire v poslovnem okolju in ovire, povezane
z uresni¢evanjem pravne drzave. Nobena od ovir ne
kaze statisticno znacilnega vpliva na rast prodaje,
zaposlenosti ali produktivnosti. Na rast prodaje znacilno
vplivajo starost, delez izdatkov za RR in nacin vstopa
tujega investitorja, na rast zaposlenosti starost in lastni
oddelek za RR (ki povecuje verjetnost zaposlovanja),

na rast produktivnosti pa nacin vstopa, izdatki za RR
ter lasten oddelek za RR (odsotnost oddelka pozitivho
vpliva na produktivnost) in izdatki za oglasevanje.

Ukrepi ekonomske politike ter programi in_storitve
JAPTI-ja. Nobeden od nastetih ukrepov ekonomske
politike (tabela 6) ter programov in storitev JAPTI-ja
(tabela 7) ne kaze statisti¢cno znacilnega vpliva na rast
prodaje, zaposlenosti ali produktivnosti. Izjema so le
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Koef. St. napaka P
kapital 3.96E-08 3.77E-08 0.294
zaposlenost - 5.92E-04 1.27E-03 0.642
K/L -7.27E-06 7.10E-06 0.305
starost -0.038 0.041 0.349
pretezni izvoznik 0.197 0.596 0.741
industrija -0.812 0.566 0.151
tuji delez v K 0.041 0.018 0.020
zacetne investicije -0.595 0.536 0.267
Stev. podruznic matice 0.001 0.006 0.879
izvoz matici -0.007 0.010 0.464
lastne podruznice 0.674 0.723 0.351
delez za RR 0.062 0.037 0.099
brez oddelka za RR 0.231 0.685 0.736
delez za oglasevanje -0.049 0.065 0.449
brez tezav pri L -0.411 0.456 0.368
gjgftliigrr}z \I/ngﬁ\:?jj:iﬂsﬁ in svetovalne storitve za tuje 0153 0.280 0585
a/:;(;\\//a\llrltijiitioritve prek mreze slovenskih poslovnih 0.293 0354 0408
posredovanje pri vzpostavljanju poslovnih  stikov
prek mreze JAPTI-jevih predstavnistev slovenskega -0.507 0.428 0.236
gospodarstva v tujini
organizacija vhodnih/izhodnih gospodarskih delegacij 0.067 0.407 0.868
organizacija investicijskih in poslovnih konferenc 0.132 0.386 0.732
?uejzci)r\:\r,aetsr:iadjf;nancna sredstva (finan¢ne spodbude) za ~0111 0272 0.684
storitve v poinvesticijskem obdobju (after-care) 0.325 0.311 0.297
gjgftliigrr}: \l/ngﬁ\l;?jjxsplfrel in svetovalne storitve za tuje 0.148 0.184 0421
i\lljlt)%\\//a\llrlijiitioritve prek mreze slovenskih poslovnih 0.022 0.193 0910
posredovanje pri vzpostavljanju poslovnih stikov
prek mreze JAPTI-jevih predstavnistev slovenskega -0.112 0.205 0.584
gospodarstva v tujini
organizacija vhodnih/izhodnih gospodarskih delegacij -0.108 0.168 0.519
konstanta -5.158 2.218 0.020
N 98
LR y2 37.39
Psevdo R? 0.3297

Vir: Anketa JAPTI - CMO 2008 in AJPES. Lastni izracuni.

brezpla¢ne informacijske in svetovalne storitve za tuje
investitorje v okviru JAPTI-ja, ki pa presenetljivo kazejo
statisti¢no znacilen negativen vpliv na rast zaposlenosti.
Sicer pa se tudi tu pokaze, da imata vstop v obliki
zaletne investicije ter delez za raziskave in razvoj v
prodaji statisti¢no znacilen pozitiven vpliv na rast, starost
podjetja pa statisti¢no znacilen negativen vpliv.

Dejavniki Siritve anketiranih podjetij. Preverili smo
tudi, koliko ukrepi ekonomske politike ter programi
in storitve JAPTI-ja vplivajo na Siritev podjetij s tujim
kapitalom v Sloveniji. Velika vecina, to je 64 % anketiranih

podjetij s tujim kapitalom ne nacrtuje Siritve v Sloveniji,
21 % jih nacrtuje Siritev v Sloveniji, 15 % anketiranih
podjetij pa ni seznanjenih z nacrti mati¢nega podjetja.
Analizirali smo samo podjetja, ki so o Siritvenih nacrtih
porocala (izlo¢ena so podjetja, ki so odgovorila, da teh
nacrtov ne poznajo). Izsledki (tabeli 8 in 9) kazejo, da
med ukrepi ekonomske politike na odlocitev za Siritev
v Sloveniji statisti¢cno znacilno vplivajo subvencije za
nakup stavbnih zemljis¢ in objektov, drugi ukrepi ter
programi in spodbude JAPTI-je se za Siritev poslovanja v
Sloveniji niso izkazali kot statisticno znacilni.
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7. SKLEP

Cilj ¢lanka je analizirati vpliv znacilnosti slovenskega
poslovnega okolja na delovanje in Siritev podjetij s tujim
kapitalom v Sloveniji. Pri tem lahko motivacijo tujih
investitorjev uporabimo kot priblizek za strukturne/
trzne dejavnike tujega investiranja v Slovenijo, ovire za
tuje investitorje in razlicne ukrepe ekonomske politike
kot priblizek za investicijsko klimo, programe in storitve
Javne agencije za podjetnistvo in tuje investicije (JAPTI)
pa kot priblizek za specifi¢no politiko do NTI. S pomocjo
deskriptivne in regresijske analize, ki temeljita na
anketiranju vzorca 181 podjetij s tujim kapitalom in na
podatkih iz njihovih zaklju¢nih racunov, ugotavljamo, ali
in koliko ti elementi slovenske poslovne klime vplivajo
na rast zaposlenosti, prodaje in produktivnosti ter na
siritev podjetij s tujim kapitalom. Glavne ugotovitve so:

- Najpomembnejse ovire za tuje investitorje v Sloveniji
so visoki davki, placilna nedisciplina, visoki stroski
delovne sile, neucinkovit sodni sistem, tezave pri
odpuscanju zaposlenih, majhnost slovenskega trga
in nerazpoloZzljivost ustrezno usposobljene delovne
sile. Pomembnost ovir v obdobju od 2004 do danes
se je zmanjsala le pri Stirih ovirah, pri ni¢ manj kot
20 ovirah pa se je njihova pomembnost povecala. V
obdobju od leta 2004 do danes so se najbolj povecale
te ovire: visoki stroski delovne sile, nerazpolozljivost
ustrezno usposobljene sile, tezave pri odpuscanju
zaposlenih in majhnost slovenskega trga.

- Ocitno je, da bo majhnost slovenskega trga vedno
objektivna danost, ki bo ovirala vecji priliv. NTI
v Slovenijo. Tudi visoki stroski delovne sile so v
doloceni meri stalna ovira, zato Slovenija nikoli ne
bo zanimiva za delovno intenzivne NTI, ¢esar si niti
ne zelimo. Velika vecina drugih najpomembnejsih
ovir pa je dejansko v domeni ekonomskega sistema
in politike, tako da na¢eloma ne bi smelo biti ovir za
njihovo zmanjsevanje.

- Najvec ovir zaznavajo velika podjetja, ki v analizo
okolja in instrumente podpore vlozijo tudi vec
truda in imajo (tudi zaradi starosti) ze vec izkusen;.
Storitvena podjetja se v povprecju sreCujejo z
nekoliko visjimi ovirami kot proizvodna podjetja.
V primerjavi s proizvodnimi se storitvena podjetja
precej bolj pritoZzujejo nad placilno nedisciplino,
korupcijo, neustreznim varstvom konkurence,
visokimi davki in neucinkovitim sodnim sistemom.
Proizvodna podjetja pa posebej opozarjajo na
ovire zaradi slabe/drage energetske infrastrukture.
Pretezni izvozniki precej bolj poudarjajo problema
nerazpolozljivosti ustrezno usposobljene delovne
sile in slabe/drage energetske infrastrukture.

- V povpre¢ju anketirana podjetja precej visoko
ocenjujejo pomen ukrepov ekonomske politike.
Najpomembnejsa ukrepa sta zmanjSanje davka na
dobicekin uvedba evra, sledijo pa uvozne spodbude,
zmanjsevanje administrativnih ovir, zmanjsanje ovir
na trgu dela, e-uprava, subvencije za nakup strojevin

opreme, subvencije za zaposlovanje itd. Proizvodna
podjetja zelo visoko vrednotijo subvencije za nakup
stavbnih zemljis¢ in objektov (pri ¢emer je treba
omeniti, dajeizboljsanje pogojev prinakupu zemljis¢
in stavb znacilno vplivalo tudi na Siritvene nacrte) ter
subvencije za nakup strojev in opreme. Te zadnje so
precej pomembne tudi za pretezne izvoznike.

- Najpomembnejsa storitve in programi JAPTl-ja za
podjetja s tujim kapitalom so nepovratna financ¢na
sredstva, brezpla¢ne informacijske in svetovalne
storitve, storitve v poinvesticijskem obdobju in
svetovalne storitve prek mreze slovenskih poslovnih
klubov v tujini. Proizvodna podjetja in pretezni
izvozniki nadpovprecno visoko ocenjujejo pomen
nepovratnih finan¢nih sredstev za tuje investicije,
storitvena podjetja pa organizacijo investicijskih in
poslovnih konferenc. Pretezni izvozniki cenijo tudi
posredovanje pri vzpostavljanju poslovnih stikov
prek mreze JAPTIl-jevih predstavnistev v tujini.
Pomen programov in storitev JAPTI-ja dale¢ najvise
vrednotijo velika podjetja, kar odpira vprasanja,
koliko mala in srednje velika podjetja poznajo
obstojece programe in njihovo ucinkovitosti.

- Regresijska analiza dejavnikov, ki vplivajo na rast
prodaje, zaposlenosti in produktivnosti anketiranih
podjetij, pokaze, da so med dejavniki, ki kaZejo
robusten statisticno znacilen vpliv na rast v vseh
preucevanih modelih: (i) izdatki za raziskave in razvoj,
ki pokaZejo pozitiven vpliv na rast zaposlenosti,
prodaje in produktivnosti; (ii) starost podjetja, ki
pokaze negativen vpliv na rast zaposlenosti in
prodaje; (iii) nacin vstopa, pri katerem zacetne
investicije pokazejo pozitiven vpliv na rast prodaje.
Ovire, ukrepi ekonomske politike ter programi
in storitve JAPTI-ja pokazejo statisti¢cno znacilnih
vplivov na rast podijetij s tujim kapitalom.

— Analizirali smo tudi, koliko ukrepi ekonomske
politike ter programi in storitve JAPTI-ja vplivajo na
siritev podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji. Izsledki
kazejo, da med ukrepi drzave na Siritev v Slovenijo
statisticno znacilno vplivajo subvencije za nakup
stavbnih zemljis¢ in objektov, drugi ukrepi ter
programi in spodbude JAPTI-ja za Siritev poslovanja
v Sloveniji se niso izkazali kot statisti¢no znadilni.

Rast in Siritev obstojecih podjetij s tujim kapitalom v
Sloveniji je torej odvisna predvsem od njihovih notranjih
dejavnikov, kot so starost podjetja, nacin vstopa, visina
raziskovalno-razvojnih izdatkov ter obstoj raziskovalno-
razvojnegaoddelkainizvoznaintenzivnost.Priprogramih
privabljanja tujih neposrednih investitorjev bi bilo torej
smiselno posebno pozornost nameniti zac¢etnim tujim
investicijam in raziskovalno-razvojni dejavnosti podjetij
s tujim kapitalom, pa tudi investicijam, ki spodbujajo
izvoz na druge (ne mati¢ne) trge. Analiza kaze, da
ovire za delovanje podjetij s tujim kapitalom, pa tudi
spodbujevalni ukrepi ekonomske politike ter programiin
storitve JAPTI-ja nimajo statisticno znacilnega vpliva na
rast prodaje, zaposlenosti in produktivnosti obstojecih



podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji. Enako velja za
vpliv na njihove odlocitve o prihodnji Siritvi v Sloveniji,
saj imajo med ukrepi ekonomske politike statisti¢no
znacilen vpliv le subvencije za nakup stavbnih zemljis¢
in objektov. Seveda pa bi bila slika prav lahko povsem
drugacna, Ce bi anketirali tiste tuje investitorje, ki so se
po presojanju Slovenije kot mogoce lokacije za svojo
investicijo odlocili, da v Sloveniji ne bodo investirali.
Nenehno spremljanje vrednotenja poslovnega okolja
za podjetja s tujim kapitalom zagotovo omogoca
izboljsave obstojecih instrumentov in vpeljevanje novih
ukrepov, predvsem pa prinasa moznosti za zniZzevanje
ovir in izboljsanje ucinkovitosti ukrepov, kadar jih bolj
ciljno prilagajamo uporabnikom. Aktivna politika do NTI
je danes moc¢no usmerjena na zadrzevanje obstojecih
investitorjev, zato sta odstranjevanje trenutno
zaznanih ovir in razvoj poinvesticijskih storitev toliko
pomembnejsa.
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