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Povzetek: Shema skrajSanega delovnega ¢asa je instrument trga dela,
ki v primeru prehodnega Soka, ki prizadene podjetje, zmanjSa moznost
odpuS$céanja zaposlenih. Prizadeto podjetje ima moznost, da svojim
zaposlenim prilagodi delovni as (na dolo¢en delez celotnega delovnega
¢asa, vklju¢no z ni¢ ur), namesto da jih odpusti. Stalna shema pomeni,
da je vedno na voljo ter da so pogoji za njeno uporabo jasno dolo¢eni in
splos$no znani.

Kljuéne besede: stalna shema, skrajSani delovni ¢as, socialna in eko-
nomska varnostna mreZa, za¢asni Soki v poslovanju
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Results of the Analysis on Short-time Work Schemes

Abstract: Short-time work scheme (STW) is an instrument of the labour
market which reduces the possibility of redundancies in the event of a
transient shock affecting an undertaking. The affected company has the
possibility to adjust its working hours (to a certain proportion of the total
working time, including zero hours) instead of laying them off. A permanent
scheme means that it is always available and that the conditions for its
use are clearly defined and generally known.

Key words: permanent scheme, short-time work, social and economic
safety net, temporary shocks in business

1. UVOD

Shema skrajSanega delovnega ¢asa je instrument trga dela, ki v primeru
prehodnega Soka, ki prizadene podjetje, zmanjsa moznost odpuscanja
zaposlenih. Prizadeto podjetje ima moznost, da svojim zaposlenim prilagodi
delovni ¢as (na dolo¢en delez celotnega delovnega ¢asa, vkljuéno z ni¢ ur),
namesto da jih odpusti. Stalna shema pomeni, da je vedno navoljo ter da so pogoji
za njeno uporabo jasno doloceni in splosno znani. Stalnost sheme zmanjsSuje
operativno tveganje ad-hoc posegov politik, Se posebej takrat, ko so najbolj
potrebni (v ¢asu kriz). Najpomembnejsi in ob enem preprost pogoj za delovanje
sheme je dolocitev praga za podijetja, ki imajo dostop do sheme, tj. zmanjsanje
prometa v dolo¢enem obdobju v primerjavi z enakim obdobjem prejSnjega
leta. Ceprav se shema v ozjem smislu obravnava kot instrument trga dela, jo je
v resnici mogoc¢e obravnavati kot pomembno orodje sploSne gospodarske in
socialne varnostne mreze v druzbi. To pa zato, ker imajo ob Soku od nje koristi
vse zainteresirane strani. In sicer: podjetja lahko obdrzijo kvalificirano delovno
silo; zaposleni se izognejo tezavam, ki jih prinasa brezposelnost, in zascitijo svoj
dohodek; vlada ublazi brezposelnost in s podjetji deli stroSke ohranjanja Stevila
zaposlenih zaradi skrajSanja delovnega ¢asa, namesto da bi sama financirala
celotno nadomestilo za brezposelnost. V Sloveniji so bile v ¢asu finan¢ne krize,
pandemije Covida-19 in nenazadnje energetske krize ad-hoc uvedene razlicne
zacasne sheme skrajSanega delovnega Casa. Pred pandemijo covida-19 je bila
stalna shema skrajSanega delovnega Casa v veljavi v 17 drzavah EU.
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V tem prispevku so na kratko predstavljeni rezultati analize, ki je bila na MDDSZ
pripravljena za potrebe morebitne vzpostavitve stalne sheme skrajSanega de-
lovnega ¢asa v Sloveniji. Analiza je javno dostopna na spletni strani ministrstva.
Za potrebe analiticne podpore pri sprejemanju odlocitve je bilo vprasanje po-
trebe po stalni shemi obravnavano z razlicnih vidikov. Najprej je v analizi opisan
namen sheme skrajSanega delovnega ¢asa. Nato analiza podaja argumente za
vzpostavitev stalne sheme v Sloveniji. Obravnava relevantnost prakse ponovnih
zaposlitev brezposelnih pri istem delodajalcu v Sloveniji za vzpostavitev stalne
sheme skrajSanega delovnega ¢asa. Predstavlja tudi kljuéne znacilnosti prete-
klih ad-hoc shem za ohranitev delovnih mest v Sloveniji. Prav tako obravnava
tudi klju¢ne znacilnosti stalnih shem skrajSanega delovnega ¢asa v drzavah
Evropske unije, ki bi jih lahko upostevali pri oblikovanju stalne sheme v Sloveniji.
In na koncu predstavlja analizo odgovorov na vprasalnik MDDSZ, katerega na-
men je bil pridobitev povratnih informacij o klju¢nih znagilnostih, ki bi jih lahko
imela morebiti vzpostavljena stalna shema v Sloveniji.

2. REZULTATI ANALIZE

Gibanja na trgu dela, zlasti stevilo brezposelnih, so odvisna od gospodarske
aktivnosti. V zadnjih dveh desetletjih so imele velik vpliv na gospodarsko aktiv-
nost v Sloveniji finan¢na kriza (v letu 2008), banc¢na kriza, ki je sledila financni
(do leta 2013), pandemija covida-19 (leta 2020) ter nazadnje energetska kriza
(leta 2022). Drugi pomembni dejavniki, ki vplivajo na gibanja na trgu dela, so:

(i) demografski trendi, ki se kazejo v nenehnem zmanjSevanju Stevila
delovno sposobnega prebivalstva in majhnem povecCevanju Stevila
aktivhega prebivalstva (kot posledica neto migracij);

(i)  vplivsezone;

(iii) specificni idiosinkrati¢ni Soki, ki vplivajo na posamezna podjetja in

(iv) nekatere prakse natrgu dela.

Nekateri Soki, trendi ali sezona na vsa podjetja ali na tista, ki delujejo vdolocenem
sektorju, vplivajo podobno. Obstajajo pa tudi za¢asni Soki (j. idiosinkraticni ali
za podijetje specifi¢ni Soki), ki vplivajo na nekatera podjetja, na druga pa ne,
oziroma je vpliv Soka nanje razli¢en. Primeri takih Sokov so: zamude pri dobavi
inputov v proizvodnem procesu, nesrece, posodobitve opreme, prestrukturiranja,
nezadostna dobava plina, zacasno zmanjSanje povprasevanja po proizvedenem
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blagu ali storitvah. Ker idiosinkrati¢ni Soki obi¢ajno prizadenejo manjse Stevilo
podijetij, je njihov vpliv na gospodarsko dejavnost v podatkih na agregatni ravni
manj opazen.

Sheme skrajSanega delovnega ¢asa so javne sheme, v okviru katerih, v ¢asu
Sokov v gospodarstvu ali v vnaprej opredeljenih tezavah v poslovanju podijetja,
drzava ali druga pristojna institucija (v primeru, da je vzpostavljen prispevni
sistem podjetij) znadomestili place omogoca podjetjem, da ta prilagodijo stevilo
delovnih ur na zaposlenega. Njihova klju¢na znacilnost je, da ohranijo delovna
razmerja tudi v primerih, ko se delovni ¢as skrajsa na ni¢ ur (tj. ob popolni
prekinitvi dela).

Dolocitev pogoja za upravicenost do vkljucenosti v stalne sheme skrajSanega
delovnega ¢asa ni zahtevna. Klju¢ni parameter, ki upravic¢i dostop do sheme, je
viSina zmanjSanja poslovne aktivnosti podjetja v primerjavi z enakim obdobjem
v letu prej.

Prednost stalne sheme je, da omogoca hiter in stabilen odziv v razli¢nih
gospodarskih okolisc¢inah, zlasti v obdobijih kriz. Stalna shema skrajSanega
delovnega ¢asa podpira tudi podjetja, ki imajo tezave ob rednih nihanjih
poslovnega cikla. Nekatera podjetja se lahko, na primer, spopadajo z motnjami
v poslovanju, medtem ko druga podjetja v dejavnosti oz. gospodarstvu tezav
nimajo. Primer so (naravne) nesrec¢e, zamude pri dobavi surovin, modernizacija
podjetja in podobno. Klju¢na prednost stalne sheme skrajSanega delovnega
Casa je, da so administrativni postopki in pogoji predpisani in znani vnaprej.
To omogoca pravocasno izplacevanje plac in preprecuje nelikvidnost v najbolj
prizadetih podjetjih ter lahko prispeva tudi k doslednejSemu izpolnjevanju
pogodbenih obveznosti podjetij iz delovnega razmerja (na primer obveznost
rednega pla¢evanja prispevkov za socialno varnost, ipd.).

Za razliko od enkratnih shem skrajSanega delovnega ¢asa, ki so bile/
so v veljavi za spopadanje s krizami, stalna shema pomaga omiliti tudi
posledice idiosinkraticnih Sokov v podjetjih. Ni pa namenjena preprecevanju
gospodarskega prestrukturiranja, niti ne premostitvi zacasnih finan¢nih potreb
podjetja zaradi njegove sezonske narave poslovanja. Znacilnost stalne in
dobro zasnovane sheme skrajSanega delovnega ¢asa je, da je shemo mogoce
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enostavno prilagoditi za obvladovanje vecje krize brez povzroc¢anja dodatnih
administrativnih ovir.?2

V kriznih obdobjih, ki se vse pogosteje ponavljajo, se lahko vedno uvede
zacasna shema skrajSanega delovnega ¢asa. Vendar lahko neobstoj teh shem
med normalnimi gibanji poslovnega cikla vodijo k nepotrebnim nihanjem v
Stevilu brezposelnih in zmanjsuje ucinkovitost trga dela.* V zakonodajnem in
administrativnem postopku pa lahko, ob njihovem uvajanju, nastanejo vecje ovire,
ki vplivajo na zaposlovanje in dohodek delavcev ter privedejo do nepotrebnih
zapletov in morebiti do nepotrebne ukinitve delovnih mest.

Pregled znacilnosti podjetij, ki uporabljajo sheme skrajSanega delovnega ¢asa,®
kaze, da je uporaba skrajSanega delovnega ¢asa pogostejsa v podjetjih:

(i) zvisjoravnjo Cloveskega kapitala, ki je specificno za posamezno podijetje;
(i)  z visokimi stroski odpuscanja;

(iii) v drzavah s strogo zakonodajo o zasciti zaposlitve.

Uporaba sheme skrajSanega delovnega ¢asa je pogostejSa v drzavah s
formaliziranimi shemami skrajSanega delovnega Casa in v drzavah, kjer so
bile te sheme razsirjene kot odgovor na nedavno krizo. Podjetja, ki delujejo v
sektorijih, kjer so place bolj toge, kot odgovor na $ok pogosteje uporabijo sheme
skrajSanega delovnega ¢asa, kot pa prilagodijo stevilo zaposlenih.

Izdatki za te sheme v preteklosti niso predstavljali pomembnega finan¢nega
bremena.® Izjema so krizna leta v drzavah, kjer se shema skrajSanega delovnega
Casa pogosto uporablja. Pri cemer je potrebno izpostaviti, da izdatki za te ukrepe
niso dodatni, temve¢ alternativa placilom nadomestil za brezposelnost, ki bi
sicer nastala.

2 Trades Union Congress, 2021. Po obseznem zmanjsanju ali prekinitvi gospodarskih dejav-
nosti zaradi covida-19 so drzave ¢lanice EU s stalnimi shemami skrajSanega delovnega ¢asa
prilagodile pogoje, da bi olajsale njihovo uporabo in povecale obseg morebitnih upravi¢encev.
Tiukrepi so vklju¢evali: poenostavitev administrativnega postopka, Sirjenje kroga upravi¢encev,
zmanjsanje placila delodajalcev za neopravljene delovne ure na racun povisanja placila drzave,
podaljsanje trajanja sheme, povecanje zneska nadomestila place za neopravljene delovne ure,
manj stroge zahteve za dostop do sheme za podjetja.

3 O taksnih tezavah pri izvajanju so na primer porocali nekateri respondenti v vprasalniku na
temo ukrepov na trgu dela, sprejetih med pandemijo covida-19 v okviru ankete na temo stalne
sheme skrajSanega delovnega ¢asa, ki jo je izvedlo MDDSZ.

4 Balleer in drugi, 2016.

5 ECB, 2018.

8 DG Employment, 2020a.
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Rezultati analize MDDSZ kazejo, da so imele sheme skrajSanega delovnega
Casa, ki so se izvajale med banc¢no krizo in med pandemijo covida-19, pozitivhe
rezultate pri ohranjanju delovnih mest. Zato se za Slovenijo zdi smiselna uvedba
stalne sheme, ki bi naslovila tudi idiosinkrati¢ne zacasne Soke.

Stalna shema bi lahko imela tudi dolgoro¢ni pozitivni u¢inek na stevilo ustreznega
kadra v posamezni dejavnosti. V Sloveniji se namre¢ zaradi praks zacasnega
odpuscanja zaposlenih v nekaterih dejavnostih za potrebe premostitve obdobij
praznikov oz. poditnic, dolo¢en delez kadra prezaposli v drugih, stabilnejsih
dejavnostih, kar lahko v posamezni dejavnosti (npr. v dejavnosti izobrazevanje)
povzroc¢i pomanjkanja kadra.

V okviru analize je bila ocenjena potreba po stalni shemi skrajSanega delovnega
C¢asa kot posledica idiosinkraticnih Sokov. Za ta namen so potrebni podatki
podijetij, ki zaradi razlogov, ki niso simetri¢ni Soki in sezonska nihanja, znizujejo
svojo poslovno aktivnost in zacasno odpusc¢ajo zaposlene, da bi jin kasneje, ko
bo Sok minil, ponovno zaposlila. Teh podatkov ni mozno dobiti, saj delodajalci
verjetno nazaj ne zaposlijo vseh delavcey, ki so jih odpustili. Nekateri delavci se
namrec¢ zaposlijo pri drugem delodajalcu. Dober priblizek o tem pa so podatki
o brezposelnih osebah, ki jih je ponovno zaposlilo isto podjetje. Ker imajo ti
podatki, zaradi vremenskih razmer in nekaterih praks na trgu dela, pomembno
sezonsko komponento, je lahko slu¢ajna (iregularna) komponenta ¢asovne serije
teh podatkov pokazatelj idiosinkraticnih Sokov.

Rezultati analize MDDSZ so pokazali, da je velikost slu¢ajne (iregularne)
komponente ¢asovne vrste ponovnih zaposlitev brezposelnih oseb pri istem
delodajalcu razlicna. To kaze na razlicno intenzivnost uporabe sheme skrajSanega
delovnega ¢asain na potrebo po zac¢asni prilagoditvi nekaterih znacilnosti stalne
sheme, kot so npr. pogoji za koris¢enje sheme (glede na veljavne v ¢asu kriz v
letu 2009 in 2020).

Ugotovitve analiz Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju:
ZRSZ) iz leta 2016 in MDDSZ kazejo, da je v vseh gospodarskih dejavnostih
razsirjena praksa ponovnega zaposlovanja istih delavcev, razlogi zanjo pa niso
vedno sezonske narave ali posebne prakse natrgu dela (npr. zaCasna odpusc¢anija
zaposlenih v nekaterih dejavnostih za potrebe premostitve obdobij praznikov oz.
pocitnic). Do neke mere zajamejo prilagajanje delovnega ¢asa, ko je zmanjsana
delovna aktivnost. Ne zajamejo pa posameznikov, ki so se zaradi odsotnosti
uradne sheme skrajSanega delovnega ¢asa zaposlili pri drugem delodajalcu ali
ostali brezposelni.
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Podatki kazejo, da je praksa ponovnega zaposlovanja brezposelnih oseb priistem
delodajalcu v normalnih razmerah poslovnega cikla prisotna v vseh dejavnostih.
Kratkoro¢no odpuscanje in ponovno zaposlovanije istih delavcev je pogostejSe
med poklici oz. dejavnostmi, ki so vezani na sezonsko naravo dela in premostitev
obdobij praznikov oz. pocitnic. Ve¢ kot 10 % brezposelnih oseb, ki so izgubile
zaposlitev, se ponovno zaposli pri istem delodajalcu, vecina prej kot v treh
mesecih. Najvecji delez primerov ponovnih zaposlitev pri istem delodajalcu je
v dejavnostih gradbenistvo, predelovalne dejavnosti in izobrazevanje. V vseh
dejavnostih, razen informacijske in komunikacijske dejavnosti, financ¢ne in
zavarovalniske dejavnosti ter trgovine, delez presega 10 %. Uvedba stalne sheme
skrajSanega delovnega ¢asa bi bila tako koristna tudi za zmanj$anje prakse
ponovnega zaposlovanja brezposelnih oseb pri istem delodajalcu. Shema bi v
tem primeru zmanjsala stevilo brezposelnih.

Dodaten argument za vzpostavitev stalne sheme je, da je bila shema skrajSanega
delovnega Casa, kot stalni mehanizem na trgu dela, v 17 drzavah EU v veljavi ze
pred pandemijo covida-19.”

V analizi MDDSZ so nadalje predstavljene glavne znacilnosti in pozitiven vpliv
stirih shem skrajsanega delovnega ¢asa v Sloveniji, uvedenih med finan¢no
krizo in pandemijo covida-19, na zaposlenost in dohodek z dela. Prikazano je,
kako so se razlikovali pogoji za dostop do shem in njihov prispevek k znathnemu
znizanju brezposelnosti v ¢asu pandemije covida-19.

Poleg tega so v analizi pregledane znacilnosti stalnih shem v drzavah EU in pogoji
za vkljucitev vanje, ki bi lahko bile koristne za pravno zasnovo stalne sheme
skrajSanega delovnega ¢asa v Sloveniji,® in sicer:

i) okolis¢ine, v katerih je mogoca uporaba stalnih shem skrajSanega
delovnega casa,;

i)  prihodek delavca, ki mu je odrejen skrajSani delovni ¢as;

iii)  nacin izplacevanja nadomestil place delavcem za neopravljene delovne
ure;

iv)  podjetja, ki so upravicena do koris¢enja sheme;

v) delavci, za katere se lahko uporabi shema;

vi)  obravnava samozaposlenih;

vii)  nacin aktivacije skrajSanega delovnega Casa;

DG Employment, 2020b.
8 DG Employment, 2020a.
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viii) nacini financiranja skrajSanega delovnega Casa;

ix) visina nadomestila place;

X)  viSina stroskov za podjetja;

xi) trajanje skrajSanega delovnega Casa in;

xii)  moznost koriS¢enja obdobja skrajSanega delovnega ¢asa za usposabljanje.

V zadnjem delu pricujoCe analize pa so predstavljeni rezultati ankete MDDSZ.
Anketa je bila zasnovana upostevajo¢ izkusnje s slovenskimi enkratnimi shemami
in shem v drzavah EU (glej opombo 1). Izvedena je bila z namenom pridobiti
staliS¢a delodajalcev, delavcev, predstavnikov strokovne javnosti in druge
zainteresirane javnosti o izvajanju krizne sheme skrajsanega delovnega ¢asa
ter o potrebah po vzpostavitvi stalne sheme.

Anketiranci so ocenili delovanje in ucinkovitost sheme skrajSanega delovnega
Casa, ki je veljala v obdobju covida-19 v Sloveniji. Najbolj so se anketiranci strinjali
s trditvijo, da je shema v obdobju covida-19 pripomogla k ohranitvi delovnih mest
(povprec¢na ocena 4,1, pri Cemer je bila najvisja ocena 5). Podali pa so tudi svoje
predloge za njeno izboljSanje.

Od vseh, ki so izpolnili anketo, je bilo: 7 % delavcev, ki so bili med pandemijo
covida-19 vkljuCeni v shemo skrajSanega delovnega casa; 27 % delavcev, ki
med pandemijo covida-19 vanjo niso bili vklju¢eni; 15 % podijetij, ki so med
pandemijo covida-19 koristila shemo skrajSanega delovnega ¢asa; 15 % podjetij,
ki sheme med pandemijo covida-19 niso koristila; 7 % predstavnikov ministrstev
ali drugega drzavnega organa in 3 % predstavnikov Zavoda Republike Slovenije
za zaposlovanije, ki je bil v ¢asu covida-19 izvajalec ukrepa skrajSani delovni ¢as.

Rezultati analize MDDSZ kazejo, da so stalne sheme skrajSanega delovnega
¢asa koristne za podjetja, zaposlene in drzavo. Ter, da bi bilo v primeru uvedbe
stalne sheme, poleg trenutno veljavnih, smiselno upostevati tudi lastnosti stalnih
shem v EU in izkusnje v Sloveniji s preteklimi shemami, predvsem glede pogojev
in razlik v preteklih ad-hoc za¢asnih shemah.

3. ZAKLJUCEK

Izkusnje o uporabi sheme skrajSanega delovnega ¢asa v Sloveniji in drzavah
EU kazejo, da te izboljSujejo rezultate na trgu dela. To potrjujejo tudi empiricni
dokazi. Koristi od njihove uporabe v ¢asu kriz so jasne, njihova uporaba pa je
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smiselna tudi v obic¢ajnih nihanjih poslovnega cikla v obliki stalne sheme. Ad-hoc
uveljavitishemo le ob pojavu kriz, poleg tveganja, da shema ni dobro zasnovana,
prinasa tudi visoko operativno tveganje, in to v ¢asu, ko je shema najbolj potrebna.
Vzpostavitev stalne sheme skrajSanega delovnega ¢asa v Sloveniji bi lahko med
drugim izboljSala splosno raven blaginje, zmanjsala tveganje improvizacije in
povecala odpornost celotnega gospodarstva.
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Results of the Analysis on Short-time Work Schemes®

Gonzalo Caprirolo,* Marko Glazar,** Janja Povhe***

Summary

Short-time work (STW) schemes are public schemes aimed at preserving jobs
at firms experiencing temporary shocks by encouraging work-sharing. They
allow firms (individually or collectively) affected by temporary (idiosyncratic or
common) shocks to adjust working hours of their labour force instead of laying
them off. Short-time work can take the form of temporary layoffs (i.e., hours
worked reduced to zero) or partial reduction in work times.'® Slovenia has set two
types of ad-hoc schemes that classify as STW schemes with the only difference
in terms of substance being the magnitude of working time reduction (short time
work or furlough). The schemes were set at the time of global financial crisis
(2009-2010), Covid-19 pandemic (2020Q3-2021Q2) and more recently since
January 2023 due to energy crisis. In the three occasions access conditions,
benefit and coverage differed. The temporary measures have addressed major
common shocks while they have not addressed idiosyncratic shocks affecting
individual firms throughout normal business cycle fluctuations. A permanent STW
scheme can help to mitigate efficiency losses and well-being losses resulting
from such shocks. Thus, a STW scheme is welfare improving and benefits
overall labour outcomes. A permanent scheme also allows for the reduction of
operational risk, that it is observed when a new system is introduced and when
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a scheme is most urgently needed. In the survey conducted to obtain opinion on
the main features of a possible permanent scheme, respondents underline the
importance of overall conditions to be clearly enshrined in the legal basis and
known in advance. For example, during Covid-19 pandemic a major problem was
that the conditions for accessing the schemes changed several times during the
period under different intervention laws.

The analysis looked at the advantage of a permanent STW scheme based on
international practice and assessed the potential need for such scheme in
Slovenia based on evidence from labour market conditions in the country. It
reviewed past evidence of the implementation of STW schemes in the country
to draw lessons for policy formulation. It reviewed main features of EU countries’
permanent schemes and their financial implications. Based on those features a
survey was elaborated to obtain feedback from stakeholders on the main features
of a permanent scheme. The results of the survey are part of the analysis.

The analysis indicates that EU countries having permanent schemes have
experienced better policy outcomes and that the cost of such schemes is not
excessive. The costs can be deducted from unemployment benefit costs. In
particular, the schemes reduce unemployment benefit costs as they mitigate
unemployment while their funding is shared between firms and the state. The
analysis indicates that there is no need for having two different STW schemes in
Slovenia. This only increases bureaucratic procedures, confusion and arbitrage.
Well defined and simple rules can improve policy outcomes. A permanent
scheme allows its quick adaptation to crisis situations by means of modifying
access and coverage, increase benefit generosity or modifying other relevant
features. A permanent scheme with clear access conditions in advance reduces
the administrative and operational risk of introducing ad-hoc schemes during
crises (i.e., when these measures are most needed). Permanent schemes create
awareness of terms and conditions that firms must fulfil to access the scheme. As
such, the scheme can contribute to fulfilment of contractual obligations related
to employment relationship (e.g., the obligation to pay regular social security
contributions, etc.). A permanent short time work scheme may also reduce the
identified business practice of temporary lay-offs to bridge holiday or vacation
periods in certain industries.
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