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Enjige dr. Miroslsve REufice, Socijalns politikas = Kritika teo-

riji=kih osnove, je pri nas ens prvih, ki se poglobljens ukwvarjs

s troretifnisml prablemi socialne politike in soeislzapgs dels.

KaHes I0 ganiniva zo vee, ki se ubverinjo o saoeialno poXitiks

in gocislnim delom, Ker ob priksezu rezlifnih tenreti®nlhk dghedili?

odkriye idejno in politifno ozedje ukrepov, ki jih noSa socislnp

pelitikn wiasih previrme premalo kritifno.

Veerhima je razdelienas.ne dvas dela. Prvi vsebuje prikaz nekaterih
koncepeid sncialne politike, drugi ps opis prakse sodobne socialne
politike v izbranih deZelah.

Avtorjeve temrljns teza, je, da "mora vaaks zamieel o socialni
politiki izhajati iz stratelkegs izbors in konceptumrlizacije druf-
benih vrodnot, na katerih ute=mel juje, usmerja in delno uresniZuje
evojo praksa” (str. 7). Sam je izbrsl naslednje: druZfbena enakost,
drufbene potrebe, socialne varnosit, druZfbens integracija in so-
lidarnost.

Interpretacije pojma in druZfbenih Tunkecij soeislne politike Tl=gi=
ficira po pripadnosti avtorjev drufbeno-idejnim gibanjrm, Hazdeli
Jih na tri glavne skupine teér na podskupine in varko predstavi s
kratkim "geslon".

MedXaneka konzervativno-liberalna tradicija: od odklanjanjs in
prisiljencge sprejemanja do socialne politite kot izrazn skupnonti.
Gem &teje antikolektiviste (Friedrich Hayek, Milton Friedman}, ki
an gayzemajo za zmanjfanje drufbenih funkeil na socialnes podrolju,
gennjianje sredstov zanje ter =s prrnnﬁnnjn nRlof an privsthe in
prostovaljne orpanizac’ je ter lokalne® skupnssti. Kenzervativai
prigtap (Irving Kridtel, Yathnn Glaser]) ugatavlis, dn gocislas
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politika slabi wvlogoe tradicionslnih institucij, kot so druiina,
sosedstve, prostovoljne organizacije ipd., kar poviroZas, ds so lju
vedno bolj odvisni od drZave. Tsko socislna politiks z refevanjea
epe vrste problemov ustvarjs nove. Socislna administracijs aoli
empirifnopragnatifnl pristop (Penelope Hall) izhaja iz soecialne
politike ket podrofja delovenjas, ne pa iz keakega koncepta. Razvije
multidiseiplinarni pristop, ki naj bi bil izraz nemofi, kake
pojasniti dejanske pojave. Fo teoriji konvegence je socialnas poli-
tike funkeionalni proizvod industrializacije (Clark Kerr, S.M.
Lipset). V okviru teorije koovergeqce imata posebno mesto llarold
Vilensky in Chsrles Lebesux, ki sts prva formulirsls danes splodno
sprejets models socielpe politike:  regzidumlni in institueionslni.

Socinlnodemokratsko etaliffe: mit in meje "drEsve blagostanja®.

Sem uvrifa nejprej Richarda Titmusa 8 secialne politike in idejo
"dobre drufbe". Dobrs druZba je po Titmusu tista, ki jJe dobro
normativne integrirena in v kateri prevlisduje kolektivna zevest,

ki jo sprejems vefins. Titmus Jje formulirel tri modele pocialne
politike, in sicer: reziduslni ali selektivpi, po katerem insti-
tucije socislnega skrbstve (sccijelno staranje) nastopijo le
takrat, kadar individualnih petreb ni mogode zadovoljti z "ne-
ravnims kenaloma™: triiffem in drulipno. Industrijski model poudarjs
vlogo soclalne politike kot funkcicnelnegs dodatks skonomiji in

jo omejuje na aktivno delovno gilo. Institucionalno redistribu-
tivni model pa vidi socialno politike kot temeljno integracijsko
institueijo v drufbi, ki zagotavlja univerzalnme usluge izven
trZi&fa ne principu potreb. Titmus e zavzema za slednji model.
Poleg Titmusa uvrdéa v socislnodemokratski okvir #e T. H. Marshalla
s formulo: driavljenski status (citizenship) in socialna politika
ter bavida Gila, po keterem socislpa politika ni enotne in kohe-
rentnn koncepcijs, smpek gre zs vrsto socislnibh politik, ki so
parcialne konceptualizecije dolofene prakse.

Hajzanimivejdi Je izbor tretje skupine avtorjew, ki 3jih Ruliea
zdrufi pod naslovom "MarksistiZns perspektiva": Drisva blagostanjas
kot Ykapitslisti®ne provara ali zmaga delavskega razrrda. Predstavi
aytorje, ki izpolnjujejo dva pogojs: da so uveljavljeni predstavniki
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sodobne markaistidne misli in da so njihova dela relevantna za
konceptualizacijo pradmeta in drufbenih funkeij socislne politike.
Pri vefini marksistidnih piscev je soalizs socialne politike
stranski proiszved Siré#ih analis o drufbenihk procesih in ednosih
ali o funkcijah sodobne driave.

Premiga Jamesa O'Conngrja je, da mora kapitalistifna driave iz-
polnjevati dve temeljni in pogosto kontradiktarni funkeiji:
skumulacijo in legitimizacijo. Driavni izdatki so dvojne vrste:
drufbeni kapital in drufbeni stroski. Drufbeni kapital slufi
akumilaciji in cbsega drufbene investicije in drufbeno potrosnjo.
V slednjo uvrife tudi socielne zavarovanje, ki poveduje reproduk-
tivno sposobnost delovne sile in zmenjSuje strofke dele. DruEbeni
strodki (soeial axpanaesj pa 8o projekti in usluge, namenjeni
vezdrievanju drufbene harmonije, to je legimitizacije drufbenih
odnosov. Tipi%ni dru¥fbeni strofiek je socialna politika (welfare
system).

Misel Isna Gougha je okerakterizirans £ dilemo: drisve blago-
stanjs=-sgencijs represije sli zagotsvljanje EloveEkih potreh?
Drfavo blagostanja opisuje kot uporabo modi driave za modifikescijo
reprodukeije delowne sile in za vzdrievanje neaktivoe populacije.

Claus Offe je predstavljen a temeljno mislijo, da je driava blago-
gtanja keapitalizem za revefe in socislizem za bogate. Driava
blagostanja ni spremenila proizvodnje za profit v delo za zado-
voljevanje Slovefkih potreb. Budi zgelj kompenzacijo za nove
probleme, ki so strenski proizvod industrijske rasti privetne
ekonomije. Razvoj driave blagostanjs poteka v relativni neodvisnosti
od politidnih kontraves, ker je njen cilj prevencija potencialnag
resnih soeielnih problemev. Po Rufiei prav pripombe Clausa Offejas ,
izrafajo biatve marksistidnega pristopa k razumevanju socialne
politike.
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Rufica meni, da kljub ofitni prednosti, ki jo ima merksistiZ®ni
pristop v situiranju socialne politike in analizi njene narave,
ne daje zadostnegs okviras za razumevanje njenega razvoja, vpliva
in sprememb, %i jih poverods v materialmem in druZfbenem poloiaju
1ljudi. Programi socislne politike so trajna dediffina Sloveitva.
¥i mogofe zanemariti pomena drulbenih vrednot, ki so vgrajene

v gocislno politiko.

Prikaz rasli®nih pojmovani sociaine politike se konfa § "skies

o pojmy in drufbenih funkeijsh sccialne politike in njenl Lasti-
tucioralni proksi". Socialns politiks naj bi bila akeijsko usmer-
jena konceptualizacija posebne drufbene prakse, ki se gradi na
izboru dnlofen~ spoznavno-vrodnostne orientacije, ki postane
manifestni okvir za vepostavljenje akeij in njihove legitinmacijo.
¥V temelju spoznavno-vredoostne orientacije je zamisel o drufbeni
enakosti, svobodi, praviinoeti, drufbeni integraciji in potrebah
ljudi. Tako definirsns socislna politiks ps jr le ideslno-tipsks
zanisel, ker izrafs semo menifestne mamene, cilje in aplodne
gmernice za delovanje. Ns koncept sccislme politike cdlofilno
delujejo objektivoi dejavniki in pogoji ter notranja logika, ki
ighejes iz nsiinma proizvednje. Zete je teoretifni uvid v funkeio-
niranje na®ina proizvednje ocziroms "enetomija druibe" {str. 77)
pradpostavka za kakrSnokoli zamisel o socialpi politiki. Skica
podaja okvirno sistematiko za analizo soeialne politike kot
institueionslizirsne prakse, kar Je predmet drugega dela knjige.
V prvem dalu pa ste obravnavani Ee dve vpraSanji, to Je socialna
politik= in zaanost teér odnos socialne politike in socimlnega
deln.

Frvo vprafanje je odprto. Ali se bo socialom politiks komatitui-
rals %ot snanoat, je odvisno zlssti od uspeSnega teoretiinega
postavlfanja temeljmib problemov. Sele v samnstojnih in rele=
vantnih analizah in na njih temeljesih resziskovenjih nestajajo
podlage za prerasSfanje sccialnopolitidéne prakse v novo zZoanost
socislna politike ali ps v teoretifno zasnovans socioleogije
gocialn~ palitike.
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Glede drupega meni, de socialna politika in speialno delo v
prakal lahko izhajats iz skupnih konceptov, vender fto nl nujno.
opacififnost socinlnege dela Jje v karakterju profesionslne usluge,
ki vkljufuje strokovno znanje in direktno intervencijo. Delovanje
socinlne politike pa je posredno, vpliva ma druibene pogole in
strukture, ki delajrjo na 1judi in njihove okolico.

Drugi del knjige je v bistva komperativos socislnn politika, ki

Je za avtorjs metodes sigtemstifnegn ronziskovrnin socialne politike
%+ razlifnih drufbenih 1o &nsownih okvirih (str. 9%). Dpis zajem:
gocislnopolitifno prakso v Veliki Britaniji in ZDhA kot tipiinih
kapitalistiinih defelah, v Z58F kot wvodilni defeli realnega soci-
alizma in na gintetiden nafiin v defelah v razvoju. ¥ navedenih dria-
vah so0 opigani mistem socielme varposti, izobrafevalni sistem,
zdravetvena in stanovsnjska politiks ter prikez personalnih soci-
alnih slufb. Poglavja, ﬂi obravneve defele v razvoju, v uvodnih
tofkah opozarjs na posebnosti socialme politike v tretjem svetu.
Tu so bile v preteklih desetletjih vidne tri globalne orientaci jo:
l. pravzemanje vzorcev in imitiranje razwoja industrijskih driav,
2. prilagejanje teh vzorcev in razvoja posebnostim in kulturi
deZel v razvoju in 3. iskanje novib in izvirnih poti rTazvoja. V
tretjo skupino so uvridene Eitajska, Euba in Tanzanija.

Te del knjige vsebuje monofico zgovernih podatkov in primerjav, ki
ilustrirajo zlasti razlikeo med manifestno in dejansko socialno
politiko.

Namesto zakljufka avitor razglablja o krizi in soeialni politiki,
ter podeja skico z& bodofe raziskovanje.

Avtorjevo mnenje o socialni politiki v socimlistiini samoupravnoi
drufbi ni eksplicitno izrefeno, prav to ps bralca npjbolj zanina.

Eaprnu Je avtor glede jugoslovenske soecinlne politike skrajno
gadr¥an, podastki in ugotéevitve iz drugegs dela sami po orbi zbuja-
jo msociseije in parslele, npr. pri "discipliniranju™ delnvakepn
razreda, zmanjievanju izdatkov #Za programe socialne politike,
izobrafevanju za neposredno delo v sklesdu z zahtevmmi pocpodarstvae,
zmanjdevanju zdravetvenegs varstva in vefji participaciji in podobno.
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3 "Speijalno politiko" dr. Miroslava RuZice smo dobili koristne
dela, feprav na najzenimivejss vpradsnjs ne daje odgovoras.
Sklepamo, de se pridruzuje mpenju, ki ge citirs v knjigi, nsmred,
da potrebujemo predvsem dobra vpradanjs.

Dr. Andrejas EAVAR-VIDMAR



