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Povzetek

Clanek prikazuje vpliv gospodarske krize na gibanja na trgu dela v Sloveniji. V prvem poglavju prikazuje spremembe Stevila
delovno aktivnih in spremembe plac kot odziv zasebnega sektorja na krizo. Kot posledica odziva podjetij na krizo je zacela
narascati brezposelnost. Slabsanje razmer na trgu dela je vplivalo na narascanje stevila prejemnikov socialnih transferjev, ki
ga prikazujemo v tretiem poglavju. Kratek opis proti kriznih programov politike trga dela je podan v éetrtem delu. Clanek pa
zaklju¢ujemo z ocenami sprejetih proti kriznih ukrepov politike trga dela in izpostavljamo glavne izzive politike trga dela.
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Abstract

The article presents labour market development in Slovenia in a period of economic crisis. Wage and employment changes
are shown. Decreased labour demand by firms in the crisis causes an increase in unemployment. The study demonstrates how
increased unemployment causes an increased number of social benefit’s recipients. A short overview of recent labour market
policy measures is presented in fourth chapter. The study concludes with an assessment of the main challenges of labour

market policy and of adopted measures.

Key words: labour market, recession

UvoD

Svetovna gospodarska kriza je bistveno spremenila
gibanja na trgu dela v vedini drzav. Trg dela je
pomemben mehanizem prilagajanja gospodarstva
morebitnim Sokom v EMU. Bertola (2008) izpostavlja
pomen fleksibilnosti trga dela v evro obmocju. Calmfors
(2001) poudarja predvsem pomen fleksibilnosti plac.
Poleg fleksibilnosti pla¢ pa sta pomembna mehanizma
prilagajanja tudi mobilnost delovne sile, ki zajema
geografsko mobilnost in mobilnost med sektorji in
numeri¢na fleksibilnost trga dela, ki zajema spremembe
Stevila zaposlenih ali spremembe Stevila opravljenih
delovnih ur.

Anketa o placah v EU, ki je bila izvedena v okviru »wage
dynamics network« Evropske centralne banke kaze, da
se podjetja na Sok raje odzovejo z odpuscanjem kot
zmanjsevanjem pla¢, prikaterih se zmanjsujejo predvsem
variabilni deli plac (Fabiani in drugi. 2009). Gospodarstva
se torej na krizo odzivajo s spremembami zaposlenosti
in stroskov dela. Posledice gospodarske krize se na trgu
dela v vecini drzav EU kazejo predvsem v narascanju
stopnje brezposelnosti. Stopnja brezposelnosti se je v
EU-27 zacela povecevati Ze spomladi 2008. V povprecju
EU je marca 2008 znasala 6,7 % in se je do julija 2009

povzpela na 9,0 %. V ZDA se je v tem obdobju stopnja
brezposelnosti povecala s 5,1 % na 9,4 %. Podobne
trende s ¢asovnim zamikom belezimo tudi v Sloveniji:
mednarodno primerljiva stopnja brezposelnosti se je
v Sloveniji po ocenah Eurostata povecala s 4,4 % aprila
2008 na 6,0 % julija letos.

Finan¢na kriza, ki je izbruhnila v letu 2007, se je
postopoma prenesla v realni sektor in spremenila v
gospodarsko krizo. Iziemno visoka gospodarska rast, ki
je bila znacilna za leto 2007, se je V Sloveniji zacela v letu
2008 postopno upocasnjevati. V zadnjem cetrtletju leta
2008 pa je bil zabelezen padec gospodarske aktivnosti,
merjene z rastjo bruto domacega proizvoda. Ker se
je gleda na prejsnje cetrtletje bruto domaci proizvod
zmanjsal tudi v prvem cetrtletju 2009, je bilo slovensko
gospodarstvo v recesiji'.

Ceprav je bila v drugem ¢etrtletju zabelezena skromna
rast bruto domacega proizvoda glede na prvo cetrtletje
je vbil padec gospodarske aktivnosti na medletni ravni se
vedji kot v prvem cCetrtletju. S tem se je tehni¢no recesija
v Sloveniji sicer zakljucila, vendar pa se gibanja na trg
dela na padec aktivnosti odzovejo z ¢asovnim zamikom.

' Tehni¢na opredelitev recesije zahteva dva zaporedna padca aktivnosti, merjene z
bruto domacim proizvod, v 2 Cetrtletjih.
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Spremembe v gospodarski aktivnosti v trgovinskih
partnericah in doma so vplivale tudi na gibanja na
trgu dela v Sloveniji, saj so se gospodarske druzbe
na gospodarsko krizo odzvale tudi s spremembami
pla¢ in z zmanjsanim povprasevanjem po delu. V tem
prispevku prikazujemo posledice odziva zasebnega
sektorja na krizo v drugi polovici 2008 in v prvi polovici
leta 2009. V prvem poglavju prikazujemo gibanje plac¢
in zmanjsevanje Stevila delovno aktivnih. Posledice
zmanjsevanja delovno aktivnih v zasebnem sektorju
se kaZejo v narascanju registrirano brezposelnih, ki
ga prikazujemo v drugem poglavju. Pri tem skusamo
odgovoriti tudi na vprasanje, koga je kriza najbolj
prizadela. V tretjem poglavju prikazujemo vpliv razmer
na trgu dela na stevilo prejemnikov socialnih transferjev.
Prikaz proti kriznih ukrepov trga dela v Sloveniji je podan
v Cetrtem poglavju.V sklepnem poglavju pa ocenjujemo
ukrepe trge dela in izpostavljamo glavne izzive za
politiko trga dela v Sloveniji.

1. GIBANJE PLAC IN ZAPOSLENOSTI

V drugi polovici leta 2008 in 3e bolj v letosnjem letu je
zaradi gospodarske krize prislo do bistvene spremembe
v gibanju pla¢ v primerjavi z letom 2007 in prvo polovico
leta 2008, ko so ugodna gospodarska gibanja (visoka rast
BDP) omogocala tudi visoko rast pla¢. Do upocasnitve
rasti pla¢ zaradi krize je prislo v zasebnem sektorju, kjer
je bila rast plac v cetrtem cetrtletju leta 2008 za dobro
tretjino nizja v primerjavi z zadnjim Cetrtletjem leta 2007,
v prvem Ccetrtletju letos pa je pomenila le 3e tretjino
rasti prvega kvartala leta 2008. K temu sta predvsem
prispevala manjsi obseg izplacil 13. pla¢ ob koncu leta
2008 zaradi slabsih poslovnih rezultatov v letu 2008 v
primerjavi z letom 2007 in manjsa izplacila za opravljene
nadure, katerih obseg so podjetja zacela zmanjsevati
ze v drugi polovici leta 2008. V drugem cetrtletju se je
rast pla¢ Se upocasnila, kar lahko povezemo z uvajanjem
krajSega delovnega casa v podjetjih. V javnem sektorju
pa je bil v letu 2008 po vecletnih pogajanjih uveden nov
placni sistem, ki je zaradi dogovorjene odprave plac¢nih
nesorazmerij povzrocil visoko rast pla¢ ravno v obdobju,
ko so se plate v zasebnem sektorju zacele zaradi
kréenja gospodarske aktivnosti umirjati. To povzroca
velik razkorak med rastjo plac¢ v javhem in v zasebnem
sektorju (glej slika 1), ki ni povsem druzbeno sprejemljiv
v ¢asu gospodarske krize.

Zaradi slabsih pogojev poslovanja v letu 2008 kot v
letu 2007 je bil obseg izplacil 13. pla¢ ob koncu leta
2008 manjsi v skoraj vseh dejavnostih, kar je vplivalo
na moc¢no umiritev rasti pla¢ v vseh dejavnostih v
zadnjem cetrtletju. Kot je razvidno iz preglednice 1, je
bila ta umiritev rast v zadnjem cetrtletju 2008 najbolj
izrazita v finan¢ni in zavarovalniski dejavnosti ter v
predelovalnih dejavnostih. V. prvem cetrtletju letos
pa je bilo najvecje zmanjsanje medletne rasti pla¢ v
predelovalnih dejavnostih in gradbenistvu. Podjetja

Slika 1: Nominalna rast bruto place na zaposlenega v
javnem in zasebnem sektorju
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so na krizo najprej reagirala z zmanjsanjem obsega
opravljenih nadur, kar se kaze v zmanjsevanju deleza
izplacil za nadure v zasebnem sektorju, ki je pomembno
prispevalo k zmanjsanju rasti plac. Najve¢je zmanjsanje
deleza izplacil za nadure v placah je bilo zabelezenih v
predelovalnih dejavnostih in gradbenistvu (podrobno
glej Kajzer in drugi (2009)).

Visoka gospodarska rast v letu 2007 in prvi polovici
leta 2008 je tako kot rast pla¢ poganjala tudi
povprasevanje po delu. Visoka rast zaposlenosti, ki
se je zacela v letu 2007, se je nadaljevala tudi v prvih
treh cetrtletjih leta 2008 (na medletni ravni vec¢ kot
3-odstotne rast), v zadnjem cetrtletju 2008 pa se je
mo¢no upocasnila. Stevilo formalno delovno aktivnih
(zaposlenih in samozaposlenih) je naras¢alo vse do
oktobra, novembra pa je zacelo upadati. Decembra je
prislo do velikega zmanjsanja v vseh dejavnostih zaradi
izteka pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as. Decembra
2008 je bilo Stevilo delovno aktivnih na medletni
ravni visje za 1,8 %, septembra pa je bilo Se visje za
okoli 3 %. ZmanjSanje zaposlenosti je bilo posledica
padca gospodarske aktivnosti (padec BDP) v zadnjem
Cetrtletju. Zmanjsevanje Stevila delovno aktivnih pa
se je nadaljevalo tudi v prvi polovici leta 2009. Zaradi
sprejetih interventnih zakonov za ohranjanje delovnih
mest, ki ju opisujemo v Cetrtem poglavju, je bil padec
bistveno manjsi od padca gospodarske aktivnosti.

Zmanjsanje Stevila delovno aktivnih se je nadaljevalo
tudi v prvi polovici leta 2009. Stevilo delovno aktivnih
se je zmanjsevalo predvsem v dejavnostih zasebnega
sektorja. Kot je razvidno iz preglednice 2, je bilo
zmanjsevanje delovno aktivnih v obdobju upadanja
gospodarske aktivnosti najbolj prisotno v predelovalnih
dejavnostih. V predelovalnih dejavnostih je bilo
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Preglednica 1: Gibanje bruto place na zaposlenega po dejavnostih zasebnega sektorja za obdobje 2007-2009,
medletna rast v %

2007 2008 2009

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
A Kmetijstvo, lov, gozd. 6,8 74 7,0 11,4 10,3 93 10,8 6,7 1,2 1,6
B Rudarstvo 3.2 3,8 53 11,6 9,4 13,8 16,0 14,8 56 24
C Predelovalne d. 6,0 6,1 7,0 8,6 8,2 9,7 93 3,4 0,0 -0,5
D Oskrba z el., plinom,paro 23 4,9 52 1,1 9,3 10,1 9,8 8,8 7,9 7.8
E Oskrba z vodo 55 56 6,8 10,0 83 9.1 9,0 5.2 4,2 3.2
F Gradbenistvo 7,2 6,7 57 6,7 7,7 9,6 91 43 1,2 1,0
GTrgovina 8,1 74 7,5 7,5 7,5 9,0 8,8 6,1 4,4 2,3
H Promet in skladiS¢enje 59 4,6 57 7,7 8,7 8,5 10,4 6,6 23 2,1
| gostinstvo 3,7 5.1 4,6 7.8 9.3 9,6 10,0 49 34 1,7
J Informacijske in kom.d. 74 54 57 4,6 6,8 7,8 87 6,2 37 31
K Finan¢ne in zavarov.d. 8,1 7.8 6,2 7,6 8,6 8,8 82 0,0 2,0 -3,8
L Poslovanje z neprem. 7,6 78 74 5,6 6,8 8,6 53 3,6 1,6 0,0
M Strokovne, znan. in teh.d. 50 6,8 7,1 89 9,7 8,6 9,1 6,4 4,0 33
N Druge poslovne s. 4,7 59 9,4 9,8 8,6 11,4 10,2 8,0 6,6 2,1
S Druge storitvene d. 2,2 29 3,0 51 6,6 8,6 85 88 4,1 1,0

Vir: SURS, preracuni UMAR.

Preglednica 2: Spremembe Stevila delovno aktivnih v letih 2007 in 2008 ter v prvem polovici leta 2009 po podro¢jih
dejavnosti, v %

2007/2006 2008/2007 X08/X07 X108/ X1107 11109/11108 Vi09/Vios
FORM. DELOVNO AKTIVNI SKUPAJ 35 3,0 2,7 18 -0,9 -2,6
A. Kmetijske dejavnosti 71 -1,8 -0,9 -1,0 -74 -4,6
B. Rudarstvo -5,0 -5,2 -7,0 -8,0 71 -6,3
C. Predelovalne dejavnosti 09 -0,5 -1,4 -3,2 -7.7 -11,0
D. Oskrba z el. energijo, ... 0,7 -1,1 -0,8 0,0 2,6 2,8
E.Vodno gosp.,odpadki in okolje 4,7 4,7 4,4 4,5 2,7 2,4
F. Gradbenistvo 129 12,2 11,7 9,5 39 -1,0
G.Trgovina 34 3,5 2,8 2,0 0,5 -1,0
H. Promet 53 54 4,6 3,2 --0,7 -3,1
|. Gostinstvo 3,7 1,7 2,6 23 1,2 1,3
J. Informatika 6,3 4.8 4,7 4,9 4,1 33
K. Finance 34 4,2 4,7 4,0 29 2,2
L. Nepremi¢nine 8,6 9,6 12,8 11,3 7,3 3,6
M. Strokovne dejavnosti 6,4 71 71 7,7 57 4,1
N. Druge raznovrstne posl.dej. 8,7 52 6,6 50 -2,0 -2,8
0. Javna uprav -0,3 13 1,1 03 11 1,0
P.1zobrazevanje 0,7 1,5 2,1 2,4 26 3,0
Q. Zdravstvo in soc. varstvo 0,38 2,7 2,1 30 23 2,7
R. Kultura, razvedrilo, rekreacija 4,1 6,5 55 51 19 1,9
S. Druge dejavnosti 1,8 1.3 2,2 2,3 4,9 33
T. Gospodinjstva 0,8 6,4 9,2 10,4 10,3 12,1

Vir: SURS, preracuni UMAR.
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zmanjsevanje zaposlenih posledica upadanja domacih
in tujih narodil, ki se je v obdobju po oktobru 2008 se
posebej povecalo. Znotraj predelovalnih dejavnostih se
je v obdobju junija 2008- junija 2009 najbolj zmanjsalo
Stevilo delovno aktivnih v proizvodnji kovinskih izdelkov
razen strojev in naprav in proizvodnji elektri¢nih naprav.
V slednji bi bilo zmanjsanje stevila delovno aktivnih 3e
vecje, Ce ne bi bil januarja 2009 sprejet interventni zakon
o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa: Po
podatkih o vloZenih prosnjah za omenjeno subvencijo je
vec kot 50 % delovno aktivnih v proizvodniji elektri¢nih
naprav preslo na krajsi delovni ¢as, kar je vplivalo tudi na
zmanjsanje plac.

2. BREZPOSELNOST

Zmanjsano povprasevanje po delu in odpuscanje
zaposlenih v zasebnem sektorju povzroca rast Stevila
in stopnje registrirane brezposelnosti, ki jo analiziramo
zaradi mesecne razpoloZljivosti podatkov. Podrobni
mednarodni primerljivi podatki o brezposelnosti
po anketi o delovni sili so za posamezna cetrtletja
so namre¢ razpolozljivi z veliko ¢asovno zamudo.
Razpolozljivi podatki za drugo cCetrtletje 2009 pa kazejo,
da se je stopnja brezposelnosti povecala na 56 % s
4,1 % v tretjem Cetrtletju 2008, ko je bila najnizja od kar
jo merimo.

Stevilo registriranih brezposelnih, ki se je do septembra
2008 znizalo pod 60 tiso¢, se od oktobra 2008 dalje
neprestano povecuje. V prvih treh cetrtletjih leta 2008
se je gibalo z obi¢ajno sezonsko dinamiko in se je od
januarja do septembra znizalo za 10 tiso¢ oseb, na
59.303, kar je bilo najmanjse Stevilo brezposelnih od
decembra 1990. Do konca julija 2009 se je povecalo na
88.457, kar za 27.178 ali 49,1 % vec kot septembra 2008.
Stopnja registrirane brezposelnosti se je od septembra
lani, ko je znasla 6,3 %, do julija 2009 povisala na 9,4 %.

Stevilo brezposelnih moskih se je od septembra 2008
do maja 2009 povecalo za 52,5 %, Stevilo brezposelnih
zensk pa za 33,5 %. Delez zensk med brezposelnimi, ki je
v letu 2007 dosegel v povprecju ze skoraj 55 %, se zato
v obdobju recesije pospeseno znizuje in se je februarja
2009 znizal ze pod 50 %. Ustrezno temu se ozi tudi
razlika med stopnjama brezposelnosti moskih in zensk,
ki je bila v povprecju najvecja v letu 2006. V letu 2009 je
priliv moskih v brezposelnost vecji kot priliv zensk, ker
se zaposlenost zmanjsuje predvsem v dejavnostih, ki
zaposlujejo pretezno moske (gradbenistvo, proizvodnja
kovin...). Razlika med stopnjama brezposelnosti Zensk in
moskih se zato zmanjsuje: junija 2009 je razlika znasala
0,9 odstotne tocke. Kljub vecjemu prilivu moskih kot
zensk v brezposelnost v zadnjih mesecih je delez novo
prijavljenih brezposelnih Zensk v primerjavi s Stevilom
delovno aktivnih zensk visji kot omenjeni delez moskih,

kar kaze na vecjo »izpostavljenost zensk brezposelnosti«2.
Tako merjena izpostavljenost Zensk brezposelnosti je
sicer v obdobju po letu 2005 vecja kot izpostavljenost
moskih, vendar se je v obdobju krize izpostavljenost
moskih povecala nekoliko bolj kot izpostavljenost zensk.

Slika 2: lzpostavljenost brezposelnosti glede na
dosezeno izobrazbo*, v %
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Vir: ZRZS, SURS, preracuni UMAR.

Opomba: *Izpostavljenost brezposelnosti je merjena kot razmerje med $tevilo novo
brezposelnih z dolo¢eno ravnjo izobrazbe in stevilom delovno aktivnih z enako
izobrazbo v %.

Na vprasanje, koga je zaostrovanje razmer na trgu dela
najbolj prizadelo glede na spol, starost in izobrazbo
oziroma kdo je najbolj izpostavljen brezposelnosti, smo
skusaliodgovoritizanalizo razmerjamed obsegom priliva
v brezposelnost doloc¢ene skupine in $tevilom delovno
aktivnih iste skupine. To razmerje smo poimenovali
izpostavljenost dolocene skupine brezposelnosti. Taksna
analiza prilivov v brezposelnost glede na izobrazbo
kaZe, da so manj izobrazeni praviloma bolj izpostavljeni
brezposelnosti kot bolj izobrazeni (glej slika 2). Hkrati se
je izpostavljenost nizko izobrazenih delovno aktivnih
v kriznih casih povecala bolj kot izpostavljenost bolj
izobrazenih (npr. z 1,2 % v prvem cetrtletju 2008 na
2,4 % v prvem cetrtletju 2009). Analiza glede na starost
pa kaZe, da so brezposelnosti najbolj izpostavljeni
starejsi od 50 let in mladi (v starostni skupni 15-29 let).
Izpostavljenost starejsih brezposelnosti® se je povecala z
1,0 % v prvem cetrtletju 2008 na 1,9 % v prvem cetrtletju
2009, izpostavljenost mladih* pa se je v tem obdobju
povecalaz 1,0 % na 1,7 % (glej slika 3).

2 Merjena z delezem novo prijavljenih brezposelnih Zzensk v primerjavi v skupnem
stevilu delovno aktivnih Zzensk.

3 Merjena z delezem novo prijavljenih brezposelnih, starejsih od 50 let, v skupnem
Stevilu delovno aktivnih v tej starostni skupini.

4 Merjena z delezem novo prijavljenih brezposelnih v starostni skupini 15-29 let (brez
iskalcev prve zaposlitve v skupnem stevilu delovno aktivnih v tej starostni skupini).



Slika 3: lzpostavljenost brezposelnosti glede na
starost*, v %
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Vir: ZRZS, SURS, preracuni UMAR.

Opomba: *Izpostavljenost brezposelnosti je merjena kot razmerje med Stevilom
novih brezposelnih v dolo¢eni starostni skupini in stevilom delovno aktivnih v tej
starostni skupini.

3. VPLIV RAZMER NA TRGU DELA NA
STEVILO PREJEMNIKOV SOCIALNIH
TRANSFERJEV

Socialno varnost brezposelnih oseb naj bi v Sloveniji
zagotavljalo nadomestilo za primer brezposelnosti,
vendar so pogoji za upravi¢enost do pravic iz
zavarovanja za primer brezposelnosti relativno strogi.
Pravico do denarnega nadomestila v ¢asu brezposelnosti
ureja Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti.V obdobju po osamosvojitvi so bili pogoji
za prejemanje dvakrat zaostreni: najprej v letu 1998,
ko se je skrajsalo tudi obdobje moznega prejemanja,
in nato znova v letu 2006, ko so bili zaostreni pogoji
glede obveznosti sprejema dela. Zakon doloca, da lahko
pravico do denarnega nadomestila ob izpolnjevanju
splosnih  pogojev uveljavi zavarovanec, katerega
delovno razmerje je pred prenehanjem pri enem ali
ve¢ delodajalcih trajalo vsaj 12 mesecev v zadnjih 18
mesecih. Ta pogoj otezuje pridobitev nadomestila
brezposelnim, ki so bili predhodno zaposleni za dolocen
¢as z vec ali daljsimi prekinitvami in otezuje dostop do
nadomestila predvsem mlajsim, ki imajo zelo pogosto
zaposlitev za dolocen ¢as. Osnova za odmero denarnega
nadomestila je povpre¢na meseéna plac¢a zavarovanca,
ki jo je prejemal v dvanajstih mesecih pred nastankom
brezposelnosti. Denarno nadomestilo zavarovanca znasa
prve tri mesece prejemanja 70 %, v naslednjih mesecih pa
60 % od omenjene osnove. Trajanje pravice je odvisno od
obdobja predhodnega zavarovanja (oziroma zaposlitve)
in lahko znasa od 3 mesece (za zavarovanje od 1 do 5
let) do 24 mesecev (za zavarovance, starejse od 55 let, in
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za zavarovanje nad 25 let). Skledar (2009) ugotavlja,da
so je zlasti v primeru krajsih obdobij zavarovanja trajanje
pravice v Sloveniji krajse kot v vecini drzav EU.

Omenijeni zakon je do leta 2006 urejal tudi pravico do
denarne pomoci v ¢asu brezposelnosti, ki pa je bila
ukinjena z zakonsko spremembo v letu 2006. Pravica
do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti je
bila zdruzena s pravico do denarne socialne pomoci, ki
jo lahko upravicenci uveljavljajo pri centrih za socialno
delo. Upravicenci, ki so ob spremembi zakonodaje
pravico zZe imeli, jo ohranijo do izteka roka, za katerega
jim je bila dodeljena. Kot je razvidno iz slike 4, se Stevilo
prejemnikov denarnih pomoci za brezposelne zaradi
tega hitro znizuje.

Slika 4: Povprec¢no Stevilo prejemnikov denarnih
nadomestil (DN) in denarne pomoci (DP) za primer
brezposelnosti
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Poleg zakonskih dolocil na Stevilo prejemnikov
nadomestil vplivajo tudi razmere na trgu dela. Predvsem
vecja izpostavljenost starejsih brezposelnosti, ki smo jo
pokazali v prejSnjem poglavju, prispeva k povecevanju
Stevila prejemnikov nadomestil za brezposelnosti, saj
so starejsi v skladu z zakonom upraviceni do daljSega
¢asa prejemanja nadomestil za brezposelnost. Stevilo
prejemnikov denarnega nadomestila in njihov delez med
vsemi brezposelnimi sta pric¢ela hitreje narascati proti
koncu leta 2008, rast pa se nadaljuje tudi v letosnjem
letu. Stevilo prejemnikov denarnega nadomestila se je
zmanjdevalo do septembra 2008 (13.604 prejemnikov,
0z. 22,9 % brezposelnih ), od oktobra dalje pa se Stevilo
postopno zvisuje. Obcutneje se je pricelo zviSevati
decembra 2008, ko jih je bilo ze 16.666, do junija 2009
pa je Stevilo naraslo na 28.684 prejemnikov. Narasca
tudi delez prejemnikov denarnega nadomestila med
brezposelnimi, ki se je do junija 2009 povecal Ze na
33,1 %. (v povprecju leta 2008 pa je znasal 22,4 %)
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Slika 5: Delez prejemnikov denarnega nadomestila
(DN)in denarne pomoci (DP) za primer brezposelnosti
v skupnem Stevilu registriranih brezposelnih (v %),
2008-2009
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Zaostrovanje razmer na trgu dela vpliva tudi na
naras¢anje Stevila prejemnikov denarnih socialnih
pomoci. Upravicenost do denarne socialne pomoci
obstaja v primeru, ko si posameznik ne more zagotoviti
prezZivetja sam, zato je tesno povezana z razmerami
na trgu dela. Denarna socialna pomo¢ je namenjena
zagotovitvi temeljnega vira za preZivetje v obdobju,
ko si upravi¢enci preZivetja ne morejo zagotoviti na
drug nacin. Upravicenci, ki so brez dohodkov ali imajo
dohodke nizje od minimalnega dohodka, prejmejo
denarno socialno pomo¢ v visini razlike med svojimi
dohodki in minimalnim dohodkom. Po Zakonu o
socialnem varstvu so do pomocdi upraviceni drzavljani
Republike Slovenije, ki imajo stalno prebivalis¢e v
Sloveniji, in tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje
v Sloveniji, vendar le pod pogojem, da si zase in za svoje
druzinske ¢lane sredstev v visini minimalnega dohodka
ne morejo zagotoviti iz razlogov, na katere niso mogli
oziroma ne morejo vplivati. Steje se, da je prezivetje
omogoceno, ¢e so upravi¢encu zagotovljeni dohodki v
vis$ini minimalnega dohodka, katerega osnovni znesek
od 1. julija 2008 znasa 221,70 EUR.

V letu 2009 ni prislo do obicajnega poletnega sezonskega
zmanjsanja Stevila prejemnikov denarni socialnih
pomoci (DSP). Do vecanja Stevila prihaja predvsem
zaradi vecjega Stevila brezposelnih, delno pa tudi zaradi
nizjih dohodkov zaposlenih. V juniju 2009 je bilo stevilo
prejemnikov DSP, ki prejemajo denarno nadomestilo za
brezposelnost, za 173 % visje kot decembra 2008, Ker je
v strukturi prejemnikov denarnih socialnih pomoci delez
zaposlenih nizek (le okoli 3 %), ocenjujemo,da bo do
povecanja Stevila prislo predvsem z dolo¢enim zamikom

za povecevanjem brezposelnosti. Po septembru 2008,
ko smo zabelezili najnizje Stevilo prejemnikov, odkar je
v celoti v veljavi nov sistem (37.799), se je Stevilo zacelo
povecevati, kar pa lahko v jesenskih in zimskih mesecih
pripisemo sezonskim vplivom. Vendar je Stevilo Se
naprej naras¢alo tudi v spomladanskih mesecih 2009, ko
se je obicajno Ze sezonsko pricelo znizevati. V januarju
in februarju 2009 je bilo Stevilo Se nizje kot v enakih
mesecih lani, v marcu 2009 je v primerjavi z marcem
2008 ze rahlo poraslo (za 1,9 %), po zadnjem podatku za
mesec junij 2009 pa je bilo izplacanih Ze 49.404 denarnih
socialnih pomodi, kar je 27,9 % vec kot za oktober 2008.

4. SPREJETI PROTI-KRIZNI
POLITIKE TRGA DELA

UKREPI

Drzava se je na poslabsanje stanja na trgu dela odzvala
z ukrepi politike trga dela. Drzava je okrepila izvajanje
programov aktivne politike zaposlovanja, ki zajemajo
svetovanje in pomoc¢ pri zaposlitvi, usposabljanje
in izobrazevanje, spodbujanje zaposlovanja in
samozaposlovanja, programe za povecevanje socialne
vklju¢enosti. Sprejeta sta bila interventna zakona, ki sta
namenjena predvsem ohranjanju delovnih mest. V tem
poglavju podajamo kratek opis interventnih zakonov
in izvajanja aktivnih programov politike zaposlovanja v
prvi polovici leta 2009.

Januarja 2009 je bil sprejet Zakon o delnem
subvencioniranju polnega delovnega ¢asa, ki predvideva
subvencije v primeru skrajsanja delovnega ¢asa na 36 oz.
32 ur tedensko. Podjetja lahko v tem primeru skrajsanja
delovnega ¢asa pridobijo subvencijo v visini 60-120 EUR
mesecno za delavca, ki je vkljucen v shemo skrajsanega
delovnega casa. Zakon ne opredeljuje pogojev, ki bi
pridobitev subvencije povezali z krizo. Sredi julija 2009
je bila sprejeta dopolnitev tega zakona, s katero je bil
podaljsan ¢as prejemanja subvencije $e za dodatnih 6
mesecev (skupaj 12 mesecev) in skrajni rok za vlaganje
prosnje za subvencijo z 30.9.2009 na 31.3.2010. Do 10.
septembra 2009 je bilo v shemo vkljucenih 708 podjetij z
59591 zaposlenimi, kar je 6,9 % delovno aktivnih v juniju.

Konec maja je bil sprejet Zakon o delnem povradilu
nadomestila pla¢, ki ureja delno povracilo izplacanih
nadomestil pla¢ zaposlenim na »zacasnem cakanju
na delo«. To je drugi interventni zakon za ohranjanje
delovnih mest. Delodajalec lahko napoti na ¢akanje
najve¢ 50 % svojih delavcev. Delodajalec izplacuje
delavcu nadomestilo pla¢e v visini 85 % njegove
povprecne place v zadnjih treh mesecih. Drzava povrne
delodajalcu 50 % nadomestila. Delavci na c¢akanju
imajo pravico in obveznost, da 20 % casa porabijo za
usposabljanje. Programe usposabljanja mora delavcu
zagotoviti delodajalec, drzava pa stroske usposabljanja
sofinancira v vi$ini 500 EUR na delavca. Do 10. septembra
2009 je ZRZS sklenil pogodbo z 268 podjetji za vkljucitev
v shemo 11.568 zaposlenih, kar predstavlja priblizno



1,3 % delovno aktivnih v juniju. Zanimanje za to shemo
je v prvih treh mesecih bistveno manjse kot je bilo
zanimanje za shemo subvencioniranja skrajsanega
delovnega casa.

Programi aktivne politike zaposlovanja se v Sloveniji od
leta 2007 izvajajo s Stirimi sklopi programov. Program
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje
2007-2013 je ob sprejemu zacrtal nove usmeritve in
stiri glavne sklope programov APZ: (i) svetovanje in
pomoc pri zaposlitvi, (i) usposabljanje in izobrazevanje,
(iii) spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja,
(iv) programi za povecevanje socialne vklju¢enosti. Po
tej shemi se programi izvajajo tudi v ¢asu gospodarske
krize. Stevilo vkljuéenih v programe APZ se je v prvi
polovici leta povecevalo hitreje kot Stevilo registrirano
brezposelnih oseb, vendar je delez vkljuéenih 3e vedno
premajhen. Z vidika krize kot priloZznost za pridobivanje
novega znanja je predvsem prenizek delez vkljucenih v
programe izobrazevanja in usposabljanja.

5. SKLEPNE MISLI

Zasebni sektor se je na gospodarsko krizo in recesijo
odzval tudi z zmanjsanim povprasevanjem po delu in
prilagajanjem plac. Rast pla¢ v zasebnem sektorju se je
proti koncu leta 2008 Ze moc¢no upocasnila predvsem
zaradi manjsih izplacil 13. pla¢ kot posledica slabsih
poslovnih rezultatov v letu 2008. K upocasnitvi rasti plac¢
v zasebnem sektorju je prispevalo tudi zmanjsevanje
Stevila opravljenih nadur in uvajanje krajsega delovnega
Casa, ki ga spodbuja in podpira tudi drzava z januarja
sprejetim Zakonom o delnem subvencioniranju polnega
delovnega casa. Sredi leta 2008 se je koncalo vecletno
pogajanje o sistemu plac in nac¢inu odprave nesorazmerij
med placami v javnem sektorju, katerega posledica je
pospesek v rasti pla¢ v javnem sektorju v obdobju, ko
se je zacela rast pla¢ v zasebnem sektorju zmanjsevati
zaradi gospodarske krize. Prvotni dogovor je predvideval
izplacilo odprave nesorazmerij v 4 delih (septembra
2008, s poracunom od maja, januarja 2009, septembra
2009 in marca 2010).

Ker je do spremembe prvotnega dogovora o izplacilu
nesorazmerij prislo $ele po izplacilu prvih dveh delov (v
septembru 2008 in januarju 2009), je kljub dolo¢enim
restriktivnim ukrepom na podrocju pla¢ v javnem
sektorju rast plac v letu 2009 izredno visoka. Visoka rast
pla¢ v javnem sektorju predstavlja velik pritisk na rast
javnofinan¢nih odhodkov in povecuje javnofinancni
primanjkljaj. Velika razlika med rastjo pla¢ v javnem in
zasebnem sektorju je v ¢asu gospodarske krize druzbeno
nesprejemljiva. S tega vidika in vidika javnofinancnih
problemoy, s katerimi se sooca drzava, bi bilo potrebno
¢im prej sprejeti ukrepe za zmanjsanje rasti plac v javnem
sektorju v letu 2010.

>V septembru je vlada Ze zacela pogajanja s sindikati o 2 predlogih za znizanje pla¢
Vv javnem sektorju.
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Analiza tokov v registrirano brezposelnost je pokazala, da
so brezposelnosti najbolj izpostavljeni mladi (starostna
skupina 15-29 let), starejsi od 50 let in nizko izobraZeni.
Ker je pri mladih nadpovprecna izpostavljenost
brezposelnosti predvsem posledica iztekanj pogodb
za dolocen cas, bi jim bilo potrebno zagotoviti dostop
do nadomestil za brezposelnost, ki bi zagotavljala
njihovo socialno varnost. Hkrati pa bi bilo potrebno
z aktivacijsko politiko in ustreznimi programi aktivne
politike zaposlovanja povecati njihove spodbude za
delo in povecati njihovo zaposljivost. Ker pri starejsih in
nizko izobrazenih obstaja velika nevarnost, da postanejo
dolgotrajno brezposelni, je potrebno prepreciti njihov
prehod v dolgotrajno brezposelnost predvsem s
programi izobraZevanja in usposabljanja, ki bodo
povecali njihovo zaposljivost.

Ceprav se stevilo prejemnikov denarnega nadomestila
za brezposelnost in njihov delez v skupnem Stevilu
brezposelnih povecujeta, je vprasljivo, ¢e drzava pri
danih viSinah denarnih nadomestil za brezposelnost
in denarnih socialnih pomo¢i v zadostni meri zadosca
socialno in dohodkovno varnost brezposelnim. V ta
namen je bil sprejet sicer Zakon o posebnem dodatku za
socialno ogrozene, ki pa ni ucinkovita sistemska resitev
in tudi ni povsem dobro ciljana.

Drzava je v kriznih casih okrepila izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja, vendar se nekateri stari
problemi pri izvajanju politike trga dela ohranjajo.
Slovenija v casu krize 3e ni kadrovsko okrepila javnih
zavodov, kot to pocnejo nekatere bolj razvite drzave,
kar lahko zmanjsuje moznosti zagotavljanja kakovostnih
storitev brezposelnim in delodajalcem ter ucinkovito
izvajanje politike trga dela. Za uspesno in ucinkovito
svetovanjein pomo¢ brezposelnim (nujno potrebno hitro
nudenje ustreznih informacij in priprava zaposlitvenega
nacrta brezposelne osebe) je potrebno zadostno
Stevilo ustrezno usposobljenih svetovalcev zaposlitve
na zavodih za zaposlovanje. Razmerje med Stevilom
svetovalcev in Stevilom brezposelnih v Sloveniji trenutno
znasa okoli 300, leta 2005 zastavljen cilj o razmerju 150
pa ni bil nikoli dosezen. Primerjava kadrovske zasedbe
javnih sluzb za zaposlovanje v EU je pokazala, da imajo
bolj razvite ¢lanice EU mocnejse sluzbe za zaposlovanje
in so jih v obdobju recesije Se okrepile (Versa, 2009).

Politika zaposlovanja je $e vedno premalo aktivacijska,
programi pa preve¢ razdrobljeni, delez vkljucenih
brezposelnih v programe aktivne politike zaposlovanja je
nizek, kar Se posebej velja za programe izobrazZevanja in
usposabljanja. V razmerah gospodarske krize je slednje
Se posebej problemati¢no, saj bi krizo lahko izkoristili
za pridobitev novih znanj brezposelnih in zaposlenih, ki
lahko povecajo zaposljivost brezposelnih in podpirajo
prestrukturiranje proizvodnje v podjetjih. Program
javnih del za leti 2009 in 2010 $tevila vkljucenih bistveno
ne povecuje, ¢eprav bi bilo smiselno s pomogjo javnih
del spodbuditi razvoj socialnih storitev.
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Slovenija je sprejela tudi dva interventna zakona, ki sta
namenjena predvsem ohranjanju delovnih mest. Zakon
o delnem subvencioniranju polnega delovnega casa
predvideva subvencijo v primeru krajsanja delovnega
Casa. Zakon o delnem povracilu nadomestila pla¢ pa
predvideva sofinanciranje nadomestila pla¢ delavcem
na zacasnem cakanju na delo. Analiza prejemnikov
subvencijv primeru krajsanja delovnega ¢asa je pokazala,
da je najvedji delez zaposlenih s krajsim delovnim
¢asom v predelovalnih dejavnostih (24,8 % v aprilu
2009). Znotraj predelovalnih dejavnosti pa je najvedji
delez vklju¢enih v shemo v proizvodnji oblacil (64,3 %),
proizvodnji elektricnih naprav (57,2 %), proizvodnji
kovin (53,8 %) in proizvodnji pohistva (35,3 %). Analize
subvencioniranja (Murn, 2007) v preteklih letih kazejo, da
so bile vse omenjene dejavnosti pomemben prejemnik
razli¢nih subvencij, posebno proizvodnja oblacil pa tudi
drzavnih pomoci za zaposlovanje. (Murn in drugi, 2008).
Zakon ne opredeljuje kriterijev za pridobitev subvencije,
ki bi dodelitev subvencije vezali na sedanjo krizo.
Glede na julija sprejeto podaljsanje trajanja prejemanja
subvencij in roka za vlogo subvencij se lahko zgodi, da
bo protikrizni ukrep v veljavi, tudi ko ne bo ve¢ potreben.
Analiza kaze, da obseg subvencij v posamezni dejavnosti
predstavlja le majhen del stroskov dela. Podjetjem z
vecjimi tezavami naj bi bila namenjena shema o delnem
povracilu nadomestila pla¢ za delavce na zacasnem
¢akanju na delo. Tudi ta shema ni namenjena zgolj
podjetjem s tezavami, povezanih z krizo. Ocenjujemo, da
ima lahko tovrstno ohranjanje delovnih mest dolgoro¢no
negativne posledice za razvoj in konkurencnost. Taksno
ohranjanje delovnih mest na nek nacin verjetno ustvarja
problem »brezposelnosti za tovarniskimi vrati«.

Skrajsanje delovnega casa bi bilo smiselno v vegji
meri kombinirati z izobrazevanjem in usposabljanjem
zaposlenih. Podjetja, ki prejemajo subvencije za skrajsan
delovni cas, se na javne razpise za usposabljanje
delavcev vec¢inoma ne prijavljajo. V maju sprejet Zakon
o delnem povracilu nadomestila pla¢ pomanjkljivost
glede obveznosti izobrazevanja in usposabljanja
delavcev na ¢akanju sicer odpravlja, vendar odgovornost
za izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih v celoti
prepusca delodajalcu, kar lahko predstavlja problem z
vidika ustreznosti izobraZevanja in usposabljanja. Ceprav
drzava sofinancira izobraZevanje in usposabljanje
zaposlenih na ¢akanju, pa pri tem ne postavlja nobenih
meril glede ustreznosti izobrazevanja zaposlenih.
Za vecjo ucinkovitost in ustreznost teh programov
izobrazevanja in usposabljanja bi morali biti po nasi oceni
v pripravo programov izobraZevanja in usposabljanja
delavcev na c¢akanju vkljuceni skladi dela ali svetovalna
mreza Andragoskega centra Slovenije.
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