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Povzetek: Clanek obravnava razmerje med izzivi razvoja sodobnih drZav ter
moZnostmi odzivov delovnega in socialnega prava na te izzive. Analizira vire
vrednot, ki so vsebina najvisjih pravnih aktov in ugotavilja, kako te vrednote
dolo&ajo okvire razvoja pravnih vej. Glavna ugotovitev je, da upoStevanje
teh okvirov daje razvoju pravnih vej relativno samostojnost v razmerju do
politicnega pragmatizma. V ospredju pozornosti pri tej analizi so temelj-
ne dolo¢be Ustave Republike Slovenije, ki so pomembne za graditev in
izvajanje delovnega in socialnega prava kot tudi druga ustavna dolocila,
izbrane norme mednarodnega prava in primeri ureditev iz primerjalnega
ustavnega prava.
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acts. It presents the information how these values determine the frames
of the possible developments of the legal branches in question. The main
conclusion is - that the values if respected, provide the legal branches
with the relative independence from the politic pragmatism. In the focus
of the analyses are the basic provisions of the Slovenian Constitution,
which have the essential role for the development and the implementation
of the employment and social law regulations as well as the other regula-
tions of the Constitution, chosen regulations find in comparative law and
comparative constitutional law.

Key words: employment law, employment relation, social security law,
constitution, social state, social security, democracy, rule of law, human
rights, property, entrepreneurship, legal regulations, legal principles, trade
unions, employees’ participation

1. uvoD

Nova slovenska ustavna ureditev iz leta 1991 ter njene kasnejse spremembe in do-
polnitve pomembno posega v opredelitev meja pravnih podsistemov in v razmerja
med njimi. Med disciplinami, ki so z uveljavitvijo nove ustave dozivele precejsne
spremembe, sta tudi delovno pravo in pravo socialne varnosti, katerih tradicio-
nalna zasnova se spreminja.! Spremembe so vecéplastne, kot znacilni primer pa
je mogoc¢e omeniti samo vsebino predmeta delovnega prava. Ob tradicionalnem
pojmovanju »dela«, je treba posebej opozoriti na SirSe dimenzije tega pojma. Gre
za ¢lovekovo ustvarjalnost, ki je vedno bolj v ospredju, medtem ko tradicionalno
rutinsko fiziéno in umsko delo postaja drugotnega pomena.? Stevilni poklici, za
katere je znacilno rutinsko delo, izginjajo, ker jih nadomesc¢ajo nove tehnologije.
Drug tipi¢ni primer spreminjanja predmeta delovnega prava in socialne varnosti je
povezan z vprasanji razmerja med spremembami v organizaciji dela in zagotavlja-
njem ekonomske, socialne in pravne varnosti zaposlenih. Procesi globalizacije®
so v zadnijih dveh desetletjih bistveno zaostrili trzne razmere v svetu, kar objektivno
veca pritiske na menedzment, da bistveno izboljSa vescine in tehnike ravnanja z

' prim.: Koncar, P., 2011.
2 prim.. Franca, V., Zirnstein, E., 2011.
3 prim.: Novak, M., 2011.
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ljudmi, ki so konstanten klju¢ni dejavnik v proizvodnih procesih.* Pritem pa manjsa,
vendar vplivna skupina menedzerjev v hlastanju za kratkoro¢nimi poslovnimi uspe-
hi uporablja tudi metodo brezobzirnega in druzbeno neodgovornega varcevanja
na racun delovnih in socialnih pravic. S tem spodkopavajo moznosti za motivacijo
zaposlenih in za dolgoro¢ne uspehe podietij. Tovrstne taktike negativno vplivajo
na razvoj delovnega in socialnega prava. Spremembe na teh podrodjih pa so ute-
meljene in legitimne le, ¢e upostevajo vrednote, ki izhajajo iz pravnih aktov z vrha
hierarhije domacih in mednarodnih aktov delovnega in socialnega prava kot tudi
spoznanja druzboslovnih znanosti. MogocCe je domnevati, da so omenjene vre-
dnote sistemati¢no urejene v slovenski ustavi in v pravilih mednarodnega prava,®
da pa so premalo upostevane pri oblikovanju gospodarskih in socialnih politik in
pri nacrtovanju zakonodaje. Morebitna potrditev te hipoteze bi lahko imela za po-
sledico priporodila politiki in menedzmentu, da se seznani s sistemom vrednot na
obravnavanih podrocjih in jih uposteva pri nacrtovanju druzbenega razvoja.®

2. VLOGE USTAVNIH NORM NA PODROCJU DELOVNEGA IN
SOCIALNEGA PRAVA

Ustava’ je temeljni in najvisji normativni akt drzave, pri ¢emer je »normativnost«
misljiena v SirSem smislu besede. Ne vsebuije le dolocb, kiimajo znacaj in strukturo
pravne norme s konkretno dispozicijo in sankcijo. Vecina ustavnih norm vsebu-
je le dispozicijo, ki je abstraktna, in nima konkretnega »urejevalnega« sporocila,
temvec le vrednostne smernice za ravnanja ljudi ter organov drzave, zadnje pred-
vsem v obliki programskih norm, ki niso iztoZljive. Nekatera ustavna dolocila pa
so tudi konkretnejsa, kar velja zlasti za ureditev strukture in pristojnosti drzavnih
organov ter delno za podrocje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Sodobne
ustave s posameznimi normami ali s skupinami norm zagotavljajo vrednostne in
pravne temelje v drzavi. Ustavne norme imajo s tega vidika razlicne funkcije, ki so
pomembne za vsako pravno vejo.8

prim.: Mozina, S.(ur.), 2002, Vodovnik, Z., 2008.

prim.: Koncar, P., 2012.

prim.: Weiss, M., 2012, Vodovnik, Z.,2012.

Temeljna ustavna listina 0 samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Uradni list RS/I, &t.
1-4/91, 19-1/91), Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS/I, §t. 33/91 do 68/2006), Ustavni
zakon za izvedbo Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS/I, §t. 33/91, 21/94).

8 prim.: Sturm, L. 2011, Vodovnik, Z., 2006.
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Ustavne norme, ki imajo urejevalno viogo so tiste, ki konkretno urejajo polozaj
dejavnikov delovnega in socialnega prava v druzbi. S tega vidika je pomembna pri-
stojnost Drzavnega zbora, torej zakonodajnega organa, da ratificira mednarodne
pogodbe in da sprejema zakone in druge predpise s podrocja delovnih in socialnih
razmerij. Z vidika zastopanja in predstavljanja interesov socialnih partnerjev je po-
memben Drzavni svet, v katerem so med drugimi zastopani tudi interesi socialnih
partnerjev.® Pri zagotavljanju interesov in pravic razli¢nih subjektov delovnega in soci-
alnega prava pa je pomembna struktura in organizacija Vlade Republike Slovenije, v
kateri ima zagotovljeno svojo samostojno mesto minister, ki je pristojen za podrocje
dela, druzino in za socialne zadeve. Pri nadzoru nad izvajanjem pravne ureditve na
podrocju delovnih in socialnih razmerij so pomembni razli¢ni upravni organi, zlasti
InSpektor dela Republike Slovenije in organi za notranje zadeve in drugi.

Druga vrsta ustavnih norm so usmerjevalne. To so tiste, ki pravodajnim organom
nalagajo dolznost reguliranja druzbenih razmerij in jih pri tem bolj ali manj
konkretno usmerjajo. \/sebujejo konkretno dolo¢ena vrednostna izhodis¢a, ki
v interakciji z vrednotami, vsebovanimi v temeljnih dolocilih Ustave in v Sloveniji
uveljavljenih aktih mednarodnega prava, zavezujejo pravodajalca, ko ta v procesu
oblikovanja prava ureja druzbena razmerja dolo¢ene vrste. Nekatere od teh izhodiS¢
so splosne in veljavne na vseh pravnih podrogjih (nacelo enakosti pred zakonom),
druge pa so posebne in so specific¢ni vrednostni temelj za posamezno pravno vejo.
Na podro¢ju delovnega prava je to na primer ustavno nacelo svobode sindikalnega
organiziranja in delovanja (76. ¢len Ustave). Normativno dejavnost pravodajalcev
nadzira Ustavno sodiscCe kot »negativni zakonodajalec«, ki ima pristojnost, da pre-
soja, ali so predpisi v nasprotju z ustavo, ter v zvezi s tem ustrezno ukrepa.

Tretja vrsta ustavnih norm, ki imajo intepretativno viogo so tiste, ki dolocajo
temeljne druzbene vrednote in so kot takSne med ustavnimi normami najbolj ab-
straktne.'® Kot takSne so okvir legitimnosti urejanja druzbenih razmerij s pravnimi
akti. Ko so ti sprejeti in objavljeni, z vkljucitvijo v pravni sistem pridobijo relativho
samostojnost in neodvisnost. Njihova relativha samostojnost in neodvisnost obsta-

®  Po dologcilih 96. ¢lena Ustava Republike Slovenije je Drzavni svet zastopstvo nosilcev socialnih,
gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov.

0 Ta doktrinarna opredelitev je v nekaterih ustavah, na primer v hrvatski, dolo¢ena tudi z ustavno
normo, torej pozitivno pravno: »Freedom, equal rights, national equality and equality of genders,
love of peace, social justice, respect for human rights, inviolability of ownership, conservation
of nature and the environment, the rule of law, and a democratic multiparty system are the
highest values of the constitutional order of the Republic of Croatia and the ground for
interpretation of the Constitution« (Article 3, Croatia Constitution).
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ja tudi v razmerju do tistih, ki so jih sprejeli. Pri razlagi zapisane pravne norme je
treba upostevati razlicne tehnike (metode), ki so znane v pravni teoriji. V primeru
nejasnega ali dvoumnega besedila je treba upostevati namen, ki ga je imel pra-
vodajalec, ko je oblikoval pravno normo (teleoloska razlaga). Zakonodajno telo,
ki je sprejelo zakon, lahko po predpisanem postopku v primerih dvoumnega ali
nejasnega besedila oblikuje »razlago zakona« (t.i. avtenti¢na razlaga), ki pa ima
tako kot vse druge razlage svoje omejitve. Pri razlagi pravne norme je treba upo-
Stevati, katera so bila ustavna vrednostna izhodis¢a, ki jih je uporabil ali bi jih mo-
ral uporabiti pravodajalec, ko je sprejemal pravno normo. Interpretativna funkcija
abstraktnih ustavnih norm, katerih vsebina so temeljne druzbene vrednote, je Se
posebej pomembna na podrocju kolektivnin delovnih razmerij, ker to podrocje
ureja sorazmerno majhno stevilo predpisov.'

3. TUJE USTAVE IN DELOVNA TER SOCIALNA RAZMERJA

V ustavah evropskih drzav je mogoce ugotoviti precejsnje razlike v ureditvi teme-
liev delovnih in socialnih razmerij. Tako na primer velja za nekatere drzave, da
njihove ustave vsebujejo dolocila na vecini podrocij, ki jih najdemo tudi v Ustavi
Republike Slovenije. To velja zlasti za ustavo Nemcije. Nekatere ustave vsebujejo
temelje nekaterih delovnopravnih in socialno pravnih institutov, ki jih ne najdemo
v slovenski ustavi. Ustava Avstrije na primer ze v ustavi dolo¢a temelje pravnega
polozaja uradnikov v drzavni upravi. Francoska ustava omenja sekularnost drza-
ve, kar lahko vpliva na organizacijo sistema socialne varnosti in graditev enotnosti
tega sistema. Hrvatska ustava in nekatere druge ustave evropskih drzav omenjajo
»pravico do dela«. Hrvatska ustava omenja omejitev delovnega ¢asa in posebej
omenja pojem »socialne pravi¢nosti« kot enega izmed razvojnih ciljev. ltalijanska
ustava je posebej zanimiva po doloc¢bi, po kateri je drzava demokrati¢na republika,
ki temelji na delu. Omenja »pravico do dela«, hkrati pa tudi dolznosti vsakogar,
da opravlja delo po svojih najboljsih moceh. Omenjena je pravica delavcev do

" Ustavne norme o sindikalni svobodi so na primer pomemben vrednostni okvir sprejemanja kolektiv-

nih sporazumoyv, torej oblikovanja avtonomnih pravnih pravil. Na podrocje interpretacije zakonskih
besedil véasih, poleg zakonodajalca, poseze tudi Ustavno sodisce preko t.i. interpretativnih odlocb
v primerih, ko se neka norma v praksi razume in uporablja na ve¢ nacinov, od katerih niso vsi
ustavno dopustni, ustavno sodis¢e pa doloci le eno pravilno razlago, ostale pa izlo¢i. Obi¢ajno
se pri interpretativnih odlo¢bah izrek glasi »... ni v neskladju z Ustavo, ¢e se razume tako ...« ali
podobne formulacije. Prim: U-I-108/91, z dne 13.7.1993.
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njihovega poklicnega razvoja in Zze v ustavi so omenjeni nekateri delovni pogoji
- kot je placa, delovni as in poditki. Svedska ustava omenja »pravico do delax,
pravico do stanovanja in izobrazevanja ter omenja dolznost drzave, da spodbuja
razvoj socialne varnosti.

4. TEMELJNE DOLOCBE USTAVE REPUBLIKE SLOVENIJE IN DELOVNA
TER SOCIALNA RAZMERJA

Po dolocilih 1. ¢lena Ustave Republike Slovenije je Slovenija demokrati¢na re-
publika. Demokracija (»vladavina ljudi«) je oblastno razmerje znotraj skupine ali
skupnosti ljudi, za katere je znacilno, da lahko vsi v ve¢jem ali manjSem obse-
gu vplivajo na sprejemanje odlocitev, ki veljajo za skupino oziroma za skupnost.
Demokrati¢énost na podrocju delovnih razmerij je torej znacilnost razmerja med
delavci in delodajalci, za katero velja, da imajo delavci dolo¢en vpliv na urejanje
delovnih razmerij in sploh na odlo¢anje na tem podroc¢ju. Na podrocju socialne
varnosti pa se demokraticnost razmerij kaze v dejstvu, da lahko zavarovanci in
socialni partnerji sodelujejo pri odlo¢anju pri vseh kljucnih vprasanjih pravnega
urejanja in izvajanja prave ureditve socialne varnosti.

Kakovost urejanja delovnih in socialnih razmerij ter uresni¢evanja pravic in obve-
znosti subjektov teh razmerij, je pomembno odvisna od stopnje demokrati¢nosti,
ki je uveljavlijena na tem podroc¢ju. Stopnja demokrati¢nosti na podrocju delovnih
razmerij in socialne varnosti je med drugim odvisna tudi od obsega in kakovosti
drzavnega (heteronomnega) urejanja teh razmerij."

Demokrati¢nost razmerij na obravnavanih podrogjih ni odvisna le od politi¢nih raz-
mer, temvec tudi od razvitosti institucij civilne druzbe, katerih predmet dejavnosti
so tudi delovna in socialna razmerja (na primer znanstvena in strokovna nacionalna
ter mednarodna zdruzenja). Stopnja demokraticnosti odlo¢anja v organizacijah,
v katerih se opravlja delo, je odvisna od tega, v kakSnem obsegu lahko zaposleni
ter njihovi predstavniki vplivajo na sprejemanje odlocitev v organizaciji in Sirse - v

2" Drzavni regulatorni in nadzorni posegi na tem podroc¢ju morajo biti v skladu z dejanskimi Zivljenj-
skimi potrebami (regulatorni optimum). Nacelo demokrati¢nosti je lahko pomembno ogrozeno,
¢e je heteronomno pravno urejanje preobsezno, tako da prepuséa malo prostora procesom
sporazumevanja. Skodljiva pa je tudi nasprotna skrajnost, ¢e je heteronomnih norm premalo, tako
da z njimi ni zagotovljeno potrebno ravnoteZje moc¢i med nosilci razli¢nih interesov na podroc¢ju
delovnih in socialnih razmerij.

268



Clanki / Articles
Zvone Vodovnik: Ustavni okviri razvoja delovnega in socialnega prava

procesih tristranskega in dvostranskega socialnega dialoga. Upravi¢enje za odlo-
¢anje ima svoje legitimne temelje v lastnistvu ali imetnistvu produkcijskih tvorcev,
zlasti kapitala na eni, ter dela in ustvarjalnosti ljudi na drugi strani. Pravica odlo-
¢anja v organizaciji v izhodisc¢u pripada menedzmentu, ki mora pri tem zastopati
interese deleznikov, zlasti nosilcev pravic, ki izvirajo iz viozenega kapitala.

Ustvarjanje nove vrednosti pa je mogoce le ob ustreznem ravnanju s sredstvi,
torej ob vlaganju in uporabi dela in ustvarjalnosti ljudi (delavcev, namesc¢encey,
usluzbencev, strokovnjakov, menedzerjev). Uspesnost organizacije, ki je v inte-
resu razlicnih deleznikov, zlasti pa imetnikov kapitala in zaposlenih, je odvisna
od obeh temeljnih dejavnikov (obstoj kapitala in aktivnost ljudi). Legitimni temelji,
na primer - sodelovanja zaposlenih pri odlo¢anju v organizacijah, so povezani z
ustavnim nacelom »demokrati¢nosti«, kar pravici do omenjenega sodelovanja pri
odloc¢anju daje znacaj univerzalne pravice.'® Tezo, da je sodelovanje zaposlenih
pri odlo¢anju univerzalna pravica potrjuje tudi povezanost omenjene pravice z
ustavnimi vrednotami, ki se dotikajo podroc¢ja ¢lovekovih pravic (¢lovekovo do-
stojanstvo), ki so univerzalne.

Vrednota demokrati¢nosti se po slovenski ustavi ne povezuje neposredno s po-
samiénimi pravicami zaposlenih ali uzivalcev socialnih pravic. V primerjalnem
ustavnem pravu pa tudi na tem podrocju najdemo resitve. Tako na primer v Avstriji
ustava jamdi politicno svobodo javnim usluzbencem.™

Razvijanje demokrati¢nih odnosov je pomembno tudi na podro¢ju socialne varno-
sti. Sistem socialne varnosti temelji na delovanju omrezja institucij, kot so drzavni
organi in zavodi, v katerih se izvajajo javne sluzbe na podrocju sociale. Stopnja
demokrati¢nosti je manjsa na podrogjih, kjer gre za pristojnosti drzavnih organov,
vecja pa je na podrodju, kjer gre za socialne javne sluzbe, ki se izvajajo v javnih
zavodih. Organi upravljanja v javnih zavodih so namre¢ zasnovani tako, da v njih
soodlo¢ajo ob predstavnikih ustanoviteljev zavodov tudi zaposleni v zavodih ter
uporabniki storitev zavodov.

Pravna drzava je vrednota, ki je poudarjena v 2. ¢lenu Ustave. Njena kakovost
je odvisna od odgovora, v kakSnem obsegu in kako kakovostno se v drzavi v raz-

8 Z »univerzalnostjo« te pravice ni misljena njena siroka mednarodnopravna veljavnost temve¢ njena
pojavnostna znacilnost: Tam, kjer pravni red to pravico priznava, jo je treba zagotoviti vsakomur,
¢etudi enim v vecjem drugim pa morda v manjSem obsegu.

* »Public employees, including members of the Federal Army, are guaranteed the unrestricted
exercise of their political rights« (Par. 2 Art. 7, Austrian Constitution).
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licnih druzbenih razmerjih zagotavljajo svoboda, pravi¢nost in pravna varnost. Na
podrocju delovnih in socialnih razmerij je pomembno, da pravna ureditev varuje
temeljni pravni polozaj subjektov teh razmerij, ter zagotavlja legitimne temelje za
pogodbeno urejanje in uveljavijanje ter varstvo pravic zaposlenih oziroma upra-
vicencev do socialnih pravic. K uveljavljanju teh ciljev »pravnosti« pomembno
prispeva razmejitev in sistemska ureditev treh vrst oblasti, to je, zakonodajne,
izvrsilne in sodne oblasti.”® Na podrocju dela je z vidika zagotavljanja pravnosti
pomembna omejitev delodajal¢eve normativne, direktivne in disciplinske oblasti.
Normativna ureditev in nadzor nad izvajanjem pravne ureditve morata v prvi vrsti
zagotavljati spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter biti zagoto-
vljena tako, da omogocata »zaupanje v pravo«. Z vsebinskega vidika to pomeni
zlasti zagotavljanje skladnosti predpisov z ustavnimi vrednostnimi izhodis¢i ter
samim namenom predpisov. S formalnega vidika pa morajo predpisi ustrezati
uveljavljenim nomotehni¢nim kriterijem.

Avtonomni pravni akti, ki so predvideni s heteronomnimi predpisi spadajo v okvire
»delegirane« zakonodaje, saj drzava prenese pooblastila za del normativne de-
javnosti na nosilce izven drzavne sfere. Statuti v glavhem urejajo statusno pravno
tematiko, vedno pa vsebujejo tudi elemente, pomembne za delovna in socialna
razmerja. Avtonomni viri lahko imajo znacaj javnega ali zasebnega prava. Okvir
njihovega regulatornega podrocja je lahko zakon, vendar ne vedno. Tak okvir je
lahko tudi sama Ustava in njene doloc¢be, ki se uresnicujejo neposredno, ne da
bi bile operacionalizirane z zakonskimi predpisi.'®

Kvaliteto »pravnosti« drzave je treba ocenjevati tudi po znacilnostih dejanskega
izvajanja delovnopravnih norm v praksi. S tega vidika je pomemben obstoj in
delovanje institucij, ki skrbijo za izvajanje predpisov. Na podrocju delovnega pra-
va gre za razliéne drzavne organe, kot so inSpekcija dela, delovna in socialna
sodiséa,'” varuh ¢lovekovih pravic in drugi.

5 Ustava Republike Slovenije v 3. ¢lenu dolo¢a, da ima v Sloveniji oblast ljudstvo. Drzavljanke
in drzavljani jo izvrSujejo neposredno in z volitvami, po nacelu delitve oblasti na zakonodajno,
izvrsilno in sodno. Znotraj tega sistema deluje sistem zavor in ravnovesij (»checks and balances
systemc).

6 Zato je nesprejemljiva teza, da kolektivni sporazumi, ki vsebujejo normativni del, torej imajo znacaj

pravnega predpisa, ne morejo biti predmet presoje ustavnosti pred Ustavnim sodis¢em (Odlocba

USRS, &t. U-I-162/95, 11.1.1996, V/2).

Pri sodnem nadzoru ustavnosti in zakonitosti na podrocju uporabe prava, se lo¢evanje materialnih

vidikov in formalnih vidikov ustavnosti in zakonitosti izkaZe kot posebno pomembno za opredelitev

obsega pristojnosti sodiS¢, za sprejemanje posameznih vrst odlocitev. V sodni praksi se premalo
uposteva, da bi bilo treba zoper formalno nezakonita ravnanja uporabljati zlasti moznost vrac¢anja
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Ob tem, da drzave preko teh institucij same aktivho nadzirajo in sankcionirajo
izvajanje pravnih norm, na podrocju delovnega prava hkrati s predpisi omogoca-
jo delodajalcem in zaposlenim, da izvajajo nekatere samovarovalne aktivnosti, s
katerimi se zakonito obranijo pred krsitvami predpisov druge strani. Medtem ko
so delodajalcem na voljo instituti iz orozarne njihove direktivhe oblasti (delovni
nalog) ter disciplinske oblasti (disciplinske sankcije), imajo zaposleni pravico, da
v nekaterih primerih aktivno ali pasivno preprecijo izvrsitev nezakonite odlocitve
delodajalca (samopomoc).

Socialna drzava

»Socialnost drzave« je njena lastnost, da svoja druzbena razmerja v znatnem obse-
gu naslanja na vrednoto solidarnosti med ljudmi. Republika Slovenija to vrednoto
oziroma znacilnost poudarja med prvimi ustavnimi naceli, konkretno v dologilih 2.
élena Ustave. Omenjeno vrednoto, ki je abstraktna, dopolnjuje nekoliko konkre-
tnejsa doloc¢ba 5. ¢lena Ustave Republike Slovenije, po kateri drzava med drugim
skrbi in ustvarja moznosti za »skladen civilizacijski in kulturni razvoj«.'® Skrbeti mo-
ra za ucinkovito usklajevanje razli¢nih interesov dolo¢enih kategorij prebivalstva
ter takSno urejanje delovnih in socialnih razmerij, da je pri tem v celoti upostevan
namen teh predpisov, ki izhaja iz nacel, ki se oblikujejo na temelju razvojnih zna-
Silnosti in kulture drzave.” Polno vsebinsko izhodiS¢e za razumevanje socialne
drzave pa je v Sloveniji in drugih evropskih drzavah mogoce oblikovati le z upo-
Stevanjem konvencij in priporoc¢il Mednarodne organizacije dela ter aktov Sveta

odlocitev subjektom odlo¢anja zaradi odpravljanja procesnih napak, materialno nezakonita rav-
nanja pa odpravljati, Ce se ugotovi njihova neveljavnost. Na podrocju delovnega prava je pogosto
zaradi soucinkovanja pravil civilnega prava tezko ugotavljati meje materialne zakonitosti ali neza-
konitosti konkretnih aktov (npr. vprasanja v zvezi z delavéevo odpovedjo pravicam iz delovnega
razmerja).

8 Vrednoto konkretneje opisujejo odlocbe Ustavnega sodisca, ki kazejo na nekatere smerirazlag o
razseznosti nacela. Omenjajo varstvo eksistenénega minimuma prebivalstva, dolo¢ajo razmejitev
socialnih bremen med delodajalce, delavce in drzavo in podobno. Osrednji elementi te vrednostne
kategorije so vgrajeni v sistem ustavne ureditve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, nekateri
pa tudi v poglavje o gospodarskih in socialnih razmerijih ter poglavje o drzavni ureditvi. Gre zlasti
za doloc¢be 21. ¢lena Ustave (varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva), 50. ¢lena (pravica
do socialne varnosti), 49. ¢lena (svoboda dela), dolocila Ustave o lastninski pravici, svobodni
podjetniski pobudi in druge.

' Prim.: Kresal, B., 2011.
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Evrope ter Evropske unije, zlasti dolocil 31. ¢lena Listine o temeljnih pravicah, ki
omenja »pravicne delovne pogoje«.2°

Na temelju omenjenih vrednostnih izhodiS¢ in uveljavljenih standardov bi bili mo-
rebitni pregloboki in nesorazmerni posegi v preteklosti uveljavljene socialne pra-
vice v nasprotju z ustavo. S tega vidika je treba Cleniti in vrednotiti procese spre-
minjanja pravne ureditve delovnih razmerij in socialne varnosti. Ta problematika
presega nacionalne okvire in je premet obravnavanja tudi na mednarodni ravni.
Kriterije za presojo dopustnih sprememb je obravnavalo tudi Evropsko sodis¢e za
¢lovekove pravice, na primer z vidika vrednotenja razmerja med viSino pokojnine
ter dostojnim Zivljenjem posameznika.?!

Polozaj posameznega delavca in temeljna nacela Ustave

V slovenski ustavni ureditvi, polozaj zaposlenih kot posameznikov ni niti nepo-
sredno niti posredno opredeljen v temeljnih dolo¢bah ustave. Drugace je v itali-
janski ustavi, ki na tem mestu dolo¢ajo pravico delavcev do polnega osebnega
in poklicnega razvoja in do udelezbe pri politicnem, gospodarskem in socialnem
organiziranju drzave.??

20 Po evropskih kriterijih so glavne znacilnosti »pravi¢nosti« in »postenosti« delovnih pogojev

nasledniji: Vsak delavec ima pravico do zdravih in varnih delovnih pogojev ter delovnih pogojev,
ki spostujejo njegovo dostojanstvo ... ter: Vsak delavec ima pravico do omejenega delovnega
Casa, dnevnega in tedenskega pocitka ter placanega letnega dopusta (Uradni list Evropske
unije C 83/397, SL 30.3.2010). Z vidika razvoja evropskega delovnega in socialnega prava je
pomembna tudi Listina skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev.
Listino o pravicah delavcev so leta 1989 sprejele vse ¢lanice z izjemo Velike Britanije. Cilji listine
so bili kasneje vkljuceni v besedila primarnih dokumentov EU. Listina dolo¢a »moralne obveznosti«
¢lanic na podrocju delovnih in socialnih razmerij ter nalaga Komisiji dolznost, da skrbi za razvoj
politik (akcijski programi) in evropskega prava na tem podrocju.

21 ESCP je zavzelo stali$ce, da skupna vsota pokojnine, ki jo uziva posameznik lahko zaradi svoje
nezadostnosti v posamiénem primeru vzbudi sum, da drzava s posameznikom ravna nec¢lovesko
oziroma ponizevalno (3. ¢len Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah). Za tako ravnanje
gre, ¢e posameznika prejemek ne varuje pred »rusenjem fizicnega ali mentalnega zdravja« ali
&e povzrodi »degradacijo, ki se ne sklada s &loveskim dostojanstvome. Prim.: Odlogitev ESCP,
Antonina Dmitriyevna Budina proti Rusiji, pritozba §t. 45603/05.

22 "It is the duty of the republic to remove all economic and social obstacles that, by limiting the
freedom and equality of citizens, prevent full individual development and the participation of
all workers in the political, economic, and social organization of the country (Par. 2 Art.
3, ltalian Constitution).
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5. CLOVEKOVE PRAVICE IN TEMELJNE SVOBOSCINE TER DELOVNA IN
SOCIALNA RAZMERJA

Ustava v okviru poglavja o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah govori o
pravicah ¢loveka nasploh, to pa pomeni, da te pravice pripadajo tudi udelezen-
cem - posameznikom v delovnih in socialnih razmerjih. Ustava ne omenja kon-
kretnih pravic oziroma delovnih pogojev?® in tako tudi ne minimalnih standardov
teh pravic, ki jih najdemo v ratificiranih mednarodnih pogodbah, zlasti v konven-
cijah Mednarodne organizacije dela. Prav tako po pravilu ne omenja posebnih
kategorij prebivalstva, ki bi na podrocju dela uzivali posebno varstvo (izjema so
na primer invalidi ali vojni veterani).?*

Prepoved diskriminacije

Ustava jamci vsem osebam enake pravice na podrocju ¢lovekovih pravic in te-
meljnih svoboscin. Te pravice niso odvisne od statusa ali drugih osebnih oziroma
osebnostnih lastnosti oseb. Ustava Republike Slovenije v 1. odstavku 14. ¢lena
doloca, da so »vsakomur« zagotovijene enake ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscéine ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo
prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali katerokoli
drugo osebno okolis¢ino.2® S tem Ustava glede osebnostnih pravic doloc¢a pre-

28 Drugacna je ureditev v nekaterih evropskih ustavah, ki omenjajo posamicne pravice. Tako na primer
hrvaska ustava doloc¢a: »Every employee shall have the right to a fair remuneration, such as to
ensure a free and decent standard of living to him and his family ... Maximum working hours
shall be regulated by law ... Every employee shall have the right to a weekly rest and annual
holidays with pay, and these rights may not be renounced ... Employees may, in conformity with
law, participate in decision-making in the enterprise (Article 55, Croatia Constitution).
ltalijanska ustava posebej omenja konkretna pravila o placi, ki mora biti v skladu s koli¢ino in ka-
kovostjo opravljenega dela, omenja dolZznost zakonske ureditve trajanja delovnega dneva in tudi
dolocitve starosti kot pogoja za opravljanje placanega dela (36. ¢len Ustave Republike ltalije).

24 Tuditu je drugacna ureditev v hrvaski ustavi: »... Children may not be employed before reaching
the legally determined age, nor may they be forced or allowed to do work which is harmful to
their health or morality ... Young people, mothers and disabled persons shall be entitled to
special protection at work (Article 64).

25 Podobno doloca tudi Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin v
14. ¢lenu (prepoved diskriminacije): »Uzivanje pravic in svoboS$¢in, dolo¢enih s to Konvencijo
je zagotovijeno vsem ljudem brez razlikovanja glede na spol, raso, barvo koZe, jezik, vero,
politi€éno ali drugo prepri¢anje, narodnosti ali socialni izvor, pripadnost narodni manjsini,
lastnino, rojstvo ali kak$ne druge okolis€ine.«
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poved diskriminacije posameznikov. Z vidika razmerja posameznika do drzave
Ustava doloc¢a, da so vsi pred zakonom enaki (2. odst. 14. ¢lena), torej razlicna
pravna ureditev za posamezne osebe iste kategorije oseb zaradi osebnih oko-
lis¢in ni dopustna. Drug, prav tako pomemben vidik enakopravnosti pa je, da
pravna (heteronomna ali avtonomna) ureditev brez posebej tehtnih razlogov,?®
ki jih je mogocCe utemeljevati skozi prizmo ustavnih vrednot, ne sme razlicno
obravnavati oseb v podobnih Zivljenjskih situacijah, torej oseb iste kategori-
je.?” Zaposleni nikakor niso homogena populacija. Opravljanje dela v razli¢nih
vrstah delovnih procesov upravicuje razli¢no urejanje njihovega pravnega polo-
zaja (javne sluzbe, drzavna uprava, gospodarstvo, itd.). Pri tem je pomembno,
da si drzava pri urejanju delovnih razmerij prizadeva omenjene razlike ¢im bolj
zmanijsati ter ¢im bolj izenaciti polozaj vseh zaposlenih v odvisnem delovnem
razmerju, s tem pa kar najbolj uveljaviti ustavno vrednoto enakosti zaposlenih
pred zakonom, ki se v sodobnih drzavah kaze v nacelu monizma delovnih raz-
merij, torej v temelju poenotenega obravnavanja polozaja zaposlenih v zaseb-
nem in javnem sektorju.

Na podrocju delovnih razmerij je nacelo enakosti pred zakonom treba uposte-
vati tudi pri zakonskem urejanju pravnega polozaja kandidatov, ki se zelijo zapo-
sliti ter Ze zaposlenih delavcev. Obe kategoriji pravna ureditev varuje tako, da ne
dopusca neenakega obravnavanja oziroma diskriminacije teh oseb. Zakon lahko
prepoved nekaterih oblik diskriminacije Se posebej poudari, ¢e zakonodajalec
nekatere oblike diskriminacije iz razlicnih razlogov oceni kot posebno nevarne.
Gre zlasti za prepoved neenakega obravnavanja moskih in zensk, prepoved dis-
kriminatornega ravnanja z delavskimi predstavniki, z osebami, ki po legalni poti
ugovarijajo delodajal¢evim odloc¢itvam in podobno.

Prepoved diskriminacije velja za vsa ravnanja oblasti. Drzavni organi so pri obli-
kovanju ter uporabi prava vezani s tem nacelom. Morebitne razlike pri njihovem
odlo¢anju morajo biti upravi¢ene.

Dovoljena je tako imenovana »pozitivha diskriminacija«, ¢e ima stvarno ter pravno
podlago, ¢e se posebej zavarujejo na primer dolo¢ene skupine oseb znotraj kate-
gorije zaposlenih, ker to terja nac¢elo pravi¢nosti, socialne drzave itd. Gre za osebe,

26 Ali so pri tem podani tehtni, z ustavo utemeljeni razlogi, je treba presojati zlasti na temelju krite-
rija »namena pravne norme« (causa) in »razumnih meja« pri odstopanju od izhodiséne ureditve
(rationabilitas).

27 prim.: Blainpain, 2011.
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ki bi se zaradi specificnosti njihovih lastnosti ali polozaja brez uporabe ugodnejse
ureditve zanje, znasle v neprimerno slabSem polozaju od drugih oseb.

V odvisnem delovnem razmerju delodajalec v razmerju do zaposlenih od drza-
ve pridobi trojno oblast nad delavci. To oblast lahko uveljavlja z uresni¢evanjem
upravicenj pri oblikovanju avtonomnih pravnih aktov, pri ravnanju z zaposlenimi in
odloc¢anju o njihovem pravnem polozaju. Ustavna ter mednarodnopravna jamstva
¢lovekovih pravic ostajajo v celoti v veljavi za zaposlene. To velja za univerzalne
¢lovekove pravice. Zaposleni po novi slovenski ustavni ureditvi v sferi dela ne ure-
snicujejo tudi drzavljanskih svoboscin, kot je to veljalo v modelu prejSnje ustavne
ureditve (delegatski sistem). Clovekove pravice se tudi v okviru delovnega raz-
merja uresnicujejo neposredno, nacin njihovega uresni¢evanja lahko doloca le
zakon, omejene pa so lahko le s pravicami drugih v primerih, ki jih dolo¢a ustava
(1., 2., 3. odst. 15. ¢lena Ustave).

Integriteta v pravnih postopkih

Predmet varstva 21. ¢lena Ustave Republike Slovenije je podobno kot po dolo-
¢ilin ze prej omenjenih ¢lenov Ustave Republike Slovenije ¢lovekova telesna in
dusSevna celovitost. Dolocila 21. ¢lena Ustave Republike Slovenije konkretizira-
jo nekatera nedopustna ravnanja, ki so nasploh prepovedana ze z dolodili 18.
¢lena Ustave (neclovesko in ponizujoée ravnanje). Z vidika delovnih in socialnih
razmerij je pomembna prepoved nedopustnih posegov v ¢lovekovo osebnost
v razlicnih pravnih postopkih ali med izvrSevanjem kazni tako, da bi bila njihova
prostost kakorkoli omejena ali tako, da bi bili Zrtve izsiljevanja priznanj in izjav.
Te ustavne prepovedi varujejo osebe nasploh, torej varujejo tudi zaposlene ter
tiste, ki v pravnih postopkih uveljavljajo socialnovarstvene pravice. Na podrocju
delovnih in socialnih razmerij obstaja veliko moznosti za zlorabe ali neustrezno
rabo delodajal¢eve oblasti v razlicnih postopkih, kot so zlasti disciplinski posto-
pek, postopek ugotavljanja delavéeve nezmoznosti in v drugih postopkih uve-
ljavljanja in varstva pravic zaposlenih. Delodajalec se je v teh postopkih dolzan
vzdrzati neCloveskega in ponizujo¢ega ravnanja z ljudmi, izsiljevanja priznanj ali
izjav ter omejevanja njihove prostosti. Gre za pomembno ustavno zahtevo, ki je
ni enostavno uresniciti, saj je delodajalec v teh postopkih vodja postopka (domi-
nus litis), hkrati pa ima v zvezi z izidom postopka pogosto drugacne interese kot
delavec. V teh postopkih obstaja nevarnost, da bo vodenje in konéna odlocitev

275



Clanki / Articles
Zvone Vodovnik: Ustavni okviri razvoja delovnega in socialnega prava

delodajalca pristranska. Zato pravna ureditev stremi k temu, da bi bilo vodenje
taksnih postopkov preneseno na zunanje institucije, ki so lahko predvidene za
reSevanje sporov (mediacija, arbitraza).?®

Dusevna in telesna celovitost zaposlenih

Dolocila 18. in 19. ¢lena Ustave Republike Slovenije dolo¢ajo prepoved mucenja,
necélovesSkega ali ponizujo¢ega kaznovanja ali ravnanja. Predvsem ponizujoCe
kaznovanje ali ravnanje je v tesni povezavi z dolocili 34. ¢lena Ustave (pravica do
osebnega dostojanstva). Vsakdo ima pravico do osebne svobode, ki jo je mogo-
¢e omeijiti le v primerih in po postopku, ki ga dolo¢a zakon. Ta splosna prepoved
je pomembna tudi na podrocju delovnih razmerij, ker je delodajalec ob razli¢nih
vrstah oblasti tudi nosilec disciplinske in direktivne oblasti v razmerju do zapo-
slenih. Priizvajanju teh oblasti je dolzan upostevati omenjene ustavne prepovedi.
Zaposlene osebe namrec tudi v delovnem razmerju v celoti ohranijo pravico do
osebne svobode. Delodajalec lahko v osebno svobodo delavca poseze le, e
ga za to posebej pooblas¢a zakon, sicer pa ne. V slovenski pravni ureditvi delo-
dajalcu takSna pooblastila za posege v osebno svobodo zaposlenih niso zagoto-
vliena, ker si monopol fizicne prisile pridrzuje drzava. Uresni¢evanje disciplinske
oblasti z izvajanjem disciplinskega postopka pred disciplinskimi organi ni mogo-
¢e opredeljevati kot »sojenje«, saj ne gre za odlo¢anje o sporu med delavcem in
delodajalcem, temvec za »ugotavljanje« odgovornosti ob upostevanju nekaterih
procesnih garancij, uveljavljenih v kazenskem pravu. Te so potrebne, saj je ugo-
tavljanje disciplinske odgovornosti in uporaba disciplinskih sankcij po svoji naravi
represivno ravnanje, ¢etudi ne gre za »kaznovanje«, ker je cilj opominjanje storilca
krsitev obveznosti.?®

Dolocila 34. in 35. ¢lena Ustave Republike Slovenije varujejo ¢lovekovo telesno
in dusevno celovitost tako, da kot zavarovane dobrine omenjajo ¢lovekovo do-
stojanstvo, varnost, zasebnost in osebnostne pravice. Vse te dobrine so lahko
ogrozene tudi na podrocju dela in socialne varnosti. Delodajalec je, podobno

28 Prim.: Korpi¢-Horvat, E., 2011, Ti¢ar, L., 2011

2% Delodajalec je pooblascen pri tem uporabljati omejena represivna sredstva zaradi zavarovanja
lastnega pravnega polozaja. Ker torej ne gre za kaznovanje zaposlenih v javnem interesu, je
mogoce zoper krsitelja za isto ravnanje uporabiti disciplinsko sankcijo ter v primeru, ko je bila
storilcu izre¢ena kazenska sankcija. Prim.: Cvetko 2003.
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kot pri odlo¢anju o pravnem polozaju zaposlenih, tudi pri organiziranju in vodenju
delovnega procesa in pri drugih aktivnostih, ki so pomembne za polozaj delavca,
dolzan ravnati humano. Ravnati mora tako, da po obstojecih kulturnih standardih
in ob upostevanju delavéevih individualnih lastnosti, temu ne povzro¢a telesnih ali
dusevnih bolegin. Ceprav je zasebnost delavcev v delodajaléevem obratu lahko
omejena zaradi potreb, ki izvirajo iz potreb delovnega procesa, delodajalec ne
sme posegati v zasebnost delavcev na delovhem mestu bolj, kot je nujno, oziro-
ma to dopuscajo objektivni standardi. Ustava v okviru dolo¢b o ¢lovekovih pravi-
cah in svoboscinah omenja varnost, zato mora delodajalec skrbeti, da je varnost
zaposlenih ustrezno zagotovljena, kar se uredi zlasti z uveljavitvijo predpisov s
podrocja varstva in zdravja pri delu.

Delodajalec mora upostevati delavéeve osebnostne pravice. Gre za nepremo-
zenjske pravice, kot je na primer pravica do imena, pravica do drzavljanstva ali za
premozenjske osebnostne pravice. Te so z Ustavo posebej zavarovane, saj ta v
60. ¢lenu posebej omenja varstvo pravic iz ustvarjalnosti. Dolo¢a, da je osebam
zagotovljeno varstvo avtorskih in drugih pravic oseb, ki izvirajo iz umetniske, znan-
stvene, raziskovalne in izumiteljske dejavnosti. Te pravice so pravno varovane tudi
na podrocju delovnega prava.

Pravno varstvo pravic - nacelo zunajsodnega in sodnega varstva

Ustava Republike Slovenije v 22. ¢lenu dolo¢a norme o enakem varstvu pravic
ljudi v postopkih pred drzavnimi organi in nosilci javnih pooblastil, v njenem 23.
¢lenu pa je omenjena pravica drzavljanov do sodnega varstva pred neodvisnim,
nepristranskim in zzakonom ustanovljenim sodis¢em. Sojenje je javno (24. ¢len
Ustave). Pravno varstvo pravic je pomembno tudi za udelezence delovnoprav-
nih in socialno pravnih razmerij. Zaradi odvisnega polozaja zaposlenih, stranki
v morebitnem postopku nista v povsem enakem polozaju. V zakonski ureditvi
delovnih razmerij bi bilo smotrno, da bi bilo na tem podrocju posebej poudarje-
no nacelo postenja in prepoved zlorabe oblasti delodajalca. Predpisi o obliga-
cijskih razmerijih urejajo prepoved zlorabe pravic, ki se na podro¢ju delovnega
prava formalno nanasa le na pogodbena razmerja (pravilo o subsidiarni uporabi
Obligacijskega zakonika), ne pa tudi na druga podrocja.

Na podroc¢ju delovnih razmerij je kot znacilnost delovnega prava uveljavljeno
nacéelo primarnosti zunajsodnega prepre¢evanja in razreSevanja ter sekun-
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darnosti sodnega reSevanja delovnih sporov. Pri tem se lahko uporabljajo
mehanizmi razsojanja (arbitraze), konciliacije (pomirjevanja, usklajevanja) ter
mediacije (posredovanja v sporu). Na podroc¢ju socialnih razmerij je zunajsodno
varstvo pravic manj uveljavljeno.

Pravica do pravnega sredstva je drzavljanom zagotovljena proti odlo¢bam sodiSc
in drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih poo-
blastil, s katerimi ti odlo¢ajo o njihovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih
(25. ¢len Ustave). Tako na podrocju delovnih kot tudi socialnih razmerij je udele-
zencem teh razmerij v skladu z ustavo zagotovljeno sodno varstvo pravic. Sodno
funkcijo izvajajo neodvisna in nepristranska delovna in socialna sodiS¢a oziroma
sodniki.®® Varstvo v pravnih postopkih je zagotovljeno s sistemskimi zakonskimi
predpisi, ki urejajo postopke pred drzavnimi organi in drugimi nosilci javnih poo-
blastil. To so zlasti zakonski predpisi 0 sploSnem upravnem postopku in o poseb-
nih upravnih postopkih. V primeru sporov, ki se pojavljajo na podrocju delovnih in
socialnih razmerij, o sporih lahko odlo¢ajo razli¢ne institucije za preprecevanje
in razreSevanje sporov, v okviru sodnega varstva njihovih pravic pa specializirana
delovna in socialna sodiSca, ki so organizirana tako, da sodijo na dveh stopnjah.
Zoper njihove pravhomocne sodbe je mogoce uveljavljati obnovo postopka ter
revizijo. Ce gre za vprasanja krsitev ¢lovekovih pravic, lahko oseba, ki meni, da
so po izErpanju vseh pravnih poti njene Clovekove pravice Se vedno krsene, z
ustavno pritozbo pred Ustavnim sodiS¢em Republike Slovenije zahteva interven-
co Ustavnega sodis¢a. Ima tudi moznost, da se obrne na sodiS¢e za ¢lovekove
pravice v Strasbourgu, ki je ustanovljeno in sodi na temelju pravnih aktov Sveta
Evrope. Pomembni sta predvsem Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah ter
Evropska socialna listina.

Druge c¢lovekove pravice in temeljne svoboséine zaposlenih

Med drugimi ¢lovekovimi pravicami in temeljnimi svobosc¢inami kaze omeniti, da je
stanovanje zaposlene osebe nedotakljivo (1. odst. 36. ¢lena Ustave) tudi v razmerju
do delodajalca, Ce ta zaposleni osebi stanovanje dodeli v uporabo. Delodajalec
je dolzan upostevati tajnost pisem in drugih obg¢il zaposlenih tudi v primeru, ko
zaposlena oseba prejema posto ali druga (na primer elektronska) sporocila na

30 Nepoklicne sodnike omenjenih specializiranih sodis¢ predlagajo v izvolitev delavska in delodajalska
predstavnistva. Na ta nacin se tudi na tem podrocju uveljavlja nacelo socialnega dialoga.
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naslovu delodajalca. Delodajalec je dolzan varovati osebne podatke zaposlenih
(38. ¢len Ustave). Svoje oblasti v razmerju do zaposlenih ne sme uveljavljati ta-
ko, da bi krsil pravice zaposlenih oseb do prostega izrazanja misli, govora in jav-
nega nastopanja (1. odst. 39. Clena Ustave). Verska opredelitev zaposlenih ne
more vplivati na pravni polozaj zaposlene osebe (41. ¢len Ustave), medtem ko je
izpovedovanje vere lahko omejeno z ustavnimi pravicami delodajalca. Zaradi teh
pravic so omejene tudi pravice zaposlenih do mirnega zbiranja (1. in 2. odst. 42.
¢lena Ustave), ter do svobodnega izraZzanja narodnostne pripadnosti ter kulture
(61. Clen Ustave).

5.1. Nacelo svobode dela

Dolocila 49. ¢lena Ustave Republike Slovenije urejajo svobosc¢ino oseb oziro-
ma vsakogar, da prosto odlo¢a o vprasanjih lastnih delovnih aktivnosti. Vsebina
ustavnega nacela svobode dela je v prvi vrsti prepoved prisilnega dela in upra-
vicenje vsakogar, da prosto izbira svojo zaposlitev, in da mu je pod enakimi
pogoji dostopno vsako delovno mesto. Tem pravicam ustrezajo obveznosti, ki
jih ima drzava, da zagotovi pogoje za uveljavljanje teh pravic, kar izvaja zlasti z
zakonsko ureditvijo dolznosti objave prostih delovnih mest in javnih natecajev za
uradniska delovna mesta, preko organiziranja in zagotavljanja delovanja sistema
zaposlovanja in v tem okviru posredovanja dela in zaposlitve.

Prostost pri izbiri zaposlitve je ustavna vrednostna kategorija, ki ima tudi v ¢asu
zaposlitve delavca pravne ucinke. Ozi moznosti, da bi lahko bilo delavcu v ¢asu
zaposlitve odrejeno drugo delo, kot je tisto, zaradi opravljanja katerega se je za-
poslil in tisto, katerega je dolzan opravljati na temelju samega zakona (izredne
razmere).3' S tega vidika obstajajo omejitve pri dolo¢anju Sirine delovnih mest ali
podrocij dela v splosnih aktih, pri premestitvah in podobno. S prostostjo pri izbiri
zaposlitve je povezana »moznost pridobiti si ustrezno izobrazbo« ter »mobilnost«
delavcev, kar vse spodbuja drzava z ukrepanjem na trgu dela. Povezana je tudi s

31 Stegavidika je konkretnejsa nemska ustava: “... All Germans have the right to freely choose their
occupation, their place of work, and their place of study or training. The practice of an occupa-
tion can be regulated by or pursuant to a statute ... No person may be forced to perform work of
a particular kind except within the framework of a traditional compulsory community service that
applies generally and equally to all ... Forced labor may be imposed only on persons deprived
of their liberty by court sentence (Article 12 of German Constitution).
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pravicami, priznanimi zaposlenim s pravili mednarodnega prava, zlasti s pravico
do poklicnega razvoja posameznika.®?

Ustava drzavljanom ne jamci zaposlitve.®® Ne zagotavlja torej konkretne »pravice do
dela«, ¢eprav to pravico omenjajo dolocila ratificirane Evropske socialne listine.3*
Prostost izbire zaposlitve je relativna, saj je omejena z razli¢nimi pravnimi instituti
kot so prednostna pravica do zaposlitve dolo¢enih kategorij oseb, dolznost brez-
poselnih, da sprejmejo ustrezno ali primerno zaposlitev, da bi ohranili pravico do
denarnih prejemkov iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti in podobno.
Zaradi zagotavljanja svobode dela Ustava doloca tudi prepoved prisilnega dela,
ki je poudarjena tudi v aktih mednarodnega prava, na primer v Konvenciji st. 29
Mednarodne organizacije dela.

5.2. Nacelo socialne varnosti

Po dolocilih 1. in 2. odstavka 50. ¢lena Ustave Republike Slovenije imajo dr-
zavljani pravico do socialne varnosti pod pogoji, ki so dolo¢eni z zakonom.

32 Ta pravica, ki jo omenja Konvencija MOD st. 142, je omenjena v nekaterih tujih ustavah. Tako
nemska ustava doloc¢a: “Everyone has the right to free development of his personality insofar
as he does not violate the rights of others or offend against the constitutional order or morality”
(Art. 2 of Germany Constitution).

33 Ustavno sodisce Republike Slovenije je v Odlocbi Up-183/97 zavzelo stalis¢e, da ustavni pravici
do svobode dela in proste izbire zaposlitve sicer sami po sebi morda ne zagotavljata tudi pravice
do dejanskega opravljanja dela na delovnem mestu, za katerega je delavec sklenil delovno raz-
merje, oziroma na katerega je razporejen aliimenovan. Namen zagotavljanja teh pravic ni le golo
delavcevo prezivetje, pac pa - v skladu z dolo¢bami mednarodnih sporazumov s tega podrocja
- »zagotavljanje pravicnega zasluzka z delom in s tem omogocanje ¢loveka vrednega Zivljenja.
To vkljucuje tudi pravico do opravljanja izbranega poklica, do izobrazevanja in izpopolnjevanja v
tem poklicu in moznost napredovanja pri delu«.

34V ustavah nekaterih evropskih drzav je ta pravica dolo¢ena in postavljena v ustrezno razmerje do

svobode dela. Tako na primer hrvaska ustava dolo¢a: »Everyone shall have the right to work
and enjoy the freedom of work ... Everyone shall be free to choose his vocation and oc-
cupation, and all jobs and duties shall be accessible to everyone under the same condition«
(Article 54, Croatia Constitution).
Svedska ustava v “temeljnih dolodbah” omenja pravico do dela skupaj s pravico do izobrazevanja,
do socialnega varstva in socialne varnosti ter do dobrega zivljenjskega okolja: “The personal,
economic and cultural welfare of the individual shall be fundamental aims of public activity. In
particular, it shall be incumbent upon the public administration to secure the right to work,
housing and education, and to promote social care and social security and a good living
environment” (Par. 2 Art. 2 Swedish Constitution).
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Drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo socialno
zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje.®® Gre za siroko zasnovano ¢lovekovo
pravico, ki naj bi vsakemu drzavljanu ali celo »vsakomur« zagotovila najnujnejso
pomoc¢ v primerih nastopa socialnih tveganj (rizikov), kot so bolezen, poskod-
ba, starost, invalidnost, telesna okvara, smrt, brezposelnost in drugi ter jim tako
zagotovila dostojno zivljenje. Sistem socialnih pomoci je po praksi Ustavnega
sodisc¢a sestavni del ustavne pravice do socialne varnosti. Povezana je z nace-
lom socialne drzave, iz katerega je izpeljana. Drzavo obvezuje k ravnanju, s ka-
terim bo zagotavljala moznosti in pogoje za njeno uresni¢evanje. Njena vsebina
v Ustavi ni konkretno in v celoti dolo¢ena, zato je zakonodajalcu prepusc¢eno
Siroko polje presoje smotrnosti pri urejanju razseznosti pravice do socialne
varnosti. Upravi¢enja oseb, pri katerih se pojavlja uresnicitev dolo¢enega soci-
alnega tveganja ter obveznosti oseb, da za delovanje sistema socialne varnosti
zagotavljajo potrebna denarna sredstva, temeljijo na nacelu vzajemnosti in nacelu
solidarnosti.®® Nacelo vzajemnosti in nacelo solidarnosti sta uveljavljeni v obeh

35V primerjalnem ustavnem pravu najdemo tudi druga¢ne pojmovne opredelitve »socialne varno-

sti« kot jo poznamo v Sloveniji, kjer s tem pojmom oznacujemo socialna zavarovanja in razli¢ne
oblike varstva na razli¢nih socialnih podrocjih. Tako na primer hrvaska ustava doloc¢a: »The right
of employees and of members of their families to social security and social insurance shall
be regulated by law and collective agreements ... Rights in connection with child-birth, maternity
and child care shall be regulated by law ... The State shall ensure the right to assistance for
weak, helpless and other persons unable to meet their basic needs owing to unemployment or
incapacity to work ... The State shall devote special care to the protection of disabled persons and
their integration into social life ... Receiving humanitarian aid from abroad may not be forbidden
... Everyone shall be guaranteed the right to health care, in conformity with law« (Art.56-Art.58
Croatia Constitution).
ltalijanska ustava podrobneje opredeljuje pravico do socialne pomoc¢i osebam, ki izpolnjujejo
pogoje, ki jih doloCa Ze sama ustava: “All citizens unable to work and lacking the resources
necessary for their existence are entitled to private and social assistance” (Par.1 Art.38 Italian
Constitution).
Madzarska ustava dolo¢a: “The Republic of Hungary shall provide support for those in need
through a wide range of social measures” (Article 17 Hungarian Constitution) ... in ... “Citizens
of the Republic of Hungary have the right to social security; they are entitled to the support
required to live in old age, and in the case of sickness, disability, being widowed or orphaned
and in the case of unemployment through no fault of their own. The Republic of Hungary shall
implement the right to social support through the social security system and the system of social
institutions” (Article 70 Hungarian Constitution).

36 Po nacelu vzajemnosti upravi¢enci do pravic iz socialne varnosti ne uzivajo teh pravic v sorazmerju
s svojim prispevkom pri zagotavljanju sredstev za delovanje sistema socialne varnosti, po nacelu
solidarnosti pa so do teh pravic upravi¢ene tudi osebe, ki iz upravi¢enih razlogov ne prispevajo
omenjenih sredstev. Podobno tudi Ustavno sodis¢e v odlo¢bi U-I-47 /94 in drugih, kjer je obra-
zlozilo, da je s 50. ¢lenom Ustave varovana posameznikova pravica do socialne varnosti.
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sferah sistema socialne varnosti, Ceprav je razvoj sistema usmerjen k dosledne-
mu lo¢evanju in opiranju obveznih zavarovanj na nacelo vzajemnosti, varstva
pa na nacelo solidarnosti. Glavna znacilnost nacela vzajemnosti je zavarovalno
razmerje, kateremu je v sferi obveznih zavarovanj dodana javnha komponenta,
ki se kaze v zakonski ureditvi in javnem nadzoru. Pri prostovoljnih zavarovanjih
je ta javna komponenta omejena. V okviru zavarovanj nacelo solidarnosti slabi.
Pravice iz socialnih zavarovanj postajajo vedno bolj odvisne od njihovih prispev-
kov v zavarovalne sklade.

Ustava dolo¢a obveznost drzave in jo usmerja, da pravno uredi sistem obve-
znega zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega ter drugih socialnih zava-
rovanj, ter da skrbi za njihovo delovanje. Doloca, da je treba posebno varstvo z
zakonom zagotoviti vojaskim veteranom in zrtvam vojnega nasilja (3. odst. 50.
¢len Ustave).

Dolocila 51. ¢lena Ustave Republike Slovenije v zvezi s pravico do zdravstvenega
varstva doloc¢ajo, da ima vsakdo pravico do zdravstvenega varstva pod pogoji, ki
jin dolo¢a zakon. Gre za dolocilo, ki dolo¢a subsidiarne pravne temelje socialni
varnosti na podro¢ju zdravstva in s tem dopolnjuje ustavne temelje o obveznem
zdravstvenem zavarovanju, ki je primarni dejavnik socialne varnosti na podrocju
zdravstva (50. ¢len Ustave). Ustava tudi dolo¢a, da nikogar ni mogoce prisiliti k
zdravljenju, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon.

Ustava posebej ureja socialno varnost invalidov. Doloc¢a, da je invalidom v skla-
du z zakonom zagotovljeno varstvo ter usposabljanje za delo (52. ¢len Ustave
Republike Slovenije). Izobrazevanje in usposabljanje je zagotovljeno tudi otrokom
z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju ter drugim prizadetim osebam zato,
da se jim omogoci dejavno Zivljenje v druzbi. Izobrazevanje in usposabljanje pri-
zadetih otrok in drugih oseb se financira iz javnih sredstev. Drzava mora zagoto-
viti invalidom moznost enakopravne vkljucitve v druzbo in delo ter jim na ta nacin
zagotoviti osebno dostojanstvo.

Spreminjanje druzbenih vrednot in vpliv na spreminjanje nacel
socialne varnosti

Dolocila Ustave o socialnih zavarovanijih in socialni varnosti ter druga, s temi pove-
zana dolocila opozarjajo na obveznost drzave, da to podrocje uredi sistemati¢no.
Sistemati¢nost urejanja se na podroc¢ju socialne varnosti kaze v soodvisnosti in
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povezanosti elementov socialne varnosti oziroma njenih podsistemov.®” Lastnost
soodvisnosti in povezanosti se zagotavlja na ve¢ nacinov, na primer z vklju¢eva-
njem razli¢nih institucij oziroma subjektov v aktivnosti ali v oblikovanje instrumen-
tov, s pomocjo katerih se zagotavlja socialna varnost. Sistematicnost se vidi tudi
v enotnih izhodis¢ih formalne organizacijske povezanosti, v odvisnosti nekaterih
pravic v konkretnem podsistemu, v drugem podsistemu socialne varnosti, v ure-
jeni dolznosti komuniciranja med organi in organizacijami, ki izvajajo dejavnosti
na podroc¢ju socialne varnosti in podobno.

Povezanost razlicnih delov sistema socialne varnosti se delno kaze tudi v previa-
dujo¢em nacinu financiranja, ki temelji v prvi vrsti na prispevkih in davkih. Z vidi-
ka celotnega sistema socialne varnosti so osrednji vir financiranja prispevki. Med
drugimi viri je tako na podroCju nekaterih zavarovanj kot tudi socialnega varstva
lahko pomemben financni vir prispevek osebe, nosilke pravice, da sama delno
prispeva k zagotavljanju sredstev za uZivanje njene pravice. Ce tega ni zmozna,
je lahko zavezanka za pladilo obc¢ina, ki pa lahko svoje stroSke kompenzira iz mo-
rebitnega premozenja osebe, nosilke pravice. Vse te znacilnosti sistema socialne
varnosti utemeljujejo tezo, da je mogoce kot eno temeljnih znacilnosti sistema
socialne varnosti steti njegovo enotnost. Elementi posameznega podsistema, ki
niso povezani z drugimi podsistemi so izjeme.

Ustavna vrednota socialne drzave je vrednostni temelj pravil in prakse medse-
bojne pomoci in organizirane samopomodi ljudi na podrocju socialne varnosti.
Medsebojna pomo¢ se zagotavlja s financiranjem ali sofinanciranjem zagotavljanja
pravic, organizirana samopomo¢ pa v obliki zavarovanj, katerih temelj je obvezno
ali prostovoljno zdruzevanje sredstev v rizi¢nih skladih, iz katerih se upravicencem
zagotavljajo socialne pravice. Medsebojna pomoc¢ in organizirana samopomoc
sta povezani, vendar kakovostno povsem razlicni kategoriji. V preteklosti sta bili
obravnavani skupno v okviru pojma nacela vzajemnosti in solidarnosti. To ni omo-
gocalo preglednosti in jasne prepoznave narave posameznih socialnih pravic.
Medsebojna pomoc¢ in organizirana samopomoc¢ sta razlicni kategoriji in vsaka
izmed njiju je vsebinski temelj samostojnega nac¢ela: medsebojna pomoc je temelj
nacela solidarnosti, organizirana samopomoc¢ pa nacela vzajemnosti.

Z nacelom vzajemnosti in nacelom solidarnosti je neposredno povezana temati-
ka financiranja socialnih zavarovanj. Glede financiranja je bilo ze omenjeno, da

37 Prim.: Bubnov-Skoberne, Anjuta, Strban, Grega. Pravo socialne varnosti. 1. natis. Ljubljana:
GV zalozba, 2010. Kavar-Vidmar, 2006. Kal¢i¢ 1996.
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je nacin financiranja podsistemov socialne varnosti dejavnik nacela enotnosti na
podrocju socialne varnosti, ker gre za enovit in sistemati¢en nacin zbiranja in raz-
porejanja sredstev v okviru celotnega podrocja socialne varnosti. Sredstva, ki se
zbirajo na ta nacéin so v okviru obveznih zavarovanj - zlasti davséine, torej davki
in prispevki. Niso pa te oblike zagotavljanja sredstev edine. Zlasti za zagotavljanje
pravic na temelju solidarnosti se pojavljajo stevilne druge oblike.®

Sodobne drzave so lahko uspesne pri svojem razvoju, ¢e se zavzemajo za blaginjo
prebivalstva. Temu cilju pa se je mogoce priblizevati le, ¢e se na podrocju socialne
varnosti uveljavijo trendi Siritve kroga oseb, ki uzivajo dobrino socialne varnosti in
k postopni Siritvi socialnih pravic. Ta proces celovito Siri podrocje socialne varno-
sti, zato je temelj nacela univerzalnosti na podrocju socialne varnosti.

Nacelo univerzalnosti usmerja zakonodajalca, da skrbi za druzbenemu razvoju
primerno krepitev nacela socialne drzave s postopno Siritvijo pravic, njihovim na-
domescanjem z novimi in z dodajanjem novih. Primer uspesnega uveljavljanja tega
nacela v Sloveniji je postopno razvijanje in uzakonjanja ter izvajanja ukrepov aktivne
politike zaposlovanja. To je Se posebej pomembno v asu ekonomske nestabilno-
sti, ko ti ukrepi lahko pomembno prepredijo ali omilijo socialne stiske ljudi.3®

Drzava je glavni nosilec graditve in razvoja socialne varnosti, kljub temu pa tega
ne izvaja izkljuéno avtoritarno. Ceprav je za razvijanje socialnih razmerij po ustavi
odgovorna drzava, se v pravno urejanje in organiziranje sistema socialne varnosti
vkljucujejo tudi zasebne organizacije, institucije civilne druzbe ter drzavljani sami
neposredno. To je okolis¢ina, zaradi katere kljub Siroko navzo¢emu javnemu in-
teresu nad delovanjem sistema socialne varnosti in temu ustreznemu prevladujo-

38 Tako na primer zakonodaja o urejanju trga dela doloc¢a, da za izvajanje letnega programa dela
»lahko fundacija del sredstev pridobi iz drzavnega proracuna« na temelju ustreznega javnega
razpisa, tako da se merila za sofinanciranje dolocijo v javnem razpisu »zlasti glede na potrebe
trga dela, zmogljivost oziroma lastna sredstva fundacije ter predhodno ucinkovitost delovanja
fundacije.« Pomembni vir za financiranje teh pravic so tudi:

- prorac¢uni lokalnih skupnosti,

- evropski strukturni skladi ter drugi evropski viri v skladu s predpisi o trgu dela,

- lastna sredstva nosilca pravice v skladu s predpisi o zdravstvu,

- sredstva kapitalskega sklada pokojninskega in invalidskega zavarovanja (povzeto po ZPIZ).

3% S tega vidika je bil v slovenski pravni ureditvi trga dela med prvimi ukrepi sprejet ukrep zago-
tavljanja subvencij za samozaposlitev, ki se lahko brezposelnim osebam dodelijo na podlagi
zaposlitvenega nacrta, med zadnjimi ukrepi pa sta bila v letu 2010 uvedena »delitev delovnega
mesta« (job sharing), ki spodbuja zaposlovanje in zac¢asno »nadomescanje« zacasno odsotnih
delavcev z brezposelnimi osebami (job rotation), ki blazi tezave brezposelnih oseb in na primer
spodbuja delodajalce, da posiljajo svoje zaposlene na izobraZevanje.
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¢emu avtoritarnemu zakonskemu urejanju podrocja s kogentnimi predpisi (nacelo
zakonitosti), obstaja Se Siroko podrocje zasebno pravnega urejanja tematike. Ta
znacilnost upravicuje sklep, da je na podrocCju socialne varnosti mogoce uteme-
lievati demokrati¢nost razmerij kot eno izmed nacel tega pravnega podrodja.

Procesi odloCanja o urejanju, organiziranju in izvajanju pravil na podrocju social-
ne varnosti so pomembna vsebina socialnega dialoga med socialnimi partner;ji
na razlicnih ravneh.*° Pri tem je posebno pomembna tudi vioga stroke, ki v orga-
niziranih oblikah oblikuje in izraZza svoja stali§¢a zlasti o nac¢rtovanju in izvajanju
predpisov in politik na podrocju socialne varnosti. Primer vklju¢evanja strokovnih
predstavnikov v procese odlo¢anja je na primer strokovni svet, ki se ustanovi pri
ministrstvu, pristojnem za socialno varstvo.*' Strokovnjaki se lahko vkljucujejo tudi
v zbornice, katerih pravni polozaj doloCajo posamezni predpisi, ki urejajo dejav-
nosti v okviru katerih se izvajajo storitve na podrocju socialne varnosti.

Znacilnost spreminjanja sistema socialne varnosti v svetu in pri nas je tudi kréenje
javnih zavarovanj in razvijanja zasebnih zavarovanj in varstva. V ¢asu globalizaci-
je in gospodarske nestabilnosti je v prvem desetletju 21. stoletja v svetu in tudi
v Sloveniji priSlo do ocen, da je treba na podrocju socialne varnosti uveljavijati
in izvajati procese privatizacije socialne infrastrukture ter omogociti zasebna
zavarovanja ter izvajanje socialnih dejavnosti tudi v okviru zasebnega sektorja
gospodarstva. Storitve na podrocju socialne varnosti lahko opravljajo pravne in
fizitne osebe javnega kot tudi zasebnega prava, Ce izpolnjujejo predpisane po-
goje. Vecino storitev opravljajo izvajalci kot javno sluzbo. V tem primeru se za
posamezno podrodje izvajanja storitev oblikujejo »mreze izvajalcev«, v katere so
vkljuéeni javni izvajalci kot tudi zasebni izvajalci - pravne osebe s koncesijo. Za
storitve, ki se opravljajo izven navedene mreze, izvajalci ne potrebujejo koncesi-
je, potrebujejo pa »dovoljenje«, ki ga izda pristojno ministrstvo. Samozaposlene
osebe, ki samostojno opravljajo poklicno dejavnost (niso v delovnem razmerju)

40 Razliéni predstavniki interesov vklju¢no s socialnimi partnerji usklajujejo svoje interese med
drugim tudi v svetih javnih zavodov, ki skrbijo za dejavnosti na podroc¢ju socialne varnosti. Tako
je na primer svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje sestavljen tako, da so v njem
zastopani predstavniki Vlade RS, sindikati, delodajalska predstavnistva, predstavniki upokojencev,
invalidi in zaposleni v zavodu.

41 Strokovni svet ima po predpisih o socialnem varstvu nalogo, da »spremlja« politiko, ki se oblikuje
na podroc¢ju socialnega varstva. Pri tem daje pobude in mnenja k »razvojnim usmeritvam« na tem
podrogju. Med drugim sodeluje pri pripravi normativov in standardov storitev in podobno. Clane
strokovnega sveta imenuje minister, pristojen za socialno varstvo, iz vrst priznanih strokovnjakov
s podrocja socialne politike na predlog socialne zbornice.
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lahko opravljajo nekatere storitve, ne da bi za to potrebovale koncesijo, izpolnje-
vati pa morajo pogoje, ki jih dolo¢a zakon. Vse omenjene znacilnosti kazejo, da
se na podrocju socialne varnosti postopoma oblikuje nacelo, ki ga je mogoce
poimenovati naéelo komplementarnosti javnega in zasebnega podroéja soci-
alne varnosti.

Uresnicevanije pravic iz socialne varnosti je v Ustavi sistemati¢no urejeno tako, da
ne dopusc¢a dvomov v to, da je varstvo te vrednote v javnem interesu. Ob uposteva-
nju ze predstavljenega nacela enotnosti socialne varnosti je mogoc¢e ugotoviti, da
iz teh izhodis¢ izhaja sklep, da morajo biti vsi bistveni elementi sistema socialne
varnosti urejeni v prvi vrsti s pravnimi normami. Te so najpogosteje prisilne (ko-
gentne) narave. Bistveni elementi sistema socialne varnosti so zlasti organiziranje
in financiranje in upravljanje podsistemov socialne varnosti ter izvajanje nadzora
nad izvajanjem predpisov s podroc¢ja socialne varnosti. Le iziemoma je mogoce
posamezne elemente urejati s pravnimi posli.*> S pravnimi posli pa je mogoce
urejati zlasti vprasanja, ki se ti¢ejo izvajanja predpisov. Pri izvajanju predpisov o
uresni¢evaniju pravic s podrocja socialne varnosti se v zakonodaiji pogosto pojavija
model, za katerega je znacilno, da pristojni organ najprej dokoncno odloci o pra-
vici, nato pa se s pogodbo uredi nacin njene uveljavitve v praksi. Sistem socialne
varnosti urejajo razlicne kategorija pravnih aktov. V okviru heteronomnih pravnih
aktov so to mednarodne pogodbe, ustava zakonski in podzakonski predpisi, ki
vsebujejo pravne norme materialnega ali formalnega prava.*® V okviru avtono-
mnih pravnih aktov pa so to zlasti notranji akti pravnih oseb, ki izvajajo dejavnosti
na podrocju sociale - na eni,** ter kolektivni sporazumi, ki so rezultat socialnega
dialoga - na drugi strani. Predpisi s podro¢ja pokojninske zakonodaje na primer

42 Na primer pogodbeno urejanje razmerij, ki se oblikujejo v zvezi s poklicno rehabilitacijo invalidov,
pogodba o zaposilitvi pri vkljucitvi brezposelne osebe v izvajanje javnih del, pogodbeno urejanje
vklju¢evanja oseb v dodatna zavarovanja itd. Pogodba o zaposlitvi, sklenjena zaradi opravljanja
javnih del, se po dolo¢ilih predpisov s podrocja trga dela, sklene ob upostevanju posebnosti glede
viSine placila za delo, trajanja letnega dopusta in razlogov za njeno prenehanje, ki so doloéeni v
tem zakonu. To dolocilo s pravno sistemskega vidika opozarja, da je prosta volja strank pogodbe
omejena s prisilnimi zakonskimi pravili.

43V zvezi s tem velja osrednje pravilo, da kadar javni zavodi v izvrSevanju javnih pooblastil odloc¢ajo
o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, postopajo po zakonu o splosnem
upravnem postopku, ¢e niso posamezna vprasanja postopka z zakonom urejena drugace.
Drugaéno urejanje je urejanje s posebnimi procesnimi pravili, postopek pa v tem primeru dobi
znacaj posebnega upravnega postopka (prim.: nacelo varstva pravic).

44 Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje na primer prejema izvrsilne akte, s katerimi
ureja vprasanja obveznega zavarovanja, za katera ni izrecno dolo¢ena pristojnost drzavnih organov.
Ti se za¢nejo uporabljati, ko k njim da soglasje minister, pristojen za delo.
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omenjajo moznost socialnih partnerjev, da sklepajo kolektivne pogodbe, s katerimi
oblikujejo pokojninske nacrte kolektivnega dodatnega prostovoljnega pokojnin-
skega zavarovanja. Te znacilnosti utemeljujejo tezo, da je na podrocju socialne
varnosti v Slovenski pravni ureditvi uveljavljeno naéelo zakonitosti.

V pravnem sistemu vse pravice uzivajo dolo¢en obseg pravnega varstva. Ena od
karakteristik pravice je prav njeno pravno varstvo, ki pa z vidika intenzivnosti ni
vedno enako. Za varstvo nekaterih pravic obstaja SirSi arzenal pravnih sredstev
in ukrepov kot za varstvo drugih, obseg in nacin zagotavljanja varstva pravic pa je
odvisen od narave in namena pravice. Vecina pravic s podrocja socialne varnosti
S0 po pravni naravi ¢lovekove pravice, torej osebne pravice. Gre za pravice, ki se
priznavajo osebam natemelju obveznih zavarovanjin socialnega varstva. Naslovniki
teh pravic imajo v primerjavi s premozenjskimi pravicami okrepljeno pravno varstvo.
Kot druge ¢lovekove pravice so tudi te pravice trajne in ne zastarajo. Zastarajo
pa lahko dospele terjatve, ki izvirajo iz omenjenih pravic. Omenjene pravice so
neodtujljive, kar pomeni, da niso v pravnem prometu. Zato jih ni mogoce s prav-
nimi posli pridobiti, spremeniti ali odtuijiti, vendar pa so lahko v pravnhem prometu
posamicni prejemki, storitve ali terjatve, ki jih naslovniki pravic pridobijo v procesu
uresnicevanja teh pravic. Pravic tudi ni mogoc¢e dedovati.

Pridobljenih pravic nosilcem teh pravic tudi ni mogoce odvzeti, zmanj3ati ali
omejiti, s tem da izjeme od tega nacela lahko doloca zakon. Usklajevanje pravic
v smislu njihovega zmanjSevanja zaradi gospodarskih razlogov je z vidika varstva
pridobljenih pravic posebej obdutljivo. Ce tudi je morebiti pri zagotavljanju pra-
vic prislo do napak, je treba pravice, ki so bile naslovniku priznane, spostovati.*®
Vendar pa to pravilo ni absolutno. Pridobljene pravice so varovane le, ¢e jih je
upravi¢enec pridobil v dobri veri, oziroma, da razlog za napake pri zagotovitvi
pravice ni na strani naslovnika pravice. Omenjene ugotovitve kazejo, da je treba
tudi v sodobnem ¢asu v celoti upostevati nacelo, ki je tradicionalno uveljavljeno
na podroCju socialne varnosti, to je nadelo nezastarljivosti, neodtujljivosti in
sposStovanja pridobljenih pravic.

4% Po predpisih ZPIZ mora oseba, ki ji je bil na racun zavoda izplacan denarni znesek, do katerega ni
imela pravice, vrniti prejeti znesek po pravilih obligacijskega zakonika o »neupravic¢eni obogatitvi«.
Gre za morebiti napacni izraGun zneska, do katerega je oseba upravi¢ena, ne pa za napacno
odlocitev o obsegu pravice. Ko je pravica priznana s pravnomocéno odloc¢bo, ¢e tudi je ta nepra-
vilna in morebiti v korist naslovnika pravice, vanjo ni mogoce poseci z zahtevkom za spremembo
pravice in povracila prejetega. Iziemoma je mogoc¢e spremembo uveljaviti le v postopku z izrednimi
pravnimi sredstvi.
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Na podrodju socialne varnosti je treba splosno nacelo varstva pridobljenih pravic
in prepoved retroaktivne veljavnosti manj ugodne socialne zakonodaje dosledno
upostevati, Cesar zakonodaja in ustavno sodna praksa ne upostevata dovolj. Na
podrocju socialne varnosti velja celo nacelo okreplienega varstva pri¢akovanih
pravic, zato je treba splosna pravila o pridobljenih pravicah Se bolj dosledno upo-
Stevati. Nacelo spostovanja pridobljenih pravic je bilo v praksi po prej omenjenih
kriterijih verjetno krSeno z zakonsko ureditvijo zmanjSane valorizacije pokojnin, ki
je bila potriena s sporno odloc¢itvijo Ustavnega sodis¢a R Slovenije.*®

Na podrocju socialne varnosti je bilo v preteklosti v zvezi z uveljavljenimi naceli
pogosto uporabljan pojem »nacelo varstva pravic«. Ta pojem ni imel specifi¢ne
sporocilne vrednosti. Pravice so kot pravna kategorija vedno tako ali drugace
pravno varovane. Da bi na podrocju formalnega prava lahko prisli do smiselne
pojmovne opredelitve ustreznega nacela, je treba upostevati, da je drzava glavni
organizator in regulator sistema socialne varnosti, socialne pravice pa Stejejo za
pomembne ¢lovekove pravice, zato je njihovo uveljavijanje in varstvo zagotovljeno
na dveh ravneh: Uveljavljajo se v upravni sferi in v upravnih postopkih, varstvo pa
je zagotovljeno v zunajsodnih in sodnih postopkih.

Zagotavljanje socialnih pravic v javni sferi je organizirano v okviru sistema oseb
javnega prava, ki so povezane v mrezo. Procesnopravni predpisi razlicnih vrst
zagotavljajo upravicencem razlicne pravne poti za uveljavitev in varstvo njihovih
pravic. Pred prikazom sistema varstva socialnih pravic je torej treba predstaviti tudi
vsebino formalnih oziroma procesno-pravnih pravil, ki urejajo postopek odlo¢anja
o pravicah upravi¢encev, v postopku uveljavljanja oziroma zagotavljanja social-
nih pravic. V vecini primerov je o pravicah odlo¢eno tako, da zaradi odlocitve ne
pride do spora in postanejo odloCbe o teh pravicah dokonéne, pravhomocne in
izvrsljive. Zoper odlocitev organa prve stopnje v pravnem postopku je mogoce
vloziti pritoZzbo, o kateri odlo¢ajo v postopku uveljavljanja pravic pristojni organi

46 Z omenjeno zakonsko ureditvijo in sklepom Ustavnega sodis¢a RS U--123/92-16 ter odlo¢bo
US RS U-I-123/92-21 so bili v Sloveniji nevarno znizani standardi spostovanja pravne drzave,
pravne varnosti in zaupanja v pravo. Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a (U-1-33/94 z dne 7. 7. 1994,
Uradni list RS, st. 69/94) navaja, da »se obseg pravic, dolo¢en z zakonom, z zakonom lahko
tudi zmanjsa, seveda le z veljavnostjo za naprej. Zato zacasno spremenjeno usklajevanje
pokojnin ni v neskladju s 50. ¢lenom Ustave, ki zagotavlja pravico do socialne varnosti, niti ni
v neskladju z drugimi naceli pravne in socialne drzave (2. ¢len Ustave).« Ta argumentacija ne
uposteva, da z novimi predpisi o usklajevanju pokojnin drzava posega v obseg pravice, ki je bila
upokojencem pravnomocno priznana. Z vidika zaupanja v pravo so nesprejemljivi celo predpisi, ki
zaostrujejo pogoje za uveljavitev socialnih pravic, ¢e ti predpisi zacnejo uéinkovati po vzpostavitvi
zavarovalnega razmerija.
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druge stopnje istega ali drugega subjekta znotraj konkretnega upravnega podro-
éja. Zoper dokoncne odlocbe je v dolo¢enih rokih mogoce vlagati pravna sredstva
pred sodiSci, ki odlo¢ajo v sporih iz teh razmerij. Roki, ki veljajo na tem podrocju,
so pomembna vez med sistemom uveljavljanja pravic in sistemom varstva pravic
v sporih (torej, ko je nujna intervenca tretjega). To je razlog, da je omenjeno, za
vse podsisteme socialne varnosti tipic¢no okolis¢ino, mogoce opredeliti kot nacelo
zveznosti postopka uveljavljanja in varstva pravic.

5.3. Nacelo trajnega izobrazevanja in usposabljanja

Po dologilih 57. ¢lena Ustave Republike Slovenije je izobrazevanje svobodno z
izjemo osnovnosSolskega izobrazevanja. To dologilo relativizira obveznost zaposle-
nih, da se izobrazujejo v skladu s potrebami delovnega procesa tako, da zo-
per tiste, ki odklanjajo izobrazevanje, ni mogoce uveljavljati pravne odgovornosti.
Neizpolnjevanje omenjene obveznosti zaposlenih pa lahko ima zanje drugacne
neugodne posledice, kot je na primer omejitev napredovanja, ugotavljanje, da
oseba nima potrebnih znanj in zmoznosti za opravljanje dela na delovhem mestu
in druge. Pravica do izobrazevanja, ki po ustavi spada med c¢lovekove pravice,
temelji na splosni ustavno opredeljeni dolznosti drzave, da »ustvarja moznosti,
da si drzavljani pridobijo ustrezno izobrazbo.

V zvezi s tem so aktivnosti drzave v sferi delovnih in socialnih razmerij usmerjene zlasti
na fiskalno in drugac¢no spodbujanje zaposlenih in delodajalcev, da gradijo in upora-
bljajo sisteme trajnega izpopolnjevanja znanj zaposlenih. Na podroc¢ju trga dela ima
drzava posebno, z zakonom dolo¢eno obveznost, da zagotavlja razvoj izobrazevanja
in izpopolnjevanja znanj, zlasti v okviru razvijanja »aktivne politike zaposlovanjax.

6. GOSPODARSKA IN SOCIALNA RAZMERJA

Delo in zaposlenost sta posebni vrednoti in druzbeni dobrini, zato sta posebej
zavarovani v dolocilih 66. ¢lena Ustave Republike Slovenije v okviru poglavja
o gospodarskih in socialnih razmerjih. Ustava doloca, da drzava aktivno skrbi
za zaposlovanje.*” Ta dolodéila so ustavni temelj oblikovanja predpisov, ki ure-

4 »DrZava ustvarja moZnosti za zaposlovanje in za delo ter zagotavlja njuno zakonsko varstvo«
(66. Clen Ustave).
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jajo zaposlovanje in trg dela, individualna in kolektivha delovna razmerja.*® S
formulacijo, da drzava na tem podrocju »ustvarja moznosti za zaposlovanje in
za delo« ter tako, da zagotavljajo »varstvo zaposlovanja in dela« je poudarjena
dolznost drzave, da je na tem podrocju aktivna in da se njene aktivnosti ne
omejujejo le na pravno urejanje tematike trga dela, temvec¢ so njene dolznosti
tudi organizacijske in finan¢ne narave. Ustavno pravilo je programska norma,
ki ni iztozljiva. Razseznosti dolznosti drzave na omenjenem podroc¢ju pa so
kljub temu velike, saj je treba te dolznosti obravnavati skozi prizmo »pravice
do delax, ki je v slovenski pravni red vnesena z dolocili ratificirane Evropske
socialne listine.

Ustava nalaga drzavi obveznost, da skrbi za zdravo zivljenjsko okolje (72. clen
Ustave). Zdravo zivljenjsko okolje je tako predmet zakonskega urejanja, s tem
da zakon ob upostevanju omenjene vrednote dolo¢a pogoje in nacin za opravlja-
nje gospodarskih in drugih dejavnosti. Tako se v povezavi s 74. ¢lenom Ustave
gospodarska dejavnost ne sme opravljati v nasprotju z javno koristjo. Polozaj
zaposlenih mora biti v zvezi s tem urejen tako, da zaposlenim zagotavlja ome-
njeno pravico.

Delo je ¢lovekova aktivhost, ki po mednarodnopravnih standardih ni izklju¢no
trzna kategorija, temveé uziva posebno varstvo. Se posebej to velja za zahtev-
nejSe oblike ¢lovekovega dela in njegove ustvarjalnosti. Gre zlasti za umetnisko,
znanstveno in raziskovalno ter izumiteljsko dejavnost. Nosilcem teh dejavnosti
Ustava (59. in 60. ¢len) zagotavlja prostost (»svobodo«) ustvarjanja, obenem pa
tudi varstvo avtorskih in drugih pravic, ki izvirajo iz omenjenih ¢lovekovih aktivno-
sti (»dejavnosti«). Opraviti imamo predvsem s pravicami intelektualne lastnine, v
okvire katerih sodijo avtorske pravice in pravice industrijske lastnine. Omenjeno
posebno ustavno varstvo je nosilcem ustvarjalnosti zagotovljeno tudi v razmerju
do delodajalcev. Osebnostni del teh pravic (»moralne pravice«) je zaposlenim za-
jam¢éen kot neodtujljiv, premozenjski del pa je predmet posebnega zakonskega
urejanja (izumi ustvarjeni v delovnem razmeriju, itd.). Ustava varuje tako moralne
kot premozenjske pravice ustvarjalcev (pravica do nadomestila za uporabo dolo-
¢enega dela, stvaritve).

48 Edina posebna kategorija zaposlenih, ki jih omenja Ustava, so tujci. Na podroc¢ju gospodarskih in
socialnih razmerij imajo tujci in ¢lani njihovih druzin posebne pravice, ki so dolo¢ene z zakonom
(79. ¢len Ustave).
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6.1. Nacelo uravnotezenosti interesov socialnih partnerjev
Omejena lastninska in podjetniSka upravi¢enja delodajalcev

Po dologilih 67. ¢lena Ustave Republike Slovenije je treba lastnino uzivati tako,
da je pri tem zagotovljena tudi njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija
in je v tesni povezavi s 33. ¢lenom Ustave, ki osebam jamci pravico do zaseb-
ne lastnine in dedovanja. V javnem interesu je, da je ¢im vec razpoloZljivih virov
usmerjenih v fazo proizvodnje in menjave v procesu gospodarske reprodukcije.
Z ukrepi, ki spodbujajo te faze, drzava lahko pomembno prispeva k uveljavljanju
socialne funkcije lastnine, kar ima ugodne ucinke na gospodarstvo in socialo, zla-
sti na trg dela. S tega vidika je na primer lahko velikega pomena ustrezna pravna
ureditev sistema lastnistva zaposlenih oziroma udelezbe zaposlenih na dobi¢ku
gospodarskih organizacij.

Socialna in ekoloska funkcija lastnine s pravnega vidika omejujeta lastninsko pra-
vico. Sta legitimni temelj za pravno ureditev razli¢nih obveznosti delodajalcev, med
katerimi ze Ustava omenja obveznost zagotavljanja varnosti, ki mora biti zagotovlje-
na tudi zaposlenim saj dolo¢a, da ima vsakdo pravico do zdravega Zivljenjskega
okolja (1. odst. 72. ¢lena Ustave). Konkretneje so delodajal¢eve obveznosti na
tem podrocCju urejene zlasti s predpisi 0 zdravju in varstvu pri delu. Dolocila 74.
¢lena Ustave dolocajo, da je gospodarska pobuda prosta, vendar pa se gospo-
darske dejavnosti ne smejo izvajati v nasprotju z javno koristjo.*®

Pluralizem predstavnistev socialnih partnerjev in njihovih aktivnosti

Ustava ustvarja pogoje za socialni dialog tako, da subjektom ekonomskih in so-
cialnih razmerij zagotavlja ustrezen ustavni polozaj. Temeljna in tradicionalna »ko-
lektivna pravica« zaposlenih je, da prosto ustanavljajo in organizirajo svobodno
delujoce sindikate, ter da se vanje prosto vkljucujejo (76. ¢len Ustave). Gre za
posebno obliko ustavne pravice ljudi do svobodnega zdruzevanja, ki jo omenjajo

4% Slovenska ustava ne pojasnjuje, kaj je javna korist, ki z vidika delovnih oziroma socialnih razmerij
ne sme biti oSkodovana s podjetniStvom, pojasnjevalno normo v omenjenem smislu pa dolo¢a
hrvaska ustava: » The State shall stimulate the economic progress and social welfare and shall
care for the economic development of all its regions” (Par.3.Art.49 Croatia Constitution).

291



Clanki / Articles
Zvone Vodovnik: Ustavni okviri razvoja delovnega in socialnega prava

dologila 42. ¢lena Ustave.®° Pravica do svobodnega zdruzevanja in delovanja je
»Naravna« pravica zaposlenih v sodobni druzbi, ki se je v Evropi uveljavila v za-
dnjih dveh stoletjih. Na mednarodni ravni je ta civilizacijska pridobitev potrijena
zlasti s Konvencijama MOD st. 87 in st. 98. Sindikati kot svobodna zdruzenja
delavcev se borijo®' za uveljavljanje interesov zaposlenih, nadzirajo izvajanje de-
lovne in socialne zakonodaje in so aktivni v postopkih varstva pravic zaposlenih.
Konkretni zdruzbi delavcev je mogoce priznati status sindikata, ¢e je samostojna
in neodvisna, deluje trajno in razpolaga z modjo, ki je potrebna za izvajanje priti-
ska na delodajalce.%? Drzava s predpisi praviloma ne more omejevati zaposlenih,
da se organizirajo v sindikate, se vanje zdruzujejo ter v njih v skladu s sindikalnimi
pravili prosto delujejo. Sodobne drzave pa lahko sprejemajo predpise, s katerimi
doloc¢ajo pogoje in kriterije, ob izpolnjevanju katerih so lahko sindikatom prizna-
ne dodatne pravice ob »naravnih«, ki so rezultat civilizacijskih pridobitev razvoja
sodobne druzbe (reprezentativni sindikati).53

Ustava zagotavlja zaposlenim pravico, da poleg sindikatov ustanavljajo v organi-
zacijah Se drug tip delavskih predstavnistev. Gre za pravico zaposlenih, da v go-
spodarskih organizacijah in zavodih »sodelujejo pri upravljanju« na nacin in pod
pogoiji, ki jih dolo¢a zakon (75. ¢len Ustave). Nastanek te vrste predstavnistev v
Evropi, pravila mednarodnega prava in tudi nacin ureditve pravice zaposlenih do
participacije pri odlo¢anju v Ustavi kazejo, da pri tej vrsti delavskih predstavnistev
ne gre za »naravno pravico« zaposlenih do sindikalnega organiziranja in delova-
nja, ki jo pravni red zgolj varuje, temve¢ gre za pravico, ki jo pravni red ustana-
vija. Namen pravice je v tem, da se vsem zaposlenim v konkretni organizaciji
omogocil ustvarjalni dialog z delodajalcem na tistih podrocjih, kjer je ta dialog po
presoji zakonodajalca ali tudi samih delavskih voljenih predstavnistev in deloda-

50 Tako tudi nemska ustava: »The right to form associations to safeguard and improve working
and economic conditions is guaranteed to everyone and for all professions. Agreements which
restrict or seek to impair this right are null and void, measures directed to this end are illegal«
(Par. 3, Art. 9 of Germany Constitution).

5 Sindikati se prav po metodi izvajanja pritiska in borbenosti najbolj lo¢ijo od druge vrste delavskih
predstavnistey, to je, delavskih izvoljenih predstavnistev, katerim te metode niso dovoljene.

52 To doktrinarno staliS¢e je v nekaterih pravnih redih potrieno s pravno ureditvijo, posamezni ele-
menti opredelitve sindikata kot organizacije pa so lahko zahtevani ze z ustavo. ltalijanska ustava
tako doloca: »Trade unions are only registered on condition that their by-laws lead to internal
organization of democratic character. Registered trade unions are legal persons. Being
represented in proportion to their registered members, they may jointly enter into collective
labour contracts which are mandatory for all who belong to the respective industry of these
contracts« (Par. 3, 4, Art. 39, Italian Constitution).

5 Prim.: Kresal-Soltes, K., 2011.
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jalcev - koristen. Cilj, ki ga podpira pravo v zvezi z obravnavano pravico, je uskla-
jevanje interesov zaposlenih in delodajalcev. Delavska voljena (participativna)
predstavnistva zastopajo vse zaposlene osebe, medtem ko sindikati v glavhem le
svoje Clane. Ker je pravica zaposlenih do sodelovanja pri upravljanju s predpisom
podeljena pravica, predpisi lahko in dejansko tudi dolo¢ajo njene okvire in ome-
jitve. Med pomembnejsimi omejitvami je prepoved uporabljati sredstva pritiska v
razmerju do delodajalcev. Zakonska pravila o delavski participaciji pri odlo¢anju
dolo¢ajo Se druge omejitve. Z vidika razvijanja ustreznih razmerij med sindikati
in delavskimi izvoljenimi predstavnistvi so tiste, ki preprecujejo, da bi delavska
izvoljena predstavnistva s svojim delovanjem kakorkoli omejevala moznosti pro-
stega sindikalnega delovanja. Sistem pravnih predpisov o delavski participaciji
pri odlo¢anju, ki temeljijo na interakciji mednarodnega prava ter ustavnih pravil,
Se ni dograjen, zato je pomembno, da drzavne politike na gospodarskem in so-
cialnem podrod¢ju nadaljujejo zaceto delo na temelju nacel, ki so se oblikovala na
tem podrocju v znanosti.®

V okviru Ustave je mogoce najti neposredne temelje za institucionalne oblike soci-
alnega dialoga kot tudi za njegove neformalne oblike. Ze omenjena ustavna dolo-
¢ila o sodelovanju zaposlenih pri upravljanju v zavodih (75. ¢len Ustave) so temelj
zakonske ureditve strukture organov upravljanja javnih zavodov, v kateri so zagoto-
vljena mesta predstavnikom vlade, zaposlenih in delodajalcev. Institucionalizirana
oblika socialnega dialoga je zagotovljena z ustavno ureditvijo Drzavnega sveta,
ki je organ, v katerem so zastopani nosilci socialnih, gospodarskih, poklicnih in
lokalnih interesov. Med stiridesetimi ¢lani tega organa so tudi stirje predstavniki
delodajalcev ter stirje predstavniki zaposlenih. Zaradi takSne ureditve sestave je
Drzavni svet mogoce obravnavati kot pomembno institucijo tripartithega socialnega
dialoga. Drugi dom parlamenta ima pomembne predlagalne in nadzorne, zako-
nodajne in druge pristojnosti (96. in 97. ¢len Ustave). Glavni organ tripartitnega
socialnega dialoga pa ni ustavna in zakonska kategorija. Nastal je na temelju spo-
razuma med vlado, zdruzeniji delodajalcev in sindikati. Gre za Ekonomsko-socialni
svet, ki ima v praksi pomembno usklajevalno viogo pri oblikovanju nacionalnih
politik in normativnem urejanju gospodarskih in socialnih razmerij.®® Ustanovljen

54 Prim.: Vodovnik, Z., 2011, Sencur-Pecek, D., 2011.

55V primerjalnem ustavnem pravu lahko v nekaterih drzavah kot sta Italija in Francija - najdemo v ustavi
ureditev organov, ki so po svoji naravi tak$ni, da imajo nekatere lastnosti slovenskega Drzavnega
sveta in nekatere lastnosti Ekonomsko socialnega sveta. Tako francoska ustava v poglavju o
gospodarskih in socialnih razmerjih o tovrstnem organu dolo¢a naslednje: “The Economic,
Social, and Environmental Council, on a referral from the Government, gives its opinion on
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je zato, da obravnava vprasanja in ukrepe, povezane z ekonomsko in socialno
politiko, in druga vprasanja, ki se nanasajo na posebna podroc¢ja dogovarjanja
socialnih partnerjev. Ekonomsko-socialni svet spremlja stanje na ekonomskem in
socialnem podrocju, ga obravnava ter oblikuje staliS¢a in predloge v zvezi s temi
podrogiji in podrogiji, ki imajo Sirok pomen za vse tri partnerje. Njegova podrocja
delovanja so predvsem: sprejemanje socialnega sporazuma, socialne pravice in
pravice iz obveznega zavarovanja, kot so pokojnine, invalidnine, socialne pomocdi,
nadomestila in drugo, problematika zaposlovanja in delovnih razmerij, sistem ko-
lektivnega dogovarjanja, cene in davki, ekonomski sistem in ekonomska politika,
pravna varnost, sodelovanje z Mednarodno organizacijo dela in Svetom Evrope
ter sorodnimi institucijami v Evropski uniji in drzavah ¢lanicah Evropske unije, so-
upravljanje delavceyv, sindikalne pravice in svoboscine itd.

7. NACELO SAMOPOMOCI ZAPOSLENIH

Zaradi zavarovanja interesov zaposlenih v »odvisnem« delovnem razmerju v raz-
merju do delodajalcev in vodstev organizacij, sodobne pravne ureditve narazlicne
nacine zagotavljajo zaposlenim, ki so v podrejenem in odvisnem polozaju, pravico

such Government Bills, draft Ordinances, draft Decrees, and Private Members’ Bills as have been
submitted to it ... A referral may be made to the Economic, Social, and Environmental Council
by petition, in the manner determined by an organic law. After consideration of the petition, it
informs the Government and Parliament of the pursuant action it proposes...The Economic, Social,
and Environmental Council may also be consulted by the Government or Parliament on any
economic, social, or environmental issue. The Government may also consult it on Programming
Bills setting down the multiannual guidelines for public finances. Any plan or Programming Bill of
an economic, social or environmental nature is submitted to it for its opinion ... The composition
of the Economic, Social, and Environmental Council, which must not exceed two hundred and
thirty-three members, and its rules of procedure are determined by an organic law« (Art. 69-71
French Constitution).

Italijanska ustava omenja dva organa, od katerih je eden podoben slovenskemu Ekonomsko
socialnemu svetu, drugi pa Drzavnemu svetu. V poglavju o dodatnih institucijah (ob klasi¢nih
oblastnih) ustava omenja Nacionalni svet za gospodarstvo in delo ter Drzavni svet: »As defined
by law, the National council of economy and labour is composed of experts and representa-
tives of several trades considering their quantitative and qualitative importance. The council offers
advice to parliament and government for matters and purposes defined by law. The council has
the right to initiate legislation and to contribute to economic and social laws following the
principles and observing the limits defined by law« (Article 99 Italian Constitution). »The Council
of state gives advice on legal-administrative matters and ensures justice in the operation of the
public administration« (Article 100 ltalian Constitution).
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do samopomoci, ¢e delodajalci oziroma menedzment krsijo njihove pravice vkljuc-
no s SirSimi pravicami, ki imajo tako imenovani »programski« znac¢aj. Za dovoljeno
»samopomocC« gre, e je nosilec neke pravice upravicen, da uveljavi pravico, ki
mu jo kdo odreka, sam neposredno, torej mimo institucij, s pomocjo katerih pravni
red zagotavlja nosilcem pravic njihovo uveljavljanje po redni poti.

Temeljna oblika samopomodi je stavka, ki je zaposlenim priznana kot ustavna
pravica. Gre za individualno pravico zaposlenih, ki se obi¢ajno, a ne nujno, v
praksi uresnicuje kolektivno. Stavka je »organizirana prekinitev dela delavcev
za uresni¢evanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela«%® in je pri-
znana zaposlenim osebam oziroma osebam v delavnem razmerju. Sindikati bi bili
upraviceni uporabljati to sredstvo pritiska ze na temelju ustavnih dolocil o svobodi
sindikalnega delovanja. Dolocila 77. ¢lena Ustave Republike Slovenije pa uporabo
stavke dovoljujejo tudi sindikalno neorganiziranim delavcem. Hkrati doloc¢ajo, da
je mogoce to pravico z zakonom omejiti, ¢e to zahteva javna korist, vendar mora
biti zakonski omejevalni poseg ¢im manjsi, kriteriji za presojo dopustnosti tega
omejevanja pa je vrsta in narava dejavnosti, v zvezi s katero zakon omejuje stav-
ko. Stavka je oblika legalne samopomodi zaradi uveljavitve Zze dolo¢ene pravice
(ne interesa) zaposlenih. Vendar ¢e obstajajo v neki drzavi vsi objektivni pogo-
ji, da lahko zaposleni hitro in ucinkovito uveljavijo svoje pravice na drug nacin,
stavka kot oblika samopomoci ni primerna in pogosto tudi ni dovoljena. Vedno pa
je stavka dopustna, kadar se uporablja kot sredstvo pritiska zaradi uveljavljanja
interesov zaposlenih, torej v interesnih sporih.

Na podroc¢ju delovnih razmerij daje zakon delavcem pravico tudi do drugih oblik sa-
mopomodi. Tako na primer sme delavec odkloniti delo, Ce delodajalec ne poskrbi
za namestitev predpisanih varovalnih naprav na deloviS¢u (pasivna samopomog).
Svet delavcev gospodarske druzbe pa ima v primerih, ko delodajalec ne izpolni
svojih obveznosti v zvezi s predhodnim obves¢anjem ali skupnimi posvetovanii,
pravico, da s sklepom zadrzi izvrSitev odloéitve delodajalca oziroma njegovih
organov, hkrati pa uvede arbitrazni postopek zaradi ugotovitve, da so bile pravice
delavskega predstavnistva krsene (aktivna samopomoc).

56 1. ¢len Zakona o stavki, Ur.l. SFRJ, st. 23/1991. Zakon je bil uveljavljen pred sprejetjem Ustave
Republike Slovenije 1991, zato se lahko uporabljajo le tista njegova pravna pravila, ki niso v
nasprotju z omenjeno Ustavo.
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CONSTITUTIONAL FRAMEWORKS FOR THE
DEVELOPMENT OF LABOUR AND SOCIAL LAW

Zvone Vodovnik*

SUMMARY

The analyses of the constitutional regulation of the employment and social relations
present the existence of firm grounds for the efficient regulation of these type or
relations. The research has confirmed the conclusion that the values, regulated
by the Constitution are elaborated in it systematically and on the whole integrity.
The constitutional regulations which rely to the values should be regarded in the
systematic view; they must be analysed in their interactive role and in the interac-
tion with the international regulations as well as in connection with the findings of
the legal and other social sciences. In such a case they may be considered the
firm bases of the economic and social policies in the country and may be a good
starting point of legislative processes in the area. Political projects which may be
a result of the pressures of managerial groups with insufficient knowledge about
the social values, often disregard legal frames and possibilities for the regulation
and implementation of regulations. Ignoring the values arising from the highest
legal acts may not lead to the path of successful changes but it may lead to the
resistance of the population, to the reduction of work productivity, lowering of the
quality of living and to the straggling in social development.

*  Zvone Vodovnik, PhD, Professor at the Faculty of Administration, University of Ljubljana and
Faculty of management Koper, University of Primorska, Slovenia.
zvone.vodovnik@fu.uni-lj.si
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