EGON ZIZMOND*

Politika deviznega tecaja v Jugoslaviji

Devizni tetaj dinarja se v Jugoslaviji nikoli ni oblikoval trZzno. Bil je rezultat
administrativno-politi¢nih odlogitev in ni omogodal ravnovesja placilne bilance.
Oblikovalci tecajne politike so vedno zamujali tudi pri spreminjanju tecaja dinarja
skladno s stopnjo relativne inflacije. Tudi zadnja devalvacija (v decembru 1990) je
bila z vidika cenovnih razmerij nezadostna. V tem &lanku predstavljamo glavne
znadilnosti te¢ajne politike v Jugoslaviji, posledice, ki sta jih imeli politika fiksira-
nega tedaja dinarja in inflacija v letu 1990, ter oceno vpliva zadnje devalvacije na
ravni cen v Sloveniji.

1. Teorija in praksa te¢ajne politike v Jugoslaviji

Najstarej$a je teorija pladilne bilance, po kateri je realen tecaj tisti, pri katerem
se vzpostavi ravnovesje med ponudbo in povprasevanjem po devizah na deviznem
trgu. Kljuéna trditev te teorije je, da visji te¢aj domace valute v primerjavi s tujimi
spodbuja izvoz in zavira uvoz oz. spodbuja nadomestitev uvoza z domaco proiz-
vodnjo. Dolgoroéno gledano, tecaji, oblikovani skladno s tem merilom, zanesljivo
pokazejo, katere sektorje in vrste proizvodnje je rentabilno razvijati, v Katerih
sektorjih gospodarstvo dosega konkurenéne norme produktivnosti in katerih vrst
proizvodnje ni smotrno razvijati. Oblikovanje deviznega te¢aja na ravni, ki dolgo-
roéno ustreza ravnoteZju pladilne bilance, je treba torej razumeti kot objektivno
uveljavljanje zakona ponudbe in povpraSevanja. Vendar pa od njega ne moremo
pri¢akovati, da bi samodejno (brez drugih ukrepov ekonomske politike in realnih
sprememb v gospodarjenju) zagotovil ravnotezje pladilne bilance na ravni polne
zaposlitve razpoloZljivih nacionalnih virov.

Teorija paritet kupne mo¢i (imenovana tudi teorija relativnih cen) pa trdi, da
je ravnoteZen telaj tisti, pri katerem se izenatijo ravni domacih cen z uvozno-
izvoznimi cenami. Pri tem predpostavlja nemoteno mednarodno menjavo in teznjo
mednarodne izenatitve cen (international price arbitrage). Teéaj seveda nikoli ne
more izravnati vseh posamiénih cenovnih razlik, saj je ravnoteZen te€aj povpredje
za glavno maso blagovnih vrst, ki se vkljuéujejo v mednarodno menjavo. Previd-
nejSe verzije te teorije priznavajo, da so za izenaitve cen potrebni $e netecajni
instrumenti (npr. carine, izvozne refakcije ipd.), ki skupaj z deviznim te¢ajem
sestavljajo »instrumentalni te¢aj«. V skladu s to teorijo se tekoti tecaj oblikuje
tako, da se tetaj, oblikovan v baznem obdobju, pomnoZi s koeficientom relativne
inflacije (razmerje med domaco in tujo inflacijo). Pri tem veljajo pogoji, da je bil
te¢aj v baznem obdobju ravnoteZen ter da se kosara proizvodov, terms of trade in
netedajni instrumenti v teko¢em obdobju niso spremenili.

V gospodarski resniénosti je obdrzal kriterij cenovnih paritet le »Casten naziv«
dolgoro¢nega dolodevalca tetajev, dejansko vlogo pa so prevzeli mo¢ drZzave na
mednarodnem trgu kapitala, samozadostnost oziroma deleZ uvoza oz. izvoza
v druZbenem proizvodu ter pri¢akovanja sprememb te¢aja posameznih valut -
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v odvisnosti od stanja placilne bilance in zunanje likvidnosti, pa tudi mednarodnih
politi¢nih razmer. Ti dejavniki vplivajo predvsem na te¢aje najmoénejsih valut in
povzrotajo intervalutarne premike. ManjSa odprta gospodarstva se jim morajo
prilagajati, teCaji njihovih valut pa se spreminjajo tudi zaradi notranjih razlogov.
Najpomembnejdi razlog spreminjanja te¢aja nacionalnih valut v cenovno manj
stabilnih gospodarstvih je inflacija. Ce domate cene narastajo hitreje kot cene
v drzavah, ki so njihovi najpomembne;ji zunanjetrgovinski partnerji, tedaj pa se
tem premikom ne prilagaja, zane pesati izvoz (na doma&em trgu dosegajo proiz-
vajalci relativno visje cene) in naras¢ati uvoz (ki je relativno cenej$i kot domaca
proizvodnja), zaradi ¢esar nara$¢a primanjkljaj v trgovinski bilanci, zmanjSujejo se
devizne rezerve in povecujejo teZave z zunanjo likvidnostjo. Z devalvacijo, ki je
enaka stopnji relativne inflacije, lahko ponovno doseZejo izenacitev domacih ter
uvozno-izvoznih cen.

Tako kot cene drugih produkcijskih faktorjev se tudi cena deviz (=teéaj)
v Jugoslaviji nikoli ni oblikovala trZzno. Razlog je bil etatistiéna narava ekonom-
skega sistema, ki je omogocal tudi diskrecijsko oz. subjektivistiéno vodenje eko-
nomske politike (Bajt, 1988). Tecaj dinarja je bil torej oblikovan na temelju admi-
nistrativno-politi¢nih odloditev in je bil z vidika teorije pladilne bilance vedno
precenjen. To je povzrocalo uvozno odvisno strukturo gospodarstva, dolgoro&en
primanjkljaj v bilanci menjave blaga, visoko zunanjo zadolZenost in druge proble-
me (zaradi neustrezne politike obrestnih mer npr. te¢ajne razlike). Jugoslovanska
te¢ajna politika je bila zelo nedosledna in obotavljiva tudi pri popravkih teéaja, ki
so bili nujni zaradi inflacije (inflacija je bila v Jugoslaviji vedno visja kot pri nasih
najpomembnejSih zunanjetrgovinskih partnerjih). Za ilustracijo si poglejmo, kaks-
na je bila te¢ajna politika po letu 1973!

Tecaj dinarja je bil od leta 1974 do leta 1979 prakti¢no nespremenjen, éeprav
so npr. cene industrijskih izdelkov pri proizvajalcih naras¢ale s stopnjo 14,4%,
cene na drobno pa s stopnjo 18,2% letno. Neustrezna tefajna politika se je po letu
1980 (z obcasnimi izboljSanji v nekaterih letih) nadaljevala. Posebno usodne so
bile odlogitve v letu 1986, ko je bilo odpravljeno drsenje teéaja, ter v letu 1989, ko
je bila depreciacija dinarja bistveno niZja od jugoslovanske relativne inflacije. Po
devalvaciji v decembru 1989 je vlada fiksirala devizni te¢aj dinarja v primerjavi
z nem$ko marko v razmerju 7 din = 1 DEM.

Takoj po uveljavitvi tega ukrepa smo opozarjali, da je bil tako dolo¢en tecaj
bistveno prenizek, da bi bila zagotovljena zadostna motiviranost izvoznikov (ZiZ-
mond, 1990 a). PodrazZitve po 18. decembru 1989 in v letu 1990 so dodatno poslab-
Sale to motiviranost. Vlada je imela moZnost izbirati med devalvacijo dinarja (s
¢imer bi okrepila nezaupanje javnosti in povzro¢ila nova inflacijska pri¢akovanja)
ter vzdrZevanjem fiksiranega te¢aja in izvajanjem restriktivne denarne politike.
Znano je, da je vlada izbrala drugo varianto, da so bile negativne posledice take
politike velike in da ji hkrati ni uspelo odpraviti inflacije.

2. Protiinflacijski program ni uspel

Fiksiranje te¢aja je znan ukrep iz teorije ekonomske politike. Njegov namen je
z zamrznitvijo nominalnih pla¢ in cen omogotiti prehod iz visokega v niZje inflacij-
sko ravnoteZje (Bruno, Fischer, 1985). Za ta ukrep je bistveno, da je devizni te¢aj
tisti agregat, ki dolo¢a dinamiko domace inflacije. Tudi jugoslovanska vlada je
izhajala iz tega izhodi$¢a, ni pa upostevala pogojev, ki bi morali biti izpolnjeni, da
bi fiksirani devizni te¢aj oz. Sok ekonomske politike mogla ustaviti inflacijo. Ti
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pogoji so naslednji. Gospodarstvo mora biti trZzno, v njem mora prevladovati
zasebna lastnina in delovati vsi trgi, kar zagotavlja elastiéne reakcije gospodarskih
subjektov na impulze ekonomske politike (Zizmond, 1990 b). Inflacija ne sme
imeti stroskovnih znadilnosti, saj je s Sokom nateloma mogoce odpraviti samo tisti
del inflacije, ki ga povzro¢ajo inflacijska pricakovanja (Bajt, 1990). Gospodarstvo
mora biti mo¢no vkljueno v svetovno gospodarstvo in ne sme biti preve¢ zas¢ite-
no pred tujo konkurenco. Relativne cene morajo biti usklajene in ne sme biti
vedjih neskladij v ravneh osebnih dohodkov. Tehni¢ni pogoj za uspeh Sok terapije
(katere cilj je pravzaprav z zamrznitvijo tetaja domade valute v primerjavi s tujo
valuto — npr. dolarjem ali marko — ustaviti rast domacih cen in inflacijo zmanj3ati
na stopnjo inflacije valute, na katero je domaca valuta vezana) je dolarizacija oz.
markizacija cen. To pomeni, da gibanje cen posameznih proizvodov in storitev ni
veé odvisno od indeksa domacih cen, temve¢ od tedaja dolarja oz. marke (Bajt,
1990).

V Jugoslaviji nobeden od navedenih pogojev, ki bi omogocali uspeh fiksirane-
ga tecaja in Sok terapije, ni bil izpolnjen. Razen tega ekonomski politiki v letu 1990
ni uspelo vzdrZevati tako fiksiranega te¢aja, saj je s svojimi ukrepi omogocala in
povzrodala inflacijo. Protiinflacijski program zato ni dosegel nacrtovanih ciljev.
Bistveno za ocenjevanje rezultatov programa je dejstvo, da je vkljuéeval ukrepe
ekonomske politike in predvideval reformo ekonomskega sistema. Le usklajeno
delovanje na obeh sektorjih bi lahko omogo¢ilo uspeh programa. Izhodis¢ni pro-
blem je razliéna ro¢nost ucinkov ukrepov na omenjenih dveh sektorjih. Medtem
ko ukrepi ekonomske politike ué¢inkujejo Ze v kratkem roku oz. takoj, je reforma
ekonomskega sistema dolgotrajnejsa in od nje ne moremo pri¢akovati hitrih rezul-
tatov. Prav zaradi tega bi bilo treba &im prej intenzivirati reformo ekonomskega
sistema (v tem pogledu je zvezna vlada izgubila celotno leto 1989, pa tudi lani
reforma ni bistveno napredovala), med reformo pa z ukrepi ekonomske politike
drzati inflacijo v sprejemljivih mejah. Taka strategija bi omogodila ¢akanje na
dokonéen zagon nove sistemske ureditve in Sele takrat bi bilo mogoce s Sokom
ekonomske politike zbiti inflacijo na raven, ki je normalna v Evropi. To bi omogo-
¢ilo tudi relativno manjse stroske dezinflacije, kot so nastali s $ok terapijo v razme-
rah druzbene lastnine, samoupravljanja in neustreznega sistema delitve.

Vlada se pod pritiskom hiperinflacije, javnega mnenja in referenc priznanega
ameriskega svetovalca ni odlodila za tako strategijo. Sok ukrepi ekonomske politi-
ke so zaceli delovati takoj po sprejetju programa, torej v razmerah starega eko-
nomskega sistema, ki ne omogoc¢a elasti¢nega prilagajanja ekonomskih subjektov
impulzom ekonomske politike. Motiv gospodarjenja se namre¢ ni spremenil: mak-
simiranje potro$nje (osebnih dohodkov ter prihodkov proratunov in druzbenih
dejavnosti) je Se naprej ostalo konstanta obnasanja gospodarstva in »negospodar-
stva«. Zato se je inflacija nadaljevala. Stopnje inflacije so prikazane v tabeli 1.

Kot kaZejo izracuni rasti cen od decembra 1989 do decembra 1990 (razlika med
rastjo cen na drobno in cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih je v Jugosla-
viji znasala kar 59,8 indeksne tocke), je bil najpomembne;si inflacijski vzrok neu-
" strezna fiskalna politika. Vlada je lani celo povefala davéne obremenitve in
v oktobru ji je uspelo poveéati zvezni proratun. Mese¢ni prihodki, namenjeni javni
porabi, so se povecali s 23,2 milijarde din v decembra 1989 na 49,1 milijarde din
v novembru 1990, tj. za 111,6%, v decembru pa so se malenkostno zmanjsali (na
47,0 milijarde din). Iz teorije in prakse ekonomske politike (Dornbusch, 1990) je
znano, da brez davénih omejitev ni mogoce vzdrZevati fiksiranega tecaja domace
valute, ki postane zaradi inflacije precenjena.
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TABELA 1: INFLACUA V JUGOSLAVII IN SLOVENDI V LETU 1990
(indeksi)

CENE PROIZVAJALCEV CENENA DROBNO
industrijskih repromateriala
proizvodov

SFRJ  SLOV. SFRJ SLOV. SFR] SLOV.

Dec. 1990 161,9 1439 1624 1453 2217 2046
Dec. 1989
Povpreéno mese¢no 104,1 103,1 104,1 103,2 106,9 106,1

Viri: Saopitenja Saveznog zavoda za statistiku, Mese¢ne informacije Zavoda za statistiko
Republike Slovenije

Drugi razlog je bil porast Cistih osebnih dohodkov. Od decembra 1989 do
decembra 1990 se je mesecni obseg ¢istih osebnih dohodkov poveéal z 20,0 na 38,0
milijard dinarjev, tj. za 90%. To dejstvo potrjuje tezo, da je jugoslovanska inflacija
v bistvu stroskovne narave in da jo povzro¢ajo predvsem sistemski dejavniki: rast
osebnih dohodkov je posledica njihovega netrZznega oblikovanja v razmerah druz-
bene lastnine. Lani je postalo tudi najbolj trmastim zagovornikom sedanjega siste-
ma jasno, da v gospodarstvu, ki nima definiranega lastnika kapitala, ni mogoce
brzdati inflacijske rasti osebnih dohodkov niti z »zamrzovanjem« niti z restriktivno
monetarno politiko.

Zamrzovanje osebnih dohodkov v nasih razmerah slej ko prej (lani se je to
dogajalo Ze v januarju, kasneje pa najbolj od junija dalje, ko si je osebne dohodke
moc¢no povecala zvezna administracija) popusti zaradi tega, ker republiSke in
ob¢inske vlade v sodelovanju s »svojimi« SDK dovoljujejo porast osebnih dohod-
kov, s ¢imer zagotavljajo socialni mir na »svojih« podroéjih ter porast prihodkov
proratunov in druzbenih dejavnosti, neposredno odvisnih od izpla¢anih osebnih
dohodkov. Restriktivna monetarna politika pa je v nasih razmerah neudinkovita
zato, ker pri pomanjkanju denarja podjetja ne platujejo pravodasno (ali pa sploh
ne) obveznosti do dobaviteljev in se dodatno zadolZujejo pri bankah, da bi si tako
zagotovila zadostna sredstva za izplatevanje osebnih dohodkov. Zaradi tega
nara$¢ajo izgube v gospodarstvu, nelikvidnost gospodarstva in bank, finanéna
zmeda in stecaji.

Javna potrosnja in osebni dohodki so tako presegli planirano vsoto, ki bi
omogocala prvotno naértovano inflacijo za leto 1990, kar za okoli 177 milijard
dinarjev. Vse te procese je spremljala monetarna politika, ki je omogo¢ala in celo
povzrodala inflacijska gibanja (Bole, 1990; Cvikl, 1990) ter s tem precenjenost
tecaja. Fiksirani devizni tecaj je namre¢ mogoce daljnoroéno vzdrzZevati le, &e je
primarni denar popolnoma pokrit z neto deviznimi rezervami (Fischer, 1982), kar
v Jugoslaviji ni. Glede na to, da je ekonomska politika v letu 1990 od ekonomsko-
politi¢nih instrumentov v glavnem uporabljala fiksirani devizni te¢aj (in limitiranje
banénih kreditov), da ni uporabljala fiskalnih restrikcij in da ji ni uspelo brzdati
osebnih dohodkov, je Ze v prvem polletju prislo do prikrite inflacije in precenjeno-
sti nacionalne valute. Precenjenost dinarja se je do decembra dodatno povecala,
saj so inflacijske stopnje iz meseca v mesec naras¢ale. Zmanj$evanje izvoza, porast
trgovinskega primanjkljaja in zmanjSanje deviznih rezerv so bile neposredne posle-
dice: blagovni primanjkljaj je lani znasal 4,6, primanjkljaj v bilanci teko¢ih tran-
sakcij 2,9, devizne rezerve pa so se zmanjsale na 6,7 milijarde dolarjev.

969 Teorija in praksa, let. 28, §t. 8-9, Ljubljana 1991



3. Porast ravni cen v Sloveniji in ucinki devalvacije

V naslednji tabeli prikazujemo ocenjene ravni cen slovenskih proizvajalcev
surovin in reprodukcijskih materialov v primerjavi z italijanskimi cenami, izvoznih
cen slovenske industrije ter slovenskih cen na drobno v primerjavi z avstrijskimi in
italijanskimi cenami v posameznih mesecih v letih 1989 in 1990 ter zacetku januar-
ja 1991. Ravni teh cen v letih 1989 in zagetku leta 1990 so izratunane na temelju
analiz IEDP (IEDP, 1990 a, b, c), za december 1990 pa so ocenjene takole:

(1) Raven cen slovenskih proizvajalcev surovin in reprodukcijskih materialov
iz aprila 1990 (85) je pomnozena s koeficientom porasta domacih cen repromateri-
ala od aprila do decembra (1,160) ter deljena s koeficientoma porasta dinarskega
tecaja italijanske lire (0,976) in ocenjene italijanske inflacije v tem obdobju
(1,043).

(2) Raven ¢istih izvoznih cen (brez izvoznih spodbud) slovenske industrije na
konvertibilnem podrodju iz februarja 1990 je pomnoZena s koeficienti povpre¢ne-
ga porasta dinarskega tecaja v primerjavi s ko$aro konvertibilnih valut (0,942) in
izvoznih cen (1,059) ter deljena s koeficientom porasta cen repromateriala (1,160
za oceno pokritja direktnih stroskov) oz. cen proizvajalcev industrijskih proizvo-
dov (1, 126 za oceno pokritja polne lastne cene oz. domacih primerljivih cen
proizvajalcev) v Sloveniji od februarja do decembra 1990.

(3) Raven cen na drobno v Sloveniji iz aprila 1990 je pomnoZena s koeficien-
tom porasta cen na drobno v Sloveniji (1,229) ter deljena s koeficientoma porasta
dinarskega te¢aja avstrijskega Silinga (1,001) oz. italijanske lire (0,976) in ocenjene
inflacije v Avstriji (1,032) oz. Italiji (1,043) v obdobju od aprila do decembra 1990.

Ravni cen v za¢etku januarja 1991 so izratunane identi¢no, s tem da so ravni
cen iz decembra 1990 popravljene s stopnjo devalvacije dinarja.

TABELA 2: OCENJENE RAVNI CEN V LETIH 1989 IN 1990 TER ZACET-
KU JANUARIJA 1991

1. Raven cen slovenskih proizvajalcev surovin in reprodukcijskih materialov (italijanske
cene = 100)

zacetek
marec 89 april 90 december 90 januarja 91
80 85 97 75
2. Raven ¢istih izvoznih cen slovenske industrije na konvertibilnem podrocju:
zatetek
februar 90 december 90 januarja 91
2.1. 141 121 156
2.2, 87 77 99
2.3. 72 64 82
3. Raven slovenskih cen na drobno zaletek
junij 89 april 90 december 90 januarja 91
31 70 100 119 93
32 76 . 110 133 103
2.1. Pokritje direktnih stroskov
2.2. Pokritje polne lastne cene
2.3. Pokritje domacih primerljivih cen proizvajalcev
3.1. Primerjava z Avstrijo
3.2. Primerjava z Italijo
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Medtem ko so bile slovenske cene proizvajalcev surovin in reprodukcijskih
materialov v aprilu lani v povpre&ju za 15% niZje od ustreznih italijanskih cen, so
bile v decembru le $e za 3% niZje, po devalvaciji pa za 25% niZje. Ceprav je bila
stopnja devalvacije manj$a od stopnje relativne inflacije v Jugoslaviji v celotnem
letu 1990, ki je (merjena s cenami proizvajalcev) v primerjavi z italijansko inflacijo
znasala okoli 52%, je to za slovensko gospodarstvo z niZjo stopnjo inflacije od
jugoslovanskega povpredja sorazmerno ugoden rezultat devalvacije.

Devalvacija je izboljsala tudi ravni izvoznih cen slovenske industrije. Medtem
ko je v februarju lani slovenska industrija pri izvozu dosegala v povpredju za 28%,
v decembru pa Ze 36% niZje cene kot pri prodaji doma, se je ta razlika po devalva-
ciji zmanjSala na okoli 18%, hkrati pa je slovenska industrija z izvoznimi cenami
v povpredju skorajda pokrivala lastno ceno proizvodnje.

Drugaéno pa je stanje cenah na drobno. Primerjali smo jih z avstrijskimi in
italijanskimi cenami. Povpre¢na raven slovenskih cen na drobno je bila v aprilu
lani enaka avstrijski in za 10% visja od italijanske, v decembru pa je bila za 19%
visja od avstrijske in kar za 33% vi§ja od italijanske. To je povzro¢alo moéan odliv
kupne moti v tujino. Po devalvaciji so se sicer ta razmerja izboljsala (v primerjavi
z avstrijskimi cenami so bile slovenske cene na drobno v povpredju za 7% niZje,
v primerjavi z italijanskimi pa e vedno za 3% vije), vendar so bila znatno slabsa
kot npr. v juniju 1989, ko so bile naSe cene v povpredju za 30% niZje od avstrijskih
oz. za 24% nizZje od italijanskih.

4. Ravni cen na drobno

Izbira proizvodov in storitev, zajetih v raziskavo v aprilu 1990 (IEDP, 1990 c),
je bila v najve&ji meri prilagojena sistemu za spremljanje gibanja cen na drobno, ki
ga uporablja Zavod Republike Slovenije za statistiko. Da bi se izognili vplivu
deviznega tetaja za primerjave cen, izraluni temeljijo na cenovnih paritetah.
S cenovno pariteto razumemo razmerje med ceno nekega izdelka ali storitve (x)
v deZeli A v valuti (a) in ceno istega izdelka ali storitve (x) v deZeli B v valuti (b).
Rezultat pomeni vrednost valute deZele A (din), izraZene v valuti deZele B (3iling
oz. lira) prek blaga x. S tem nadinom merjenja dobimo zanesljive informacije
o interdomicilnih cenovnih razmerjih. Izradunane cenovne paritete se sicer od
blaga do blaga razlikujejo, agregatne cenovne paritete za posamezne potrosne
skupine 0z. za celoten vzorec pa izratunamo s ponderiranjem. Pri tem smo upora-
bili ponderacijski sistem za izratunavanje indeksov rasti cen na drobno, ki ga
uporablja Zavod Republike Slovenije za statistiko.

Z agregiranjem cenovnih paritet posameznih vrst blaga smo dobili agregatno
(povpretno) cenovno pariteto celotnega vzorca, ki predstavlja agregatni devizni
teCaj. Le-ta izraZa medsebojno razmerje notranje kupne moéi posameznih valut.
Tako izratunani devizni te¢aj odstopa od uradnega deviznega tecaja, ker so osno-
va za njegov izraéun le cene na drobno, ne pa tudi drugi dejavniki, ki vplivajo na
oblikovanje uradnega tetaja.

primerjamo te¢aj dinarja z avstrijskim Silingom, vidimo, da je bila v juniju
1989 notranja kupna mo¢ dinarja za 43% ve&ja od vrednosti dinarja po njegovem
uradnem teaju, v aprilu 1990 pa ji je bila enaka. Ce pa primerjamo te¢aj dinarja
z italijansko liro, je bila v juniju 1989 notranja kupna mo¢& dinarja za 31% veéja,
v aprilu 1990 pa za 9% manjsa od vrednosti dinarja po njegovem uradnem tecaju.
Tako velike spremembe so posledica niZje stopnje depreciacije dinarja v primerja-
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vi z relativno rastjo cen na drobno med obema opazovanima trenutkoma: v pri-
merjavi z Avstrijo so se slovenske relativne cene na drobno v globalu vzorca
povetale za 1211%, uradni teaj (din/ATS) pa za 815%, v primerjavi z Italijo pa
je relativna raven drobnoprodajnih cen v Sloveniji za analizirani vzorec porasla
za 1201%, uradni te€aj (din/100 ITL) pa le za 801%. Taksna politika tecaja je
torej povzrotila, da so bile slovenske cene na drobno (za analizirani vzorec)
v aprilu 1990 v povpredju na ravni avstrijskih oz. za 10% nad ravnijo italijanskih.

Ker je od aprila do decembra 1990 inflacija v Sloveniji znasala 22,9% (avstrij-
ska oz. italijanska pa sta bili bistveno manjsi — nekaj ve¢ kot 3% oz. 4%) in ker
je tetaj dinarja ostal tako reko¢ nespremenijen, se je notranja kupna mo¢ dinarja
v primerjavi z njegovo vrednostjo po uradnem teaju do decembra 1990
pomembno zmanjsala, saj je bila raven slovenskih cen na drobno v decembru Ze
za 19% visja od avstrijske oz. kar za 33% vi§ja od italijanske. Sele devalvacija ob
koncn decembra je ta razmerja nekoliko popravila: v primerjavi z avstrijskimi
cenami je bila raven slovenskih cen na drobno v povpredju za 7% niZja, v primer-
javi z italijanskimi pa Se vedno za 3% viSja.

Zelimo ugotoviti, katere vrste blaga so bile v Sloveniji draZje kot v primer-
janih drzavah, moramo kot osnovo uporabiti uradni devizni tecaj. Ravni cen na
drobno 21 potrosnih skupin v primerjavi z avstrijskimi oz. italijanskimi cenami,
preracunanih po uradnem tecaju, navajamo v tabeli 3. Iz predzadnje vrstice tabe-
le je razvidno, da so ravni slovenskih cen po devalvaciji padle. Zadnja vrstica pa
kaZe, koliko od 21 skupin proizvodov in storitev je bilo v Sloveniji drazjih kot
v Avstriji oz. Italiji. V decembru 1990 je bilo takih skupin 14 oz. 15, zato so bile
razumljive dolge vrste nadih kupcev na mejah in mocan odliv kupne mo¢i v tuji-
no.

TABELA 3: RAVNI CEN NA DROBNO V SLOVENII (preratunano po
uradnem tecaju)

Primerjava z Primerjava z

Avstrijo Italijo

dec. zal. jan, dec. zac. jan.

Potrosdna skupina 1990 1991 1990 1991
PREHRANA 102 79 122 95
— meso in mesni izdelki 95 74 116 90
— druga Zivila 112 87 132 103
ALKOHOLNE PUJACE IN TOBACNI IZDELKI 99 77 138 107
— alkoholne pijace 139 108 204 158
~ cigarete 42 33 43 34
TEKSTIL IN KONFEKCIJA ; 122 95 132 102
OBUTEV IN GALANTERIJA 133 103 155 120
— obutev 113 88 100 77
— usnjena galanterija 187 145 302 235
STANOVANIE 128 100 122 95
- pohistvo 135 105 135 105
— elektriéni stroji in aparati 172 134 168 131
— druga oprema za gospodinjstvo 153 119 144 112
— energija za gospodinjstvo 67 52 55 43
— Stanarina 42 33 27 21

972



Primerjava z Primerjava z

Avstrijo Italijo
dec. zal. jan. dec. zad. jan.
Potrosna skupina 1990 1991 1990 1991
GRADBENI MATERIAL 137 106 213 166
ORODIJE IN SKROPIVA 107 83 136 106
- orodje 87 67 137 107
~ $kropiva 129 100 135 105
VOZILA IN GORIVO 115 920 98 76
— vozila in deli 124 96 128 99
~ gorivo 110 85 81 63
HIGIENA IN ZDRAVIJE 95 74 98 76
~ higienske potrebs¢ine 106 82 105 81
— zdravila 97 75 80 62
KULTURA, IZOBRAZEVANIJE,
RAZVEDRILO 110 86 127 99
STORITVE 79 62 96 75
SKUPAJ VZOREC 119 93 133 103
STEVILO SKUPIN, KI SO BILE
V SLOVENIJI DRAZJE 14 7 15 10

V primerjavi z lanskim aprilom so se v za¢etku januarja 1991 v vecini potrosnih
skupin, ki so imele lani v Sloveniji podpovpreéne ravni cen, le-te povisale, v tistih,
ki so imele nadpovpre¢ne ravni cen, pa zniZale. Odstopanja ravni cen posameznih
potrosnih skupin od povpregja (povpreéne ravni cen vzorca) so bila zato v zadetku
januarja 1991 manjsa kot v aprilu 1990. Povpreéno odstopanje (standardni odklon)
ravni cen 21 potroSnih skupin je v primerjavi z avstrijskimi cenami v aprilu lani
zna3alo 28,4, v leto$njem januarju pa 28,1 indeksne tocke, v primerjavi z italijan-
skimi cenami pa v aprilu lani 50,9, v januarju letos pa 46,5 indeksne togke. To je
predvsem rezultat notranje konvertibilnosti dinarja, odprtih meja in zmanj$ane
kupne mo¢i na domacem trgu, ki $tevilnim dejavnostim (predvsem tistim z visoko
cenovno in dohodkovno elasti¢nostjo) ni dovoljevala tolikSnega porasta cen, kot je
znasalo povpredje.

Ceprav se bodo nakupi v tujini zaradi devalvacije nekoliko zmanjsali, pa so
v Sloveniji $e vedno ob¢utno drazji Stevilni proizvodi, po katerih se povprasevanje
nasih kupcev v Awvstriji in Italiji ne bo zmanjsalo. To so predvsem naslednje
skupine proizvodov: nekatera Zivila (predvsem sveZa in predelana zelenjava in
sadje), alkoholne in brezalkoholne pija¢e, usnjena galanterija, pohistvo, elektriéni
stroji in aparati ter druga oprema za gospodinjstvo, gradbeni material, Skropiva za
kmetijstvo, nekatere vrste orodja in drugo (nakupe v tujini bo v doloeni meri
zmanjsalo dejstvo, da ni ve¢ notranje konvertibilnosti dinarja in da zdaj prebival-
stvo kupuje devize na ¢rnem trgu po znatno visjem tecaju od uradnega).

5. Sklep

Cene industrijskih proizvodov pri proizvajalcih so se od decembra 1989 do
decembra 1990 v Jugoslaviji povecale za 61,0%, cene na drobno pa celo za

973 Teorija in praksa, let. 28, §t. 8-9, Ljubljana 1991



121,7%. Pri tem je tedaj dinarja v primerjavi z nemsko marko ostal nespreme-
njen do konca leta 1990, kar je povzro€ilo porast ravni nasih cen v primerjavi
z inodomicilnimi cenami, realni padec izvoza, odliv kupne moéi v tujino in
druge negativne ucinke. Stanje pri razmerjih cen in tefaja je postalo nevzdrz-
no in ni bilo drugega izhoda kot ponoven zaetek stabilizacijskega programa.
Zaceten ukrep je bil devalvacija dinarja in ponovno fiksiranje teaja na novi
ravni.

Tudi tokratna devalvacija je bila premajhna v primerjavi z jugoslovansko
relativno inflacijo (merjena s cenami proizvajalcev industrijskih proizvodov je
v lanskem letu znadala okrog 52%). Kljub temu so rezultati devalvacije za Slo-
venijo sorazmerno ugodni, saj je imela bistveno niZjo rast cen industrijskih
proizvodov pri proizvajalcih kot Jugoslavija v povpredju. Zato so tudi udinki
devalvacije na ravni izvoznih cen slovenske industrije dobri, medtem ko so
ravni cen na drobno ostale visoke. Razlog je v tem, da so cene na drobno od
decembra 1989 do decembra 1990 v Sloveniji porasle za 104,6%, cene indu-
strijskih proizvodov pri proizvajalcih pa le za 43,9%. Razlika je v glavnem
posledica ekspanzivne dav¢éne politike, deloma pa tudi poviSanih trgovskih
marZ v letu 1990.

Devalvacija torej ni bila zadostna, da bi izboljSala nase ravni cen na drob-
no. Tega od same devalvacije (ki ji je cilj predvsem urejanje interdomicilnih
razmerij cen proizvajalcev ter zagotavljanje zadostne izvozne spodbude) tudi
ne moremo pri¢akovati. Zato bodo nujni dodatni ukrepi v davéni politiki,
predvsem zniZanje in poenotenje stopenj prometnih davkov.

Nujni ukrepi za vzdrZevanje nove ravni te€aja in cen (0z. zmanj$anje ravni
cen na drobno) so zmanjianje proratunov in drugih skladov, u¢inkovitejsi nad-
zor osebnih dohodkov ter omejitvena denarna politika. Cetudi bi bil ta novi
stabilizacijski program uspe$neje izveden od lanskega, bi bila $¢ vedno mozna
nevarnost, ki ogroza stabilnost cen in tecaja v Jugoslaviji. To so nereSeni pro-
blemi ekonomskega sistema, predvsem vpradanja privatizacije druzbene lastni-
ne, trga dela, sanacije ban¢nega sistema itd., da sploh ne govorimo o politi¢-
nih problemih. Brez temeljite reforme sistema namre¢ ne bo §lo. Pokazalo se
je tudi, da nekriti¢na in neposredna uporaba Sok receptur ekonomske politike,
ki so morda u¢inkovite v trznih gospodarstvih oz. druzbah z druga¢no politi¢-
no, ekonomsko in socialno strukturo, v jugoslovanskem gospodarstvu ne daje
ustreznih rezultatov in povzrota prevelike gospodarske in socialne stroske.
Strategija postopnosti, ki mora zaeti z reformo ekonomskega sistema ob nad-
zorovani znosni inflaciji, je po naem mnenju bolj priporo¢ljiva. Ta priporo¢ila
veljajo tudi za vodenje ekonomske politike v samostojni drZavi Sloveniji.
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