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SVET EVROPE IN NARODNE MANJSINE 

Vera KlopCic 

Aktualna dogajanja-

Dejavnosti Sveta Evrope oa podrocju varstva narodnih manjsin zajcmajol : 
oblikovanje in dograjevanje pravnih standardov. 
nadzor nad izvajanjem sprejetih dokumentov. 
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razlicne oblike sodelovanja z vladami drzav clanic in z nevladnimi organizacijami 
za dosego skupnega razumevanja vsebine in pamena manjsinskega varstva, 
dela posebnega odbora za vprasanja, ki se nanasajo na varstvo narodnih manjsin 
(DH-MIN) 
dejavnosti. ki se nanasajo na Rome v Evropi. 

Dograjevanje pravnih standardov 

Na podrocju oblikovanja in izpopolnjevanja pravnih standardov ostaja tudi na tern 
podroeju najpomembnejse merilo Evropska konvencija za varstvo clovekovih pravic. Kljub 
temu, d. izrecno omenja narodne manjsine Ie v nediskriminacijskem "lenu (14), k.i med 
clementi zaradi katerih ne sme priti do diskriminacije navaja tudj pripadnost narodni manjsini , 
je sodna praksa Evropskega sodisoa, se posebej v zadnjem casu dokazala, da se Evropska 
konvencija kat "ziv" instrurnent.prilagaja tudi temu podroeju varstva clovekovih pravic.2 

Po sprejetju dveh pomembnih dokumentov, ki se nanasata na varstvo manjsin ·Lis
tine za vars tvo regionalnih in manjsinskih jezikov, ter Okvirne konvencije Sveta Evrope 
z varstvo narodnih manjsin 3 (dalje v tekstu Okvirna konvencija), ki sta skoraj istocasno 
stopila v veljavo, se je v najnovejsem obdobju v Svetu Evrope, se bolj oCitno kot doslej, 
izkazala potreba po izoblikovanju nacinov za izrazanje skupnega interesa in povezo
vanja dejavnosti na vseh podrocjih clovekovih pravic in manjsinskega varstva. 4 

, V prispevku obravnavam dejavnosti na podroeju dograjevanja pravnega varstva narodnih manjsin kot nad · 
aljevanje razprave a pravncm varstvu manj~in in Okvirni Konvenciji Sveta Evrope - glej Vera Klopei'. Okvima 
Konvencija Sveta Evrope za varstvo narodnih manj~in. RIG ~t. 29 - 30. Ljubljana. 1995. 
! V primeru Sidiropoulos in ostali zoper Grcijo. zaradi prepovedi uSlanovitve zdruzenja "Dom makedonske 
civilizacije .. v Fiorini, se razsOOba Evropskega sOOisca z dne 10 julija 1998 ob ugotovitvi, da gre za krsitev 
11 . elena E.K.t.P. sklicuje na dosedanjo sodno prakso kot ludi na najnovej~e mednarodne dokumente. 
V razsodbi (para 40 ) je Sodgee med drugim ugotovilo. da je »moinost. da drfavljani ustanavljajo pravne 
institueije z namenom delovati kolcktivno na podrocju skupncga interesa eden najpomembnej~ih vidikov 
svobOOe do zdruzevanja. brez kateregaje ta praviea oropana vsakega smisla«. SOOisce se je pri presoji sklicevalo 
na Sklepni dokument KEVS -a iz Kopenhagna in Pari~ko li stino za Novo Evropo. ko je ugotavljalo: «da je 
.... namen prebivalcev regije uSlanoviti posebno organizacijo za pospe~evanje regionalnih posebnosti. papal· 
nomajasen in zakonit ... Tudi v primeru. ce predvidevamo. da bodo ustanovitelji. taka kot v lem konkretnem 
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Kontrolni mehanizem za nadzor nad izvajanjem Okvirne konvencije 

Parnen ucinkovitosti novih oblik nadzora nad uresnicevanjern sprejetih dokumen
tov je danes v ospredju zanimanja razlicnih teles znotraj Sveta Evrope, ddav in nev
ladnih organizacij, tcr strokovne javnosti. V tern obdobju, ko se Okvirna konvencije 
pricenja izvajati, se je Svct Evrope usmeril v zagotovitev predhodnih posvetovanj in v 
razpravo 0 odprtih vprasanjih, se pred obravnavo prvih porocil drzav. Te dejavnosli 
odrazajo zavest 0 pomenu delovanja mehanizmov za nadzorovanje izvajanja Konven
cije za interpretacijo ohlapnih dolocil Okvirne Konvencije. Od ucinkovitosti v procesu 
impiemenlacije je odvisno mesto Okvirne konvencije v hierarhiji mednarodnopravnih 
dokumentov. posredno pa bo to tudi preizkusni kamen uspesnosti dosedanjih prizade
vanj Sveta Evrope na podrocju varstva narodnih manjsin. 

Po dolocilih Okvirne konvencije (24 - 26 clen) je nadzor nad izvajanjem v rokah 
Odbora minislrov, 10 je najvisjega polilicnega lelesa Svela Evrope. V lew 1997 je Od
bor Ministrov sprejel Pravila za delo kontrolnega mehanizma pa clenih 24-26 Okvirne 
Konvencije,S v katerih dolaca pravila za izvalitev clanov Svetovalnega odbara in posto
pek ler nacine dela. Glavna naloga Svelovalnega odbora bo obravnava porocil drzav in 
priprava mnenj za Odbor Minislrov. Porocila driav morajo bili pripravljena v skladu z 
osnutkom za pripravo porocil, ki jih je sprejel Odbor Minislrov v seplembru 1998.' 

Svelovalni odbor, ki je pricel z delom v lew 1998, bo v svojem delu izoblikoval in 
dopoInjeval kriterije za presojo ustreznosti posameznih notranjih resitev z mednaradn
imi standardi, ki jih doloca Okvirna konvencija. 

Glede na ta. da Okvirna kanvencije ne vsebuje definicije pojrna narodna manjsina, 
se bo SveLOvalni adbor najprej saocil z vprasanji. na katere skupine se Konvencija v 
posamezni drz.avi nanasa in z vprasanji ustreznosti vsebine ze podanih Deklaracij v 
katerih so nekatere drzave dolacile katerc sku pine bod a obravnavane kat narodne 
manjsine. Zaenkrat se Svetavalni odbor pri tern lahko opre Ie na splosno pravilo. da 
Deklaracije drzav ob podpisu oz ratifikaciji Okvirne konvencije ne smejo biti nasprotne 
terneljnemu izhodiscu Okvirne konvencije ter, da ne smejo biti diskriminatorne.7 

Pri svojem delu lahko svelovalni Odbor pridobiva infonnacije iz drugih virov, vendar pa 
mora 0 lem obveslili Odbor minislfOv. V februarju 1999 bo prispelo ze prvih lrinajsl poroeil 
drwv 0 sprejetih ukrepih za izvajanje Okvirne konvencije. PoraCila drwv, mnenje Svetovalne
ga odbora in mnenje Odbora ministrov bodo objavljeni in dostopni javnosti. Na ta naein bo 
maren tudi vpogJed v eventualne razlike v mnenjih Svetovalnega odbora in Odbora ministrov. 

primeru spodbujali manj~insko zavesc.jim omenjeni mednarodni dokumenti. ki jihje Grtija podpisala, dovol
jujejo ustanoviti organizacije za varstvo njihove kulturne in duhovne dedi~cine«. 
Dalje v tekstu. pa razsodba navaja, da dejavnosti zdruzenja. tudi ce so delno namenjena tudi »razvoju kulture 
manj~ine« samo zaradi tega ne ogrozajo teritoriaJne celovitosti. drfavne varnosti in javnega reda ... ))Obstoj 
manj~in in razlicnih kultur v dr!avi je zgodovinsko dejstvo. ki ga mora demokraticna druzba tolerirati in celo 
podpirati v skladu z naceli mednarodnega prava« (para 41). 
) Okvimo konvencijo je do sedaj podpisalo in ratificiralo 24 ddav. kar kale na pripravljenost driav nadalje
vati proces urejanja manj~inskega varstva na evropski ravni. 
~ Tako so se posameznih problemov v zvezi z enakopravnostjo in uresnicevanjem pravic manj~in do ohranjan
ja kulturne identitete dotaknili tudi nn skupnem srecanju odborov za migracije, kulturno razlicnost in enako
pravnost mo~kih in zensk (Final Report of Activities, Joint specialist Group on Migration. Cultural Diversity 
and equality of women and men EGI MG (96) 2 rev. 
I Rules adopted by the Committee of ministers on the monitoring arrangements under articles 24 to 26 of the 
Framework Convention for the protection of national minorities. adopted on 17 september 1997. - Stms
bourg. Resolution (97) 10 
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Oblike sodelovanja 

V procesu uresnicevanja Okvirne konvencije se prepictajo razlicne oblike sodelo
vanja-rued mednarodnimi ustanovami,med telesi znotraj Sveta Evrope, v sodelovanju 
Sveta Evropc z posameznimi drzavami, rued drzavami in nevladnirni organizacijami.1< 
Priceto delo posebnega odbora DH-MIN, Svelovalnega odbora ler dejavnosl in interes 
vedno sirsega kroga javnosti odpira moznosti za prestap iz politicne na strokovno raven 
obravnave. ki zagotavlja objektivnejsi pristop k odpravi konfliktov in moznosti za is
kanje primernih resitev. 

V marcu 1998je bil ustanovljen odbor Sveta Evrope za vprasanja, ki se nanasajo na 
varSlvo narodnih manjsin (DH-MIN ) kot pododbor stalnega Odbora za varstvo clovek
Qvih pravic. DH-MIN je zasnoval del a na izmenjavi mnenj in informacij, obravnaval je 
polozaj posameznih neteritorialnih manjsin tcr pripravljal mnenja 0 tch vprasanjih za 
Stalni Odbor za clovekove pravice. Z pripravo vprasalnika 0 polozaju narodnih manjsin 
v vsaki od drzav, DH MIN presega razlicno obravnavo »starih« in »novih{( c:Janic Sveta 
Evrope pri ocenjevanju polozaja manjsinskih skupnosti.~ 

Na seslanku DH-MIN-a v oklobru 1998 so sode lovali ludi predstavniki 
najpomembnejsih nevladnih mednarodnih organizacij, (FUENS-Federalisticnega 
zdruzenja evropskih narodnih manjsin, EBLUL - Urada za manj uporabljane jezike, 
AIDLCM - Zdruzenja za obrambo ogrozenih jezikov in kullur in MRG - Minority 
Rights Group), ter predstavili poglede na pomen urejenega manjsinskega vprasanja in 
na odprla vprasanja uresnicevanja Okvirne konvencije. Vloga teh nevladnih organizacij 
je pomembna v vseh fazah uresnicevanja Konvencije. v procesu obvescanja sirse jav
nosti. v procesu obvescanja narodnih manjsin ter v procesu posvetovanja in sodelovanja 
mcd predstavniki narodnih manjsin in ddavnih ustanov. 

Tudi v postopku priprave drzavnih poroci! je postal a vse pomembnejsa vloga nev
ladnih organizacij, saj narodne manjsine potrebujcjo infrastrukturo, informacije in strok
ovno pomoc za uveljavitev svojih pravic. Le tako je mozno uresniciti pravico, ki jo ima 
vsak posameznik ali skupina, ki ima mOlnost dodati informacijo k drfavnemu porocilu. 
Kontrolni mehanizem, ki se oblikuje na lak naein vsebinsko bogati pravni in politicni 
nadzor predviden v Okvirni Konvenciji, narodnim manjsinam pa odpira mOlnosti vpli
va in aktivnega sodelovanja pri dograjevanju manjsinskega pravnega varstva v Evropi. 

~ Outline for reports to be submitted pursuant to article 25 paragraph I of the Framework: Convention for the 
protection of national minorities. adopted on 30 september 1998. St rasbourg. ACFCIlNF (98) I 
1 Evropski center za manjsinska vprasanja - ECMI iz Flensburgaje v juniju 1998 pripravil mednarodni posvet 
o uresnii::evanju Okvirne konvencije. z izhodiScem. da naj bi sc driave vzdr!ale rezervacij in interpetativnih 
deklaracij ob ratifikaciji Okvirne Konvcncijc. ECMI. Recommendations on the Implementalion of the Council of 
Europe Framework Convention for the Prolection of Natiollal Minorities (Flensburg.14 June 1998, str 3). 
~ V oklobru 1998 je SVCI Evropc organiziral posvet »Od zapisanega do pmkse ) 0 pomenu Okvirne konven
cije. na katcregaje povabil clane Svetovalncga odbora. clane DH-MIN-a. vladnc strokovnjake in predstavnikc 
ncvladnih organizal:ij. tt:!r posvetovanje med ciani Svetovalnega odbora in v1adnimi strokovnjaki za pripravo 
driavnih poroCiI. 
~ Zanimivo je da je to prislop IUdi v drugih dejavnostih Sveta Evrope. Tako je Odbor ministrov v letu 1998 
preimcnoval "Program dejavnosti za Rome v Srednji in vzhodni Evropi" v "Program za Rome v Evropi·'. 
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Summa,), 

Council of Europe and the National Minorities 

New forms of cOl1trol over the implementation of tlie adopted documents alld thei,. 
efficiency are roday il1 tlie cel1ter of aftemion of different bodies witliin the COllncil of 
Europe, states, 1/oll·govemmellf organizations alld experts. III the period whe" the Frame· 
work Convention is ill the first phase of implemellfatioll, the COUllcil of Europe Olga· 
nized prelillIinary cOl/sultations and discllssions of open issues, which are to take place 
before the first state reports have been discussed. These activities are a proof of the 
significance of the mechanisms for the monitoring of the COllvelllioll! s implemellfatioll 
as far as concems the interpretation of lhe rather vague provisions of the Framework 
Conventioll. The status of the Framework COllvelllioll in the hierarchy of international 
legal documents depends upon the efficiency of the process of implementation_ Indirect
ly, this will also be the touchstone of sllccessfulness of all the Council's efforlJ in the 
field of minority protection. 


