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ZBOROVANJA

Cetrti trienalni znanstveni posvet »Naravne nesrece v Sloveniji«
Ig, 28.3.2017

V torek, 28. marca 2017, je v Izobrazevalnem centru za zas¢ito in reSevanje Republike Slovenije na
Igu potekal Cetrti trienalni simpozij »Naravne nesrece v Sloveniji — Dan Bojana Useni¢nikac, ki je bil
podnaslovljen » Trajnostni razvoj mest in naravne nesrece«. Posvet je potekal v soorganizaciji Geograf-
skega instituta Antona Melika ZRC SAZU in Uprave Republike Slovenije za za$¢ito in reSevanje, ob
podpori Slovenske akademije znanosti in umetnosti. Udelezili so se ga $tevilni geografi, meteorologi,
geologi, vodarji, prostorski nacrtovalci, psihologi, izvedenci za resevanje in zas¢ito ter drugi, ki jih za-
nima problematika naravnih nesre¢ v Sloveniji.

Na posvetu, kjer se je zvrstilo $tirinajst predavanj, smo obelezili 30. stevilko revije Ujma (http://urs-
zr.si/ujma), rdeca nit posveta pa so bila mesta in njihovo trajnostno soocanje z naravnimi nesre¢ami.
S tem smo Zeleli osvetliti pobudo Organizacije zdruzenih narodov »Ustvarjajmo prozna mesta« (Ma-
king Cities Resilient), ki naj bi prerasla v poseben ISO standard za prozna in trajnostna mesta (ISO standard
for resilient and sustainable cities — ISO 37120; http://www.unisdr.org/archive/43015).

S posvetom smo se, poleg jubileja revije Ujma, ki Ze tri desetletja skrbi za to, da ne pozabimo, kaksne
naravne nesrece nas vsako leto prizadenejo ter ima zato prvovrsten dokumentacijski pomen in pomen
ohranjanja zgodovinskega spomina na naravne in druge nesrece, spomnili tudi $tiridesete obletnice
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Slika 1: Posvetovanja se je udeleZila tudi ministrica za obrambo Andreja Kati¢. V prvi vrsti od leve sedijo
akademik Andrej Kranjc (Slovenska akademija znanosti in umetnosti), Oto Luthar (direktor Znanstve-
noraziskovalnega centra Slovenske akademije znanosti in umetnosti), soproga Bojana USenicnika,
ministrica za obrambo Andreja Katic, Olga Andrejek (direktorica Urada za preventivo, usposabljanje,
mednarodno sodelovanje Uprave Republike Slovenije za zasCito in resevanje), Matjaz Mikos (predsednik
Sveta Vlade Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami) in Srecko Sestan
(poveljnik Civilne zas¢ite Republike Slovenije).
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Slika 2: Tridesetletno pot revije Ujma je predstavil njen urednik Blaz Komac.

potresov v Poso¢ju. Revijo Ujma je podrobneje predstavil njen urednik (slika 2), osebne spomine na
njeno ustanavljaje in zacetke izhajanja, pa je podal eden njenih pobudnikov Milan Orozen Adamic.

Predavanja so bila razdeljena na dopoldanski in popoldanski sklop. V dopoldanskem so se v $estih
predstavitvah zvrstile teme, ki so bile neposredno povezane s podnaslovom posvetovanja, v popoldan-
skem pa $e osem drugih predstavitev. Dopoldanski sklop je odprl Matjaz Miko$ (Fakulteta za gradbe-
nistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani) s predavanjem o krepitvi odpornosti druzbe na naravne in
druge nesrece, v katerem je predvsem izpostavil prihodnje izzive v energetski in prehranski preskrbi
v lu¢i podnebnih sprememb. Katja Banovec Juro$ (Uprava Republike Slovenije za zas¢ito in resevanje)
je govorila o implementaciji Sendajskega okvira za zmanj$evanje ogrozenosti zaradi nesre¢ na krajev-
ni ravni ter o pomenu pobude Organizacije zdruzenih narodov »Odporni proti nesre¢am — moje me-
sto se pripravljac, kot nac¢inu spodbujanja lokalnih skupnosti k zmanj$evanju ogrozenosti. Sledilo je
predavanje Mateje Zalar (Biotehniska fakulteta Univerze v Ljubljani) in sodelavk o vrocinskih valovih
kot naravni nesre¢i v mestih, s poudarkom na Ljubljani. Nejc Poto¢nik (Agencija Republike Slovenije
za okolje) je govoril o pomenu hidroloske napovedi za u¢inkovit odziv ob mestnih poplavah, Andrej
Gosar (Agencija Republike Slovenije za okolje) pa o problematiki seizmi¢nih resonan¢nih u¢inkov med
tlemi in objekti, ker je nujno treba upostevati pri projektiranju stavb in prostorskem nac¢rtovanju. Prvi
sklop se je koncal s predavanjem Mateje Jemec Aufli¢ (Geoloski zavod Slovenije) in sodelavcev o do-
loc¢anju stabilnosti tal s pomoc¢jo radarske interferometrije na primeru navpic¢nih premikov tal v Ljub-
ljani in Mariboru.

Drugi sklop se je zacel s predavanjem Marjane Lutman (Zavod za gradbenistvo Slovenije) in so-
delavcev o strokovnih podlagah in orodjih za oceno potresne ogrozenosti. Predstavili so rezultate projekta
POTROG2 (http://potrog.vokas.si/; http:/www.sos112.si/slo/tdocs/naloga_102.pdf), med katerimi po-
sebej izpostavljamo aplikacijo, s katero lahko posamezniki ovrednotimo potresno ogrozenost stavb
(http://potrog.vokas.si). Spela Kumelj in Jasna Sinigoj (obe Geologki zavod Slovenije) sta predstavili spletno
aplikacijo e-Plaz (https://www.e-plaz.si) za standardiziran popis in pregledovanje geomorfnih procesov.
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Sledil je prispevek o predstavitvi projekta VODPREG2 (http://www.sos112.si/slo/tdocs/naloga_101.pdf)

Stanislava Lenarta (Zavod za gradbenis$tvo Slovenije) in sodelavcev, v katerem so preucevali posledi-

ce porusitev vodnih pregrad v Sloveniji. Manca Volk Bahun (Geografski institut Antona Melika ZRC

SAZU) je predstavila izzive pri modeliranju in prikazovanju nevarnosti na primeru snezni plazov, Ta-

jan Trobec (Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani) pa prostorsko in ¢asovno analizo pojavljanja

hudournigkih poplav v Sloveniji. V Sloveniji smo na leto povpre¢no pric¢a 1,3 hudourniske poplave, kar

90 % jih nastane v meteoroloskem poletju ali jeseni. Gregor Kovaci¢ (Fakulteta za humanisticne Stu-

dije Univerze na Primorskem) je predstavil poplave v povirnem delu Pivke leta 2014, Mojca Sraj (Fakulteta

za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani) in sodelavci pa poplavno nevarnost v Sloveniji za-
radi podnebne spremenljivosti na primeru trendov visokih voda. Posvet se je sklenil s predavanjem

Blaza Barbori¢a (Geodetski institut Slovenije) in sodelavcev o novih digitalnih podatkovnih podlagah

(na primer podatki lidarskega snemanja, zajem sloja hidrografije in dejanske rabe tal) ter moznostih,

ki jih te nudijo za u¢inkovitej$e upravljanje z vodami.

V razpravi so se razprla tri med seboj povezana vsebinska podro¢ja, in sicer:

« nujnost povezovanja deleznikov na podro¢ju preu¢evanja naravnih nesre¢, predvsem v pomenu enot-

nih metod preucevanja (v razli¢nih vedah) in enotnega prikaza, namenjenega najsirsi javnosti ter

z nestalnim financiranjem,

izpostavili smo subsidiarnost kot pomemben element preucevanja in ukrepanja ob naravnih nesre¢ah

v mestih, za katera je znacilna individualizacija, ki terja participativne pristope in

 kompleksnost kot odsev naravnih procesov v zavedanju, da jo je mogoce »ujeti« v besedi in sliki,
kot na primer dokazuje revija Ujma, ki so jo doslej urejali tako vodja sil zas¢ite in reSevanja Bojan
Usenic¢nik, ¢lan meteoroloske sluzbe Miran Trontelj in Blaz Komac kot raziskovalec.

Zbrani forum po tradiciji na koncu posveta sprejme tudi nekaj sklepov. Naj izpostavimo klju¢ne poudarke:

1) Globalna raven:

o Zaradi nara$¢ajoce urbanizacije in centralizacije pri¢akujemo povecanje ranljivosti mest in urbanega
okolja na naravne nesrece. To velja tudi za Slovenijo. Povezovanje mest oziroma naselij v razli¢ne ini-
ciative na podrocju naravnih nesrec, kot so na primer priznanja Urada Zdruzenih narodov za zmanjsanje
tveganja nesre¢ slovenskim ob¢inam, je ne samo zelo smiselno, ampak dolgoro¢no tudi nujno.

o Pomembni so tudi (med)drzavni programi varstva pred naravnimi nesre¢ami ter mednarodno so-
delovanje na podrocju preventive. Vlaganja v preventivo se s prihranki pri intervenciji in obnovi
povrnejo veckratno. Preventivi je na svetovni ravni namenjenih le 4 % sredstev, ¢eprav ZdruzZeni na-
rodi priporocajo desetodstotni delez.

2) Drzavna raven:
« Izpostaviti velja velik pomen kriti¢ne infrastrukture, ki se ga pogosto ne zavedamo. Razvoj kriti¢ne
infrastrukture (predvsem prometne in energetske) je treba nacrtovati tudi z vidika naravnih nesrec,
saj je temelj za uspesno delovanje drugih infrastrukturnih in oskrbnih podsistemov. Predvsem je tre-
ba izdelati popolno evidenco vodne infrastrukture v Sloveniji, oceniti njeno vrednost in visino sredstev
za njeno vzdrzevanje (glej na primer https://www.gov.uk/government/publications/keeping-the-coun-
try-running-natural-hazards-and-infrastructure).

Nujno je bolj dejavno podpiranje temeljnih in aplikativnih raziskav v smislu konzorcijev, ki bodo

bolj kot doslej povezovali vse relevantne deleznike.

« Svet za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki povezuje predstavnike drzave z razisko-
valnimi in nevladnimi organizacijami, je treba bolj dejavno vpeti v sistem varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami. To bi zmanj$alo parcialno delovanje na tem podrocju.

« Obnoviti je treba zbiranje podatkov o $kodi - Statisti¢ni urad Republike Slovenije Ze skoraj desetletje,
od leta 2008, ne zbira ve¢ podatkov o neposrednih $kodah ob naravnih nesrecah (glej: http:/www.sos112.si/
slo/tdocs/ujma/2015/135_148.pdf), zato drzava ne razpolaga z zbirnimi vrednostmi gospodarske skode
po posameznih vrstah naravnih nesre¢ (z nekaterimi izjemami, kot so kmetijska zemljis¢a), kar oteZuje
oblikovanje strategij za njihovo uspes$no upravljanje.
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« Povezati je treba sisteme za $kodo, opozarjanje in katastre pojavov; $e vedno na primer nimamo us-
trezne lavinske sluzbe. Preurediti bi bilo treba sistem povracil za $kode, zmanjsati odvisnost prebivalcev
od drzave ter del sredstev nameniti za preventivo in sofinanciranje zavarovan;.

« Ljudi naj se s primerno davéno in zavarovalnisko politiko spodbuja, da Zivijo na varnih obmogjih,

saj so dolgoro¢ni realni stroski Zivljenja na nevarnih obmocjih zelo visoki.

Nujen je dogovor o prioritetah in delitvi odgovornosti, ki naj temelji na javnosti vseh podatkov in

informacij, povezanih z nevarnostmi zaradi naravnih nesre¢.

Bolj je treba spodbujati programe ozavescanja in izobraZevanja, med drugim s podpiranjem izvaja-

nja izbirnega predmeta » Varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami« (glej: http://www.sos112.si/slo/

tdocs/ujma/2010/248.pdf) v osnovnih $olah in njegovo prilagoditev za srednje $ole ter podpreti izdajo
ucbenika in drugih didakti¢nih gradiv.

3) Regionalna raven:

« Doseci bi bilo treba vecje povezovanje pri nacrtovanju rabe prostora med ob¢inami oziroma uskla-
jeno delovanje na regionalni ravni - pri poplavah je to nujno!

« Treba bi bilo, podobno kot Ze velja za energetski sektor, javna sredstva bolj smotrno vlagati v obnovo
stavb za povecanje njihove (potresne in druge) odpornosti.

o Prizadevati si je treba za pridobitev nevarnih zemlji$¢ in nepremicnin v javno last, podobno kot nacelno
ze velja za zavarovana obmocja in obmodja za rekreacijo prebivalcev mest. Ta obmocja so nadvse po-
membna za ublazitev ali prestavitev trenutne nevarnosti, kar posebej velja za poplave.

4) Obcinska raven:

« V Sloveniji je na podro¢ju prostorskega nacrtovanja izjemno velik razkorak med deklarativno rav-

nijo (zakonodajo) in prakso. Prostorsko nacrtovanje in njegovi nosilci obravnavajo nesrece prevec

podcenjevalno in posplo$eno ter pogosto z odobravanjem lokalne oblasti pod vplivom finan¢nih lo-
bijev in njihovih lobistov (glej: https://doi.org/10.3986/GV87205).

Znacilna je izjemno nizka stopnja ozavescenosti o nevarnostih naravnih nesrec in iz tega izhaja-

joca brezbriznost do trajnostne rabe prostora in drugih naravnih virov v sedanjosti. S tem v zvezi je

nujen nov premislek o pristojnostih ob¢in pri odlo¢anju o posegih v prostor in podleganju lokalnim
interesom in pritiskom kapitala ter jih finan¢no spodbuditi k izdelavi na¢rtov (ocen) ogroZenosti in
njihovi vkljucitvi v sistem urejanja prostora.

Pretirana tehnizacija povzroca pretirano zaupanje v (zgolj) tehni¢ne resitve, ki pogosto ustvarjajo

lazen vtis popolne varnosti ter sprozajo in omogo¢ajo nove pritiske na nevarna obmocdja.

« Dolgoro¢no sobivanje z naravnimi nevarnostmi v mestih dosezemo z ustrezno zakonodajo in izogiba-

njem ali umikom iz nevarnih obmocij ter z gradbenimi ukrepi.

Izdelati je treba javno dostopne in z GIS-i podprte ocene prostorske in ¢asovne razporeditve naravnih

nevarnosti, ki naj upostevajo naravne razmere (obravnava po naravnogeografskih enotah, kot so porecja

ali geoloske enote) in upravne vidike (organiziranost po ob¢inah).

5) Krajevna raven:

o Zaradi velike raznolikosti naravnih procesov, pokrajin in druzb oziroma kultur je skoraj nemogoce
podati skupne ugotovitve za vsa naselja, ki jih prizadenejo naravne nesrece. To kaze na nujnost kra-
jevnega pristopa in upostevanje zgodovinskega razvoja ter geografskih stalnic in spremenljivk.

+ Mesta in ostala naselja naj s programi ozavescanja in izobrazevanja podpirajo prizadevanja za pozna-
vanje domace pokrajine in geografskih procesov s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah (otroci,
starostniki, invalidi) ter drugih posebnih skupinah, kot so zac¢asni prebivalci, turisti in migranti.

« Skoraj v vseh okoljih je mogoce odkriti prilagoditve ter delujo¢a tehni¢na in upravljavska orodja za
ublazitev u¢inkov naravnih nesrec ter jih smiselno uporabljati in nadgrajevati.

o Posebno pozornost je treba nameniti gradbenim standardom, ki naj ne obsegajo zgolj predpisov za
gradnjo stavb, temve¢ tudi zahteve za varstvo pred poplavami in protipotresno gradnjo ter kontrolo
upostevanja teh predpisov po dokoncanju/dograditvi. To posebej velja za starej$e javne objekte in objek-
te kriti¢ne infrastrukture, ki v krajevnem okolju zagotavljajo oskrbo in delovanje druzbe oziroma drzave.
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6) Raven posameznika:

« Prebivalce je treba na razli¢nih ravneh spodbuditi k aktivni vlogi in prevzemu svojega dela odgo-
vornosti za posledice naravnih nesre¢ ter v razli¢nih sistemih povecati stopnjo na Arnsteinovi Lestvici
drzavljanskega nadzora (anglesko Ladder of participation).

« Prenos odgovornosti do posameznikov mora spremljati prenos sredstev oziroma moc¢i, kar pomeni
finan¢no spodbujanje samozascitnih ukrepov in zavarovanj. Trenutno je v Sloveniji brez zavaroval-
nigkega kritja ve¢ina (90 %) podjetniske infrastrukture in skoraj polovica (40 %) gospodinjstev.

« Spodbujati je treba samoza$¢itno ravnanje posameznikov v smislu vedenja in opremljenosti njiho-
vih domov.

« Kot problemati¢no se je izkazalo komuniciranje ob naravnih nesrecah, ki pogosto ne doseze vseh
pravocasno. To je tudi posledica prevelike tehnizacije oziroma odvisnosti od digitalnih medijev, ki
temeljijo na elektri¢ni energiji, dobava katere pa je ob vecjih nesrecah pogosto prekinjena. Medijem
priporo¢amo oziroma jih opozarjamo na nepravilno uporabo besede alarm v povezavi s sistemom
Meteoalarm, ki je v resnici namenjen opozarjanju oziroma obves$¢anju, ne pa alarmiranju.

Udelezenci posveta so prejeli ¢etrto monografijo iz knjizne zbirke »Naravne nesrece« z naslovom

»Trajnostni razvoj mest in naravne nesreCe« (glej predstavitev v rubriki Knjizevnost te $tevilke

Geografskega vestnika). Knjiga je prosto dostopna na spletnem naslovu: https://zalozba.zrc-sazu.si/sl/

publikacije/trajnostni-razvoj-mest-in-naravne-nesrece#v.

Ve¢ informacij o preteklih in prihodnjih sre¢anjih lahko preberete na spletnem naslovu posvetovanja:
http://giam.zrc-sazu.si/nns.
Blaz Komac, Matija Zorn

19. srecanje Delovne skupine za eksonime, v povezavi z Delovno skupino za romanizacijo
Praga, Ceska, 6.-8.4.2017

Tokratno sre¢anje Delovne skupine za eksonime (Working Group on Exonyms) pri UNGEGN-u (Uni-
ted Nations Group of Experts on Geographical Names), slovensko Skupina izvedencev Zdruzenih narodov
za zemljepisna imena, je bilo po srecanjih v letih 2003 in 2007 Ze tretji¢ organizirano v ¢eskem glav-
nem mestu Pragi, kjer sta ga gostila Ceski urad za geodezijo in kataster (Cesky ufad zeméméricky
a katastrdlni) in tamkaj$nji Geodetski urad (Zemémeéficky titad). Ob tem se je na posvetovanju zbra-
la tudi Delovna skupina za romanizacijo (Working Group on Romanization Systems), katere ¢lani so
v precej$njem Stevilu tudi ¢lani Delovne skupine za eksonime, med udelezenci pa je bil tudi sklicatelj
delovnih skupin za zaloznistvo in sklade (Working Group on Publicity and Fundings) ter za toponim-
ske tecaje (Working Group on Training Courses), Danec Peder Gammeltoft.

Srecanja se je udelezilo 26 strokovnjakov iz 16-ih drzav. 19 predstavljenih prispevkov je bilo raz-
vrécenih v tri sekcije: Splo$ni pristopi, Raba eksonimov po drzavah (predstavljene so bile izkusnje iz
Avstrije, Hrvaske, Japonske, Juzne Koreje, Katalonije, Latvije, Madzarske, Norveske in Tajvana) ter Splo$na
razprava in oblikovanje priporocil za rabo eksonimov. V okviru Delovne skupine za latinizacijo je bila
v ospredju obravnava arabske pisave oziroma njenega precrkovanja v latinico. Po dolgoletnih usklaje-
vanjih je presla v zaklju¢no fazo in je bila predlagana v sprejem z resolucijo OZN.

Slovenska udelezenca Matjaz Gersi¢ in avtor tega zapisa sva pripravila prispevek Barve v sloven-
skih eksonimih (Colour in Slovenian Exonyms), v katerem sva iz Seznama slovenskih eksonimov
(http://giam.zrc-sazu.si/sl/zbirka/zemljepisna-imena#v) izlo¢ila vse tiste, v katerih so neposredno ali
posredno vsebovane razli¢ne barve, ter predstavila njihove regionalne in druge znacilnosti. Naj bo
zgolj kot zanimivost navedeno, da med 163-imi obravnavanimi eksonimi prevladujejo tisti, ki v ime-
nih vsebujejo ¢rno, zeleno, rde¢o, modro in rumeno barvo, s tem, da je ¢rna mo¢no v ospredju. Najved
jih je v Evropi, Aziji in Afriki, torej v tako imenovanem Starem svetu. Glede na pomenski tip pre-
vladujejo kopenski hidronimi, kopenske reliefne oblike in naselbinska imena, glede na jezik pa tisti
eksonimi, katerih endonimske razli¢ice spadajo v germansko, romansko, slovansko in altajsko jezikovno
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