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Ustavna zgodovina Rusije

Aljaz Ferjancic

POVZETEK

Delo predstavlja podrocje razvoja ustav v Rusiji od leta 1900,
ko je bila sprejeta prva ruska ustava, do danasnje ureditve Ruske
federacije. V poglavjih so obravnavane posamezne ustave z naj-
pomembnejsimi dolocbami takratnega obdobja. Spremembe so
vidne tako v temeljnih kot tudi v natanc¢nejsih dolo¢bah posame-
znega obdobija, in sicer prve ruske ustave iz leta 1900, tirih sovjet-
skih ustav v letih 1918, 1924, 1936 in 1977, ter Ustavi Ruske federa-
cije iz leta 1993.

Kljucne besede: Ruska ustavna zgodovina, Rusko carstvo, car
Peter Veliki, car Nikolaj I1., ruska ustava 1906, februarska burzoa-
zna revolucija, oktobrska revolucija, Sovjetska zveza, ruska ustava
1918, ruska ustava 1924, ustavni sistem ZSSR, Lenin, ruska ustava
1936, ruska ustava 1977, demokratizacija, spremembe 1988 -1991,
razpad Sovjetske zveze, nastanek Ruske federacije, Ruska ustava
1993, rusko ustavno sodstvo, pravice in svobosc¢ine, drzavna ure-
ditev, organizacija oblasti, predsednik Ruske federacije, Zvezna
skupscina, Vlada Ruske federacije, rusko sodstvo, lokalna samou-
prava, spreminjanje ustave, preobrat v sodstvu Ruske federacije.

The legal history of Russia

ABSTRACT

The paper presents the constitutional development of Russia
since 1906 when the first Russian constitution was adopted, as
well as the current government of the Russian Federation. It in-
cludes sections featuring descriptions of individual constitutions
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with the key provisions of that period. Changes can be noticed
in both fundamental and more detailed provisions of individual
periods, through the first Russian Constitution of 1906, four Soviet
constitutions of 1918, 1924, 1936 and 1977, and the Constitution of
the Russian Federation of 1993.

Key words: Russian constitutional history, Russian Empire, Tsar
Peter the Great, Tsar Nicholas II, Constitution of Russia of 1900, the
February bourgeois revolution, the October Revolution, the Soviet
Union, the Constitution of Russia of 1918, the Constitution of Rus-
sia of 1924, the constitutional unit of the USSR under Lenin, the
Constitution of Russia of 19306, the Constitution of Russia of 1977,
democratisation, changes in 1988-1991, the collapse of the Soviet
Union, the emergence of the Russian Federation, Ross’ Constitu-
tion of 1993, Russian Constitutional Justice, rights and freedoms,
government regulation, government organisation, President of the
Federal Assembly of the Russian Federation, the Government of
the Russian Federation, Russian justice, local government, constitu-
tional change, change in the judiciary of the Russian Federation

Predgovor

Rusija je za nas nepredstavljivo velika drzava, znana po bogati
kulturi in posameznih zgodovinskih obdobjih. K oblikovanju njene
bogate kulturne dediscine so, kot nam je znano ze iz zgodovinskih
dejstev, pripomogle drzavne tvorbe ali tem podobne organizacije
na posameznih ozemljih. Podobno velja tudi za ozemlje nekdanje
Sovjetske zveze, danasnje Rusije in Centralne Azije. Kako deluje in
kak$no pravo mora imeti drzavna tvorba, da lahko obstoji na tako
velikem ozemlju in ob taksni multikulturnosti, so vprasanja, ki so
vzpodbudila moje zanimanje za preucevanje ruske ustavne zgodo-
vine. Tako sem se posvetil druzbenim in politicnim dogodkom, ki
so vplivali na sprejetje ali spremembo posameznih ustav. O tej te-
matiki sem obsirneje pisal v diplomskem delu z enakim naslovom
(Ustavna zgodovina Rusije), ki je nastalo pod mentorstvom prof. dr.
Arneja Marjana Mavcica. Pricujoci ¢lanek je povzetek diplomskega
dela, vendar z vecjim poudarkom na razvoju ustav in dolocb, ki so
pomembno vplivale na nadaljnje oblikovanje ustavnega prava v Ru-
siji. V drugem poglaviju se posvecam Ruskemu carstvu in prvi ruski
ustavi, ki je stopila v veljavo leta 1906. Izpostavim predvsem dejstvo,
da je carska druzina Zivela z ustavo le pod pogojem, da avtokracija
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ostane nedotaknjena ter pod njenim vodstvom. V tem duhu so zapi-
sane tudi doloc¢be te ustave.

Po revoluciji je sledilo obdobje Sovjetske zveze in popolnega
preobrata na druzbenem, politicnem ter pravnem podrocju. Ob-
dobje je zelo zanimivo zaradi sprememb na teh podrodjih, kar je
seveda vplivalo tudi na ureditev ustavnega prava. Tako so bile v
tem obdobju spisane kar stiri ustave (v letih 1918, 1924, 1936 in
1977). Posamezno ustavo opisem v tretjem poglavju.

Cetrto in peto poglavje sta namenjeni opisu demokratizacije
sovjetske druzbe, razpadu SZ ter nastanku Ruske federacije. Ta-
kratno sosledje dogodkov opiSem v okviru sprememb ustave in
spremljajoce zakonodaje.

V Sestem poglavju povzamem temeljne dolo¢be nove ruske
ustave, ki je v veljavi od leta 1993. Dotaknem se posameznih po-
glavij in omenim nekaj sprememb.

Ruskemu ustavnemu sodstvu je namenjeno zadnje, sedmo po-
glavje, v katerem opiSem njegovo sestavo, funkcijo in delovanje
ter njegov pomen v ruskem pravnem sistemu.

1. Rusko carstvo in prva ruska ustava

V obdobju ruskega carstva je najvecjo vlogo odigrala dinastija
Romanovih, kije uspelavladati ve¢ kot 300 let. Po prihodu na oblast
so nadaljevali s centralizacijo drzave in ji posvetili vecino svojega
dela. Po prihodu Petra Velikega na oblast se je pricela avtokracija.
Odigral je pomembno vlogo (pod vplivom svetovalcev iz Zahoda)
pri povezovaniju svoje drzave z drugimi evropskimi drzavami. Ce-
prav je Peter Veliki opravil najvec reform in pokazal nov obraz Ru-
sije, je obdobje prve ruske ustave pripadlo carju Nikolaju II. Pod
pritiskom zaradi poskusa ruske revolucije je bil 5. avgusta 1905
izdan manifest o sklicu dume. V manifestu je car obljubil uvedbo
osnovnih drzavljanskih svobos¢in ter zagotovil Siroko udelezbo v
dumi, kateri je dal zakonodajna in nadzorna pooblastila. Stalis¢a v
¢asu revolucije, leta 1905, ki sta jih zavzeli nasprotni strani, za nov
ustavni red niso obetala ni¢ dobrega. Carska druzina je bila pri-
pravljena ziveti z ustavo le pod pogojem, da bi ostala avtokracija
nedotaknjena. Liberalci pa so v uveljavitvi ustave videli neustavljiv
val sprememb, ki bi vodil v popolno demokratizacijo Rusije.!

'A. Ferjanci¢, Ustavna zgodovina Rusije, 2013, str. 5-10.
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Prva ruska ustava vsebuje veliko dolocil, ki so vplivala na obli-
kovanje takratnega in kasnejsega drzavnega sistema. Rusko drza-
vo doloca kot enotno in nedeljivo, skupaj s knezevino na Finskem.
Ruski jezik je skupen jezik celotne drzave, tako v vojski, mornarici,
kot tudi v drzavnih uradih. Izpostavimo naj 3. ¢len, ki doloca in
dovoljuje uporabo lokalnih narecij ter regionalnih jezikov, kar se
je uveljavilo tudi kasneje v Sovjetski zvezi (SZ).

Da je bila carska druzina pripravljena ziveti z ustavo, samo ¢e bi
se avtokracija ohranila, dokazuje predvsem prvo poglavje ustave.
Doloc¢be v tem poglaviju so dajale carju naloge in avtokratsko moc.
Slednje se odraza predvsem v dolocilu, da je carjeva osebnost sve-
ta in nedotakljiva. Poleg tega, da je suverena oblast pripadala tudi
zenski, je vsa zakonodajna pobuda pripadala suverenemu carju,
kljub dolocilu, da car izvaja pooblastila v povezavi z Drzavnim
svetom in dumo. Tako je imel mo¢, da je ratificiral zakone, dolo-
¢al, kateri zakoni ne morejo v veljavo, in odlocal o direktivah za
izvajanje zakonodaje. Prav tako je bilo z upravno oblastjo celotne
ruske drzave, ki pa je na podravneh uvedla agencije in uradnike,
ki so delovali po carjevih zapovedih. Tako je celotna notranja in
zunanja politika delovala v skladu s smernicami, ki jih je dolocal
suveren vladar (napoved vojne, sklenitev miru, vse dejavnosti voj-
ske, kovanje denarja, imenovanje ministrov in direktorjev itd.). Po-
membna je izjema, ki je nastala s 17. ¢l. Slednji predpisuje izjeme,
Ce je postopek imenovanja ali razreSevanja dolo¢en z zakonom.
Sodna oblast se je izvajala preko zakonito ustanovljenih sodis¢ v
imenu carskega velicanstva, car je imel pravico do pomilostitve,
ublazitve kazni in prekinitve sodnih postopkov. Njegovi odloki in
ukazi so morali biti ozigosani s pecatom s strani Sveta ministrov,
doti¢nega ministra ali vodje oddelka, ter nato razglaseni v senatu.

Drugo poglavje je predpisovalo pravna pravila na podrocju de-
dnega reda na prestolu. Prestol je bil deden znotraj vladajoce di-
nastije, to pravico sta imela oba spola, vendar se je raje imenovalo
naslednika moskega spola. Do prestola pa niso bile upravicene
osebe, ki so se odpovedale pravoslavni veri, in osebe, ki so bile
rojene v zvezi med osebo carske druzine ter osebo neustreznega
sloja.

Carska dinastija je v vsakem primeru skusala zagotoviti
oblast med potomci svoje krvi. Tako je v tretjem poglavju prve
ruske ustave uredila suverenost carja in njegovo skrbnistvo. Dedic
je ve¢inoma lahko nastopil funkcijo pri Sestnajstih letih. Zakon mu
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je vtem primeru dolocil regenta® in skrbnika do dopolnitve pred-
pisane starosti, pri ¢emer so upostevali le mati in oceta (v kolikor
sta bila zZiva), o¢im in maceha sta bila izklju¢ena, v postev je prisla
tudi oseba, ki je bila naslednja v vrsti za prestol. V tem poglavju so
dolocena tudi varovala glede nepristevnosti, imenovanja regenta
in Sveta, ki je bil sestavljen iz Sestih oseb. Svet se je ukvarjal z vsemi
zadevami, brez izjem. Osebe so bile imenovane na podlagi njiho-
vega poznavanja situacije in dejavnosti vladarja.

Cetrto poglavje ureja podrocje pristopa k prestolu in zaprisege
drzavljana, ki je star dvajset let ali vec. Peto poglavje predpisuje
zakone o poteku kronanja in maziljenja. Naslednje, Sesto poglavije
predpisuje polni naslov vladarja in sestavo drzavnega grba. Tako
je bil za grb doloc¢en ¢rn dvoglavi orel z zlatim $¢itom, kronan z
dvema carskima kronama, in Se z nekaterimi drugimi dodatki.

V zahodnih drzavah je verska organizacija najveckrat sodelo-
vala z vladarjem. Kako je to potekalo v carski Rusiji, se lahko pre-
pricamo v sedmem poglavju prve ruske ustave. Zapisano je, da je
vodilna in prevladujoca krs¢anska vera, natan¢neje, vzhodna pra-
voslavna katoliska veroizpoved. Kot Ze omenjeno, je moral tudi
prestolonaslednik pripadati pravoslavni veri, ¢e je Zelel zasesti
prestol. Kljub primarni vlogi pravoslavne cerkve pa so lahko po
66. ¢l. vsi prebivalci Rusije, ki niso bili pravoslavne vere, nemoteno
opravljali svoje molitve in obrede. Svoboda veroizpovedi ni bila
dodeljena samo kristjanom, ampak tudi judom, muslimanom in
poganom. To dokazuje visoko stopnjo obravnavanja posameznih
ljudstev, njihovih navad in obicajev. Ce povzamemo: vsi narodi, ki
so prebivali v Rusiji, so boga lahko slavili v lastnih jezikih, v skladu
z zakoni in izpovedmi svojih prednikov.

Posebno, osmo poglavje je namenjeno dolznostim in pravicam
drzavljanov. Podrobni predpisi glede drzavljanstva so bili sicer
urejeni z zakonom, vendar je ustava dolocala, da je tako varovanje
prestola in domovine kot tudi odsluzenje vojaskega roka (ne glede
na socialni status) dolznost vsakega drzavljana. V ¢lenih od 72 do
74 je poleg dolocil o davkih poudarjena pomembnost zakonodaje
pri kazenskem pregonu. Velik napredek na podrocju drzavljan-
skih pravic se izkazuje v naslednjih dolo¢bah: 75. ¢l. stanovanje
vsakega posameznika doloc¢a kot nedotakljivo in pri preiskavi zah-
teva uporabo dolodil iz zakona. Po 76. ¢l. ima vsak ruski drzavljan

2Regent je naziv za vladarjevega namestnika v monarhijah, ki vlada med njegovo mladostjo in/ali
odsotnostjo; regent je po navadi iz vrst visokega plemstva ali ¢lan kraljeve druzine.
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pravico do svobodne izbire svojega prebivalis¢a, poklica, razpo-
laganja s premoZenjem in potovanj v tujino. Nekatere omejitve so
dolocene z zakonom. Med drugim je na podlagi prve ruske ustave
nedotakljiva zasebna lastnina, razlastitev v korist drzave ali javne
uporabe pa je dovoljena le proti ustrezni odskodnini. Nekaj sti¢-
nih toc¢k lahko najdemo tudi s sodobnimi demokrati¢nimi ustava-
mi: subjekti ruske drzave so imeli pravico do organizacije mirnih
in neoborozenih sestankov, ki niso bili v nasprotju z zakonodajo,
vsak je lahko izrazil svoje mnenje ter misli (tako pisno kot ustno),
lahko jih je objavil in Siril z razli¢nimi pristopi. Drzavljani so imeli
pravico sodelovati pri ustanavljanju drustev, ki pa niso smela biti v
nasprotju z zakoni. Podobno je veljalo tudi za sindikate. V Rusiji so
imeli veliko pravic tudi tujci, saj so uzivali enake pravice kot Rusi,
vendar so obstajale z zakoni urejene izjeme.

Velik pomen ima predvsem deveto poglavje, ki se posveca
zakonodaji. Zakoni so brez izjeme veljali tako za vse ruske drza-
vljane kot tudi za tujce s stalnim prebivaliS¢em v ruski drzavi. V
veljavo so lahko stopili Sele po ratifikaciji Drzavnega sveta, dume
in carja. V izrednih razmerah je lahko prislo do sprememb, ven-
dar ni smelo priti do sprememb temeljnih drzavnih zakonow.
Vsi zakoni so veljali za naprej (ex nunc), razen ko je sam zakon
dolocal drugace. O spremembah zakonov je bilo potrebno ob-
vestiti $ir§o javnost, saj novi zakoni niso mogli stopiti v veljavo
pred razglasitvijo. Zakon ni mogel biti razveljavljen drugace kot
z nastopom drugega zakona, prav tako se nihc¢e ni mogel sklice-
vati na nepoznavanje prava.

V desetem poglavju je opisano delovanje Drzavnega sveta in
dume. Doloc¢be se nanasajo predvsem na sklicevanje zasedanj, tra-
janje zasedanj, predpisovanje sestave obeh domov itd. Ponovno
se je pojavila odlocilna vloga carja, ki je nekaj ¢lanov izbral, preo-
stali pa so bili voljeni (Drzavni svet). Clane dume so volili prebival-
ci ruskega imperija za obdobje petih let. Vsi mandati so morali biti
preverjeni, saj je veljala nezdruzljivost funkcij med ¢lani Drzavne-
ga sveta in dumo. Slednja je bila lahko tudi predc¢asno razpuscena,
kar je pomenilo nove volitve. Oba domova sta lahko sprejemala,
razveljavljala in spreminjala zakone, z izjemo temeljnih drzavnih
zakonov. Tako je v ustavi natanc¢neje dolocen postopek spreje-
manja zakonov na podlagi delovanja obeh domov. Prav tako je
s predpisi o sprejetju proracuna in drugih izdatkov posameznih
organov iz drzavne blagajne.
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Zadnje, enajsto poglavije se posveca Svetu ministrov, ministrom
in vodjem posameznih oddelkov. Gre za grobo ureditev delovanja

ev e

2. Sovjetska zveza

Januarja 1918 je prislo do razkola, opozicija namre¢ ni Zelela
sprejeti listine o socialnih pravicah, ki je Rusijo dolocila za repu-
bliko Sovjetov. Skupscina je bila razpuscena in oblast so prevzeli
Sovijeti. To je pomenilo dokonc¢no pretrganje vezi med februarsko
mescansko in oktobrsko boljsevisti¢no revolucijo. Nastala je prva
socialisti¢na drzava na svetu. Julija 1918 so sprejeli prvo sovjetsko
ustavo, nova drzava se je imenovala Ruska sovjetska federativna
socialisticna republika (RSFSR). *

2.1. Ustava iz leta 1918

Prva sovjetska ustava Ze na zacetku postavlja na prvo mesto
svoje narode. Kot temelj drzave navaja zvezo svobodnih narodov
in zvezo njihovih republik. Predpisi te ustave so vsekakor vsebin-
sko povezani z novo miselnostjo v zvezi z ureditvijo drzave - soci-
alizmom, komunizmom in enakostjo med ljudmi. Tako se je zacel
boj proti kapitalisticni obliki druzbe ter izkoris¢anju delavcev in
kmetov. Po 1. ¢l. ustave jim pripada vsa centralna in lokalna oblast
- gre za vzpostavitev t. i. »diktature proletariata«. Premozenje,
predvsem posestva bogatih, se je razdelilo med poljedelce, kar
je bil poskus vzpostavitve materialne enakosti med drzavljani. Po
sovjetskem pravu - zakonu o delavski kontroli - se je vzpostavil
Vrhovni svet za nacionalno gospodarstvo, s ¢imer so zas¢itili moc¢
delavcev. Tretji vseruski kongres Sovjetov je odlocal tudi o ni¢no-
sti posojil, ki sta jih bila najela prejsnja vlada in car. Mednarodne-
mu banc¢nis$tvu so z ustavnimi predpisi izrazili prepri¢anje, da bo
sovjetska vlada sledila zac¢rtani poti do popolne zmage mednaro-
dnega delavskega gibanja in se uprla kapitalu. Potrdili so prenos
lastnistva vseh bank v last delavcev in kmetov, da bi se uprli jarmu
kapitala in sprostili sredstva. Z uvedbo univerzalnega dela so se
skusdali resiti »parazitove, ki so izkoriscali narod. Tudi na politi¢ni
ravni so potekale korenite spremembe, saj so skusali v ospredje

3 Prav tam, str. 10-17.
4Prav tam, str. 22.
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postaviti glas drzavljanov, njihove ideje, Zelje in voljo. Prislo je do
oborozitve delavcev in nastanka Rdece armade, s ¢imer so Zeleli
delavskemu razredu zagotoviti popolno oblast ter prepreciti t. i.
izkoris¢evalcem ponoven prihod na oblast. Po 19. ¢l. mora vsak
drzavljan sluziti vojaski rok, v ¢asu revolucije pa braniti z orozjem
le delavsko prebivalstvo.

Oblast RSFSR je predstavljal vseruski kongres sovjetov (24. ¢L.),
ki je bil sestavljen iz predstavnikov regionalnih sovjetov (en dele-
gat na 25.000 volilnih upravicencev) in predstavnikov pokrajin-
skih kongresov (en delegat na 125.000 prebivalcev). Menimo, da
je Slo predvsem za vidik vzpostavitve politicne enakosti med lju-
dmi, ki so prebivali na obmocju nove drzave. Sovjeti posameznih
regij so se med seboj razlikovali po nacionalni sestavi in nacinu
zivljenja, kar dokazuje veliko stopnjo strpnosti med narodi, kultu-
rami in obicaji. Ustvarila se je drzava, ki je skusala resni¢no uvesti
nov druzbeni in politi¢ni sistem, kar se kaze tudi z organizacijo
Sovjetov in njihovim takratnim vplivom pri vodenju drzave.

V Sirsem obsegu so organizirali delavce, kmete in vojskujoce
armade v prizadevanju za splosni demokrati¢ni mir in prosto od-
loc¢anje ljudstva. Mirovne pogodbe so sklepali brez reparacij. Tretji
kongres sovjetov je vztrajal tudi pri prekinitvi barbarske politike
mescanske civilizacije, ki je omogocila izkoris¢anje in zasuZnje-
vanje sto milijonov pripadnikov delavskega prebivalstva v Aziji,
kolonijah ter preostalih majhnih drzavah (5. ¢l). Pozdravili so tudi
politiko Sovjeta drzavnih komisarjev, ki je razglasil popolno ne-
odvisnost Finske, zacel umik vojakov iz Perzije in razglasil pravico
Armenije do samoodloc¢be (6. ¢l.). Izvedli so tudi volitve, kar je
idejo o enakosti med drzavljani priblizalo realnosti. Drzava se je
med drugim skusala odpreti navzven, kar je razvidno iz dolocil, ki
so nudila zatoc¢isce pribeznikom iz drugih drzav, in s tem skusala
siriti idejo socializma ter svetovne revolucije. Cerkev so v skladu
s 13. ¢l. locili od drzave in Solstvo od Cerkve, vendar je bila kljub
temu vsem drzavljanom priznana pravica do verske svobode. De-
lavsko in kmecko prebivalstvo je imelo pravico do svobodnega
izrazanja, zagotovili so mu tudi tehni¢na in materialna sredstva za
objavo prepricanj (15. ¢l.).

Sledeca poglavja so namenjena organizaciji in delovanju nove-
ga sistema drzavne oblasti. Sam sistem organizacije drzave je bil
popolnoma nov, kar je bilo potrebno z dolocitvijo funkcij, nalog
in drugih postopkov dolociti tudi v novi ustavi. Tretje poglavije, ki
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zajema Clene od 24 do 63, je urejalo in organiziralo sovjetsko mog;
dolocalo sestavo in delovanje sovjetov, Centralni izvrsni komite itd.
Po pomenu bi izpostavil Cetrto poglavje (od 64. do 78. ¢l.), v kate-
rem je uzakonjena volilna pravica: Vsak drzavljan ima pravico voliti
in biti voljen, ti drzavljani morajo svoje premozenje pridobiti z de-
lom in delati v dobro druzbe. Pravice pripadajo tudi gospodinjam,
vsem drugim delavcem, kmetom in osebam, ki ne zaposlujejo de-
lovne sile zaradi dobicka. Enako velja za vojake, marince in vse dr-
zavljane iz prej$njih navedb, ki so upraviceno izgubili sposobnost
za delo. Nekatere osebe do volilne pravice niso upravicene. To je
doloceno v 65. ¢l. ustave. Med temi osebami so: osebe, ki zaposlu-
jejo zaradi povecanja dobicka; osebe, ki imajo prihodke, vendar
ne opravljajo nobenega dela (obresti kapitala itd.); zasebni trgov-
ci in poslovni posredniki; menihi in duhovniki vseh veroizpovedi;
usluzbenci nekdanje policije, tajne sluzbe, Zandarmerije; dusevno
prizadete osebe in osebe, obsojene zaradi kaznivih dejan;.

Peto poglavje zajema pravila proracuna drzave in obsega clene
od 79 do 88. Financ¢na politika nove drzave je bila zelo specifi¢na.
Kot ze omenjeno, 79. ¢l. predpisuyje, da je v predhodnem obdobju
diktature proletariata omogocena razlastitev burzoazije in priprava
temeljev, potrebnih za enakopravnost vseh drzavljanov Rusije. V ta
namen so v organih sovjetske vlade dodeljena vsa potrebna sredstva
za uresnicitev lokalnih in drzavnih potreb sovjetske republike.

Zadnje, Sesto poglavie, se v ¢lenih 89 in 90 posveti grbu in za-
stavi.

Menimo, da gre v primerjavi z ustavo iz leta 1906 predvsem za
boj proti t. i. izkoriS¢evalski obliki druzbe in proti druzbenim raz-
likam. S to ustavo so poskusili ustvariti pravno podlago in zavest
o novi druzbi, novi drzavi in novem svetu. Enako je z organizacijo
shodov in javnih zborovan;j.’

2.2. Ustava iz leta 1924

Leta 1920 se je nova sovjetska drzava za¢asno umaknila iz revo-
lucionarne poti v socializem. Politi¢ni voditelji so sprejeli manj ide-
oloski pristop v odnosih s preostalim svetom. Lenin je ugotovil, da
njegova vlada potrebuje normalne odnose z zahodnim svetom, da
bilahko drzava normalno delovala. Dobri odnosi niso bili pomemb-
ni le za nacionalno varnost, ampak tudi za gospodarstvo.

> Prav tam, str. 22-28.
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Ustava iz leta 1924 je pomembna, ker je bila potrjena le deset
dni po Leninovi smrti (21. 1. 1924). Uzakonili so jo podpisniki
ruske Zveze sovjetskih socialisti¢cnih republik (ZSSR), ukrajinske
ZSSR, beloruske ZSSR in Transkavkazije. Prvotna pogodba o Siritvi
(nekaksne unije) je vsebovala 26 ¢lenov, ustava pa 72. Razdeljena
je na enajst poglavij. Na zacetku vsebuje nekaks$no preambulo, ki
ob prebiranju spominja bolj na pogodbo o sodelovanju in zave-
znistvu. Definirani so polozaji drzav, delovanje nacionalnega go-
spodarstva, boj proti imperializmu itd.

Prvo poglavje se osredotoca na pristojnosti vchovnih organov
ZSSR in Unije (mednarodni odnosi, spremembe meja, pogodbe
za sprejemanje novih republik, ratifikacija mednarodnih pogodb,
napoved vojne in sklenitev miru, sklepanje ter odplacevanje poso-
jil, ureditev zvezne zakonodaje itd.).

Ustava natanc¢no doloca tudi polozaj republik. Te so imele su-
verenost omejeno samo v zunanjih zadevah, ki so bile dolo¢ene v
ustavi, vse druge zadeve pa je republika opravljala neodvisno in
suvereno.

Organi oblasti so opredeljeni natanc¢neje kot v ustavi iz leta
1918. Slednja je bila spisana precej hitro, po koncu dogodkov, ki
so za vedno zaznamovali in spremenili politicno pot Rusije. Naj-
visji organ oblasti v ZSSR je ostal kongres sovjetov. Ustava do po-
tankosti doloca njegove naloge, delovanje in sestavo. Med drugim
ureja delegacije in volitve v mestnih ter pokrajinskih kongresih.
Pomembno vlogo prevzame tudi Centralni izvrsni komite (CIK),
ki mu pripada vodenje drzave v ¢asu volitev, zasedanj ali izrednih
razmer. Njegova sestava, naloge in delovanje so prav tako zelo na-
tan¢no doloceni v ustavi.

Izpostaviti velja Sovjet drzavnih komisarjev SZ, izvrSni in uprav-
ni organ CIK ZSSR, ki ga je ustanovil CIK. Sovjetu drzavnih komi-
sarjev je namenjeno celotno poglavije v ustavi, kar pri¢a o njegovi
pomembnosti.

Za spodbudo revolucionarnega prava na ozemlju ZSSR je bilo
ustanovljeno vrhovno sodis¢e pod okriljem CIK ZSSR, ki je ime-
lo naslednje pristojnosti: podajanje glavnih interpretacij zakonov
zvezne zakonodaje vrhovnim sodis¢em zveznih republik; pregled
predpisov, sklepov in sodb vrhovnih sodis¢ zveznih republik, pro-
ti katerim je bila vlozena pritozba s strani CIK ZSSR, ker naj bi bili
bodisi v neskladju z zakonodajo Unije bodisi naj bi vplivali na in-
terese drugih republik; podajanje mnenj na zahtevo CIK ZSSR gle-
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de ustavnosti sklepov Unije; resevanje sporov med republikami;
preucevanje obtozb proti visokim uradnikom zaradi storjene krsi-
tve na delovhem mestu (43. ¢l.). Preostali ¢leni doloc¢ajo natan¢no
delovanje, sestavo in odgovornost sodis¢a na vseh pravnih podro-
¢jih (plenarna zasedanja, predsednik, podpredsednik, tozilec, ne-
soglasja na plenarnih zasedanjih itd.).

Iz ustavnih dolocil je razvidno, da je bil aparat javne uprave
ZSSR zelo velik, zato je bilo neposredno delovanje javne upra-
ve v razli¢nih vejah oblasti z mandatom podeljeno desetim dr-
Zzavnim komisarjem (49. ¢l., natan¢na navedba v 37. ¢l.). Slednji
so bili razdeljeni v dve skupini, in sicer na Zvezne drzavne ko-
misariate in na Zdruzene drzavne komisariate. Prva skupina je
obravnavala le zadeve na zvezni ravni ZSSR, druga pa zadeve
domacega znacaja.

S ciljem poenotenja revolucionarnih prizadevanj drzav repu-
blik v njihovem boju za politicno in gospodarsko revolucijo ter
proti vohunjenju in razbojnistvu je bila v okviru Sovjeta drzavnih
komisarjev ZSSR ustanovljena enotna drzavnopoliticna uprava.
Njen predsednik je bil ¢lan Sovjeta drzavnih komisarjev ZSSR (61.
¢l.). 62. ¢l. zapoveduje, da enotna drzavna politicna uprava ZSSR
usmerja delo lokalnih organov drzavnega politicnega direktorata,
ki so poobladceni s strani Sovjeta drzavnih komisarjev posame-
znih republik in delujejo v skladu s posebnimi predpisi.

Zadnje poglavje je po zgledu predhodne ustave posveceno
simbolom SZ in glavhemu mestu.

Pri drugi sovjetski ustavi naj izpostavim, da gre za bolj premi-
Sljeno ureditev zvezne drzave. 1z predpisov je razvidno, da se je
drzavni aparat skusal uskladiti, dolociti naloge posameznih orga-
nov in vzpostaviti jasen odnos med republikami, ki so sestavljale
ZSSR. Menim, da so predpisi o drzavljanskih pravicah ali drugih
pravnih temeljih zanemarjeni. Napredek pri sestavi nove Ustave je
viden v 34. ¢l,, ki prvi omenja tudi druge jezike narodov, ki sesta-
vljajo ZSSR, pri cemer ruskega jezika ne postavlja na prvo mesto v
posameznih republikah ZSSR.°

2.3. Ustava iz leta 1936

Ustava iz leta 1936 predstavlja nekaksen skupek tez, ki so vse-
bovane tako v idejah socializma in komunizma kot tudi v prejSnjih

®Prav tam, str. 28-34.
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sovjetskih ustavah. Ureditev posameznih podrocij je v njej po-
drobno dodelana in usklajena.

Ustava ima skupaj trinajst poglavij in 146 ¢lenov. Stalinova usta-
va zacne v 1. poglaviju urejati temeljne zakonske dolocbe na po-
dro¢ju organizacije druzbe: ZSSR je socialisti¢na drzava delavcev
in kmetov, politi¢ni temelj drzave so sovijeti, v drzavi naj se odpra-
vi kapitalisti¢ni sistem gospodarstva in zasebnega lastnistva, uve-
ljavi pa naj se socialisti¢ni sistem. 0. ¢l. predpisuje, da so zemlja in
njene naravne danosti (rudnine, vode, gozdovi), mlini, tovarne,
rudniki, Zeleznica, vodni ter zra¢ni promet, banke, komunikacija,
velika drzavna organizirana kmetijska podjetja, obcinska podje-
tja in vecina stanovanjskih objektov v industrijskih naseljih v lasti
drzave ter pripadajo ljudem. Javna podjetja, kolektivne kmetije in
zadruzne organizacije sodelujejo pri izmenjavi zivine, izdelkov
ali skupnih objektov, itd. Vse to predstavlja skupno socialisti¢cno
lastnino. Pravico imajo do zasebnega lastnistva, prihodkov in pri-
hrankov, stanovanjskih hi$ ter uporabe gospodinjskih aparatov,
pohistva in ostalih izdelkov za osebno uporabo ter udobije, in tudi
pravico do dedovanja, kar je zasc¢iteno z zakonom (10. ¢l.). Glavni
cilji dolocil v prvem poglavju so povecanje javne blaginje, dvig
materialne in kulturne ravni delovnih ljudi ter krepitev neodvi-
snosti in obrambne samozadostnosti ZSSR (11. ¢L.).

Naslednje poglavje se posveca organizaciji drzave. Pomen in
ideja predpisov ne odstopata od idej predhodne ustave, ampak
ju nova ustava Se natanc¢neje opredeljuje ter doloca.. Izpostavili
bi le nekaj pomembnejsih ¢lenov, in sicer: 16. ¢l. predpisuje, da
ima vsaka zvezna republika svojo ustavo, vendar mora spostovati
znacilnosti republike in skladnost z zvezno Ustavo ZSSR. Vsaka
sovjetska republika ima tudi pravico svobodne odcepitve od ZSSR
(17. ¢l.). V nac¢inu organizacije oblasti lahko najdemo celo nekaj
povezav z Evropsko Unijo. Tako v primeru neskladja zakonoda-
je posamezne republike in zveznih predpisov prevladajo zvezni
predpisi (20. ¢l.). Za drzavljane Sovjetske zveze je uvedeno enotno
zvezno drzavljanstvo, vsak drzavljan posamezne republike je tudi
drzavljan ZSSR (21. ¢l.).

Tretje poglavije ureja podrocje vrhovnih organov drzavne obla-
sti ZSSR. Tudi v tem poglavju so dolo¢be v primerjavi s prejSnjo
ustavo idejno enake, vendar precej bolj specifi¢cno in natan¢no
urejene. Naj izpostavim Cetrto poglavje, ki vsebuje temeljne pred-
pise o vrhovnih organih drzavne oblasti v posameznih republi-
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sovjet Zvezne republike (57. ¢l.), ki je edini zakonodajni organ re-
publike. Vrhovni sovjet Zvezne republike je izvoljen s strani drza-
vljanov posamezne republike za dobo stirih let (58. ¢l.). Naloge
Vrhovnega sovjeta Zvezne republike so: sprejema ustavo republi-
ke in jo spreminja v skladu s 16. ¢l. Ustave ZSSR; odobri ustave av-
tonomnih republik ter dolo¢a meje svojega ozemlja; odobri naci-
onalni gospodarski nac¢rt in proracun republike; uveljavlja pravico
do amnestije ter pomilostitve drzavljanov (60. ¢l.). Vrhovni sovjet
Zvezne republike izvoli Predsedstvo Vrhovnega sovjeta Zvezne re-
publike, ki jo sestavljajo predsednik, podpredsednik in ¢lani Pred-
sedstva Vrhovnega sovjeta Zvezne republike. Pravice Predsedstva
so zapisane v Ustavi Zvezne republike (61. ¢L.).

Vrhovni sovijet imenuje vlado Zvezne republike - Sovjet drzav-
nih komisarjev republike (63. ¢l.). Razberemo lahko, da je celoten
drzavni aparat ZSSR na zvezni in lokalni ravni voden s strani sov-
jetov, kar je povezano z idejo »diktature proletariatac.

Naslednje, peto poglavje govori o vladi Zveznih sovjetskih so-
cialisticnih republik. Najvisja izvrsna in upravna oblast drzavne
oblasti v ZSSR je Sovjet drzavnih komisarjev ZSSR (64. ¢l.). Sov-
jet drzavnih komisarjev ZSSR je odgovoren Vrhovnemu sovjetu
ZSSR, med zasedanji Vrthovnega sovjeta pa Predsedstvu Vrhovne-
ga sovjeta ZSSR (65. ¢l.). Naloge Sovjeta komisarjev so: usklajuje
in usmerja delo zveznih ter republiskih drzavnih komisariatov
ZSSR in drugih podrejenih gospodarskih ter kulturnih ustanov;
sprejema ukrepe za izvajanje gospodarskega nacrta in drzavnega
proracuna ter krepitev monetarnega sistema; sprejema ukrepe za
zagotavljanje javnega reda in miru, varovanje interesov drzave ter
varstva pravic drzavljanov; splosno upravljanje odnosov s tujimi
drzavami; doloci letno Stevilo drzavljanov, ki so vpoklicani na slu-
zenje vojaskega roka in usmerja celoten razvoj oborozenih sil v
drzavi; sklice, kadar je to potrebno, posebne odbore ter centralno
vlado v okviru Sovjeta drzavnih komisarjev v ZSSR za zadeve o
enotnem gospodarskem, kulturnem in obrambnem organiziranju
ter razvoju (68. ¢l.). Sovjet drzavnih komisarjev ZSSR ima pravico
do upravljanja gospodarskih vej oblasti, ki spadajo v pristojnost
ZSSR, poda zacasne odlocitve in sklepe ter preklice ukaze in navo-
dila drzavnih komisarjev ZSSR (69. ¢l.). Po 70. ¢l. je Sovjet drzavnih
komisarjev ZSSR sestavljen iz predsednika, podpredsednika, pred-
sednika komisije za drzavno nacrtovanje, predsednika sovjetske
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komisije za nadzor, drzavnega komisarja, predsednika odbora za
umetnost, predsednika odbora za visoko Solstvo in predsednika
uprave drzavne banke. 74. ¢l. predpisuje, da sta drzavna komisari-
ata v ZSSR bodisi Zvezni bodisi Republiski komisariat. Zveznemu
drzavnemu komisariatu je zaupano usmerjanje vej drzavne obla-
sti (posredno in neposredno) na celotnem ozemlju ZSSR (75. ¢).
Republiskemu drzavnemu komisariatu je zaupano usmerjanje vej
drzavne oblasti v drzavnih komisariatih posameznih republik, pri
¢emer obvladuje le omejeno Stevilo dejavnosti in podjetij, ki so na
seznamu doloc¢ena s strani Predsedstva Vrhovnega sovjeta ZSSR
(76. ¢L).

Sesto poglavije zajema ureditev vlad posameznih zveznih repu-
blik. Privladah posameznih republik so predpisi urejeni podobno
kot pri Zvezni vladi ZSSR, kar pomeni, da gre za podobne naloge
in podrocja delovanja.

ev e

sy

hovni sovjet avtonomne sovjetske socialisticne republike (ASSR).
Izvolijo ga drzavljani posamezne republike za dobo stirih let na
podlagi zastopanja, na podlagi ustave avtonomne republike (90.
¢l.). Po 91. ¢l. je Vrhovni sovjet edini zakonodajni organ ASSR. Vsa-
ka avtonomna republika ima svojo ustavo, ki uposteva posebnosti
svoje republike in je sestavljena v skladnosti z zvezno ustavo ZSSR
(92. ¢l.). Vrhovni sovjet avtonomne republike izvoli Predsedstvo
Vrhovnega sovjeta avtonomne republike in sestavi Sovjet drzav-
nih komisarjev avtonomne republike v skladu z ustavo (93. ¢l.).
Naslednje, osmo poglavje ureja organizacijo in delovanje lokal-
nih drzavnih organov. Javni organi na ozemljih regij, avtonomnih
pokrajin, obmocij, okolisev, mest, vasi, zaselkov so sovijeti, ki so
sestavljeni iz predstavnikov delavcev (94. ¢l.). Sovjete na obmo-
¢ju avtonomnih regij, obc¢in, okrozij, mest, vasi izvolijo delavci za
obdobje dveh let (95. ¢l.). Osnove za zastopanje v sovjetu so do-
lo¢ene v posameznih ustavah republik (96. ¢l.). Sovjeti delavskih
predstavnikov usmerjajo dejavnost podrejenih izvrsnih organov.
Zagotavljajo javni red, uveljavljajo zakone in zasc¢ito drzavljanov,
neposredni gospodarski ter kulturni lokalni razvoj in lokalne pro-
racune. Sprejemajo odlocitve za izdajanje nalogov v okviru pristoj-
nosti, ki so jim podane po zakonih Zvezne republike (ZR) in ZSSR
(97.in 98. ¢l.). Izvr3ni in upravni organi sovjetov avtonomnih regij,
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obc¢in, okrozij, mest, vasi itd. so sestavljeni iz izvrsnih odborov, v
katerih so predsednik, podpredsedniki, tajnik ter c¢lani (99. ¢l).
Izvrsni organi vaskih sovjetov delavskih predstavnikov, delujocih
v manjsih naseljih, so prav tako sestavljeni iz izvrsnih odborov, ki
jih v skladu z ustavo Zveznih republik sestavljajo: predsednik, na-
mestnik in tajnik (100. ¢L.). Izvr$ni organ sovjetov je neposredno
odgovoren Sovjetu delavskih predstavnikov in Sovjetu delavskih
poslancev, izvrSnemu organu Visjega sovjeta delavskih predstav-
nikov (101. ¢L.).

Deveto poglavije Stalinove ustave opredeljuje delovanje sodis¢
in tozilstva. V ZSSR se pravi¢nost ugotavlja na Vrthovnem sodisc¢u
ZSSR, vrhovnih sodisc¢ih posameznih republik, sodis¢ih avtono-
mnih republik in avtonomnih pokrajin, obmoc¢nih sodis¢ih ter
na posebnih sodisc¢ih ZSSR, ki so dolo¢ena z odlokom Vrhovnega
sovjeta ZSSR, in na drzavnih sodis¢ih (102. ¢l.). Na vseh sodiscih
so prisotni ljudje, ki sodelujejo kot ocenjevalci, razen ¢e ni dru-
organ ZSSR Vrhovno sodisc¢e, ki nadzoruje dejavnosti vseh sodis¢
ZSSR in Zveznih republik. Vrhovno sodis¢e Zveznih republik je
voljeno s strani Vrhovnega sovjeta Zveznih republik za dobo pe-
tih let (105. ¢l.). Zelo podobno organizacijo in delovanje sodisca
imajo tudi ASSR. Vrhovno sodisc¢e avtonomnih republik izvoli Vi-
hovni sovjet avtonomnih republik za dobo petih let (106. in 107.
¢l.). Regionalna in pokrajinska sodisca, sodis¢a avtonomnih regij
ter okrozna sodisca izvoli bodisi teritorialni, okrajni ali okrozni
Sovjet delavskih predstavnikov bodisi Sovjet delavskih predstav-
nikov avtonomnih pokrajin za mandatno obdobje petih let (108.
¢l.). Nadalje predpisi urejajo razli¢cne pogoje in pravice, do katerih
so stranke v postopku upravicene (postopek poteka v jezikih zve-
zne ali avtonomne republike ali celo avtonomne regije). Osebam,
ki ne razumejo tega jezika, je zajamcena moznost do tolmaca in
uporaba lastnega jezika v postopku (110. ¢L.); na vseh sodisc¢ih so
postopki odprti za javnost, ¢e ni doloceno drugace; obtoZeni ima
pravico do zagovornika (111. ¢l.); 112. ¢l. zapoveduje, da morajo
biti sodniki neodvisni in delovati samo po zakonu. Tozilec ZSSR
ima vrhovno pristojnost nadzora nad strogim izvajanjem zakono-
daje vseh drzavnih komisariatov in institucij, ki so jim podrejene,
in tudi javnih usluzbencev in drzavljanov ZSSR (113. ¢L.). Tozilca
imenuje Vrhovni sovjet ZSSR za obdobje sedmih let (114. ¢l.). To-
zilce republik, ozemelj in regij, avtonomnih republik ter avtono-
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mnih pokrajin imenuje tozilec ZSSR za dobo petih let (115. ¢L).
Obc¢inski, okrozni in mestni tozilci so imenovani od toZilca Zve-
znih republik, s pridrzkom tozilca ZSSR (116. ¢l). Organi pregona
izvajajo svoje naloge neodvisno od vseh lokalnih oblasti, pri Ce-
mer so podrejeni izklju¢no tozilcu ZSSR (117. ¢L).

Najpomembnejse je deseto poglavje te ustave, ki definira te-
meljne pravice in dolznosti drzavljanov. Drzavljani ZSSR imajo pra-
vico do dela, ki je zagotovljena s pravico do zaposlitve in placila v
skladu s koli¢ino ter kakovostjo opravljenega dela. Prav tako ima
drzavljan ZSSR pravico do pocitka in prostega ¢asa (zagotovljen
sedemurni delovnik). Delavci in zaposleni imajo placan celoletni
dopust, hkrati pa ustava doloc¢a upravicenost do siroke mreze zdra-
vilis¢, pocitniskih objektov, domov in klubov. V starosti je drzavlja-
nom ZSSR z ustavo zagotovljena prezivnina v primeru bolezni ali
izgube delovne zmoznosti (obseZen razvoj socialnega zavarovanja
delavcev in zaposlenih na drzavne stroske, brezpla¢ne zdravstve-
ne storitve ter zagotavljanje Siroke mreze zdravilis¢ (120. ¢l.)). Kar
nekaj predpisov je namenjenih Solstvu, saj imajo drzavljani ZSSR
po ustavi pravico do izobrazevanja, ki je zagotovljena s sistemom
obveznega osnovnosolskega izobrazevanja. Enako velja za viso-
kosolsko izobrazevanje, pri cemer je po sistemu drzavnih Stipen-
dij za veliko Studentov Studij brezplacen. Izobrazevanje poteka v
domacem jeziku, omogoceno pa je tudi tehni¢no in agronomsko
usposabljanje ljudi v tovarnah, na drzavnih kmetijah, strojnih ter
traktorskih postajah in kolektivnih kmetijah (121. ¢l.). V ZSSR se
priznava enakovrednost moskih in zensk, saj imajo zenske enake
pravice kot moski na vseh podroc¢jih gospodarskega, drzavnega,
kulturnega, druzabnega in politicnega zivljenja. Zagotovljeni so
jim placilo za delo, socialno zavarovanje, izobrazevanje, prosti ¢as,
varnost matere in otroka, placan porodniski dopust, materinski
domovi ter vrtci.

Stalinova ustava svoje veli¢ine ne kaze samo z enakopravnostjo
zensk in moskih in Stevilnimi pravicami otrok, ampak tudi z ena-
kostjo pravic drzavljanov (ne glede na narodnost, raso) na vseh
podroc¢ijih gospodarskega, drzavnega, kulturnega, druzbenega ter
politicnega zivljenja. Vsako posredno ali neposredno omejevanje
pravic ali izklju¢evanje na podlagi rasne in narodne pripadnosti
se kaznuje po zakonu (123. ¢l.). Svoboda odprave verskega c¢asce-
nja in svoboda protiverske propagande se pripoznata vsem drza-
vljanom (124. ¢l.). V skladu z interesi delovnih ljudi in krepitvijo
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socialisticnega sistema so drzavljanom SZ zakonsko zagotovljeni:
svoboda govora, svoboda tiska, pravica do zdruzevanja (vklju¢no
s protesti v gospodarstvu) in pravica do demonstracij ter uli¢nih
zborovanj (te pravice se zagotavljajo enako, kot je dolo¢eno v usta-
vi iz leta 1924). Drzavljanom ZSSR je zagotovljena nedotakljivost.
Nihc¢e ne sme biti aretiran, razen z odloc¢bo sodisc¢a ali drzavnega
tozilca (127. ¢l.). Enako velja za njihove domove in zasebnost, ki
je zasc¢itena z zakonom (128. ¢l.). ZSSR daje pravico do azila tujim
drzavljanom, ki so preganjani zaradi zascite interesov delavcey, la-
stne znanstvene dejavnosti ali lastnega boja za narodno osvobo-
ditev (129. ¢l).

Drzavljani imajo seveda tudi svoje dolznosti. Po 130. ¢l. je dol-
znost vsakega drzavljana spostovati Ustavo ZSSR, izpolnjevati za-
kone, ohranjati delovno disciplino, izvajati javne naloge in spo-
Stovati pravila socialisticne druzbe. Dolzni so varovati in krepiti
javno, socialisti¢no lastnino kot sveto ter spostovati sovjetski sis-
tem, ki je vir bogastva in moci drzave ter blaginje in kulture vseh
delavcev (131. ¢l.). Univerzalno sluzenje vojaske sluzbe je uzako-
njeno. Sluzenje vojaskega roka v delavsko-kmecki Rdeci armadi je
castna dolznost drzavljanov ZSSR. Sveta dolznost vsakega drzavlja-
na ZSSR je nacionalna obramba.

Enajsto poglavije ureja volilni sistem, katerega dolocbe se niso
spreminjale od ureditve v ustavi iz leta 1924. Izpostavil bi le nekaj
doloc¢b. Volitve poslancev so univerzalne: vsi drzavljani SZ, ki so
dopolnili osemnajst let - ne glede na raso, narodnost, vero, izo-
brazevalne kvalifikacije, stalno prebivaliSce, socialno pripadnost,
premozenjsko stanje ali pretekle dejavnosti -, imajo pravico do
udelezbe na volitvah in tudi pravico biti izvoljeni. Izjema so le ne-
priStevne osebe in osebe, ki jim je sodis¢e odvzelo volilno pravico
(135. ¢L). Postopek volitve poslancev je enak: vsak drzavljan ima
en glas, vsi drzavljani sodelujejo na volitvah enakopravno (1306.
¢l.). Zenske imajo pravico voliti in biti izvoljene pod enakimi po-
goji kot moski (137. ¢l.). Drzavljani, ki sluZzijo v Rdeci armadi, imajo
pravico voliti in biti voljeni kot vsi drugi (138. ¢l.). Volitve poslan-
cev so neposredne: izbore v vseh Sovjetih delavskih poslancev,
vse od podezelskega in mestnega Sovjeta delavskih poslancev do
Vrhovnega sovjeta ZSSR, izvajajo drzavljani z neposrednimi voli-
tvami. Glasovanje na volitvah poslancev je po 140. ¢l. tajno. Kandi-
dati za volitve so imenovani v skladu z volilnimi obmocji. Pravico,
da predlagajo kandidate, imajo javne organizacije zdruzenj delav-
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cev: organizacije komunisti¢ne stranke, sindikati, zadruge, mla-
dinske organizacije in kulturna drustva (141. ¢l.). Vsak poslanec je
volivcem odgovoren z lastnim delom in delom v Sovjetu delavskih
poslanceyv ter je v skladu z zakonom lahko kadarkoli odpoklican z
vecinsko odlocitvijo volivcev (142. ¢l.).

Dvanajsto poglavje opisuje grb, zastavo in doloc¢a glavno me-
sto drzave.

Novost je trinajsto poglavije, ki predpisuje temelje za spremem-
bo ustave. Po 146. ¢l. se Ustava ZSSR lahko spremeni po odlocitvi
Vrhovnega sovjeta ZSSR z dvotretinjsko vecino glasov.

To ustavo bi lahko oznacili kot zelo napredno. Tezava je nastala
pri njenem uresnicevanju, menim namrec, da je predstavljala zgolj
zunanjo podobo situacije v drzavi in obraz njenega voditelja. De-
janska situacija je bila precej drugac¢na. Do takSnega zakljucka sem
pridel s prebiranjem literature, ki je nastajala v tem obdobju (ru-
ske, jugoslovanske, ameriske in druge). Gre za edino rusko ustavo
do leta 1936, pri kateri ni bilo mogoce povezati druzbenega in
politicnega dogajanja s spremembami ustave. Dejanja takratnega
voditelja Stalina so se popolnoma razlikovala od zelo napredne
ustave, predpisi se predvsem niso ujemali s kultom osebnosti in
Stalinovim nac¢inom vladanja.”

2.4. Ustava iz leta 1977

Nova ustava je bila sprejeta, ko je bil Leonid Breznjev gene-
ralni sekretar Komunisti¢ne partije in s tem zamenjala Stalinovo
ustavo iz leta 1936. To ni prineslo ve¢jih ter nenadnih sprememb
v temeljnem sovjetskem sistemu. Ustava iz leta 1977 je dolga in
podrobna. Vsebuje osemindvajset ¢lenov vec kot Stalinova usta-
va. Preambula navaja, da je bil cilj diktature proletariata izpol-
njen in da naj sovjetska drzava postane drzava ljudi. Breznjeva
ustava je v primerjavi s prejSnjimi razsirila meje ustavne ureditve
druzbe. Prvo poglavje je dolocilo vodilno vlogo Komunisti¢ne
partije SZ in Ze uveljavljena nacela za upravljanje drzave in vla-
de. 1. ¢l. opredeljuje SZ kot socialisticno drzavo (kot so to storile
vse prejdnje socialisticne ustave). Prav tako ohranja federativno
ureditev z vecstopenjsko organizacijo. Federalne enote ostaja-
jo zvezne republike, avtonomne republike, avtonomne oblasti
in avtonomna okrozja. Ohranjeno je nacelo enotnosti oblasti in

7Prav tam, str. 34-43.
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svee

je sestavljen iz dveh domov - Zveznega sovjeta in Sovjeta naro-
dnosti. Oba domova se voli na splosnih, neposrednih volitvah in
ostajata enakopravna. Predsedstvo Vrhovnega sovjeta je ohranje-
no ter opravlja podobne funkcije kot prej.

Razlika v primerjavi s prejSnjimi ustavami je ta, da se v skladu z
novo ustavo v vladi zastopa vecje Stevilo delavcev in kmetov. Izrec-
no opredeli delitev odgovornosti med centralno in republiskimi
vladami, saj se osredotoca na delovanje javnega sistema kot celo-
te. Tako kot vse prejsnje razlicice sovjetske ustave tudi ta ustava
ohrani pravico sovjetskih republik, da se odcepijo od Unije. Ta
doloc¢ba je odigrala pomembno vlogo pri razpadu SZ. Nadaljnja
poglavja dolocajo nacela za gospodarsko in kulturno upravljanje.
Ustava iz leta 1977 je meSanica dejstev in fikcije, vsebuje zgolj ilu-
zijski niz obljub temeljnih ¢lovekovih pravic.

Ce na kratko povzamemo nekaj podobnosti med sovjetskimi
ustavami do leta 1977, lahko izpostavimo predvsem sledece: Sov-
jetske ustave vkljucujejo vrsto drzavljanskih in politicnih pravic,
med katerimi so pravica do svobode govora, svobode tiska, svo-
bode zdruzevanja in pravica do verskega prepric¢anja ter ¢asce-
nja. Poleg tega ustave predvidevajo svobodo umetniskega dela,
varstvo druzine, nedotakljivost osebe in doma ter pravico do za-
sebnosti. V skladu z marksisti¢no-leninisticno ideologijo vlade so
ustave drzavljanom dodelile tudi socialne in ekonomske pravice.
Med njimi so pravica do dela, pocitka in prostega ¢asa, varovanja
zdravja, varstva ob nastopu starosti in bolezni, stanovanja, izobra-
Zevanja ter kulture.®

3. Demokratizacija sovjetske druzbe
in razpad Sovjetske zveze

Oktobra 1988 je bil v sovjetskih medijih v korist javne razprave
objavljen Osnutek spremembe in dopolnitve ustave iz leta 1977.
Po postopku javnega pregleda je Vrhovni sovjet sprejel spremem-
be in dopolnitve (december 1988). Vendar pa so se po Mihailu
Gorbacovu leta 1980 zacele pojavljati korenite spremembe v ZSSR.
Na teh temeljih je bila spremenjena tudi Breznjeva ustava. Mihail
Gorbacov je bil glavni protagonist v letih 1988, 1989 in 1990, ko

8 Prav tam, str. 44-45.
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je pospesil padec diktature Komunisti¢ne partije. V letu 1988 so
sledile prve spremembe.

Tako so ustavo v tem kratkem obdobju kar Sestkrat spremenili.
Prva sprememba je bila ze 24. junija 1981, ko je bil spremenjen
132. ¢l,, po katerem bi v Predsedstvo Sovjeta ministrov ZSSR vsto-
pili Sovjet ministrov in drugi ¢lani vlade SZ.” V. obdobju 1988-1990
so bile pod vodstvom Gorbacova hitro odpravljene omejitve glede
zasebnih podjetij. Ustava je bila naklonjena ustvarjanju zasebnih
podjetij. Na podroc¢ju drzavljanskih in ¢lovekovih pravic je Gorba-
¢ov moc¢no liberaliziral sovjetski sistem. Spremembe ustave usta-
novijo Odbor za ustavno presojo. Ta je sestavljen iz ljudi, ki niso
bili v Kongresu ljudskih poslancev. Ustanovljen je bil s poobla-
stilom za oceno ustavnosti zakonov in drugih normativnih aktov
centralne ter republiskih vlad. Predlagal je njihovo prekinitev in
razveljavitev. V svojem kratkem obstoju je odbor ugotovil protiu-
stavnost velikega Stevila predpisov, predvsem na podrodju tajne
zakonodaje in omejitve svobode gibanja.

1. decembra 1988 je bil v treh poglavjih spremenjen volilni
sistem in vzpostavljen Kongres ljudskih poslancev; vzpostavili
so pluralnost v kandidacijskem postopku in neposredne volitve,
Vrhovni sovijet se je pricel redno sestajati.'’® Nadaljnje spremem-
be v letih 1989 in 1990 so bile: ukinitev posebnega ustavnega
polozaja Komunisti¢ne partije, konkurencne politicne stranke,
preoblikovanje volilnega sistema (volitve v celoti demokrati¢ne)
in mesto predsednika. Mihail Gorbacov je bil izbran za predse-
dnika.

20. decembra 1989 so spremenili 108., 110., 111., 121., 122. in
130. ¢l,, ki se nanadajo na Kongres ljudskih poslancev. 23. decem-
bra istega leta je bil spremenjen 125. ¢l. v zvezi s presojo ustavno-
sti. 14. marca 1990 je prislo do najbolj obseznih sprememb ustave,
ukinili so enostrankarski sistem in vodilno vlogo Komunisti¢ne
partije. Vzpostavljeno je bilo mesto predsednika Sovjetske zveze
ter institut zasebne lastnine. 26. decembra 1990 so bile sprejete
spremembe ustave o sistemu Vlade, tri dni kasneje pa je bil sprejet
zakon za njihovo uvedbo v praksi.

93AKOH CCCP 24. 06. 1981 N 5154-X »0 BHeceHWUn oNOAHeHNA B cTaTbio 132 KoHcTUTYLmu (OCHOBHOTO 3akoHa)
CCCP«

http://pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr3487.htm (zadnji¢ obiskano: 12. 5. 2013).

V3AKOH CCCP ot 1 aekabpsa 1988 r. N 9853-X| »O6 nameHeHuAx U gonosnHeHmsax KoHcTuTyumm (OCHOBHOTO 3aKoHa)
CCCP« (yTpatun cuny)

http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/zakony/185466/ (zadnji¢ obiskano: 12. 5. 2013).
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Kljub malim korakom, a velikemu napredku v smeri demo-
kratizacije, so reforme prinesle tudi tezave. Vec¢ kot sto narodov,
ki so ziveli v SZ, je zahtevalo neodvisnost. V narodnostno zelo
bogati drzavi se je krepila narodna nestrpnost ter gospodarska
kriza. Ta dejavnika sta krepila priljubljenost ruskega predsedni-
ka Borisa Jelcina, ki je bil zavzet in dejaven nasprotnik stare ure-
ditve.

5. septembra 1991, po neuspehu avgustovskega udara'!, je Kon-
gres ljudskih poslancev ZSSR sprejel Zakon o organih drzavne
oblasti in upravljanju ZSSR v obdobiju tranzicije. V veljavi je ostala
pomembnost in veljavnost ustavnega prava, vendar same ustave
niso spreminjali. V skladu z ustavnim pravom sta se spremenila
struktura in vrstni red Vrhovnega sovjeta ZSSR, uvedeni sta bili
funkcija podpredsednika ZSSR ter funkcija Drzavnega sovjeta in
drugih organov oblasti za nadzor v ZSSR. Ustava ZSSR Se naprej
deluje le v obsegu, ki ni v nasprotju s tem zakonom.

Ustava ZSSR je prenehala delovati na celotnem ozemlju ZSSR
decembra 1991, ko je ZSSR prenehala obstajati.!?

4. Nastanek ruske federacije

Po poskusu preusmeritev Mihaila Gorbacova kot predsednika
ZSSR, da bi drzava delovala kot konfederacija, so voditelji vecine
republik izrazili namero, da se pridruzijo Pogodbi o uniji suve-
renih drzav. 1. decembra je sledil Se referendum v Ukrajini, ki je
z 90 odstotkov glasov podpore pokazal simpatijo drzavljanov do
predlogov vodilnih moz.

Voditelji drzav in vlad treh republik (Boris Jelcin in Gennady
Burbulis (Rusija), Stanislav Shushkevich Vyacheslav Kebich (Belo-
rusija), Leonid Kravchuk in Witold Fokin (Ukrajina)) so 8. decem-
bra leta 1991 v vasi Viskuli (Belorusija) podpisali tako imenovani
Belovezki sporazum o razpustitvi SZ in ustanovitvi Skupnosti ne-
odvisnih drzav.® V preambuli dokumenta je zapisano, da »ZSSR
kot subjekt mednarodnega prava in geopoliticne realnosti ne ob-
staja vec¢«. 1. ¢l. sporazuma se glasi: »Pogodbenice predstavljajo
zvezo neodvisnih drzav.«

T Avgusta leta 1991 so nasprotniki reform izvedli drzavni udar, ki pa se ni posrecil. Udar je zelo oslabil
mo¢ Komunisti¢ne partije, dejansko pa je pomenil konec njene moci in razpad Sovjetske zveze.

2 A. Ferjanci¢, Ustavna zgodovina Rusije, 2013, str. 45-47.

B Kratica SND, tudi Zveza neodvisnih drzav (ZND).
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V sporazumu je navedena zelja, da bi drzave razvile sodelova-
nje na politicnem, gospodarskem, humanitarnem, kulturnem in
drugih podrogjih. Vse pogodbenice bodo zagotovile svojim drza-
vljanom enake pravice in svobosc¢ine, ne glede na njihovo drza-
vljanstvo ali druge razlike. Prav tako bodo sprejele in spostovale
ozemeljsko celovitost ter nedotakljivost obstojecih meja znotraj
zdruzenja. V SND velja odprtost meja, prost pretok drzavljanov
in prenos informacij. 14. ¢l. dolo¢a mesto Minsk za uradni sedez
usklajevalnih organov SND.

11. decembra 1991 je Odbor za ustavni nadzor v ZSSR po pod-
pisu Belovezkega izdal izjavo, v kateri je dolo¢eno, da nobena od
republik nima pravice reSevati nikakrsnih vprasanj, ki se nanasajo
na druge republike podpisnice. Sporazume in druge vzporedno
podpisane dokumente je Rusija ratificirala 12. decembra 1991. Ru-
sija je hkrati razveljavila pogodbo ZSSR iz leta 1922.

21. decembra 1991 so se podpisu listine pridruzili Se Azerbaj-
dzan, Armenija, Kazahstan, Kirgizistan, Moldavija, Tadzikistan,
Turkmenistan in Uzbekistan. 25. decembra 1991 je Vrhovni sovjet
RSFSR potrdil zakon o preimenovanju drzave Ruske sovjetske fe-
deracije socialisti¢ne republike v Rusko federacijo oziroma Rusijo,
ki je takoj stopil v veljavo. V mestu Alma-Ata v Kazahstanu so vodi-
telji teh drzav skupaj z Belorusijo, Rusijo in Ukrajino podpisali De-
klaracijo o ustanovitvi enakopravne skupnosti neodvisnih drzav.
Decembra 1993 je pristopila Se Gruzija. Latvija, Litva in Estonija se
niso pridruzile SND.*

Tako je kljub dejstvu, da je SZ de facto ze razpadla, Ustava ZSSR
izleta 1977 de jure Se naprej, do 25. decembra 1993, veljala na oze-
mlju Rusije (v skladu s ¢l. 4, 102 in 147 Ustave Ruske federacije).’®

5. Ustava iz leta 1993

Ustava Ruske federacije (RF) je bila sprejeta leta 1993 in je raz-
deljena na tri temeljne dele: preambulo, normativni del in kon¢ne
ter predhodne dolocbe. Ustavna ureditev RF predstavlja novost

4 MNOANMUCAHO »Benoseskckoe cornalieHmnes

http://www.pilib.ru/history/pages/item.aspx?itemid=749 (zadnji¢ obiskano: 13. 5. 2013).
BKOHCTUTYLMA (OcHosHOM 3aKoH) PCOCP ot 12 anpens 1978 . (¢ U3MeHEeHUAMM 1 A0NOAHEHUAMM) (NpeKpaTuia
nevicreme).

http://constitution.garant.ru/history/ussrrsfst/1978/red 1978/183126/chapter/1/#1100 (zadnji¢ obi-
skano: 14.5. 2013).

19 A. Ferjancic, Ustavna zgodovina Rusije, 2013, str. 48-49.
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na podrocju podobnih ustav po svetu. Napisana je po zahodnoe-
vropskem vzoru. Pomembna so predvsem temeljna nacela in do-
lo¢eni odnosi v federaciji.

Normativni del, ki vsebuje glavne dolo¢be, ima devet poglavij
in 137 ¢lenov. Prvo poglavje ureja osnove ustavnega sistema. RF
oz. Rusija je demokrati¢na ustavna zvezna drzava z republikansko
obliko vladavine. Imeni »Rusija« in »Ruska federacija« sta si enako-
vredni (1. ¢l.). Clovekove pravice in svoboscine so temelj ureditve.
Priznavanje, spostovanje in varstvo c¢lovekovih pravic ter svobo-
$¢in so obveznosti drzave (2. ¢l.). Po 3. ¢l. je nosilec vira suvereno-
sti v RF njeno multinacionalno ljudstvo, ki oblast izvrSuje nepo-
sredno in preko organov drzavne oblasti ter lokalne samouprave.
Drzavljani svojo voljo izrazijo na referendumu in svobodnih voli-
tvah, kar predstavlja najvisje neposredno izrazanje moci. Drzava
je dolzna zagotoviti celovitost in nedotakljivost svojega ozemlja
(4. Cl.). RF je sestavljena iz republik, okrajev, regij, mest zveznega
pomena, avtonomnih pokrajin in avtonomnih obmocij. Republi-
ka (drzava) ima svojo ustavo in zakone. Prav tako jih imajo okraji,
regije, mesta zveznega pomena in avtonomne regije. Federativna
ureditev RF temelji na celovitosti drzave, enotnosti sistema drzav-
ne oblasti, delitvi pristojnosti med drzavnimi organi RF in organi
drzavne oblasti, ki so subjekti RF. Zelo pomembna je tudi enakost
in samoodlo¢ba narodov. V odnosu z zveznimi organi vlade so si
vsi subjekti RF enaki (5. ¢l.). Drzavljanstvo RF se pridobi in konca
izklju¢no v skladu z Zveznim zakonom in velja kot edino in ena-
ko, ne glede na nacin pridobitve. Vsak drzavljan uziva vse pravice
in svobosc¢ine na ozemlju RF ter nosi enake odgovornosti v okvi-
ru ustave. Drzavljanu RF ne more biti odvzeto drzavljanstvo, prav
tako nima pravice, da ga spremeni (6. ¢l.).

Rusija je socialna drzava, katere politika je namenjena ustvarja-
nju pogojev za dostojno zivljenje in svoboden razvoj posamezni-
ka. V RF sta zascitena delo in zdravije ljudi, doloc¢ena je zajamcena
minimalna placa, zagotovljena je drzavna podpora za druzine, ma-
tere, oCete, otroke, invalide in starejSe. Vzpostavljen je socialni sis-
tem drzavnih pokojnin, dodatkov in drugih jamstev socialne var-
nosti (7. ¢l.). 8. ¢l. zapoveduje enotnost gospodarskega prostora,
prost pretok blaga, storitev in financ ter podporo gospodarstva in
zdrave konkurence. Velja tudi priznanje enakega varstva zasebno-
sti v zasebnih, drzavnih, ob¢inskih in drugih oblikah lastnistva. Ze-
mlja in drugi naravni viri so uporabljeni ter zasciteni s strani RF, in
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sicer kot temelj zivljenja in dejavnosti ljudi, ki zZivijo na tem obmo-
¢ju. Zemljisca in drugi naravni viri so lahko v zasebnih, drzavnih,
obcinskih in drugih oblikah premozenja (9. ¢l.). Drzavna oblast v
RF temelji na loc¢evanju zakonodajne, izvrsilne in sodne oblasti,
katerih pristojnosti so neodvisne (10. ¢l.). Drzavno oblast izvajajo
predsednik RF, Zvezna skupscina (Svet federacije in duma), Vla-
da RF in sodis¢a RF. Moc¢ drzave se tako izvaja v organih drzavne
oblasti, ki so bili za to ustvarjeni. Delitev oblasti med organi drzav-
ne oblasti RF in organi drzavne oblasti subjektov RF se doloci z
ustavo ter zveznimi in drugimi sporazumi o pristojnosti (11. ¢l.). V
RF je zagotovljena in priznana lokalna samouprava. Ta je v okviru
svojih pristojnosti samostojna. Oblasti lokalne samouprave niso
vkljuc¢ene v sistem drzavne oblasti (12. ¢l.).

V RF se priznava ideoloska razlicnost. Nobena ideologija ne
more biti vzpostavljena kot drzavna ali obvezna. Prav tako je s
politicno raznolikostjo (velja vecstrankarski sistem). Javna zdru-
zenja so pred zakonom enaka. Vzpostavljanje in delovanje javnih
zdruzenj, katerih cilji so usmerjeni v prisilno spremembo ustavne-
ga reda in krsitev celovitosti RF, spodkopavanje varnosti drzave,
ustvarjanje oborozenih skupin, spodbujanje socialnega, rasnega,
nacionalnega in verskega sovrastva, je prepovedano (13. ¢l.). RF je
lai¢na drzava, v kateri vera ni obvezna. Verska zdruZenja morajo
biti lo¢ena od drzave in so pred zakonom enaka (14. ¢l.). Kot smo
ze omenili, ima ustava vthovno pravno veljavo in neposredni uci-
nek na celotnem ozemlju RF. Zakoni in drugi pravni akti ne smejo
biti v nasprotju z Ustavo RF. Organi drzavne oblasti, organi lokal-
ne samouprave, uradniki, drzavljani in njihova zdruzenja so dolzni
spostovati ustavo ter zakone RF. Zakoni morajo biti uradno obja-
vljeni, neobjavljeni zakoni ne veljajo. Prav tako ni mogoce upora-
biti pravnih aktov, ki vplivajo na pravice, svobosc¢ine in dolznosti
cloveka (drzavljana), ¢e niso bili uradno objavljeni. Priznana pra-
vila mednarodnega prava in nacela iz mednarodnih pogodb RF
so del njenega pravnega sistema. Ce mednarodna pogodba RF
doloca drugac¢na pravila od domacih, potem veljajo mednarodna
pravila (15. ¢l.). Doloc¢be tega poglavja ustave vsebujejo temeljna
nacela ustavne ureditve RF in se v skladu s pravili te ustave ne
smejo spreminjati. Nobena druga dolocba te ustave ne sme biti v
nasprotju s temeljnimi naceli ustavne ureditve RF (16. ¢l.).

Drugo poglavije se posveca pravicam in svobosc¢inam c¢loveka
ter drzavljana; natan¢no so opredeljene njihove pravice ter svobo-
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s¢ine v skladu s splosno priznanimi naceli in normami mednaro-
dnega prava v skladu s to ustavo.

V naslednjem, tretjem poglaviju je zapisana temeljna ureditev
zvezne strukture. Na tem podrocju so opazne velike spremembe.
Oblika vladavine je presla iz monarhije oz. socialisticnega sistema
v demokrati¢cno republiko. Skupsc¢inski sistem je presel v parla-
mentarni sistem, nacelo enotnosti oblasti pa je prenehalo veljati.
Uveljavilo se je nacelo delitve oblasti. Oblika drzavne ureditve pa
vendarle ni dozivela velikih sprememb, saj je Rusija po ureditvi
ostala federacija. To je tudi edina reSitev za ureditev tako velike
drzave, ki je uveljavljena Ze od Leninovega prihoda na oblast.

Cetrto poglavje ureja polozaj predsednika RF. Rusija je pred-
sedniska republika. Predsednik, ki je vodja drzave, ima najvec
pooblastil, kar je razvidno iz dolo¢b ustave. Njegov polozaj lahko
primerjamo z eno od zahodnoevropskih drzav, in sicer s Francijo,
saj so njegove naloge skoraj znacilne za taksen tip drzavne uredi-
tve. Razlika v primerjavi s prejSnjimi ustavnimi ureditvami je pred-
vsem ta, da je v prejSnjem sistemu to funkcijo zasedal predsednik
prezidija. Nova ustava ne pozna funkcije podpredsednika.

Peto poglavije se posveca Zvezni skupscini. 4. februarja 2009 je
Federalni svet odobril federalni Zakon o spremembah nekaterih
zakonodajnih aktov Ruske federacije v zvezi s spremembo reda
oblikovanja Sveta federacije Zvezne skupsc¢ine Ruske federacije.
Zakon je vzpostavil nov postopek oblikovanja Sveta federacije. Po-
stopek je v pismu Zvezni skupsc¢ini RF 5. novembra 2008 predla-
gal predsednik Ruske federacije.

Sesto poglavje doloc¢a, da izvrsilno oblast v RF izvaja vlada. Vla-
do sestavljajo predsednik, podpredsednik in zvezni ministri (110.
¢l.). Predsednik RF imenuje predsednika vlade RF s soglasjem dr-
zavne dume. Predlog imenovanja predsednika vlade se poda naj-
kasneje dva tedna po inavguraciji novoizvoljenega predsednika
RF, po odstopu vlade RF ali v enem tednu po zavrnitvi kandidata
s strani drzavne dume. Duma preuci predlog v enem tednu od
dneva vlozitve kandidature.

Sedmo poglavje ureja temeljne zakone sodstva. To je pravno
podrodje, na katerem je morala Rusija najve¢ postoriti. Prehod v
demokrati¢no federalno pravno drzavo z republikansko obliko
vladanja je terjal na tem podroc¢ju korenite spremembe (glede
na prejsnji sistem). Pomembne so predvsem dolocbe o prepove-
di ustanavljanja izrednih sodis¢ in nacelo neodvisnosti sodnikov.
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Nova ustava predvideva tri sodisc¢a - ustavno, vrthovno in arbitra-
zno sodisce, preostala pa so doloc¢ena z zakoni. Splosna sodisc¢a
so organizirana v Stirih stopnjah - vrhovno, vrhovno republisko,
pokrajinsko in oblastna sodisca.

Osmo poglavje ustave ureja lokalno samoupravo, ki je podrob-
neje urejena z zakonom. Velik napredek se kaze z ureditvijo o de-
mokraticnem odloc¢anju lokalne samouprave in avtonomnosti v
okviru njenih pristojnosti, saj ni del drzavne oblasti. Lahko upra-
vlja z lokalnim premozenjem ter sprejema in izvaja lokalni pro-
racun. Ob tem lahko predpisuje tudi lokalne davke in odloca o
drugih zadevah v njeni pristojnosti.

Spreminjanje ustave je predpisano v devetem poglavju. Ustav-
ne spremembe in revizija ustave se sprejemajo v obliki Zveznega
ustavnega zakona, ki je sprejet, ¢e zanj glasuje najmanj tri Cetrtine
vseh ¢lanov Federalnega sveta in vsaj dve tretjini poslancev drzav-
ne dume.

6. Rusko ustavno sodstvo

Pomen sodnega nadzora nad zdruZljivostjo zakonodajnih in iz-
vrsilnih dejanj z dolo¢bami ter naceli ustave v ZSSR ni bil priznan
pred letom 1980. Sodni nadzor je bil sprejet Sele konec leta 1989. V
skladu s tem je bil ustanovljen Odbor za ustavni nadzor, ki je zacel
delovati sredi leta 1990 in bil razpuscen proti koncu leta 1991. De-
cembra 1990 je bila Ustava RSFSR spremenjena z dolo¢bami, ki so
predvidevale ustanovitev ustavnega sodisc¢a. Razlika od prej$nje
ureditve je bila v uporabi besede »odbor« in ne »sodisce«. 12. julija
1991 je bil sprejet Zakon o Ustavnem sodis¢u RSFSR. Oktobra is-
tega leta je peti kongres ljudskih odposlancev SFSR izvolil trinajst
¢lanov sodisca, da je sodisce lahko pricelo delovati. Med novem-
brom 1991 in oktobrom 1993 so bile izdane nekatere pomembne
odlocitve.”

Leta 1993 se je pojavila »ruska ustavna kriza«. Jelcin je prekinil
delo Ustavnega sodis¢a RSFSR. 24. decembra je predsednik z de-
kretom razveljavil Zakon o Ustavnem sodisc¢u RSFSR. Julija 1994 je
bil sprejet nov Zakon o ustavnem sodis¢u. Novo ustavno sodisce
je zacelo delovati Sele februarja 1995, saj je Svet RF veckrat zavrnil
imenovanje sodnikov, ki jih je predlagal predsednik Jelcin.

7H. B. BUTPYK, KoHcTuTyUmoHHOE npasocyamne 8 POCCUMM (1991-2001 rr.) ovepku Teopun 1 npaktukm , 2001, str.
11-27.
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Ustavno sodisc¢e RF je visje sodis¢e v okviru sodstva v Rusiji,
ki je pooblasc¢eno za odlocanje o tem, ali so doloc¢eni zakoni ali
predsedniski odloki dejansko v nasprotju z ustavo Rusije. Njegov
cilj je zascita ustave. Ukvarja se s spori, kjer ima izvirno pristojnost,
medtem ko je najvisje pritozbeno sodis¢e Vrhovno sodisce RF.

Vecina pristojnosti ustavnega sodisca je nasteta v ustavi Rusi-
je. Ustavno sodisc¢e razglasa zakone, predsedniske in vladne od-
loke ter zvezne zakone za protiustavne, v kolikor ugotovi, da so
v nasprotju z ustavo. V taksnih primerih zakon ne postane izvr-
sljiv, vladne agencije pa prepovedo njegovo izvajanje. Prav tako
je z mednarodno pogodbo pred ratifikacijo. Ustavno sodisc¢e ne
more presojati ustavnosti zakonov na lastno pobudo; predlog lah-
ko podajo navedeni v 125. ¢l. ustave. Vsako zvezno sodisce lahko
zahteva, da ustavno sodisc¢e presodi o ustavnosti zakona, ¢e zvezni
sodnik dvomi o njegovi skladnosti z ustavo. Prav tako lahko vsak
drzavljan ustavnemu sodiscu vlozi zahtevek za presojo ustavnosti
posameznega zakona, ¢e se je ta zakon izvajal v posameznem pri-
meru, v katerem so bile krsene pravice drzavljana.

Naslednja naloga ustavnega sodisc¢a je reSevanje sporov glede
pristojnosti vladnih agencij. Ustavno sodis¢e obravnava primere
bodisi v senatih bodisi na plenarnih zasedanjih. Vsi sodniki mo-
rajo biti prisotni. Poleg sodnikov in toznika so prisotni tudi pred-
stavniki vladnih agencij. Da odlocba velja, jo morata podpreti dve
tretjini sodnikov.!®

V letu 2005 se je sedez sodisc¢a prenesel iz Moskve v Sankt Peter-
burg. Takratni predsednik RF Dimitrij Medvedjev je maja 2009 predla-
gal spremembe v zakonu, in sicer da predsednika sodisca in njegove
namestnike predlaga predsednik RF in ne sodniki (kakor je veljalo do
takrat). Njegov predlog je bil junija istega leta’ uzakonjen.

7. Zakljucek

Rusija, Se vedno velika drzava, z bogato kulturno in zgodovin-
sko dediscino, je tudi drzava z razgibano ter bogato ustavno zgo-
dovino. Ceprav je bila prva (carska) ustava sprejeta po sili razmer,
lahko v njej zasledimo Stevilne napredne dolocbe takratnega ob-

18 KOHCTUTYLMOHHBIW cyg, Poccuiickoin Peaepalmu.

http://www.ksrf.ru/ru/Info/Pages/default.aspx (zadnji¢ obiskano: 18. 5. 2013).

YE. AMETISTOV, The Constitutional Court of Russia on the eve of new development and new test
http://www.terralegis.org/terra/amet/20eng.html (zadnji¢ obiskano: 20. 5. 2013).

2 A, Ferjancic, Ustavna zgodovina Rusije, 2013, str. 65-67.
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dobja. A vendar se ne moremo izogniti vplivu carske druzine, ki je
zelela ostati na oblasti in ohraniti avtokratsko vladavino.

Sledil je popoln preobrat na politicnem, druzbenem in prav-
nem podrodju. Po nastanku Sovjetske zveze so se tudi pravna
prepricanja spremenila, saj se je misljenje takratnega vodstva in
ljudi ujemalo z idejo o »diktaturi proletariata«. Ideje socializma in
komunizma so se z leti spreminjale in nadgrajevale. Podobno je
bilo z dolodili sovjetskih ustav, ki so svoj vth dosegle leta 1936 s
Stalinovo ustavo, ki je veljala za ustavo vseh ustav. Naj dodam, da
je bila napisana zelo dobro, z natan¢nimi dolo¢bami, pravicami
in dolznostmi. Vsebovala je veliko dolocil o ¢lovekovih pravicah.
Zadnja sovjetska ustava je bila sprejeta leta 1977, a ni vsebovala
vidnejsih sprememb.

Sledile so ustavne spremembe v letu 1988, ki so drzave nek-
danje SZ popeljale k napredku v smeri demokratizacije. Razpa-
du SZ in nastanku novih (starih) demokrati¢nih drzav je sledil Se
nastanek popolnoma novih demokrati¢nih ustav v posameznih
drzavah.

V sklepni misli bi se osredotocil na Rusijo, ki je po razpadu SZ
neverjetno hitro napredovala v ustavnem sodstvu, in sicer tako v
predpisih kot v praksi. Menim, da se njen razvoj e ni koncal, tem-
vec da se bo z leti na podlagi demokrati¢nih izkusenj stopnjeval
ter na vseh podrodjih (brez izjem) dosegel visoko raven.
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