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POVELJEVANJE Z NAMERO
IN SLOVENSKA VOJSKA

Besedilo obravnava doktrino in nacela poveljevanja z namero, njegov izvor in
temeljne pogoje za njegovo delovanje. Glede na to, da je bila doktrina poveljevanja z
namero razvita konec 19. stoletja, clanek v nadaljevanju opredeli nekatere druzbene,
tehnoloske in vojaskostrokovne dejavnike, ki so bistveni za uveljavitev poveljevanja
z namero, so se pa od nastanka doktrine do danes precej spremenili. Nazadnje
spregovori tudi o smiselnosti uveljavitve te doktrine v Slovensko vojsko in ¢emu bi
bilo treba ob njenem uveljavljanju nameniti posebno pozornost.

Poveljevanje 7 namero, vodenje in poveljevanje, Slovenska vojska, civilno-vojaski
odnosi, vojasko izobraZevanje, vojaska tehnologija.

The text deals with the doctrine and principles of mission command, its origin and
basic precondition for its functioning. Given that the doctrine of mission command,
developed in the late 19th century article goes on to identify some of the social,
technological, and military technical factors that are essential for the implementation
of mission command, but have, since the creation of the doctrine, changed
significantly. Finally, it speaks about the reasonableness of the entry into force of
such a doctrine in the Slovenian army and what should be given special attention in
the enforcement of the doctrine.

Mission command/auftragstaktik, command and control, Slovenian Armed
Forces, civil military relations, military education, military technology.
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Konec sedemdesetih in v osemdesetih letih prej$njega stoletja so se tri razlicne
zahodne vojske znasSle v precej podobnem polozaju. Vojska ZDA in Britanske
oborozene sile v Evropi ter Izraelske obrambne sile na Bliznjem vzhodu so se znasle v
situaciji, v kateri so bile soocene s Stevil¢no in tehnolosko mo¢nej$im nasprotnikom.
V teh razmerah so zacele intenzivno iskati resitve za poloZzaj, v katerem so se znasle.
Iskale so koncepte, s katerimi bi lahko nevtralizirale svoje pomanjkljivosti in dosegle
prevlado na bojis¢u. Vse tri so se ozrle v zgodovino in »ponovno odkrile« prusko-
nemsko doktrino auftragstaktik.

Principi auftragstaktik so plod prusko-nemske vojaske Sole pod vodstvom Helmuta
von Moltkeja (starejSega). Anglesko govoreci svet je auftragstaktik prevedel v mission
command, stotnik Miha Rijavec pa je za uporabo v Slovenski vojski (SV) predlagal
izraz poveljevanje z namero (Rijavec, 2012, str. 34). Doktrina SV sicer uporablja
izraz poveljevanje na podlagi poslanstva, vendar menim, da je poveljevanje z namero
blizje prusko-nemskemu auftragstaktik kot anglo-ameriski mission command in da
ustrezno povzema bistvo nemskega pojmovanja.

Trdim, da je poveljevanje z namero primerno za majhne in tehnolosko slabse razvite
vojske, kakrsna je tudi SV. Najprej je treba opredeliti njegov koncept oziroma vsebino
in obliko, kot je bilo izvirno misljeno. To je namre¢ nujno, e zelimo razumeti, kako
tako poveljevanje deluje, zakaj je uspesno in kaj je treba, da deluje tako, kot je
zamisljeno. V nadaljevanju bom poveljevanje z namero osvetlil z vidika civilno-
vojaskih odnosov, tehnologije ter sistema izobrazevanja, usposabljanja in kariernih
poti Castniskega zbora. Nazadnje bom pogledal na poveljevanje z namero z vidika
odnosa do SV.

AUFTRAGSTAKTIK

Doktrina auftragstaktik je nastala v specificnem prusko-nemskem okolju ob koncu
19. in na zacetku 20. stoletja kot posledica uni¢ujocega pruskega poraza pri Jeni in
Auerstedtu leta 1806. S francosko revolucijo so vojske postale mnozicne, s pojavom
repetirk in uc¢inkovitega topnistva pa je postalo jasno, da je treba vojsko na bojiscu
razprsiti (Parker, 2009, str. 200-204). Poveljujoci, ¢e niso bili ravno vojaski geniji tipa
Napoleon, niso bili ve¢ sposobni neposrednega nadzora nad podrejenimi in njihovega
usmerjanja po bojiscu. Od nizjih Castnikov (do majorja) se je do tega trenutka
pricakovalo, da bodo ¢im dosledneje izvrsevali ukaze. Razmisljanje in sprejemanje
odlocitev sta bili rezervirani za visje ravni, za tiste, ki so poveljevali vsem enotam
na bojiscu in so obic¢ajno na njem zasedali tocko, od koder so lahko opazovali vse
enote in jim dajali neposredna navodila. Prusi so v vojni z Avstrijskim cesarstvom
leta 1866 in Francijo leta 1871 ugotovili, da potrebujejo nov tip poveljujocih na
vseh ravneh, in sicer poveljujoce, ki so sposobni presoditi situacijo in sprejeti
ustrezne odlocitve, tudi ¢e nimajo neposrednih navodil in niso pod neposrednim
fizicnim nadzorom nadrejenega. TeZava pri tem je seveda v tem, kako zagotoviti
ustrezna nadzor in sinhronizacijo delovanja, da ne bi podrejeni nenadzorovano
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prevzemali pobude, kar bi vodilo v kaos. Odgovor je bil v ustreznem izobraZevanju
poveljujocih, zagotavljanju skupne doktrine in jezika vodenja in poveljevanja ter v
stvarnem urjenju. Skratka, v tem, da se podrejenim pove, kaj je treba storiti, in jim
prepustiti, kako bodo to uresnicili. To naj bi ustvarilo poveljujoce, ki bodo sposobni
samostojnega kritiCnega razmi$ljanja (Nelsen, 1987, str. 22-23). Hkrati se je
pokazalo kot nujno, da so poveljujoci izbrani glede na njihove sposobnosti in ne na
njihov druzbeni status. Do leta 1914 je koncept v nemski vojski dokonéno zazivel.

Ko govorimo o uvedbi auftragstaktik v doktrino sodobnih zahodnih oboroZenih sil,
moramo upostevati, da so se civilno-vojaski odnosi, kulturno okolje, tehnologija
ter izobrazevanje in usposabljanje od konca prve svetovne vojne do danes precej
spremenili.

Auftragstaktik je posebna doktrina vodenja in poveljevanja oborozenih sil. Njeno
bistvo je v posebnem pogledu na vojno, ki jo vidijo kot spopad volj, v katerem ni ni¢
vnaprej zagotovljeno. Grajena je na izdajanju kratkih in jasnih ukazov, ki temeljijo
na poznavanju doktrine, skupnem jeziku in medsebojnem zaupanju nadrejenih in
podrejenih. Ti ukazi podrejenim dovoljujejo maksimalno svobodo odlocanja in
pobudo znotraj omejitev dodeljene naloge in predvsem namere nadrejenega. Napake
podrejenih in celo neizvrSevanje naloge so dovoljeni, dokler podrejeni uspesno sledi
nameri nadrejenega.

Nacela auftragstaktik oziroma poveljevanja z namero temeljijo na predpostavkah,

kot so:

— podrejeni razume namero nadrejenega in ji sledi ter razume morebitno trenje
(frikcijo) s svojo nalogo;

— medsebojno zaupanje, ki temelji na profesionalnih kompetencah (ne pa na osebnih
odnosih in poznanstvih);

— odli¢no komuniciranje, temeljece na skupnem razumevanju doktrine;

— visok status izobraZevanja in usposabljanja;

— strpnost do tako imenovanih dobronamernih napak;

— nagnjenost k akciji in pobudam, samoiniciativnost;

— povezanost odgovornosti z iniciativo;

— zaupanje v to, da so posamezniki sposobni sprejemati prave odlocitve.

Da bi razumeli nacela poveljevanja z namero, je treba vedeti, kako je pruska oziroma
nemska vojska pristopila k vojni in zgornjim nacelom. Prvi in glavni imperativ v vojni,
ki se pojavlja skozi ves priro¢nik za vodenje enot nemske vojske v drugi svetovni
vojni, je hitrost, tako na strateski kot na takti¢ni ravni (Condell, 2009). Na strateski
ravni je imela Nemcija tezavo dveh front. Glavna zamisel je bila nasprotnika na eni
fronti vreci iz boja, Se preden bi bil na drugi pripravljen na vojno. Na takti¢ni ravni
pa gre za to, da je nasprotnik po zacetnem stiku s serijo hitrih manevrov postavljen v
polozaj, ko se je prisiljen predvsem odzvati na nemske akcije, kar naj bi omogocilo
njegov poraz po delih (Nelsen, 1987, str. 23).
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Drugo je prepricanje, da je v vojni kakrsno koli podrobno nacrtovanje po prvem stiku
z nasprotnikom nesmiselno. Pri tem so sledili Moltkejevi dikciji, da »noben plan
operacije ne zagotavlja zmage po prvem stiku z nasprotnikovo glavnino« (Nelsen,
1987, str. 23). Ker je vojna predvsem spopad volje, je nemogoce pricakovati, da
se bo nasprotnik odzval tako, kot Zzelimo. Ob tem pa so v nemski vojski Se dobro
razumeli pomen frikcije v vojni.

Tretji imperativ pa je bil, da so vsako situacijo v vojni obravnavali kot povsem
unikatno, kar zahteva od poveljujocih, daso sposobni presoditisituacijo in hitro sprejeti
odlocitve ter jih nato agresivno izvesti. Ob tem je treba upostevati Se, da so odlocitve
morali sprejemati na podlagi nepopolnih, napacnih ali nasprotujocih si informacij
(Nelsen, 1987, str. 23). Poveljujoci je zato moral biti razmisljujo¢i posameznik,
sposoben intuicije, hitrega logi¢nega sklepanja in kriticnega razmisljanja, da je
lahko razvil ustrezno varianto delovanja. To povzema tudi prva tocka priro¢nika, ki
pravi: »Vojna je umetnost, prosta in kreativna dejavnost, osnovana na znanstvenih
principih. Do ¢lovekove osebnosti postavlja izjemno visoke zahteve.« (Condell,
2009, str. 17)

Ravno ti pogledi na vojno so tisti, ki naj bi nizje podrejenim omogocali pobudo in
dali podlago za ustrezen znacaj poveljujocega, solidno metodologijo izdajanja in
izvrSevanja ukazov ter ustrezne odnose med nadrejenimi in podrejenimi.

Znacaj poveljujoCega se je v nemski doktrini kazal v pripravljenosti prevzemati
pobudo, v priro¢niku je posebej izpostavljeno, da je najbolj zazelena kakovost
castnika, da je sposoben prevzemati odgovornost. Temu je treba dodati Se tveganje
in odlo¢no ukrepanje. Glede na to, da so vse akcije v vojni nepredvidljive in
posebne, naj ne bi iskali popolne resitve, temvec¢ kakr$no koli teoreti¢no resitev,
ki bi jo tudi agresivno izvedli. Castnike so posebej svarili pred tem, da bi predolgo
cakali na informacije, v tem oziru je bila hitrost pomembnejs$a od to¢nosti. Takoj
uresnicen dober nacrt je bil boljsi od popolnega nacrta pozneje (Nelsen, 1987,
str. 24).
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Nemci so leta 1988 uvedli metodologijo izdajanja ukazov, po kateri je bilo podrejenim
predvsem povedano, kaj morajo storiti, ne da bi jim povedali, kako to storiti. Hkrati
pa je nadrejeni podrejenemu dodelil ustrezne vire, navedel omejitve in podal
navodila za usklajevanje. Smisel je bil v tem, da je bilo podrejenemu prepuscene
kar najve¢ pobude. Nemci so menili, da se bodo tako usposobljeni poveljujoci v
vojni lazje spopadali z Clausewitzevo meglo vojne in frikcijo. Najpomembnejsi
del te metodologije pa ni bila izjava o poslanstvu podrejenega, temve¢ namera
nadrejenega. Namera je bila namrec tista, ki je dala celotni operaciji nekaksno vizijo
zazelenega konénega stanja. Predvsem pa je omogocala podrejenim, ki so se soocali
z nepredvidenimi situacijami, da so prilagodili svoje delovanje. V najbolj skrajnih
primerih je bilo celo dopustno neizvrsevanje dodeljene naloge, ¢e je podrejeni
vseeno sledil nameri nadrejenega. To so bile seveda izjemne situacije in pricakovalo
se je, da podrejeni v zelji po odmiku od dodeljene naloge dobi potrditev nadrejenega,
¢e pa to ni bilo mogoce, je moral svoje odlocCitve vedno zagovarjati po izvrSenem
dejstvu. Ta metodologija izdajanja ukazov pa vseeno ni pomenila, da je bil nadrejeni
odsoten z bojis¢a. Nasprotno. Nadrejeni so vedno tezili k temu, da bi bili ¢im blizje
bojiscu, a hkrati v poziciji, da so lahko vplivali na potek dogodkov. Podrejene so
redno obiskovali in nadzorovali, a so v odloCitve posegali le, ko je bilo to nujno ali
pa je bila odlocitev podrejenega ocitno nespametna. Prav tako ni bilo nenavadno,
¢e so dodali, spremenili ali prekinili naloge, dodeljene podrejenim, pa¢ skladno s
situacijo, kot so jo videli (Nelsen, 1987, str. 25).

V odnosih med nadrejenim in podrejenim je bil pomemben razvoj podrejenega,
predvsem Zzelenih osebnostnih znacilnosti in vodstvenih sposobnosti. Pomembno
ni bilo toliko, o ¢em podrejeni razmislja, temvec to, kako razmislja. Temu so bile
namenjene Stevilne aktivnosti, od takticnih vaj na zemljevidu ali maketi do Stabnih
izvidovanj in terenskih takti¢nih vaj. Zarid¢e takti¢nih vaj ni bilo v taktiCnem
problemu, temve¢ v razvoju podrejenih. Rezultat te velike pozornosti, ki so jo
nadrejeni namenjali podrejenim, je bil, da so drug drugega zelo dobro poznali.
Podrejenemu je to omogocalo, da je »bral med vrsticami« ukaze nadrejenega,
nadrejenemu pa, da je precej dobro vedel, kaj lahko pri¢akuje od podrejenega. To
je seveda povzroCilo obojestransko zaupanje in omogocalo uresnicevanje pobud
v okviru namere. Poleg tega so tako v vojaskih Solah kot v enotah izpostavljali
enoten pogled na naravo vojne, pobudo, Zelene lastnosti poveljujocega, odnos med
nadrejenimi in podrejenimi ter na to, kako se izdajajo ukazi. Terminologija je bila
poenotena, to¢no dolo¢ena in Siroko razumljena. Tudi pristopi k reSevanju problemov
in v analizam opravljenih akcij so prispevali k pobudi in prevzemanju odgovornosti.
Glede na to, da je bila vsaka situacija v vojni Steta kot enkratna in neponovljiva,
ni bilo Solskih »pravilnih« resitev. Prva resitev je bila prav tako dobra kot druga.
Kritika se je osredotocala na razmisljanje podrejenega — zakaj se je odlocil tako,
kot se je, katere dejavnike je pri tem uposteval in katerih ne, je izvedba ustrezala
oceni, kako razumljivi so bili ukazi, ali je bila akcija takti¢no sprejemljiva in ali
je imela resni¢ne moznosti za uspeh. To so bila glavna vprasanja, okrog katerih se
je vrtela analiza dogajanja. Cilj je bil razviti analiticne sposobnosti podrejenega.
Analize so bile prizanesljive in razumevajoce, ne ostre in bolece, namenjene so bile
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spodbujanju in razvoju samozavesti podrejenega. Napake so bile del procesa ucenja
in merilo uspeha ni bila uspesno ali neuspesno opravljena naloga, temve¢ koliko je
posameznik pri tem napredoval (Nelsen, 1987, str. 26).

Iz zapisanega je torej jasno, da auftragstaktik ni samo tehnika pisanja ukazov, v katerih
biimela naloga osrednjo vlogo. Je precej vec kot to. Je koncept, ki holisti¢no zaobseze
tako teorijo o naravi vojne kot znacaj in voditeljske sposobnosti poveljujocih, taktiko,
poveljevanje in kontrolo, odnos med nadrejenimi in podrejenimi ter usposabljanje
in izobrazevanje.

Eitan Shamir v svoji knjigi Transforming Command ugotavlja, da zaradi razli¢nih
vzrokov nobeni od zahodnih vojsk, omenjenih na zacetku, ni uspelo v celoti uveljaviti
doktrine auftragstaktik, kot je bila zamisljena v prusko-nemskem okolju ob koncu
19. stoletja. Razlogi za to so razli¢ni, povezani pa so s civilno-vojaskimi odnosi,
tehnologijo ter sistemom izobraZevanja in usposabljanja Castniskega zbora.

POVELJEVANJE Z NAMERO V RAZLICNIH TIPIH OPERACLJ

Poveljevanje z namero, kot se je oblikovalo v posebnih prusko-nemskih okolis¢inah,
je v bistvu namenjeno poveljevanju velikim vojaskim enotam na operativni in takti¢ni
ravni, v okolis¢inah manevrskega vojskovanja in brez vecjih druzbenopoliticnih
omejitev. Poveljevanje z namero sicer ni predpogoj za manevrsko vojskovanje ali
zdruzeno bojevanje rodov, kar je dokazala ze Rdeca armada med drugo svetovno
vojno, je pa doktrina in sistem vodenja in poveljevanja, ki omogoca Stevil¢no in
materialno Sibkej$im oborozenim silam »konkurenénost« na bojis¢u. Poveljevanje
z namero namre¢ skozi nacela iniciativnosti, samostojnosti in napadalnosti, ki jih
dopusca, omogoca lastnim silam vstop v nasprotnikov cikel odlocanja oziroma tako
imenovani OODA loop".

To pa seveda ne pomeni, da je poveljevanje z namero neuporabno v operacijah v
podporo miru ali protiuporniskih operacijah. Nasprotno, kot sistem in doktrina je
ravno tako uporabno v operacijah v podporo miru in protiuporniskem delovanju kot
v klasiénem manevrskem vojskovanju. Njegova nacela so aplikativna tudi v prvih
dveh primerih, pri ¢emer pa se morajo tako nadrejeni kot predvsem podrejeni zavedati
posebnih okolis¢in, ki jih ta dva tipa operacij prinasata, in v tem kontekstu tega, kdaj
delovati, predvsem pa, kdaj ne delovati. V vseh treh tipih operacij poveljevanje z
namero od podrejenih zahteva sledenje nameri nadrejenega, ki bo bistveno vplivala
na nacin izvedbe dodeljene naloge. Na nadrejenem pa je, da skladno s tipom operacije
$V0jo namero jasno, razumljivo in nedvoumno oblikuje.

Dejstvo je tudi, da je poveljevanje z namero v sodobnih zahodnih druzbah postavljeno
v okolje, ki zahteva Stevilne omejitve zunaj profesionalnih in strokovnih okvirov. To
okolje v marsicem vpliva na u€inkovitost sistema poveljevanja z namero in mu v

I O0DA loop (Observe, Orient, Decide, Act) je metoda, ki jo je razvil polkovnik John Boyd USAF in pomeni, da
bo zmagal tisti, ki v prostoru prej opazi, se pravilno orientira in odloci ter na podlagi tega prvi tudi napade.
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nekaterih primerih celo odkrito nasprotuje. Omejitve lahko razvrstimo v tri splosne
kategorije civilno-vojaskih odnosov, tehnologije in izobrazevanja, usposabljanja ter
kadrovske politike.

CIVILNO-VOJASKI ODNOSI IN POVELJEVANJE Z NAMERO

Socialno, politi¢no in kulturno okolje zahodne civilizacije so se od konca 19. stoletja
do danes mocno spremenila. Danes govorimo o postmoderni druzbi in s tem o
postmodernih oborozenih silah. NajverjetnejSa groznja drzavi v tej druzbi bodo
Se dolgo razlicna revolucionarno-teroristicna gibanja (Moskos v Bebler, 2005, str.
316). Ob tem pa ne smemo pozabiti, da tradicionalne in moderne groznje Se vedno
obstajajo. Je pa v postmoderni druzbi prevladujoca teznja zamegljevanja mej med
vojasko in civilno sfero, tako v strukturi kot kulturi (Moskos, 2000, str. 11).

Druzba je od zacetka 20. stoletja postala precej bolj individualizirana, materialno
usmerjena in demokrati¢na. Vrednote, kot so razumevanje s partnerjem, ljubezen,
samoizpolnjevanje, zabava, vznemirljivo zivljenje, druzabnost, dober poklic,
individualnost, svoboda, ugled in napredek? (Banko, 2009, str. 50), so med mladimi
postale pomembnejse od domoljubja, predanosti, Casti, lojalnosti, poguma in
tovaristva® (Furlan, 2006, str. 17), pravice pomembnejse od dolznosti. To je hkrati
povzrocilo, da so zahodne druzbe postale obcutljive na ¢loveske izgube, ne samo
med civilnim prebivalstvom, temve¢ tudi znotraj vojaskih organizacij. Po eni strani
naj bi bile druzbe boj obcutljive na zrtve zaradi sprememb v vrednotah in kulturi,
po drugi pa Se vedno pripravljene nanje, Ce sta izpolnjena dva pogoja, da je ogrozen
nacionalni interes in obstaja velika verjetnost zmage. Moskos pa trdi, da so druzbe
pripravljene sprejemati zrtve v oboroZenih spopadih le, Ce je prebivalstvo prepri¢ano,
da so na zrtve pripravljeni tudi voditelji. Hkrati pa ugotavlja, da v zahodnih druzbah
(EU in Severna Amerika) te pripravljenosti voditeljev, da bi oni ali njihovi potomci
sluzili v oborozenih silah, ni ve¢ (Moskos v Bebler, 2006, str. 321).

Vojaska organizacija je hkrati postala bistveno bolj izpostavljena civilnemu nadzoru
in vedno tezje uveljavlja svoje posebne interese, ki izhajajo iz narave njenega dela.
Vojska ni ve¢ avtonomna, ampak je za izvrSevanje svojih nalog in nacin, na katerega
so izvrSene, postala odgovorna civilni druzbi (Dandeker v Moskos, 2000, str. 38).
Vse skupaj pri poveljujocih povzroc¢a odpor do odlo¢nega in napadalnega delovanja
zaradi strahu pred »nepotrebnimi« zrtvami in odzivi civilne druzbe.

Bojevniski etos je postal podrejen izogibanju nevarnostim, uveljavljanju pravic
posameznika in drugim omejitvam, ki so rezultat sprememb v druzbi kot celoti.
Druzba je namrec postala izrazito nestrpna do napak, sploh ¢e te nastajajo v
okoliscinah, ki jih druzba slabo ali malo pozna. Civilisti pa slabo poznajo vojaske
zadeve in njihovo pomembnost (Dandeker v Moskos, 2000, str. 45). Vojaki tako

2 Vrednote mladih danes.
3 Vrednote SV.
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pogosto v bran svojemu delovanju oziroma nedelovanju izjavljajo, da »za to pa
nismo usposobljeni«, kot da je vojna ali krizna situacija nekaj, kar je predvidljivo.

Zadeve, ki so bile v preteklosti interna stvar vojaske organizacije in so se reSevale
znotraj nje in po njenih posebnih pravilih, so zdaj izpostavljene odkriti zunanji
(civilni) preiskavi. Ob tem, da je vojasko osebje v celoti podrejeno civilni zakonodaji,
ki pa obi¢ajno ne pozna in ne uposteva posebnosti vojaske organizacije in okolja
njenega delovanja, kar precej omejuje pripravljenost na prevzemanje pobude in
akcijo ter onemogoca strpnost do »dobronamernih napak«.

SV ima, kot ugotavlja Bebler, Se dodatno tezavo, saj civilno-vojaski odnosi
niso zdravo razviti. Kot pravi, temeljijo zdravi odnosi na 1) koherentnem in
ucinkovitem sistemu norm in institucij za upravljanje civilno-vojaskih odnosov; 2)
na kompetentnem, odgovornem in »¢istem« politicnem vodstvu; 3) na predanosti,
lojalnosti, profesionalni kompetentnosti, civilnem pogumu in precej$nji notranji
institucionalni avtonomiji vojske; 4) na zadovoljivem javnem interesu in podpori
oborozenim silam. Civilno-vojaski odnosi v Sloveniji so pomanjkljivi v vseh $tirih
elementih (Bebler, 2005, str. 99).

4 1ZOBRAZEVANIJE, USPOSABLJANJE TER KADROVSKA POLITIKA
IN POVELJEVANJE Z NAMERO

Uspesna uvedba poveljevanja z namero v vojasko organizacijo temelji na ustreznem
sistemu izobrazevanja in usposabljanja ter s tem povezano kadrovsko politiko, ki
ustvarja profesionalni Castniski kader. Kot ugotavlja Bebler, ima SV na tej tocki
tezavo, saj ni imela svoje tradicije profesionalnega castniskega zbora. Profesionalni
bili dovolj vkljuceni v nastajajoco novo strukturo. Deloma zato, ker jih preprosto ni
bilo ali pa so ostali tam, kjer so si ustvarili druzine. Zal je ta manko vojska na hitro
zapolnila s Stevilnimi civilisti brez ustreznih poklicnih kvalifikacij in znanja (Bebler,
2005, str. 99).

Usposabljanje z urjenjem v profesionalni organizaciji skozi dril prinasa obcutek
pripravljenosti, ponos in samozavest ter krepi obcutek pripadnosti skupini s
posebnimi ves¢inami. [zobrazevanje, predvsem Castnikov, pa mora poskrbeti tudi za
razumevanje doktrine in nacel* vojskovanja ter enotni jezik vojaske komunikacije,
s ¢imer Castnike usposobi za pravilno razumevanje namere nadrejenega. Vse to je
mogoce le, Ce sistem vojaskega izobrazevanja in usposabljanja dovoljuje in spodbuja
kriticno razmisljanje’. Brez posameznikov, ki so sposobni kriticnega razmisljanja, ni
poveljevanja z namero. Da pa bi izobrazevalni sistem te posameznike ustvaril, mora

* Nacel in ne pravil. Doktrina mora govoriti predvsem o nacelih in ne pravilih, ki naj bi jih upostevali.

> O tem, kaj tocno je kriticno razmisljanje, ni enotne definicije. Te se zelo razlikujejo glede na podrocje, ki ga
avtorji obravnavajo. V oborozenih silah pa gre za to, da je posameznik v stresnih situacijah sposoben treznega
razmisljanja, presoje na podlagi konfliktnih informacij, hitre sinteze dejstev, ocene moznih variant, sprejmanja
odlocitve, jasne kominikacije in domisljije v okviru doktrinarnih referenc.
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izpolniti nekaj pogojev, in sicer: 1) kulturo organizacije, ki podpira poveljevanje z
namero, 2) selektivni dostop do tecajev oziroma $ol (ne vsi, le tisti, ki si to zasluZzijo)
in, kar je najpomembnejse, 3) kompetentne instruktorje, ki so hkrati dobri ucitelji
(Murray, 2014, str. 10-12).

Tecaji oziroma Sole v sistemu izobrazevanja in usposabljanja morajo podrejene
usposobiti tudi za prevzemanje nalog prvonadrejenih. Poveljevanje z namero namre¢
predpostavlja sposobnost prevzemanja nalog nadrejenega (Ce je treba), predvsem pa
s poznavanjem njegovih nalog omogoc¢imo lazje razumevanje njegovih namer.

Izobrazevanje mora Castnike opremiti z znanjem o procedurah in orodjih za delo
na $tabni ravni. Pri tem pa mora v njih vzbuditi zavedanje, da procedure in orodja
niso sami sebi namen in ni dobro vztrajati pri njih na skodo izpolnitve naloge, saj
so zgolj pripomocki, ki olajsajo delo in sluzijo sinhronizaciji velikih Stabnih timov.
IzvrSevanje naloge oziroma uresni¢evanje namere nadrejenega ima vedno prednost
pred sledenjem proceduram.

Z izobrazevanjem morajo Castniki pridobiti znanje o tem, kaj je namera nadrejenega,
kaj jo sestavlja in kako jo pravilno oblikovati. Castniki morajo biti sposobni
sprejemati odlocitve v kriznih situacijah in jih uresnicevati nasprotniku navkljub ter
razmiSljati holisti¢no, kar je pomembno predvsem v operacijah v podporo miru in
protiuporniskih operacijah.

V kombinaciji z ustrezno vsebino sistema izobrazevanja in usposabljanja pa mora
kadrovska politika v podpori poveljevanju z namero zagotoviti promocijo in
stimulacijo najboljsih in predvsem izloCitev neprimernih posameznikov oziroma
tistih, ki sistemu $kodijo. To dosezemo s kadrovskim sistemom, v katerem so nagrade
in sankcije jasno opredeljene in v funkciji podpore Zelenemu ravnanju (Vandergriff,
2011, str. 12). Poveljevanje z namero ima jasno opredeljeno zeleno ravnanje: pobudo,
prilagodljivost, napadalnost, sledenje nameri, kriticno razmisljanje itn.

Sistem izobrazevanja in usposabljanja, predvsem pa kadrovska politika, mora
dopuscati tako imenovane dobronamerne napake, saj s tem spodbuja pobudo pri
podrejenih in pripravljenost na akcijo, predvsem pa s tem krepi zaupanje podrejenih
v nadrejene. Podrejeni morajo imeti obcCutek, da so napake, iz katerih se ucijo,

dovoljene in da jih nadrejeni v tem podpirajo in §¢itijo.

TEHNOLOGLUJA IN POVELJEVANJE Z NAMERO

Tehnologija je odraz temeljnih predpostavk in prepricanja druzbe (Shamir, 2011,
str. 168). Sodobna informacijska tehnologija ponuja veliko moznosti, vojaska
informacijska tehnologija pa je obljubljala, da do dvignila Clausewitzevo »meglo
vojne« in bo poveljujo¢im omogocila popoln vpogled v stanje na bojis¢u. Vojska
ZDA je vlozila ogromna sredstva v svoje digitalne divizije, a se je izkazalo, da
tehnologija ni izpolnila pricakovanj. Mnogi so trdili, da bo sodobna informacijska
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tehnologija povzrocila, da poveljevanje z namero ne bo vec¢ potrebno in bo resila vse
tezave s frikcijo pri vodenju in poveljevanju v vojni in kriznih razmerah. Izkazalo pa
se je ravno nasprotno. Uvajanje sodobne tehnologije je vodilo v poplavo informacij
in informacijsko preobremenjenost ter tako imenovani sindrom plazma zaslonov.
Zaradi informacijske preobremenjenosti poveljujo¢i niso ve¢ sposobni sprejemati
racionalnih odlocitev, projekcije stanj na zaslonih pa poveljujoce silijo v to, da
ostajajo v Stabih, dale¢ stran od dogajanja in brez zagotovila, da je to, kar gledajo
na zaslonu, resni¢no stanje. Od poveljujocih na nizjih takti¢nih ravneh se pricakuje,
da bodo redno in sproti posodabljali informacije na informacijski tehnologiji, kar
pa jih odvraca od ukvarjanja s situacijo, v kateri so se znasli. Visje nadrejeni se
z informacijsko tehnologijo in razlicnimi droni vmeSavajo v odlocitve, ki bi
jih morali sprejemati podrejeni oziroma se odloc¢ajo namesto njih. Vse to vodi v
mikromenedzment, v katerem je zaupanje med nadrejenimi in podrejenimi poruseno,
pobude ni in napake so nedopustne.

Tudi uporaba zgolj tehnologije, ki spremlja lastne sile, tako imenovani blue
force tracker, prinasa omejitve pri poveljevanju z namero, saj sili nadrejene v
sinhronizacijo lastnih sil, pri ¢emer pa ubija pobudo in pripravljenost na akcijo pri
podrejenih. Veckrat izpostavljen primer teh tezav je operacija Puscavski vihar leta
1991, ki je v $irsi javnosti sicer veljala za Solsko izvedbo manevrske operacije, v
resnici pa je zaradi nenehne potrebe po sinhronizaciji omogocila glavnini iraskih sil
(Republikanski gardi) umik brez resnejsih posledic. Zavezniki so se bolj ukvarjali s
sinhronizacijo lastnih sil, svojimi levimi in desnimi, kot pa z nasprotnikom.

Sodobna tehnologija vodenih projektilov povzroca preferenco ognja na racun
manevra. Poveljujoci se namrec v strahu pred »nepotrebnimi« izgubami raje zatekajo
k uporabi minometnega, artilerijskega in letalskega ognja, kot pa k napadalnemu
manevru in prevzemanju pobude. Seveda je ta tezava manjSa v oborozenih silah, v
katerih taksne tehnologije nimajo.

V povezavi tehnologije s konceptom poveljevanja z namero ne gre toliko za to, kako
dobro tehnologijo imajo posamezne strani, temvec¢, kako jo bodo uporabile v boju.
Ne smemo pozabiti, da so imeli Francozi in Britanci na zacetku druge svetovne
vojne vec tankov in boljse kot Nemci ter na splosno tudi boljSo opremo, pa so bili
kljub temu na zahodnem bojiscu odloc¢ilno premagani.

POVELJEVANJE Z NAMERO IN SLOVENSKA VOJSKA

Doktrina vodenja in poveljevanja v SV, kot je formalno zapisana v Vojaski doktrini,
v resnici povzema principe poveljevanja z namero (Furlan, 2006, str. 63):

Poveljevanje v Slovenski vojski temelji na pravocasnem odlocanju, jasnem
razumevanju namere nadrejenega, sposobnosti podrejenih, da namere uresnicijo,
ter na poveljnikovi sposobnosti, da si predstavija izvedbo nacrta od zacetka do
konca. Pristop k poveljevanju na podlagi poslanstva spodbuja decentralizirano
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poveljevanje, svobodo in hitrost delovanja ter iniciativo, vendar tudi dosledno
upostevanje usmeritev in navodil nadrejenega poveljnika. Za taksen pristop je
pomembno, da poveljnik zagotovi, da podrejeni razumejo njegovo namero ter
svoje poslanstvo in vliogo v strateskem, operativnem in takticnem smislu. Razumeti
morajo, kaksSen ucinek je treba doseci, in razloge, zakaj je to potrebno. Podrejeni
morajo imeti jasno doloceno poslanstvo, ¢as in prostor ter dovolj sil in sredstev za
uresnicitev poslanstva. V izvedbi poveljnik v ¢im manjsi meri uporablja kontrolo
in po nepotrebnem ne ovira svobode delovanja podrejenih poveljnikov. Ti sami
odlocajo, kako na najboljsi nacin uresniciti poslanstvo enot, ki jim poveljujejo.

Vojaska doktrina SV torej natanéno povzema principe auftragstaktik, pri ¢emer pa
doktrina uporablja izraz poveljevanje na podlagi poslanstva, ki je, kot Ze receno,
blizji anglo-ameriskemu izrazu mission command kot pruskemu auftragstaktik.® SV
je prevzela tudi tehniko pisanja in izdajanja ukazov skladno z metodologijo, ki jo
predpisuje Nato in ustreza metodologiji poveljevanja z namero.

Kljub temu je SV dale¢ od koncepta poveljevanja z namero, saj so ze ukazi
obicajno izredno podrobni in obsezni, kar je v popolnem nasprotju z naceli takSnega
poveljevanja.” Morda bi bila v lu¢i koncepta poveljevanja z namero zanimiva analiza
vodenja in poveljevanja v slovenski Teritorialni obrambi leta 1991, vendar bi presegla
okvire tega ¢lanka. Verjamem, da bi pokazala kar nekaj elementov poveljevanja
z namero, a kljub temu na splos$no ne bi mogli govoriti o tem, da je Teritorialna
obramba uporabljala taksno poveljevanje. Njen poveljniski kader je bil namrec¢
Solan po principih direktivnega vodenja. Enote so sestavljali ve¢inoma rezervisti,
ki niso bili vrhunsko usposobljeni, njihovi odnosi pa so temeljili bolj na osebnih
poznanstvih kot na profesionalnih kompetencah. Enote se, z redkimi izjemami,
tudi niso obsezno usposabljale, zato se postavlja tudi vprasanje zaupanja med
nadrejenimi in podrejenimi. Na vsa ta vprasanja bi morala odgovoriti podrobnejsa
analiza dogajanja med osamosvojitveno vojno.

Nesporno pa je, da se bo SV skoraj nujno znasla v polozaju, ko bo Stevilcno ali
tehni¢no SibkejSa od svojih nasprotnikov in bo morala poiskati nacine, kako te
pomanjkljivosti ustrezno izravnati. Trdim, da to lahko stori s prevzemanjem
iniciativnosti in disciplinirano napadalnostjo, ki jo omogoca poveljevanje z namero.

V operacijah v podporo miru in protiuporniskih operacijah SV sodeluje oziroma bo
sodelovala z manj$imi takticnimi enotami na ravni voda ali Cete in izjemoma za krajse
obdobje tudi z bataljonsko bojno skupino. Pri tem so navadno poveljujoci teh enot

¢ Razlika se bo komu zdela nepomembna, sam pa menim, da je kljucna. V doktrini auftragstaktik je namera
nadrejenega pomembnejsa od dodeljenega poslanstva. Kot Ze receno, je v izvirni doktrini podrejenemu celo
dovoljeno neizvrsevanje poslanstva, ce je kljub temu izpolnjena namera nadrejenega.

~

Kot ilustracijo lahko navedem, da je denimo ukaz pruskega generalstaba v vojni z Avstrijo leta 1866 obsegal
vsega pet strani, kar je danes ob vsej tehnologiji skoraj nepredstavljivo v vseh zahodnih vojskah. Moltkeja so
poleg tega v vojni s Francijo leta 1871 mnogi obtozevali lenuharjenja in neaktivnosti, saj je le redko in samo v
izjemnih primerih posredoval pri podrejenih, pac pa jim je pustil popolno svobodo delovanja, dokler je menil,
da sledijo ciljem vojne.
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vec sto ali tiso¢ kilometrov oddaljeni od svojih neposredno nadrejenih in ne poznajo
podrobno vseh razmer na obmocju delovanja enot. Poleg tega gre v teh operacijah
za delovanje znotraj koalicijskih si, pri katerem so poveljujoci enotam SV sooceni
z dvojno linijo vodenja in poveljevanja — koalicijsko in nacionalno. Poveljujoci
mora imeti v teh razmerah jasno predstavo o nameri nadrejenih in holisti¢ni pregled
razmer na obmocju delovanja. Pobuda je v takih razmerah kljucna, pri ¢emer pa ne
gre samo za pripravljenost na akcijo, temvec tudi za zavedanje, kdaj ne delovati.

Za SV velja veCina omejitev, ki veljajo tudi za druge oborozene sile zahodnega
sveta, ko skusajo uvesti poveljevanje z namero v svoje delovanje. Ce ga bo Zelela
uporabiti kot doktrino vodenja in poveljevanja, bo morala poiskati resitve za prepad
med civilno druzbo, iz katere prihajajo njeni pripadniki, in vrednostnim sistemom,
ki ga zahteva poveljevanje z namero. Pri tem ne gre za to, da eno izkljucuje drugo,
temvecC za to, da se najde ustrezno ravnovesje, kar je naloga sistema izobrazevanja
in usposabljanja ter kadrovske politike. Povecati bo treba ugled SV, ki je primerjalno
gledano glede na druge uniformirane poklice dokaj dober. Vendar pa ne zagotavlja
pritoka ustreznega kadra, saj vojaski poklic po privlacnosti zaostaja, ne le za zdravniki
in pravniki, temve¢ tudi za drugimi poklici, kot je na primer policijski inSpektor
(Bebler, 2005, str. 94). To ugotavljajo tudi raziskovalci na Fakulteti za druzbene
vede v svojih raziskavah o odnosu slovenske mladine do vojaskega poklica — »/.../
vojska da, toda brez mene prosim« (Malesic¢, 2006, str. 167—168). Civilno-vojaski
odnosi se bodo morali dvigniti na novo raven, na kateri bo Slovenski vojski priznana
profesionalna avtonomija, ki pa si jo mora ta seveda najprej zasluziti z izkazanimi
kompetencami. Vse to bi moralo dati podlago za razvoj ustrezne vojaske kulture, ki
bi podpirala poveljevanje z namero.

Sistem izobrazevanja in usposabljanja mora hkrati zagotoviti poznavanje doktrine,
profesionalnega jezika ter pisanja in interpretacije namere, prav tako mora bodoce
castnike na vseh ravneh usposabljati za prevzemanje nalog nadrejenih. Poskrbeti
pa mora tudi za poenotenje proceduralnega znanja Stabnih procesov nacértovanja in
odloc¢anja. Kako to storiti? Predvsem je treba v sistem izobrazevanja in usposabljanja
uvesti selekcijske kriterije, ki bodo dovolj restriktivni, da bodo spodbujali kriti¢no
razmi$ljanje. To pomeni, da na Solanje niso sprejeti vsi po vrsti, temvec le tisti,
ki so izkazano sposobni ustrezne ravni kriticnega razmisljanja. Sedanji sistem, v
katerem so sprejeti vsi in vsi tudi uspe$no opravijo vojaskostrokovno izobrazevanje,
je unicujo¢ za poveljevanje z namero. Ne gre za to, da se komur koli preprecuje
vstop v sistem izobraZevanja, temve¢ za to, da se za tiste, ki so prisotni, ustvari
okolje, v katerem bodo lahko intelektualno in profesionalno napredovali. Nadalje
mora sistem izobraZevanja in usposabljanja zagotoviti kompetentne instruktorje, ki
bodo hkrati dobri ucitelji oziroma predavatelji. Njihova naloga mora biti predvsem
razvijati sposobnost kriti¢nega razmisljanja v okviru vojaske doktrine. Njihov cilj ni,
da povedo, kaj je prav in kaj narobe, ampak, da razvijajo posameznikove analiti¢ne,
takti¢ne, voditeljske, poveljniske in druge lastnosti, ki so zazelene. To ne pomeni, da
so instruktorji lahko le vojaske osebe, dale¢ od tega. Celo zazeleno je, da so to tudi
civilisti z ustreznimi kompetencami za posredovanje snovi, za katero so zadolZeni.
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Vsekakor pa se moramo odmakniti od trenutnega stanja, v katerem so ucitelji
(instruktorji, predavatelji) v sistemu izobrazevanja in usposabljanja predvsem zaradi
teritorialnega nacela (zivijo nekje blizu).

Toda za poveljevanje z namero je ravno toliko kot sistem izobrazevanja in
usposabljanja pomembno tudi, kaj se dogaja v enotah in poveljstvih. Ce se tam
nadrejeni ne ukvarjajo s profesionalnim razvojem svojih podrejenih, je trud v sistemu
izobrazevanja in usposabljanja zaman.

Vsekakor pa je kadrovska politika, temeljeca na profesionalnih kompetencah, tista,
ki edina zagotavlja medsebojno zaupanje nadrejenih in podrejenih, kar je temeljni
pogoj za delovanje poveljevanja z namero. V povezavi s sistemom izobrazevanja
in usposabljanja mora kadrovska politika zagotoviti, da je eden izmed pogojev za
zasedanje poveljniske dolznosti dolocene ravni poucevanje na vojaski Soli ustrezne
nizje ravni — poveljniki polkov bi tako na primer morali prej poucevati na Stabnem
teCaju (poveljnike Cet). Poleg tega pa bi morala kadrovska politika z ocenjevanjem v
sistemu kariernega razvoja posameznika spodbujati k sprejemanju vrednot, Zelenih
za uresnicevanje doktrine poveljevanja z namero. Kar poenostavljeno pomeni, da
bi moral ocenjevalni list sluzbene ocene ustrezati zahtevam poveljevanja z namero.

SV se ravno tako spopada z izzivi sodobne tehnologije, predvsem informacijske. Je
pa tehnologija tesno povezana s finan¢nimi sredstvi, ki so na voljo, zato je tehten
premislek nujen. Eksperimentiranje z novo ali nepreizkuseno tehnologijo si lahko
privoscijo veliki in bogati, za SV pa bi bilo primernej$e uvajanje uveljavljenih
tehnologij, ki preizkuseno delujejo, Ceprav so kako generacijo starejse. Informacijska
tehnologija je nedvomno bojni multiplikator, toda SV bo morala biti pozorna na ze
omenjene pasti mikrovodenja, informacijske preobremenjenosti in poveljevanja prek
plazma zaslonov. Predvsem pa se mora Castniski zbor SV zavedati, da tehnologija ni
carobni prah, ki bo resil tezave, ki jih povzrocajo neustrezna organizacijska kultura,
profesionalna nekompetentnost ter vodenje in poveljevanje. Prej nasprotno, samo Se
povecevala jih bo, kot bi jih tudi, ¢e bi bilo vse na ustrezni profesionalni ravni.

Poveljevanje z namero je doktrina, ki omogoca Steviléno in tehni¢no SibkejSemu,
da z izkoris¢anjem majhnih oziroma trenutnih priloznosti vstopi v nasprotnikov
cikel odlo¢anja, za kar pa sta nujna prevzemanje pobud in pripravljenost na akcijo
pod pogojem doktrinarne poenotenosti in medsebojnega zaupanja ter ob ustrezni
organizacijski kulturi.

SV bo morala poiskati nacine, ki ji bodo v spopadu z nasprotnikom, v katerem
koli tipu operacije, prinesli Zelene rezultate. Ob tem da bo, kljub temu da je del
zavezniStva, najverjetneje vedno Steviléno in tehni¢no v podrejenem poloZaju.
Poveljevanje z namero je vsekakor doktrina, ki bi jo v tem smislu veljalo natancneje
prouciti in uvesti v SV.
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SV bi s poveljevanjem z namero pridobila vecjo hitrost in kakovost odzivanja na
nastale situacije, tako na tradicionalnem kot postmodernem bojiS¢u, boljsi status
vojaskega poklica v druzbi, ve¢ zaupanja med nadrejenimi in podrejenimi, manjse
izgube zaradi pasivnosti idr.

Trdim, da poveljevanje z namero ne bi imelo negativnih posledic za SV. Se veg,
trdim celo, da je edina moznost zanjo. Alternativa je namre¢ okoren in pocasen
sitem direktivnega vodenja, s katerim zmagas, ¢e prevladujes v mostvu in opremi ter
globini, ki ti dajejo Cas in prostor za manever. Ne vidim, kako bi se Slovenija in SV
lahko znasli v tem poloZzaju v odnosu do morebitnih nasprotnikov.

Uveljavitev poveljevanja z namero v Slovenski vojski nikakor ne bi zahtevala
milijonov evrov, niti vec sto tiso¢, pac pa spremembo klime in kulture organizacije.
Zato pabi potrebovali vsaj delne spremembe tudi v celotni druzbi in njenem gledanju
na SV. To niso spremembe, ki bi lahko nastale ¢ez no¢, ampak zahtevajo leta trdega
dela. Hkrati pa niso tako nemogoce, kot se morda zdi. SV bi zrelost in pripravljenost
na poveljevanje z namero pokazala Ze s tem, da bi sama sprozila procese, ki bi vodili
v ustrezno organizacijsko kulturo, in dialog s civilno druzbo. Ne da bi ¢akala, da to
namesto nje stori kdo drug, na primer politika. Samo zaceti je treba in vztrajati.
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