DELAVSKO UPRAVLJANJEIN MODERNADRUZBA

Ljubo Bavcon

Uvod

Odkar so se v zacetku XIX. stoletja pojavile prve manifestacije
delavskega gibamja, se vztrajno oglasajo tudi zahteve po sodelovanju
delavecev pri upravljanju gospodarstva. Te zahteve so se javljale v
neposrednih spontanih dogodkih, kot so bile stavke in vstaje delav-
skega razreda, pa tudi v teorijah, ki so spremljale rast delavskega
gibanja. Minulo je nekaj ve¢ kot sto let od prvih spontanih izbruhov
razreda, ki je bil ob svojem rojstvu postavljen na rob oficialne druzbe.
V tem ¢asu si je delavski razred priboril vedno veéjo veljavo. Priboril
pa si je tudi raznovrstne in mnogostevilne oblike, s katerimi vpliva
na zivljenje druzbe, na upravljanje posameznih podjetij in na vodenje
narodnega gospodarstva v celoti. To bo tema te razprave.

Glavni njen vir pa bosta veljavna zakonodaja nekaterih glavnih
evropskih drzav in sporazumi med macionalnimi organizacijami delo-
dajaleev in sindikatov na tem podro¢ju. Opozoriti je treba. da nam
prakti¢no izvajanje omenjenih predpisov in sporazumov ni dovelj
znano. Dopustamo lahko, da se praktiéno izvajanje odigrava v boju
med interesi delodajaleeyv in delaveev, pri éemer je majbolj verjeino,
da znajo prvi svoje interese spretneje branmiti. Za popolnost takega
razpravljanja bi bilo seveda koristno vedeti, kak$na je praksa. Vendar
pa ni treba podeenjevati dejstva, da predpisi in sporazumi o sodelo-
vanju delaveey pri upravljanju podjetij sploh obstajajo. Zahteve
delaveev, katerih izraz so ti predpisi, so priznane ne samo dejansko,
zaradi pritiska delavskega razreda, temveé tudi pravno. To pa pomeni,
da so postale sestavni del druZbene zavesti in da se zoper nje ne da
ved odkrito nastopati. To pomeni, da jih mora izigravati in da mora
krsiti zakonske predpise tisti, ki jih zaradi svojih razrednih interesov
noCe upostevati, in fe to, da se mu to posreéi le tam in takrat, kadar
delavei sami miso dovolj zreli za njihovo uresni¢evanje. Toda kjer
delavei danes Se miso dovolj zreli, bodo jutri prav gotovo in bodo
spremenili danasnjo formalno pravno moznost v jutri$njo resni¢nost.
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V razpravi bom uporabljal izraz sdelavsko upravljanjec za vse
mnogostevilne oblike, v katerih se pojavlja. V glavnih evropskih
drzavah lahko lo¢imo mekaj stopenj v intenzivnosti in obsegu delav-
skega upravljanja. Najprej moramo loc¢iti drzave, kjer je delavsko
upravljanje uvedeno sicer v praksi, ne pa tudi v zakonodaji, in drzave,
kjer delujejo organi delavskega upravljanja na podlagi zakona. V
prvem primeru gre za sporazume med delodajalei in sindikati bodisi
v okviru enega podjetja (Anglija), bodisi za sporazume med nacional-
nimi organizacijami delodajalcev in sindikatov (Svedska, Ttalija). V
teh primerih je delavsko upravljanje omejeno na posvetovalno vlogo
delavskih in paritetnih organov. V drugem primeru, ko je delavsko
upravljanje uvedeno z zakonom, lo¢imo tri stopnje. Na najnizji stopnji
gre za posvetovalne pristojnosti samostojnih delavskih ali pa mesanih,
paritetnih teles (Francija, Belgija). Na naslednji stopnji gre za korak
vet, za soodlotanje delaveev (Nemdéija). Konéno, in e sem priStejemo
Se Jugoslavijo, imamo majvi§jo stopnjo, ko gre za delavsko samo-
upravljanje.

Toda v tej ragzpravi nas bo manj zanimala analiza oblik, v
katerih se pojavlja delavsko upravljanje. Skozi na videz slucajne
dogoke v razvoju druzbe se kaze neka zgodovinska mujnost in objek-
tivna teZnja razvoja, nas u¢i marksizem. To tendenco uresniéujejo
ljudje s svojo dejavmostjo, ki je lahko z njo v skladu, lahko pa tudi v
nasprotju. To sicer ne vpliva na konéno uresni¢enje zgodovinske nuj-
nosti, vpliva pa na to. ali se ta uresni¢i prej ali pozneje in z vedjim
ali manj$im trpljenjem in Zrtvami za ¢lovestvo, Zato je koristen vsak
poskus, opozoriti ma take tendence v razveju druzbe, najsi bo rela-
tivno tofen ali relativno zmoten. Ko bomo tako pretresali obravna-
vani problem, nas bo zanimalo predvsem to, kar je Dbistveno in
skupno vsem konkretnim pojavnim oblikam na podro¢ju delavskega
upravljanja. Zato bo prvi del te razprave podal sinteti¢no sliko o
razvoju delavskega upravljanja, drugi del bo prikazal sedanji pravni
polozaj delavskega upravljanja v glavnih evropskih drZzavah, tretji
del bo poskusal dati oceno tem pojavom, ¢etrti del pa bo poskusal
postaviti delavsko upravljanje v okvir sodobne druzbe in drzave.

1

Industrijska revolucija sredi XIX.stoletja je prinesla delaveem
najprej mo¢no poslabsanje polozaja. Place niso dosegale Zivljenjskega
minima in v tovarnah so morale delati Zenske in celo otroci. Takrat
ni bilo miti urejenega delovnega fasa, ki se je raztegoval na 16 in veé
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ur, ni bilo nobene socialne zakonodaje ne socialnega zavarovanja niti
higienskotehni¢nih predpisov, Zato je razumljiv odpor delavcev, ki
se je kazal v stavkah in revolucionarnih izbruhih. V revolucionarnem
letu 1848 pa zasledimo prvi¢ jasno formulirano misel o sodelovanju
delaveev pri upravljanju podjetij. V avgustu leta 1848 je bil v Berlinu
delavski kongres, na katerem so delegati velikih nemskih mest za-
htevali ukinitev indirektnih davkov, deseturni delavnik, splo$no Sol-
sko obveznost in pravico, da sodelujejo pri izvolitvi in postavljanju
poslovodij v delavnicah in tovarnah. Ta zahteva je bila nedvomno
zelo skromna. Ustrezala pa je takratni razvitosti delaveev. Njihova
majhna razgledanost jim mi dopus¢ala, da bi videli prave vzroke
svojega polozaja. Zato so v prvem nadrejenem, v poslovodji, videli
izvor in vzrok vseh tezav in zato so zahtevali sodelovanje pri izbiri
poslovodij,

Naslednji korak ma poii, ki jo zasledujemo, je pojav delavskih
produktivnih zadrug. Te zadruge so bile eno izmed sredstev za samo-
obrambo delaveev pred izkoris¢anjem v kapitalistiéni industriji. Majhne
produktivne zadruge so imele sredi preteklega stoletja Se moZnost
za obstoj. Takrat je bil liberalisti¢ni kapitalizem 3Ze sistem velikega
§tevila majhmih podjetij, ki so na trzis¢u svobodno konkurirala. Zato
ni ¢udno, da so mnogi delavski voditelji (n.pr. Lassalle) videli v teh
zadrugah reditev za polozaj delavskega razreda in sredsivo za osvo-
boditev delaveev. V delavskem produktivhem zadruZznistva je bilo
sukinjeno mnasprotje med delom in kapitalome, kot ugotavlja Marx
v tretji knjigi »Kapitalac, zlasti pa so bile zadruge realizacija kolektivne
lastnine, ki je takrat Ze bila ideal teoretikov delavskega gibanja.
Hkrati so delavske zadruge tudi prva oblika delavskega samouprav-
ljanja, kar je pozneje zlasti poudaril Kauisky, ko je ocenjeval to
obdobje v razvoju delavskega gibanja.

Toda nadaljnji razvoj kapitalisticnega gospodarstva je kmalu po-
rudil iluzije o preobrazbi druzbe s pomoé&jo produktivnih zadrug.
Produktivno zadruzniStvo pa tudi sicer ni moglo imeti posebnega
uspeha sredi druzbenoekonomskega sistema, katerega notranje zako-
nitosti so vodile k vse ve¢ji koncentraciji in centralizaciji kapitala.
Zaradi tega je tudi resolucija I. kongresa Prve internacionale v Zenevi
leta 1866 zavzela do delavskega zadruznistva dokaj hladno stalidée.
Zadruzno gibanje, pravi ta resolucija v svoji tretji toc¢ki, ni sposobno
preobraziti kapitalisticno druzbo. Ta preobrazba se me more izvrsiti
brez prenosa drzavne oblasti iz rok kapitalistov v roke delavcev.

Dezele zahodne Evrope so tudi v resnici dozivljale sredi in proti
koncu preteklega stoletja razvoj, ki je oznaten s pospeSeno industria-

7* 99



lizacijo in nastajamjem industrijskih gigantov. Zaradi silne moéi kapi-
talistiénih momopolov, povezanih z drzavo, si takrat ni bilo mogoce
zamisliti izboljsanje delavskega polozaja drugafe kot s prevzemom
oblasti po delaveih, Toda tudi delavski razred postaja v drugi po-
loviei preteklega stoletja vedno motnejdi, zatne se organizirati v
sindikatih in sprejemati socialisticne ideje. Politi¢ni in ekonomski
polozaj delavskega razreda pa ostaja skrajno neugoden. Nobena
izmed evropskih drzav takrat Se ni poznala sploSne volilne praviee in
razen Amglije tudi Se nobena drZava ni priznavala delaveem pravice,
orgamizirati se v sindikatih. Zoper delavske stavke je reagirala drzava
z grobo silo. Takrat %e ni bilo socialne zakonodaje. Taksen polozaj je
vzrok silovitim druZbenim spopadom in revolucionarnim izbruhom.

Med majpomembnejie dogodke tega ¢asa spada upor paritkega
delavsiva, znan pod imenom spariSka komunac«. Kratkotrajna epizoda
iz leta 1871 je za naSo temo zelo pomembna. Z dekretom vlade
komune z dne 16. aprila 1871 je bila namreé izvrSena nacionalizacija
proizvodnih sredstev. S tem je bila uresni¢ena skupna teznja vseh sil,
ki so sodelovale v komuni, po odpravi privatne lastnine nad sredstvi
za proizvodnjo, Se bolj vaZno pa je, da se upravljanja nacionaliziranih
proizvodnih sredstev mi polastila centralna oblast-drzava. Pariska
komuna je predala delaveem v roke ne samo formalno pravno lastnino,
temveé¢ predvsem njeno upravljanje. Posamezna podjeija so vodili
delavei sami, organizirani v delavske svete. Delavski sveti pa so bili
povezani v zvezo, ki je imela nalogo voditi ekonomsko politiko ko-
mune. Clani delavskih svetov so bili demokrati¢no izvoljeni in njihovi
volivei so jih lahko vsak ¢as odpoklicali. Nihée ni mogel biti ¢lan
delavskega sveta dalj ¢asa zato, ker se je komuna zavedala nevarnosti
birok ratizacije.

IzkuEnje pariske komune so imele motan vpliv tudi ma Marxova
pojmovanja. Medtem ko je v za¢etku oc¢itno sodil, da je drZzavni aparat
poglavitno sredstvo, s katerim maj delavski razred uresni¢i svojo
ekonomsko in politiéno osvoboditev, je po komuni postal rezerviran
do slehernega samostojnega centraliziranega drzavnega aparata. Marx
se sicer ni spuscal v prerokovanja, vendar pa je zaslutil nevarnost,
da postane drzavni aparat absolutna oblast. Izkusnje pariskih delav-
cev so ga mnavedle k temu, da je v komuni oziroma v nacionalni
skupnosti takinih komun videl stisto naposled najdeno obliko, v kateri
je mogote osvoboditi delo« (Kardelj).

Parizka komuna je bila po kratkem obsioju sicer zaduSena, njen
pojav pa je odjeknil kot opozorilo, da bo obstojedi druzbeni red
razgnalo, ée se ne bo prilagodil zahtevam delavskega razreda. Zadnjih

100



dvajset let preteklega stoletja je prineslo zato nove razdiritve demo-
krati¢nih svobos¢in. Sem spada zlasti pravica do zdruzevanja in s tem
tudi pravica do zdruZevamja v sindikatih. V tem ¢asu je delavcem
priznana bodisi de jure, Se veckrat pa le de facto pravica do stavke.
V nekaterih evropskih drzavah pa so koncem stoletja zaceli uvajati
tudi prve ukrepe za socialno in higiensko zad¢ito delavecev. Ponekod
so za to skibeli posebni delavski odbori ali komiteji po podjetjih.

V Avstriji so leta 1896 dovolili ustanavljanje delavskih odborov,
ki imajo pravico sporocati zelje in pritozbe delavcev delodajaleu,
sodelovati pri upravi socialnih institucij, sodelovati pri kontroli de-
lovnega reda in pri uporabi predpisov o higienskotehniéni zadciti,
Tudi v Bismarckovi socialni zakonodaji so v industrijskem patentu iz
leta 1891 omenjeni posebni delavski komiteji s podobnimi nalogami kot
v Avstriji. V Italiji pa so bile leta 1901 ustanovljene notranje komi-
sije (commissioni interne), ki so imele nalogo skrbeti za notranji red
v podjetjih.

Konee preteklega stoletja oznaduje torej mastanck prvih elementov
socialnega in razrednega premirja, ki je pozneje povzrocdilo globok
razcep v delavskem gibanju. V razvitih deZelah zahodne Evrope je
bil ta socialni mir omogocen s hitrim naraS¢anjem proizvodnje. kar
je omogotilo tudi obé&éutna izboljfanja v Zivljenjskem polozaju de-
laveev, Delavstvo je zaradi svoje Steviléne moé¢i dobivalo vedno veé
svojih zastopnikov v parlamentih teh drzav. Tako je n.pr. nemska
socialno demokratska stranka Ze leta 1890 zbrala na volitvah veé kot
milijon glasov in dobila 35 mandatov. Leta 1912 pa je siranka zbrala
ze ved kot Stiri milijone glasov in imela v parlamentu 110 poslancev.
Delavecem im delavskim voditeljem se je zdelo, da za izboljSanje de-
lavskega poloZaja ni ve¢ potrebna revolucionarna akcija. Zato so radi
sprejemali razli¢ne oblike sodelovanja z delodajalei, ki so tudi uvideli,
da je treba spremeniti politiko nasproti delavskemu gibanju, da bi se
ohranila obstoje¢i druzbeni red in obstoj privatne lastnine nad sredstvi
za proizvodnjo.

Doba pred prvo svetovno vojno je zato med drugim tudi doba
notranjih razéiS¢evanj v delavskem gibanju, v socialisti¢nih sirankah
in v sindikatih. Ze s prvimi teoreti¢nimi nastopi lLenina se zaéne
pripravljati veliki razcep delavskega gibanja, pa tudi v socialisti¢nih
strankah, zlasti Neméije in Francije, pride do notranjih bojev. Slo je za
vpradanje, ali naj delavski razred Se vnaprej ostane izvemn oficialne
druzbe in v vojni z njo, ali pa naj se preko razli¢nih oblik sodelovanja
v to druzbo vedno bolj vklju¢uje ter jo s svojo §teviléno, politi¢no in
ekonomsko silo od znotraj transformira po mirni. nerevolucionarni
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poti. Francoska Generalna konfederacija dela, na primer, odlotno za-
stopa stalid¢e, da delavski razred ne sme imeti nobenega opravka z
burzoazno druzbo in da je osvoboditev delaveev stvar delavskega
razreda samega. Francoska socialisti¢na stranka pod vodstvom Jeana
Jaurésa pa je vedno bolj nagibala k tako imenovanemu reformizmu
in je bila avtor znane teorije o spenetracijic«. Zato kljub vsem po-
skusom v Franciji ni pri§lo do zdruzitve politi¢nega in sindikalnega
delavskega gibanja.

V Nem¢iji pa je potekal ta notranji boj v zelo zanimivih oblikah.
Nem¥ka socialno demokratska stranka je bila v svojih teoreti¢nih
manifestacijah in deklaracijah vselej zelo revoluciomarna, v svoji
neposredni praksi pa je bila reformistiéna in zoper mjen reformizem
so se zaman bojevali ortodoksni teoretiki kot Karl Liebknecht in
Roza Luxemburg. Socialno demokratska stranka Neméije je bila tudi
ustanovitelj sindikatov. Stranka je, inspirirana z marksizmom, gledala
na sindikate kot ma svojo masovno bazo, ki je bila lahko zaradi tega
ideolotko manj ortodoksna. Zato so bili tu sindikati nosilci ideje o
penetraciji, Izoblikovali so celo teorijo o preobrazbi burZoazne druzbe
s sistemom delavskih svetov, ki so ga poskusali po prvi svetovni vojni
tudi uresni¢iti, a, kot je znano, brez uspeha.

Konec preteklega stoletja in zacetek XX. stoletja je torej doba,
ko so si delavei izbojevali prve, skromme polozaje v ozkih okvirih
enega podjetja. Prva svetovna vojna pa je v tem pogledu pravi prelom.
Razli¢ne okoli¥tine so pripomogle, da je prav ta vojna prinesla delav-
skemu razredu zahodnoevropskih drZzav nekaj pridobitev, ki pomenijo
velik napredek v razvoju delavskega upravljanja.

Predvsem je treba omeniti, da je parola o preobrazbi imperia-
listi¢ne vojne v drzavljansko vojno naletela na povsem gluha udesa.
Prav nasprotno, vojna je, razen dokaj redkih izjem, ustvarila vzdusje
nacionalne solidarnosti zlasti pri dveh narodih, ki sta imela najmoé-
nejie delavsko gibanje, pri Francozih in Nemcih. Vzdu§je nacionalne
solidarnosti je seveda veliko pripomoglo, da je prislo do sodelovanja
in medsebojnega toleriranja dveh razredov, ki sta bila vse doslej v
neusmiljeni vojni, Toda samo to vzduSje ne bi moglo imeti veéjih
posledic, €e proces me bi imel svojih globljih korenin v ekonomiki.
Potrebe marodne obrambe in uspesnih vojnih operacij so zahtevale
odlodno drzavno intervencijo v gospodarstyvu. Ta se je kazala v obliki
planiranja in dirigiranja proizvodnje, v obliki kontrole uvoza in iz-
voza, kontrole cen in delavskih plaé. Za vse te naloge so marali biti
uvedeni ekonomski instrumenti, obseZna zakonodaja in mo¢an admi-
nistrativni aparat. To pa so elementi tega, kar sicer imenujemo drzavni
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Kapitalizem. Ta sistem sicer ni formalnopravno odpravil privatne last-
nine nad sredstvi za proizvodnjo, pa¢ pa jo je zelo omejil, zlasti kar
se ti¢e njenega upravljanja. V takih pogojih drzavi mi moglo biti
vseeno, ali so delavei mezadovoljni in zato slabo delajo ali stavkajo
in s tem paralizirajo proizvodnjo itd. Zato je bilo treba vsaj zaasno
zadovoljiti delavske zahteve in delavecem dati ustrezno mesto pri
upravljanju podjetij. Poleg tega_je bilo treba dati besedo tudi pred-
stavniku delavskega razreda — sindikatom — v nacionalnem merilu.
Tako so torej zaradi ekonomskih nujnosti in v wvzdu$ju nacionalne
solidarnosti nastali Stevilni novi organizmi, preko katerih so delavei
lahko vplivali na gospodarstvo v okviru enega podjetja, preko sindi-
katov pa so postali bolj upostevani in konzultirani tudi v nacionalnih
okvirih.

Iz prve svetovne vojne izvirajo n. pr. v Franciji delavski zaupniki
(délégués ouvriers), ki jih je uvedel Albert Thomas, socialist. minister
za oborozevalno industrijo. Ti delavski predstavniki so imeli nalogo
sporocati vodstvu podjetja pritozbe in Zelje delaveev ter tako odpraviti
nesporazume in konflikte, ki bi sicer vodili do prekinitev proizvodnje.
Toda delavei se tu niso ustavili. V velikem stavkovnem valu letu 1919
so zasedali tovarne in zahtevali kontrolo nad izvajanjem zakonskih
predpisov o zaS¢iti dela, kontrolo nad sprejemanjem in odpusc¢anjem
delaveev in pa pravico do soodlo¢anja pri dolotanju pla¢. Pod pri-
tiskom stavkujo¢ih delaveev, deloma pa tudi zaradi tradicije sodelo-
vanja za ¢asa vojme, so mnogi lastniki pristali na formiranje tovar-
niskih komitejev (comités d’entreprises). Vendar pa ti komiteji niso
dobili svoje veljave z zakonsko ureditvijo. Ostali so stvar mo¢i delav-
skega gibanja in dobre volje delodajalcev. Ko je moé¢ delavskega
gibanja upadla zaradi razcepa leta 1921, je ponchala tudi dobra volja
delodajalcev in tovarniski komiteji so bili v glavnem povsod raz-
pusceni.

V Angliji je prav tako med prvo svetovno vojno uvedel Arthur
Henderson prakso, po kateri so bili sindikati konzultirani glede vseh
vaznih drzavnih vprasanj. Razen tega je bila leta 1916 ustanovljemna
Whitlejeva komisija z nalogo, naj raziSée razmere v industriji, moz-
nosti za povecanje produkcije in za odpravo konfliktov med delom in
kapitalom. Ta komisija je predlozila parlamenfu naért za ustanovitey
paritetnih odborov v okvirih posameznih podjetij, za posamezna teri-
torialna podro&ja in v drzavnem merilu. S paritetnimi odbori je bila
v Angliji prvi¢ priznana tudi delavcem pravica do posvetovalnega
glasu v gospodarstvu.
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Prva svetovna vojna je tudi pred italijansko gospodarstve posta-
vila iste probleme kot v Franciji in Angliji, Zato so tudi v ltaliji
nastali med vojno posebni organi za sodelovanje delavcev pri vodstvu
podjetij, To so bile tovarnitke notranje komisije, ki so imele nalogo
skrbeti za ¢im ve€jo proizvodnjo za vojne potrebe. V prvih letih po
vojni pa so te komisije prerasle v prave orgame delavskega uprav-
ljanja, zlasti v Torinu. Tu so prevzele nov naziv stovarmiski svetic,
ki so organizirali zasedbo tovarn v septembru leta 1920. V Italiji je
zlasti znadilno dejstvo, da so se tovarniski sveti odtrgali od sindikatov
in njihove kontrole in se povsem osamosvojili. Antonio Gramsci je
posebno poudarjal pomen teh delavskih organov in je napisal leta 1920
v casopisu »Ordine nuovo« naslednje besede: sAli je v Italiji kaksna
institucija delavskega razreda, ki bi jo lahko primerjali s sovjeti...
Da, v Italiji je kvas delavske vlade: kvas sovjetov so tovarnitke no-
tranje komisije.<*

Konéno je prva svetovna vojna prinesla tudi Neméiji z zakonom
iz leta 1916 delavsko predstavniStvo pri upravljanju podjetij (Mit-
wirkung). V weimarski republiki je bil formiran 15. novembra 1918
Reichswirtschaftsrat, ki je imel nalogo pripraviti zakomodajne ukrepe
za reguliranje gospodarskih in socialnopoliti¢nih yvprasanj v industriji
in obrti Neméije. To telo so sestavljali predstavniki delodajalcev in
delaveev in je imelo v resnici vpliv na izdajo nekaterih zakonov.
Tako je bil n. pr. v weimarsko ustavo sprejet 165. ¢len, ki je dolocal
nekatere oblike upravljanja v gospodarsivu na podlagi soodloanja
delaveev (Mitbestimmung), Temu je sledil v februarju leta 1920 zakon
o tovarni§kih svetih. leta 1922 pa zakon o predstavnikih tovarniskih
svetov v nadzornih odborih podjetij. Razen tega so nmemski sindikati
hoteli uresni¢iti svojo idejo o mirni preobrazbi kapitalisticne druzbe
in zato ustanovili cel sistem meSanega vodenja gospodarstva. Usta-
navljali so tako imenovane »Arbeitsgemeinschaftenc v lokalnih in
regionalnih okvirih, ki maj bi v sodelovanju med sindikati in lastniki
reSevale vse gospodarske in socialne probleme podobno kot Reichs-
wirtschaftsrat v drzavnem merilu, Toda e leta 1924 je ves ta sistem
polagoma razpadel in Neméija je padla v obdobje hudih motranjih
socialnih bojev, ki so se kon¢ali s prihodom Hitlerja ma oblast.

Vojna in prva povojna leta so torej leta, ko je delavsko gibanje
dozivelo velik polet. Sindikati so dosegli do tedaj %e nevideno $tevilo

t Gramsci Antonio, L'Ordine nuovo, 1919—1920, Ediz. Einaudi, 1954,
str. 10.
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¢lanov. Mo¢ delavskega gibanja je omogoéila dokaj velik vpliv de-
laveev na gospodarstvo v okviru podjetij. pa tudi v nacionalnih okvirih.
Toda kaj kmalu po vojni je prislo do prvega velikega razecepa v
delavskem sindikalnem in politiénem gibanju. Ta cepitev je delavsko
gibanje zelo oslabila in s tem ustvarila pogoje za protiofenzivo kapi-
tala. V dobi med obema vojnama so delavei izgubili v glavnem vse,
kar so si bili pribojevali. V Italiji in Nemé&iji je fagizem odpravil ne
samo vsako mozZnost delavskega upravljamja, temveé tudi vsako de-
lavsko gibanje. V Franciji so bili odpravljeni tovarniski komiteji,
¢eprav so bile te zahteve obnovljene med dogodki leta 1936. Toda
tedaj francoski delavei niso dosegli drugega kot zakonsko reguliranje
ustanove delavskih zaupnikov, V Angliji so v tem ¢asu sindikati sami
zavzeli odklonilno stalis¢e do delavskega upravljanja.

IT

Druga svetovna vojma je druga odlo&lna prelomnica v procesu,
ki ga tu zasledujemo. Med drugo svetovno vojno in v letih po njej je
ekonomika evropskih drzav odlo¢no krenila na pot dirigizma in drzav-
nega kapitalizma, K temu so sicer res pripomogle tudi zunanje oko-
lis¢ine kot vojna. obnova porufenih in obubozanih dezel Evrope in
kon¢éno tudi hladna vojna in tekma v oborozevanju. Toda ti vzroki so
proces nastajanja drzavnega kapitalizma le pospeSili. Proces sam pa
se je zacel Ze prej in to ne samo v Evropi, temveé tudi v ZDA. Danes
je ne samo praksa, ampak tudi teoreti¢na politiéna ekonomija spoznala,
da ne gre ve¢ za slucajen in prehoden pojav. Povsem oé¢itno je, da
ekonomike razvitih drZav me more ved regulirati trzna stihija niti ne
nekaj monopolov. Fkonomika razvitih drzav zahteva planiranje in
mnogo drugih direktivnih posegov, kar lahko na sebe prevzame le
drzava. Razdeljevanje nacionalnega dohodka ne poteka vet po sti-
hijskih zakonih svobodnega trziZ¢a. Ze dolgo je, odkar na razdelitev
nacionalnega dohodka vpliva tudi vecji ali manjsi pritisk delavskega
razreda. Tako je morala pose¢i driava konéno tudi v odnose med
druzbenimi razredi. S tem pa je morala priznati delavski razred kot
samostojno druzbeno silo in mu dati tudi neko mesto v zivljenju
drzave. Delavski razred je zato v razvitih dezelah sveta zastopan ne
samo preko svojih politiénih predstavnikov v parlamentih, temveé tudi
v macionalnem gospodarstvu, zafensi pri posameznem podjetju preko
regionalnih in profesionalnih okvirov do orgamov, ki vodijo nacionalno
ekonomsko politiko. Naslednji kratki pregled naj dokaZe to trditev.
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Francija. Med drugo svetovno vojno so priceli delavei naj-
veckrat spontano ustanavljati delavske odbore po podjetjih. To so bili
odbori za kontrolo proizvodnje, za soupravljanje, véasih pa tudi pravi
organi delavskega samoupravljanja, posebno v tovarnah, ki so jih
lastniki zapustili. »Conseil National de la Résistence« je podpiral for-
miranje takih odborov, V svojem osvobodilnem programu je poudaril,
da je treba uresnic¢iti sodelovanje delaveev pri vodenju gospo-
darstva. Po osvoboditvi je zacasna francoska vlada izdala 7e 22.febru-
arja 1945 uredbo o tovarniskih komitejih, ki je bila dopolnjena z
zakoni iz leta 1946, 1947, 1950, 1951 in 1954. Tovarniski komiteji so
mesSani organizmi, sestavljeni iz predstavnikov delaveev in delodajalcev
in imajo pet do osem ¢lanov, Tovarnitki komiteji se morajo ustanoviti
v podjetjih, ki imajo veé¢ kot 50 delavcev. Predstavniki delavcev se
volijo po sistemu kandidatnih list, ki jih lahko predloZijo reprezenta-
tivni sindikati. Za reprezentativne veljajo vse tri velike sindikalne
centrale v ranciji. Ce voli pri prvih volitvah manj kot 50 ¢ delavcey,
se izvedejo ponovne volitve, za katere predlagajo liste poleg sindi-
katov tudi druge skupine in posamezniki. Volitve so sploine in tajne
po nac¢elu predstavnistva, kajti v tovarniSkem komiteju morajo biti
zastopani tudi vodilni usluZbenei, inZenirji in mojstri. Zato je osebje
razdeljeno v dve skupini. Prvo skupino sestavljajo delavei in usluz-
benci, drugo pa inzenirji in vodilno osebje podjetja. Predsednik
komiteja je Sef podjetja. sekretar pa je eden izmed &lanov, toda iz
skupine, ki jo sestavljajo delavei in usluzbenci,

Pristojnosti tovarnidkega komiteja lahko razdelimo na dva dela.
Na podro¢ju socialnih vprasanj so pristojnosii precej Siroke. Komite
sodeluje z upravo pri izboljSanju delovnih in Zzivljenjskih pogojev
za delavee in ima pravico kontrole nad delom organov socialnega
zavarovanja v podjetju. Razen tega lahko komite organizira v lastni
reziji tiste socialne sluzbe, ki jih redno socialno zavarovanje ne obsega.
Za opravljanje tega dela razpolaga komite z lastnimi finanénimi sred-
stvi, ki jih mora izplacati delodajalec. Ta sredstva lahko troSijo tudi
za ustanavljanje raznih socialnih in kulturnih ustanov za delavce, za
delavske restavracije, poc¢itniske domove itd.

Glede ekonomsko-tehni¢nih vprasanj pa imajo tovarniski komiteji
le posvetovalne pristojnosti. Kljub temu pa mora biti komite obveséen
in vprasan za mnenje o vprasanjih, ki se ti¢ejo organizacije proiz-
vodnje, letnih proizvodnih naértov in vpraSanj v zvezi s triis¢em.
Prav tako je treba predloziti komiteju v mmenje tudi letno poroéilo
podjetja s podatki o dobicku, o obsegu proizvodnje, formiranju cen
itd. Komite tudi pretresa predloge uprave za povecanje proizvodnje
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in produktivnosti dela in lahko daje svoje pripombe. V delnigkih
druzbah pa morata dva delegata komiteja podjetja prisostvovati sejam
upravnega odbora s posvetovalnim glasom.

Posebej je urejeno delavsko upravljanje v nacionalizirani indu-
striji. Pravice delavcev do upravljanja v macionaliziranih podjetjih
izvirajo iz posameznih zakonov o nacionalizaciji. Vendar pa imajo vsi
skupno to, da so upravni sveti teh podjetij sestavljeni iz tretjine
predstavnikov delaveev, tretjine potro$nikov, tretjina pa so zastopniki
drzave. V teh podjetjih imajo torej delavei neposredno pravico do
soodlo¢anja. Na sejah tako sestavljenega upravnega sveta sodeluje
po en predstaynik reprezentativnih sindikatov v podjetju s posveto-
valnim glasom,

V tej zvezi je treba omeniti tudi inSpektorje dela in direktorje
dela in delovne sile departementov, Zakon daje inSpektorju dela pra-
vico odlo¢anja v sporih med wvodstvi podjetij in delavei glede po-
razdelitve mest v komitejih. Spore glede upravljanja podjetja pa
lahko komite poslje direktorju dela in delovne sile departementa na
razsojo. Razen tega je bila z uredbo iz julija 1948 ustanovljena Visja
komisija za tovarniske komiteje pri Ministrstvu za delo. V tej ko-
misiji. ki ji predseduje minister za delo, so predstavniki zainteresiranih
ministrstey, obeh domov parlamenta in pa zastopniki delodajalcev in
delaveev. Naloga te komisije je, zasledovati izvajanje zakona o tovar-
niskih komitejih in jim dajati nasvete za odpravo tezav.

V merilu drzave je bil na podlagi ustave iz leta 1946 ustanovljen
tudi Ekonomski svet (Conseil Economique). Ta ima 169 ¢lanov in je
sestavljen iz predstavnikov velikih gospodarskih in socialnih gru-
pacij. Njegova vloga je izrazito posvetovalna. Ima pa pravico zakonske
sugestije in pravico organizirati znansivena raziskovanja in njihove
izsledke javno objaviti.?

Neméija: Sodelovanje delaveev pri upravljanju gospodarsiva
urejata v Neméiji dva zakona. To sta »Zakon o soodlo¢anju delaveev
v nadzornih in upravnih odborih podjetij v rudarstvu in industriji
zeleza in jekla¢, sprejet dne 21. maja 1951 in sZakon o ustroju podjetij«
(Betriebsverfassungsgesetz), sprejet dne 11.oktobra 1952. Prvi zakon
dolo¢a, da se morajo ustanoviti nadzorni odbori v rudarskih podjetjih
in v industriji Zeleza in jekla. Nadzorni odbori imajo enajst ¢lanov,

2 Ukaz o uvedbi tovarniskih komitejev z dne 22. februarja 1945, spre-
menjen z zakoni z dne 16. maja 1946, 7. julija 1947, 12. avgusta 1950, 7. de-
cembra 1951 in 9. januarja 1954 (precii¢en tekst). Propisi o uce$éu radnika u
upravljanju i kontroli preduzeéa. Institut za uporedno pravo. Serija E, Broj 5,

Sveska III. Beograd 1957.
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izmed katerih je pet predstavnikov osebja, pet predstavnikov delo-
dajalcev in ena neviralna osebnost, ki jo izberejo sporazumno.

VaZnejsi pa je zakon o ustroju podjetij, ki je uvedel svete pod-
jetij v wvseh obratih, ki imajo najmanj pet delavecev, V podjetjih s
pet do dvajset delaveev se izvoli en predstavnik, potem se Stevilo
vec¢a tako, da imajo podjetja z ve¢ kot tiso¢ delavei svete, ki Siejejo
od 15 do 35 ¢lanov. Svet podjetja se voli na tajnih in neposrednih
violitvah. Volitve potekajo po nacelu sorazmernega predstavnistva
delaveev in usluzbencev. Voli se po kandidatnih listah, ki jih lahko
predlozi najmanj desetina pripadnikov delavske ali usluzbenske sku-
pine. Mandat sveta traja dve leti. Delovno sodi%ée lahko svet razpusti
na predlog ¢etrtine zaposlenih, sindikata ali delodajalcev, ¢e grobo za-
nemarja svoje delo.

Svet izbere iz svoje srede predsednika in njegovega namestnika.
Ce ima svet ve¢ kot enajst ¢lanov, izbere tri ¢lane, ki skupaj s pred-
sednikom in njegovim namestnikom sestavljajo odbor podjetja. Odbor
podjetja vodi tekoce posle.

Zakom o ustroju podjetja uvaja tudi tako imenovano skupséino
podjetja, ki jo sestavljajo vsi zaposleni v podjetju. Skupséini pred-
seduje predsednik sveta. Svet mora skups¢ini porotati vsake tri mesece
o svojem delu.

Delodajalec in svet podjetja ssodelujeta v korist podjetja in nje-
govih usluZbencev, uposievajo¢ sploine interese skupnostic, pravi
zakon. Delodajalec in svet podjetja imata enkrat mese¢no posveto-
vanje. Vsa vpraSanja morata resevati sporazumno, ¢e pa sporazuma ni
mogode doseéi, potem morata ustanoviti sporazumno posebno telo za
pomirjenje.

Svet podjetja ima po zakonu tele sploine naloge:

a) zahteva od delodajalca take ukrepe, ki koristijo podjetju in
vsem delaveem,

b) skrbi za izvajanje zakonov, uredb, kolektivnih pogodb in spo-
razumov v okviru podjetja, s katerimi se varujejo interesi deloje-
malcev,

¢) sprejema pritoZbe usluzbencev in skrbi za njihovo resitev,

d) skrbi za zaposlitev oseb, ki so posebej za3¢itene (invalidi).

V podrobnostih pa svet podjetja soodlo¢a o: za®etku in koncu
delovnega ¢asa, o kraju in ¢asu izpladila plaé. o letnih dopusiih, o
organizaciji strokovnega izobraZevanja, o upravljanju socialnih sluzb
v podjetju, o redu v podjetju in o obnasanju delaveev, o tarifah za
akordno delo, o sistemu delavskih plaé, o ukrepih za zas¢ito dela in
o ustanavljanju posebnih socialnih sluzb v podjetju. Svet podjetja
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ima tudi mekaj pristojnosti glede nastavljanja in odpuséanja delavcev.
Clen 61. omenjenega zakona pravi, da mora delodajalec obvestiti svet
o zaposlitvi novih delaveev. Svet se lahko temu pismeno upre. Clen 66.
pa pravi, da mora biti svet obveiten tudi o vsakem odpustu. V spo-
rih o persomalnih viprasanjih ima konéno besedo sodisée za delo.

Zakon nadalje dolo¢a, da morajo biti pri podjetjih, ki imajo veé
kot sto delavecev, ustanovljeni paritetni gospodarski odbori, ki imajo
po ¢élenu 67. pravico zahtevati obvestila o vseh gospodarskih problemih
podjetja (proizvodne metode, program proizvodnje, gospodarski po-
lozaj podjetja itd.). Svet podjetja izbere polovico élanov gospodarskega
odbora. Delodajalec in gospodarski odbor morata najmanj enkrat v
treh mesecih obvestiti vse osebje o gospodarskem poloZaju podjetja.

Konéno dolo¢a ta zakon, da mora biti tretjina ¢élanov nadzornega
odbora v delniskih druzbah iz vrst tistih, ki so zaposleni v podjetju.

Poseben Zakon o predstavnistvu osebja z dne 5.avgusta 1955 je
uvedel predstavniStvo osebja v upravnih organih zvezne republike
in posameznih dezel, v ustanovah javnega prava in v sodis¢ih (izvzemsi
sodnike).

Italija: Sodelovanje delavcev pri upravljanju podjetij v Ialiji
ni urejeno z zakonom, paé¢ pa sloni na sporazumu med organizacijami
delodajalcev in sindikati iz septembra leta 1943, ki je bil obnovljen
8. maja leta 1953. Nacelo delavskega upravljanja je prislo tudi v
italijansko ustavo, saj priznava 46. ¢len ustave delavcem pravico do
sodelovanja pri upravljanju podjetij. Toda italijanski parlament za-
kona do danes e ni sprejel.

Sporazum med sindikati in delodajalci dolota, da morajo biti
v vseh podjetjih, ki imajo ve¢ kot 40 delavcey, ustanovljeni tovarniski
sveti — »consigli di gestione.« V podjetjih, ki imajo manj delavecev, pa
se izvoli delavski zaupnik (delegato di impresa). »Consigli di gestionec«
so organizirani tako, da vodstvo podjetja v njih ni zastopano. Pag pa
so v mjih zastopani delavei in usluzbenci glede na njihovo §tevilo.
Stevilo ¢lanov je odvisno od velikosti podjetja, ima pa majmanj tri in
najve¢ petnajst ¢lanov, Sicer pa so motranji statuti in polozaj teh

3 Zakon o soodlotanju delojemalcev v nadzornih odborih in upravnih
odborih rudnikov in podjetij Zzelezarske in jeklarske industrije z dne
21. maja 1951.

Zakon o ustroju obratov z dne 11.oktobra 1952

Zakon o predstavni$tvu osebja z dne 5.avgusta 1955.

Propisi o u¢eiéu radnika u upravljanju i kontroli preduzeéa.

Institut za uporedno pravo. Serija E, Broj 4, Sveska IV, Beograd 1957
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svetov zelo razliéni glede na dogovore med lastniki in delavei po-
sameznih podjeti].

Sporazum o »consigli di gestione¢ daje svetom nalogo skrbeti za
dobre odnose med delodajalci in delavei. V podrobnostih pa imajo
naslednje pristojnosti. Na socialnem podro&ju morajo skrbeti za na-
tanéno izvajanje socialne zakonodaje, kolektivnih pogodb in za iz-
vajanje predpisov o higienski in tehniéni za3¢iti dela. Svet sodeluje tudi
pri ustanavljanju in upravljanju socialnih sluzb in ustanov podjetja.
Razen tega je treba predloziti tovarniskemu svetu tudi delovni red
podjetja in se z njim posvetovati o ureditvi delovnega ¢asa, o dopustih
in o plaénem sistemu,

Na podro¢ju personalnih vprasanj so imeli tovarniski sveti velike
pristojnosti po sporazumu iz leta 1947. Pozneje so te pristojnosti izgu-
bili po novem sporazumu iz leta 1953, Personalna vpraSanja reSujejo
sedaj v medsebojnih pogajanjih krajevne strokovne sindikalne zveze
in lastniki.

Na gospodarskem podro¢ju imajo tovarniSki sveti malo pristoj-
nosti, Omejeni so v glavnem na proucevanje ukrepov za povecanje
produktivnosti in gospodarnosti poslovanja podjetja. Konéno imajo
sveti Se nalogo skrbeti za mirno poravnavo sporov med delovnim
kolektivom ali posameznikom in delodajalcem. Svojim sindikalnim
organizacijam morajo dati vse podatke, ki so potrebni za pogajanja z
lastnikom ali organizacijo delodajalcev.!

Belgija: Po zakonu o organizaciji gospodarstiva so v Belgiji
leta 1948 zadeli ustanavljati tovarniske svete in druge oblike sodelo-
vanja delaveev pri upravljanju gospodarstva. Tovarmiski sveti so
postavljeni v vseh podjetjih, ki imajo veé kot 50 delavcev. Stevilo
clanov sveta je od tri do dvajset. Svetu predseduje vodja podjetja ali
njegov zastopnik., Ostali ¢lani pa so imenovani od podjetmika in iz-
voljeni od osebja. Stevilo delavskih predstavnikov mora biti veéje kot
stevilo ¢lamov, ki jih imenuje delodajalec,

Clani sveta se volijo po sistemu list s tajnim glasovanjem. Kandi-
datne liste lahko predloZijo samo strokovne sindikalne zveze, ki
imajo reprezentativen polozaj, to se pravi tiste organizacije. katerih
dejavnost obsega ozemlje vse drzave, me pa tudi lokalni sindikati.

Funkcije tovarniSkih svetov v Belgiji so predvsem posvetovalne.
Kljub temu pa imajo sveti moznost razpravljati o zelo firokem krogu

* Sestav in naloge notranjih komisij, Sporazum sklenjen med konfede-
racijo sindikalnih organizacij in konfederacijo delodajalcev z dne 8. maja 1953.
S pravilnikom za izvedbo volitev. Propisi o uceféu radnika... itd. Serija E,
Broj 5, Sveska III, Beograd 1957.

110



vprasanj. Na podroé¢ju personalnih vpraSanj ima svet dolznost dolo¢iti
sploSna nacela za sprejemanje in odpusScanje delavcev, Toda sprejem
in odpust posameznega delavea je sivar delodajalca.

Glede socialnih vprasanj ima tovarniski svet ve¢ pristojnosti. Svet
upravlja socialne sluzbe in ustanove podjetja. Svet izdela tudi delovni
red in ga ima pravico spremeniti. Dalje spada v njegovo pristojnost
izdelava plana dopustov. Svetu pripada iudi nadzor nad izvajanjem
socialne zakonodaje in drugih socialnih ukrepov. Isti nadzor ima svet
tudi glede porazdelitve delaveev po poklieni lestviei. Konéno lahko
tovarniski svet prevzame tudi sktb za varnost pri delu in za zdravje
delavcev.

Na gospodarskem podro¢ju so prisiojnosti tovarniSkih svetov bolj
omejene, in sicer ma pravico do informacij o gospodarskem polozaju
podjetja in pa ma predloge za izboljianje poslovanja. Delavski ¢lani
sveta imajo pravico zahtevati porocilo o gospodarskem polozaju naj-
manj enkrat na ¢&etrt leta. Prav tako lahko delavei v tovarniskem
svetu dajejo tudi svoje pripombe in predloge glede vseh ukrepov, ki
se ti¢ejo organizacije dela, delovnih pogojev itd.

Spore med tovarniskimi odbori in delodajalci reSujejo posebna
paritetna telesa, kolikor gre za madelna vpraSanja, posamezne pri-
mere pa reSujejo delavska sodiséa.

Na podlagi Ze omenjenega zakona je bil ustanovljen tudi Centralni
gospodarski svet (Le Conseil Central de I'Ecémomie), ki je sestavljen
po paritetnem nac¢elu iz predstavnikov delodajalcev in delojemalcev.
Njegova vloga je posvetovalna. V okviru posameznih gospodarskih
vej pa so v Belgiji ustanovljeni profesionalni sveti (sLes Conseils
professionels¢), tudi iz predstavnikov delodajalecev in delaveev. Nji-
hova naloga je dajati predloge in nasvete posameznim ministrstvom
ali Centralnemu ekonomskemu svetu, ki pa lahko te predloge posre-
duje zakonodajnemu organu.®

Svedska: Sodelovanje delaveev pri upravljanju podjetij je na
Svedskem urejeno s sporazumom med organizacijo delodajalcev in
sindikati iz avgusta leta 1946. Ta sporazum med nacionalnimi vrhovi
delodajalcev in sindikatov so potrdile skoro vse posamezne orgamiza-
cije sindikatov in delodajalcev. Za vsako posamezno podjetje pa se
ustanovijo tovarniski sveti le. ée to zahtevajo krajevni organi sindi-
katov ali delodajalcev, in sicer v podjetjih, ki imajo ve¢ kot 25 de-

8 Zakon o organizaciji gospodarstva z dne 20.septembra 1948. Propisi o

utedéun radnika... itd. Institut za uporedno pravo, Serija E, Broj 3, Sveska I,
Beograd 1957.
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laveev. Tovarniski sveti so paritetna telesa, v katerih je enako stevilo
predstavnikov delodajalecev in delaveev. Volitve so v podjetjih, ki
imajo do 200 delavcev, neposredne, v vedjih pa preko volilnih moz.
Volitve izvede krajevna sindikalna zveza, kateri pripada mnajvecje
Stevilo delavcev.

Naloge tovarniskih svetov so na splegno v sporazumu takole
nastete:

a) skrbeti za stalno sodelovanje med delodajalel in delavci, zato
da bi dosegli kar majvetjo produkeijo;

b) omogotiti delavcem vpogled v gospodarske in tehnitne pogoje
podjetja in v njegov finan&ni poloZaj;

¢) zagotoviti delovno mesto in varnost, zdravje in zadovoljstvo
delavcev pri njihovem delu;

d) skrbeti za dobre delovne in produkeijske pogoje.

Tovarniski sveti pa nimajo pravice, vmeSavati se v vprasanja, ki
Jjih urejajo kolektivne pogodbe. Vsa vpraSanja, ki so predmet kolek-
tivnih pogodb, refujejo orgamizacije delodajalecev in sindikati spo-
razumno.

V posameznostih pa imajo tovarniiki sveti nekaj pristojnosti glede
personalnih vpraSanj, pri sprejemanju in pri odpuséanju delavcev.
Na socialnem podrodju mora svet skrbeti za varnostne in higienske
naprave v podjetju. Svet se mora brigati tudi za ¢mboljSo strokovno
izobrazbo vajencev,

Na gospodarskem podro¢ju ima svet pravico zahtevati vse potrebne
informacije. Delodajalec je dolZan predloziti svetu vse podaike o
gospodarskem poloZaju podjetja, ki jih ta zahteva. Naloge sveta ma
tehniénem podro¢ju pa so predvsem v dviganju proizvodnje. Zato se
svet ukvarja z vsemi vprafanji, ki zadevajo organizacijo dela, tehniko,
planiranje in razvoj proizvodnje.®

Anglija: Tudi v Angliji sodelovanje delaveev v upravljanju
gospoedarstva ni zakonsko urejeno. Nobenega dvoma pa ni, da je vlada
naklonjena ustanavljanju organizmov, preko katerih bi lahko tudi
delavei izvajali svoje sodelovanje. Zato je ureditev tega vpraSanja
prepustena dogovorom  med organizacijami delodajalcev in delavcev.
Vendar pa tudi te organizacije niso sklenile sporazuma v nacionalnih

& Sporazum o odborih podjetij, sklenjen med svedsko konfederacijo delo-
dajalcev in konfederacijo Svedskih sindikatov, z dne 30.avgusta 1946. Propisi
o ucef¢u radnika... itd. Institut za uporedno pravo, Serija E, Broj 5, Sve-
ska III, Beograd 1957.



okvirih, temve¢ po posameznih podjetjih in vejah proizvodnje. Zato
je ureditev v Angliji zelo pestra in razli¢na, Kljub temu pa je mogoce
tudi v tej pestrosti poiskati skupne poteze in zna¢ilnosti. Polozaj tudi
v macionalizirani industriji ni veliko drugacen, le da je tu drzava
predpisala, da morajo vodstva macionaliziranih podjetij v sporazumu
s sindikati poiskati ustrezne oblike delavskega sodelovanja pri uprav-
ljanju podjetij. V resnici se odbori v tej industriji ne loéijo od odborov
v privatni industriji.

V razliénih industrijah ustanovljeni odbori nosijo tudi zelo raz-
li¢na imena, kakor Joint Production Committee, Works Council, Joint
Works Council, Production Committee itd. Ti komiteji so sestavljeni
iz predstavnikov delodajalcev in delaveev in so torej enotni paritetni
organi. Praviloma posiljajo delavei in delodajalei enako Stevilo pred-
stavnikov v komiteje. So pa tudi izjeme, m.pr. indusirija cementa,
kjer sta dve tretjini predstavnikov delavcev in ena tretjina pred-
stavnikov delodajalca. Vodja podjetja je praviloma predsednik ko-
miteja. Predstavniki sindikatov so vkljudeni ponekod v komiteje
ex officio, drugje pa so v sporazumih izreéno dolo¢ili, da ¢lani komiteja
ne morejo biti predstavniki sindikatov.

Naloge komitejev so izkljuéno posvetovalnega znataja. Mmnog:
sporazumi vidijo nalogo komitejev v rednem izmenjavanju mnenj med
vodstvom podjetja in osebjem, za dvig proizvodnje in vecjo gospo-
darnost podjetja. Place, delovni ¢as in druga vpraSanja, ki se resujejo
s kolektivnimi pogodbami, pa ne spadajo v pristojnost komitejev. Tako
je torej pristojnost komitejev usmerjena predvsem na gospodarsko-
tehni¢na in socialna vpraSanja. Razen tega pa so komiteji zelo pogosto
tudi prva instanca za reSevanje sporov med delodajalci in delavei.

Problemi, ki se refujejo s kolektivhnimi pogodbami, spadajo v
Angliji v pristojnost tako imenovanih Shop Stewards Committee, ki
so sestavljeni iz zaupnikov posameznih sindikalnih orgamizacij pod-
jetja.

V Sirgih okvirih, se pravi izven posameznega podjetja. se sodelo-
vanje delaveev uveljavlja zlasti v okviru posameznih vej gospodarstva.
Tu je treba omeniti predvsem »Industrijske svete¢, ki so paritetni
organi, sestavljeni iz predstavnikov prizadetih delodajalskih in delav-
skih organizacij. Ti sveti se ukvarjajo predvsem z gospodarskim raz-
iskovanjem, statisti¢no sluzbo, poklicnim izobraZevanjem, z vpraSanjem
strokovnega naras¢aja in tarifnimi vprasanji.

Poleg tega obstajajo v privatni industriji Se drugi organi, ki so
nastali po iniciativi laburisti¢ne vlade. V letih 1945 in 1946 so bile v
18 industrijskih vejah ustanovljene tako imenovane »delovne skupine«
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(working parties), ki so bile sestavljene iz zastopnikov delodajalcev,
delavcev in potrosnikov, Te skupine so imele nalogo, prouéiti moZznosti
za reorganizacijo industrije zaradi povecanja izvoza. Na podlagi po-
ro¢il teh skupin je bil leta 1947 sprejet zakon, ki ustanavlja v po-
sameznih vejah privatne industrije posebne »svete za pospeSevanjec
(develop Councils), Sveti so sestavljeni iz predstavnikov delodajalcev,
delavcev in drugih oseb. Njihova naloga je porocati vladi o stanju v
njihovi industriji in zastopati interese delodajalcev, delavecev in po-
tro$nikov v enem telesu. Poleg tega se ukvarjajo tudi z raziskovanji,
ki zadevajo surovine, racionalizacijo proizvodnje in razvoj novih
produkecijskih metod.

V nacionalizirani industriji sklepajo vodstva podjetij in sindikati
posebne dogovore za sestavo paritetnih teles. Ta telesa se sicer ne
razlikujejo od tistih v privatni industriji. Predstavniki delavcev, ki
jih poslje sindikat. pa morajo v tem primeru pretrgati svoje zveze s
sindikatom.

Najvije telo, v katerem sodelujejo tudi delavei pri upravljanju
gospodarstva, je »Nacionalni posvetovalni odbor¢ (National Joint
Advisory Council). Ta je bil ustanovljen leta 1933 na podlagi spora-
zuma med macionalnimi organizacijami sindikatov in delodajalcev.
Njegov sestav in naloge pa so se precej spremenile, Od leta 1946 dalje
steje ta odbor po sedemmajst predstavmikov delodajalcev in deloje-
malcev. Odbor ima nalogo pregledati letni gospodarski plan vlade in
vse druge ukrepe za povedanje produkcije in dati svoje pripombe.’

I

Na podlagi vsega tega torej lahko recemo, da je delavsko uprav-
ljanje v teh ali onih bolj ali manj doslednih oblikah prodrlo v drzavne
in druzbene sisteme vseh evropskih drZzav.Dejstva, ki sem jih nanizal,
utegnejo zadostovati za ugotovitev, da se delavski razred vse bolj
uveljavlja pri upravljanju narodnih gospodarstev posameznih dezel.
V tem procesu pa dobiva vedno jasnejse oblike tudi drugi, globlji
proces v razvoju ¢lovetke druzbe — transformacija lastninskih od-
nosov. Pojav delavskega upravljanja je samo ena izmed manifestacij

tega procesa.

7 Erdman Ernst Gerhard, Das Recht der Arbeitnehmer auf Beteiligung
an der Verwaltung der Betriebe der gewerblichen Wirtschaft, Ein internatio-
naler Rechtsvergleich, Kiéln 1952, str. 11 in nasl.
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Tipi¢ni lastnik proizvodnih sredstev iz dobe liberalisticnega kapi-
talizma se je moral prilagoditi veliki proizvodnji in monopolom Zze
ob prelomu stoletja. Posameznik ni mogel veé obvladati gospodarskih
dogajanj niti v okviru podjetja samega, Se manj pa na trzis¢u blaga,
surovin, delovne sile, kredita, kapitala itd. V okviru formalnopravno
nespremenjenih lastninskih odnosov se s term pri¢enja razvojni proces,
ki privatno lastnino de facto vedno bolj omejuje. Omejuje pa jo
zlasti na podro¢ju njenega upravljanja. Plan v podjetju — anarhija
na trzi§¢u, kar je znat¢ilnost liberalizma, zamenja polagoma planiranje
in relativni red tudi na trZis¢u. Vendar pa tudi taka oblika urejanja
trziséa. kot jo je prinesel monopolizem, ni mogla obvladaii silno na-
rastajoc¢ih produktivnih sil, zlasti pa ni mogla prispevati k pravi¢nejsi
porazdelitvi nacionalnega dohodka, Zato dozivlja Evropa ob koncu
XIX. stoletja silovite socialne boje, nagel porast socialisti¢nih sindi-
kalnih gibanj. To obdobje sicer prekine prva svetovna vojna, a prav
ta vojna je zacetek nove faze v razvoju kapitalistitnega druzbenega
reda. Med to vojno se je oéitno pokazalo, da je za povetanje pro-
duktivnosti, za porast proizvodnje, za zmanjSanje izgub v gospodarstvu
in kon¢no tudi za omiljenje socialnih spopadov nujno potrebna drzavna
intervencija v gospodarskem in politicnem Zivljenju. Ta intervencija
je po svoji vsebini globok poseg v »sveto« pravico privatnega lastnika,
da s svojimi proizvodnimi sredstvi upravlja, kakor sam ho¢e. Vojna
in »sveto vojno zavezniStvoe sta vzrok za to, da je burioazija pri-
stala na vmeSavanje drzave in tudi na prve oblike delavskega
upravljanja. Poznejsi dogodki pa so pokazali, da gre za veé, da gre
za razvojni proces, ki se uveljavlja z neogibno nujnostjo.

Tu pa je treba opozoriti na zanimivo dejstvo, da so se mamreé
s prvimi znaki porajajofega se drzavnega dirigizma pojavili tudi
prvi znanilei nove oblike lastnine — pojavi delavskega upravljanja.
Spontani razvoj je v evropskih drzavah prinesel drzavno intervencijo
v gospodarstvu, toda hkrati tudi njeno protiutez, delavsko upravljanje,
kot prvi zametek druzbene lastnine in njenega druzbenega uprav-
ljanja. Ceprav Se kot zametek, se delavsko upravljanje Ze pojavlja
kot ena izmed tistih oblik sopozicijes, ki ne dopuitajo sedinonacaljac
ne v posameznem podjetju ne v nacionalnih okvirih. Zaradi tega se
v omenjenih drzavah drZzavni dirigizem ni pojavil v tako ¢&isti obliki,
kot se je n.pr. pojavil v Hitlerjevi Nemé&iji in Stalinovi Sovjetski
zvezi, V teh dveh drzavah se je drzavni dirigizem pojavil kot druzbeno
ckonomski sistem, ki je bil edini sposoben maksimalno izkoristiti ob-
stoje¢e produktivne sile, vistosmeriti vse druzbene sile in uvesti naj-
vedije varc¢evanje zaradi nekega politi¢nega cilja, ki ga poznamo pod
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geslom »dohiteti in prehiteti najrazvitejSe dezele ma svetue. O€itno
je, da se je tu moral drzavni dirigizem pojaviti brez primesi delav-
skega upravljanja. S tem se je pojavil brez klic nove druzbene lastnine,
brez svoje protiutezi in zato kot antidemokrati¢en, Pri tem se je iz-
kazalo za mebistveno, da je bila tu privaina lastnina nad sredstvi za
proizvodnjo ohranjena, tam pa je bila razglaSena dru’bena lastnina.

Po prvi svetovni vojmni, zlasti po tem, ko je delavsko gibanje
dozivelo svoj razcep, je burZoazija ukinila také drZavno vmesavanje
v gospodarstve kakor tudi najve¢ji del delavskih pridobitev iz dobe
med in neposredno po prvi svetovni vojni. Toda ti ukrepi so bili
zgrajeni na iluziji, ¢es da se bo mogode vrniti v klasiéni liberalizem
z vso njegovo sidiloc svobode in individualizma. Ze v tridesetih letih
tega stoletja so dogodki to iluzijo povsem razbili. Gospodarstvo evrop-
skih drzav, zlasti pa Francije in tudi Zdruzenih drzav, se je zapletlo
v hude tezave. Velika svetovna kriza okrog leta 1930 je nedvommo
pokazala, da sta se liberalizem in monopolizem prezivela in da trmasto
viztrajanje na iluzijah vodi v revolucijo. To so razumeli v ZdruZenih
drzavah in tam se e vse od Roosewelta in New Deala mirno in brez
prehudih pretresov uveljavlja vodilna vloga drzave v gospodarstvu.
V Evropi pa je nerazumevanje globokih druzbenih procesov privedlo
do cele vrste hudih pretresov, kot so pojav fasizma v Neméiji in
Italiji. notranji pretresi v Franeciji itd.

Posledica vsega tega je bila druga svetovna vojna, ki je proces
uveljavljanja drzavnega dirigizma e bolj pospesila. Po vojni sicer
niso ostali v veljavi vsi mehanizmi, ki so nastali med vojno. Vendar
pa danes nihée veé¢ ne zanika, da je drzavni dirigizem v gospodarstvu
previadujota znaéilnost v ekonomiki razvitih dezel sveta in le malo-
kdo Ze goji iluzije, da se bo mogoce vrniti v liberalizem. Pri tem
ni bistvenega pomena dejstvo, da so oblike drzavnega vmeSavanja
zelo razli¢ne. Utinek je v bistvu isti, ¢e drzava obdav¢i proizvode ali
pa ¢e pobere z obdavéitvijo po progresivni lestvici do 95 ¢ dohodkov.
Vedno gre za to, da drZava zbere zadosina sredstva za investicije v
tista podro¢ja, ki so po mnenju vlade najvedjega pomena za blaginjo
drzave kot celote. Gre za to, da drzava zbere zadostna sredstva za
intervencijo v vojni industriji, v kmetijsivu, izvozu ali drugje in
s tem vpliva ma zunanjepoliti¢ni poloZaj drzave ter korigira neurav-
noveseno strukturo gospodarstva.

Razvoj pa je potrdil tudi Ze prej omenjeno tezo o transformaciji
lastninskih odnosov. S porastom drzavnega dirigizma v gospodarstvu
so narasle, se utrdile in poglobile tudi oblike delavskega upravljanja.
Iz okvirov enega podjetja je delavsko upravljanje preslo v nacionalne
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okvire. Nacionalni dohodek se danes ne razdeljuje ve¢ samo v grobem
medsebojnem boju med druzbenimi silami, ampak tudi v vedno bolj
organizirani obliki. DrZavni ekonomski sveti, paritetne komisije in
drugi organi, v katerih so zastopani tudi delavei, so sicer res le konzul-
tativni organi, brez pravice do odlo¢anja. Toda delavei in njihove
sindikalne organizacije poznajo danes ckonomski polozaj podjetij,
posameznih vej industrije in drzave, pa tudi to jim je znano, kako
je porazdeljen nacionalni dohodek. Zato njihova politi¢noekonomska
akcija ni ve¢ slepa, amarhi¢na in razbita, temve¢ organizirana in
nastopa z jasnimi zahtevami po pravi¢ni in sorazmerni udelezbi de-
laveey pri porazdelitvi nacionalnega dohodka.

Sveta in mnedotakljiva privatna lastnina nad sredsivi za proiz-
vodnjo je torej dozivela zelo bistvene omejitve. Celo tisti lastnik,
ki podjetje sam vodi, se ne pojavlja ved¢ kot absolutni gospodar, ki
dela, kar sam hoc¢e. Najveckrat je njegov polozaj podoben pla¢anemu
direktorju podjetja, ki mora delati po drzavnih uredbah in zakonih.
Ob sebi ima celo vrsto organov delavske kontrole, ki prav dobro
poznajo poslovanje podjetja in katerim mora razgrniti svoje racune,
jih vpradati za mnenje in se z njimi posvetovati. Ta razvojni proces
odseva 7e tudi v zavesti ljudi. Danes se celo katoliki spraSujejo, ali
je privatna lastnina res temelj kri¢anstva in njegove morale, Ceprav
uradno ta dogma Se velja. Skratka, privaina lastnina nad sredstvi za
proizvodnjo ni odpravljena formalnopravno, pa¢ pa je dozivela bist-
vene omejitve. .

Na obzorju se pojavljajo Ze movi dogodki, ki bodo meizbezno
povzro¢ili nove, Se globlje spremembe v lasininskih odnosih. Nara-
$¢amje gospodarstva v evropskih drzavah je e zatelo preraséati okvire
sedanjega sistema njegovega upravljanja. Driavni dirigizem in pla-
niranje v okvirih posameznih drzav postaja vedno ve&ja ovira za
razmah gospodarstva. Ne bo odveé, ée navedem besede enega izmed
francoskih ekonomistov, ki je v predavanju o madelih evropske eko-
nomske skupnosti dejal: sNi dvoma, da je razvoj obsodil integralni
liberalizem, ki nima ve¢ nobenih izgledov na ozivitev, Vse ekonomike
sveta, od tiste totalno planirane v Sovjetski zvezi do tako imenovane
liberalisti¢ne v ZDA, so dirigirane ekonomike ., . Vendar lahko trdimo,
da je imel stari liberalizem kljub vsem slabostim, ki jih je pokazal,
neko prednost pred dirigizmom. V dobi, ko je bil najblize svoji naj-
distej§i obliki, je podvrgel delovanje vseh ekonomik, tako v posa-
meznih drZavah kot tudi v njihovih odnosih s tujino, enemu samemu
enotnemu nadelu — konkurenci. Zaradi tega ekonomskega nacela se
je takrat mogla realizirati prilagoditev nacionalnih ekonomik nuj-
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nostim mednarodnih zvez. Dirigizem, kakrinega poznamo danes, pa
je izrazito nacionalno navdahnjen, Vsaka deZela se zateka k ukrepom,
ki jih ocenjuje kot primerne za ohranitev svojega ravnotezja, tako
da je mjeno notranje delovanje podrejeno neki povsem dolo¢eni
politiki. Ti ukrepi pa nujno zadevajo tudi odnose s tujino, pri cemer
so ti odnosi izpostavljeni heterogenim in &esto kontradiktornim
ekonomskim politikam ... Prehod od liberalizma k dirigizmu ne do-
puséa nacionalnih dirigizmov, temveé internacionalni dirigizem, vzpo-
stavifev neke ekonomske skupnosti na novih temeljih in z novimi
metodami.«®

Nobenega dvoma ni, da bo dirigizem v internacionalnih okvirih
zahteval Se ved¢ja sredstva in Se ve¢jo disciplino v ekonomiki. S tem
bo posegel Se globlje v pravice privatnih lastnikov. Tudi tu pa je treba
poudariti, da se hkrati z dirigizmom v internacionalnih okvirih po-
javljajo tudi prve oblike sodelovanja delaveev v internacionalnih
organizmih. Tak primer je Ze uresni¢en pri raznih organih Evropske
skupnosti za premog in jeklo, kjer imajo delavei sicer res le konzul-
tativne funkcije, a tudi te so za zacetek nedvomno pomembne. Prica-
kujemo lahko, da bodo delavei zastopani tudi pri organih bodoge
Evropske ekonomske skupnosti. Vse sindikalne centrale prizadetih
drzav ze danes postavljajo to zahtevo.

Ekonomski in socialni razvoj Evrope v zadnjih sto letih torej
daje podlago za mnenje, da se skozi obilico dogodkov in sprememb
uveljavlja globlji proces, transformacija lastninskih odnosov. Ta
transformacija lastninskih odnosov ustreza silnemu razvoju produk-
tivnih sil druzbe, hkrati pa transformira tudi oblike druZbene in
drzavne orgamizacije in kon¢no tudi pojme v zavesti ljudi.

v

Vloga drzave, ki jo tu pojmujem kot drzavni aparat, postaja vse
bolj pomembna v gospodarskem in politi¢nem Zivljenju dezel. Ze sredi
preteklega stoletja je zalela driava stopati iz ozadja, kamor jo je
potisnil novi vladajoéi razred v dobi liberalizma. Ko se je tudi delavski
razred pojavil kot poseben partner v ekonomskem in socialnem boju,
je burzoaziji driava postala potrebna ne le kot mo¢ni ¢uvaj zoper
zunanje sovraznike in zloéince, temveé tudi kot ¢uvaj zoper teznje

8 Seguillon Yves, Les principes de la Communauté Economique Euro-

péenne. Centre Européen Universitaire de Nancy, Département des Sciences
economiques, Nancy 1957.
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razreda, ki je bil brez lastnine in izkoris¢an. Driava je zalela takrat
posegati s svojimi organi nasilja — policijo, jedami in vojsko — v
socialne boje v korist razreda, ki je dr¥al v rokah kljuéne eckonomske
in politiéne poloZaje.

7 marastanjem delavskega razreda in njegove politiéne mo& ob
komcu stoletja se je morala spremeniti tudi vloga drzave. Notranji
pritisk moé¢nega delavskega gibanja ni bilo mogoée ved¢ duSiti samo
z masiljem. DrZava se mora zato vedno bolj pojavljati kot arbiter v
medsebojnih spopadih med delavskim razredom in kapitalom. Zaradi
pritiska delavskega razreda in zaradi mehanizma demokracije ni mogla
dr7ava veé braniti le interese enega samega druzbenega razreda.
Morala je krotiti skrajnosti levice in desnice, ¢e je hotela ohraniti
obstojeé¢i druzbeni red.

Toda razvoj se tu ni ustavil. Vsi razredi in vse druzbene sile,
zlasti pa delavski razred, zahtevajo danes od drzave, da jim zagotovi
ne le mir navzven in da jih za%iti pred zlo¢inci, temveé tudi, da
Jim zagotovi delo, primerno placo, zdravstveno in starostno zavarovanje
in Se drugo, vse, kar spada pod pojem »Wellfare Statec. Tako se torej
drzava hoce§ notes pojavlja kot orodje za transformacijo drube in
tudi najbolj reakcionarne in konservativne sile, & so na vladi, mo-
rajo izvajati cel program socialno ekonomskih reform. Tu pa je
oditno, da se dr7ava me more ve¢ zadovoljiti s tradicionalnimi oblikami
liberalne demokracije, tudi ¢e jih verbalno priznava. Paul Vignaux
pravi v svojem predavanju »Syndicalisme et politique générale« o
tem takole: »...ta politi¢na oblast, ki ji je poverjena tako obseZna
in globoka naloga pri transformaciji druzbe, nagiba tudi sama k obli-
kam, ki jih moramo oceniti kot totalitarne.<® Upraviceno se zato
zastavlja vpraSanje, ali grozi tudi Evropi nevarnost avtoritarnih
rezimov in totalitarizma.

Pri odgovoru na to vprasanje je treba upostevati zlasti druzbeno
ekonomsko razvitost ali nerazvitost posameznih dezel. Razvite dezele
ot¢itno nagibajo k vedno popolnejsim oblikam drzavnega kapitalizma
in s tem tudi v totalitarizem. Toda hkrati je tam razvoj sam prinesel
nove oblike druzbene organizacije, ki jim pravimo ekonomska demo-
kracija. Obe tendenci sta torej vsebovani v sedanjem druzbenem
ustroju razvitih zahodnih drzav. Prvo — totalitarno — podpirajo in
razvijajo tiste sile, ki ho¢ejo ohraniti tradicionalni druzbeni red. Druga
— ekonomska demokracija — se uveljavlja s silo prirodne zakonitosti,

% Vignaux Paul, Syndicalisme et politique générale, Centre Europeén
Universitaire de Nancy, Département des Sciences sociales, Nancy 1957,

119



kot posledica in orodje hitro se razvijajoc¢ih produktivmih sil. Eko-
nomska demokracija je sistem, ki krepi vlogo posameznega ¢loveka
in s tem vlogo neposrednih organov druzbe. Nastajajo in se krepijo
razliéni, ¢loveku najblizji avtonommi orgamni druzbenega samouprav-
ljanja, ki omejujejo vlogo in mo¢ drzavnega aparata. Zato lahko
recemo, da je nadaljnje razvijanje ekonomske demokracije bistveni
pogoj za to, da razvite deZele ne bi zasle v totalitarizem. Hkrati pa je
ekonomska demokracija tudi edini demokrati¢ni izhod iz tezav, ki jih
¢utijo vedno bolj sistemi klasi¢ne burzoazne demokracije, saj ta demo-
kracija ne zadostuje ve¢ za refevanje druzbenih protislovij (Kardelj).

Nekoliko druga¢en, vsaj v izhodii¢u, je problem v nerazvitih
dezelah. V teh dezelah zasledujemo Ze vse od sovjetske revolucije
mo¢na revolucionarna gibanja. Ta gibanja so izraz velikih notranjih
protislovij v teh dezelah samih in hkrati izraz protislovja med raz-
vitimi in merazvitimi deZelami. Notranja protislovja se v zaostalih
deZelah zaostrujejo zlasti zato, ker je vladajoli razred po veéini po-
vsod nesposoben storiti nekaj podobnega, kot je storila burZzoazija
zahodnih drzav v dobi pospesene industrializacije. Delavski razred in
inteligenca zahtevata razvoj gospodarsiva, dvig Zivljenjskega stan-
darda, razvoj kulture in prosvete, zdravstva itd., zlasti Se, ker lahko
vsak dan primerjata revi¢ino in zaostalost svoje dezele s hitrim na-
predkom razvitih dezel. Delavski razred in inteligenca sta v zaostalih
dezelah sicer Steviléno majhna sila, toda edina sila, ki ve, kaj hode,
in ki je sposobna storiti kaj odlo¢ilnega. Zato sta delavski razred in
inteligenca nosilec revolucionarnih gibanj v zaostalih dezelah. Druz-
beno ekonomska vsebina in zgodovinska maloga teh gibanj je v tem,
da spravijo svoje deZele iz tisotletne letargije, stati¢nosti in vsestran-
ske zaostalosti. Ta naloga zahteva mobilizacijo vseh sil, ki so na raz-
polago, maksimalno varéevanje, 7rtve in velikanske napore. Povsem
ocitno je, da zaostale deZele v takem poloZaju ne morejo uvajati kla-
si¢nih oblik demokracije, tudi ¢e bi taka demokracija v teh dezelah
sploh kdaj obstajala. Vsi objektivni pogoji silijo zaosiale dezele v
avtoritarne oblike vladavine. Zato je otitno, da je problem totalita-
rizma in njegove protiutezi, ekonomske demokracije, odlo¢ilne vai-
nosti tudi in predvsem tudi za zaostale dezele. Se toliko bolj velja to
za tiste zaostale dezele, ki so stopile na pot socialistiéne preobrazbe.

Sodobna druzba se zapleta v huda protislovja me glede na poli-
ticne in voja¥ke bloke in ne glede na tak¥no ali druga¢no poimeno-
vanje svojega druzbeno politicnega sistema, Na obeh straneh »Zelezne
zavese« bodo morali nekega dne spoznati, da se bodo izvlekli iz sicer
neresljivih protislovij doma in med sebojj le, ¢e bodo spravili v sklad
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velikanske sile, s katerimi razpolagajo, in polozaj &loveka v druzbi.
Vse kaze, da so delavsko upravljanje in druge oblike ekonomske de-
mokracije tisto sredstvo, ki bi lahko dalo ¢loveku v druzbi primerno
mesto glede na stopnjo njegove osveséenosti in glede na sedanjo stop-
njo druzbenega razvoja.
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