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Kaj zelimo z ustavnimi

spremembami?

V javni razp‘r.a\ri, ki bo trajala do lmncg meseca letos, so amandmaji k Ustavi
SFR Jugoslavije. Gre za pomemhno fazo dograjevanja nase temeljne pravne
listine. Zato se moramo vsi temeljito seznaniti s predlaganimi resitvami in se do

njih opredeliti.

Ze uvodoma naj poudarimo, da gre pri tem
dograjevanju Ustave za konunuiteto v nasi
ustavni ureditvi, ker vsi predlagani amand-
maji izhajajo iz temeljnih ustavnih naéel. To
pomeni, da teh ne spreminjamo. Z ustavnimi
spremembami Zelimo uresniciti naslednje ci-
ljie: bolje in bolj kakovostno gospodarjenje
z druzbeno lastnino, boljse in uéinkovitejse
samoupravljanje, doslednejse uveljavljanje
ustavnega polozaja in vlioge delavcev v zdru-
zenem delu in vseh delovnih ljudi, zmanijse-
vanje neutemeljenega etatisticnega urejanja
in poseganja, odprave pretiranega normati-
vizma, doslednejse in bolj uéinkovito uve-
ljavljanje ustavnosti in zakonitosti, nadalj-
njo krepitev enakopravnosti narodov in veé-
jo demokratizacijo na vseh podroéjih dela in
fivljenja.

Vse to naj prispeva k hitrejSemu izhodu 1z
nase ekonomske in druzbene krize in s tem
k boljsi perspektivi nadalinjega razvoja posa-
meznika in druzbe kot celote.

Gradivo, ki je v javni razpravi vsebuje 29
amandmajev k Ustavi SFR  Jugoslavije.
Amandmaiji skupno obravnavajo 130 ved ah
manj vsebinsko med seboj povezanih vpra-
janj. V tem sestavku ni mogode in tudi ni nas
namen, konkretno prikazati vsebine vsakega
posameznega amandmaja. Poskusili pa bomo
podati vsaj globalni prikaz najpomembnejsih
sprememb.

S spremembami na podrofju druzbeno-
ekonomskih odnosov bi Zeleli prispevati k te-
mu, da bi delavei boly smotrno in bolj uéinko-
vito upravljali in gospodarili s sredstvi v druz-
beni lastnini ter krepili materialno podlago
zdruzenega dela. Zaostrila naj bi se delovna in
ekonomska odgovornost delaveev za gospo-
darjenje in bolj kot doslej naj bi se v gospo-
darskem Zivljenju uveljavile ekonomske in
trzne zakonitosti.

Velik poudarek je v tem okviru dan vprasa-
njem druzbenolasininskih odnosov. Predv-
sem gre za premik k vedjemu vkljucevanju in
pribliZevanju druzbenolastninskih odnosov
trznemu gospodarstvu. Omeniti velja uveljav-
ljaaje trznega vrednotenja tako rezultatov de-
la kot tudi drugih produkcijskih tvorcev,
vkljuéno z druzbenimi sredstvi kot kapitalom
in pa povefanje samostojnosti organizacij
zdruzenega dela z vidika odvisnost od uspes-
nosti svojega dela in poslovanja in da drizavni
organi, ne glede na to, kateri, s svojimi ukrepi
ne smejo prizadevati enakopravnosti organi-
zacij zdruzenega dela in njihove samostojnosti
na enotnem jugoslovanskem trgu.

Predlagane so tudi §ire moZnosti razvoja
osebnega dela na vseh podrodjih in vlaganje
tujega kapitala. Predvideva se vetja pravna
varnost za sredstva, ki bi jih delavel in obéani,
pa tujdi tujci vlagali v raznih oblikah sodelo-
vanja v krepitev materialne podlage zdruZene-
ga dela.

Z reitvami, ki zadevajo druzbeno planira-
nje, se zelijo presedi slabosti, na katere je hilo
opozorjeno v dosedanji praksi in zagotoviti
vedjo odgovornost in samostojnost zdruzene-
ga dela v pogoiih trznih zakonitosti ter poeno-
staviti celoten sistem. Plani druzbenopolitié-
nih skupnoso wey o e prodyscin usiicije-
valnn viogo.

Kar zadeva samoupravno organiziranost
zdruzenega dela, se zagotavlja vedja svobkoda
in odgovernost delaveev #a smotrno organizi-
ranost v skladu s potrebami in interesi v pogo-
jih trinega gospodarjenja in na podlagi zahtev
tehni¢no-tchnoloskega razvoja. Jasneje se
opredeljuje TOZD kot temeljna oblika orga-
niziranosti, obenem pa kot del delovne orga-
nizacije kot samostojne samoupravie organi-
zacije, ckonomske in poslovne celote in te-
meljnega subjekia trinega poslovanja.

Pomembne spremembe se predvidevajo na
podro¢ju banénega in kreditno-monetarnega
sistema, ki naj bi prispevale k vedjemu vplivu
zdruzenega dela na upravljanje in gospodarje-
nje s sredstvi, ki jih je vlozilo v banke.

Vet novosti se predvideva na podrodju sa-
moupravnega  interesnega organiziranja.
Z njimi naj bi dosegli veéjo racionalnost in
udinkovitost kot tudi doslednejse uresniceva-

nje svobodne menjave dela. Po zvezni ustavi
naj bi bila obvezna ustanovitev SIS predvide-
na le za nekatera podrodja druzbenih dejavno-
sti (izobraZevanje, znanost, kultura in social-
no varsivo), na drugih podrodjih lahko tako
obveznost predvidi le se ustava republike ali
avionomne pokrajine. To pomeni, da ne bo
vet mogoce z zakoni nalagati tovrsinih obvez-
nosti delaveem in ob&anom, ampak se bodo
lahko svobodno in samoupravno v skladu
s svojimi potrebami in interesi odlogili, na
katerih podrogjih se bodo organizirali v samo-
upravno inteéresno skupnost. Viega in vpliv
drZave na tem podroéju naj bi bila omejena in
jasneje opredeljena.

Odpira se Sirsi razvo) zadruznisiva na vseh
podroéjih osebnega dela, ki je dovoljeno,
v kolikor ni z zakonom izrecno prepovedano
za posamerzno dejavnost. Kljuéne odlocitve
poslovanja in razvoja zadruge 0 v pristojnosti
¢lanov zadruge, ne pa subjekiov izven njih.
Imeli naj bi wdi vedjo pravno varnost glede
sredstev, ki so jih vlozili v zadrugo, oziroma
usivarili z njenim poslovanjem.

Novost naj bi predestavljala tudi ustavna
opredelitey zemlji$kega maksimuma; name-
sto dosedanjih 10-15ha na posamezno kmeé-
ko gospodarstvo.

Mnogo ustavnih amandmajev zadeva po-
drogje politi¢nega sistema. S predlaganimi re-
Sitvamm Zelimo dosedl vedjo racionalnost in
udinkovitost. Lahko jih razdelimo v tri sklo-
pe. Se posebej pomembni so tisti, ki s¢ nana-
fajo na odlocanje v organizacijah zdruZenega
dela. Zozen je krog vpradanj, o katerih se
odloéa # osebnim 1zjavljanjem oziroma so tak-
sativno nasteta vprasanja, o katerih se odloca
z referendumom. Slednja naj bi uporabili le
#a najpomembnejie odlo&itve, kot so sprejem
statuta TOZD, samoupravnega Sporazuma
o zdruzitvi TOZD v delovno organizacijo in
samoupravnega sporazuma o skupnih osno-
vah in merilih za razporejanje dohodka in
delitev sredstev za osebne dohodke. To je
minimum. Dopuiéa pa se moZnost, da delavci
s statutom dolodijo, da z referendumom odlo-
¢ajo widi o drugih vprasanjih. Na ta nacin se
krepi vloga delavskega sveta in prepretuje se
mdi veckratno odlocanje o istih vprasanjih.
Bolj kot doslej prihaja do izraza izhodisce, da
neposredno odlotanje delaveev ne pomeni le
oblike osebnega izjavljanja, temvet tudi odlo-
canje po delegatih. Kar zadeva odlocanje
v delavskem sveru, bo v javni razpravi potreb-
no presoditi smiselnost urejanja razliénth po-
trebnih vedin.

Opozorimo naj tudi, da v bodofe v TOZD
temeljni akt ne bi bil ved samoupravni spora-
zum o zdruZevanju delavcev v TOZD, ampak
statut. Predlagane reSitve na tem podrocju pa
prepredujejo tudi dosedanje ovire v sistemu
odlotanja na ravni delovne organizacije s sira-
ni posameznih temeljnih organizacij.

Opozorimo naj tudi, da v bodoée v TOZD
temeljmi akt ne bi bil veé samoupravni spora-
zum o zdruZevanju delaveev v TOZD, ampak
statut. Predlagane reditve na tem podrocju pa
preprecujejo tudi dosedanje ovire v sisternu
odlecanja na ravni delovne organizacije s stra-
ni posameznih temeljnih organizacij,

PredloZeni ustavni amandmaji izhajajo iz
Stevilnih pobud za krepitev in dosledno izva-
janje bistva delegatskega ter z njim povezane-
ga volilnega sistema. Niso mogh mimo razlié-
nih pogledov in dosedanje prakse v republi-
kah in pokrajinah in pomenijo priblizevanje
tem razli¢nostim. Tako omogoéajo ohiranjanje
zamenljivosti delegatov v zborith obéinskih
skupicin (zbor KS in zbor zdruZenega dela)
in zboru obdin republitke skupitine, obenem
pa razéirjajo moZnost neposrednih in taynih
volitev. Te se predvidevajo za zbore zdruZe-
nega dela republiskih in pokrajinskih skups-
¢in in delegate v Zveznem zboru.

Resitve, ki zadevajo neposredne volitve, ne
zadevajo bistva delegatskih razmerij. Delegar
mora tudi v tem primeru upostevan smernice
svoje delegaske baze.

Glede wvolitev  druzbenopoliti¢nih  zborov
obéinskih skupséin ni sprememb. Delegate
v druZbenopolitiéni zbor republidke skupsci-

ne pa naj bi volila vodstva druzbenopolitiénih
organizaci) na podlagi kandidatne liste s taj-
nim glasovanjem. Ta reditev naj bi omogodila
tudi zamenljivost delegatov v druzbenopoli-
titnih zborih skupééin republik in pokrajin.

Tem resitvam bo treba v javni razpravi
nameniti veliko pozornost glede izpeljave, da
bi resni¢no dosegli vegjo uéinkovitost in delo-
vanje celotnega delegatskega sistema. Konfe-
renca delegacij dobiva veéji poudarek s tem,
da postaja ustavna kategorija.

Racionalizacija delegatskega sisicma naj bi
bila omogocena tudi 2 moZnostjo oblikovanja
skupnih delegacij na ravni delovne organiza-
cije z ved TOZD in prevzemom funkcije dele-
gacije po delavskih svetih pod 2 ustavo in
zakonom doloéenimi pogoji. Skupne delega-
cije in delavski svet kot delegacija naj bi bile
izjema za skupicine druzbenopolitiénih skup-
nosti, medtem ko bi 1o bilo pravilo za delegat-
ski sistem v skupséinah SIS.

Cilj predlaganih amandmajev je tudi zago-
tavijal vedjo demokratizacijo kadrovskih po-
stopkov.

S spremembami pasivne volilne pravice naj
bi dosegli boljfo kadrovsko zasedbo organoy
samoupravljanja, delegacij in  delegaiskih
skupscin. V te organe ne morejo biti izvoljeni
le direkiorji ter predsedniki in ¢lani kolegij-
skih poslovodmh organov. V javni razpravi
bo treba Se posebej oceniti, ali predlagani
ustavni amandmaiji, zlasti tisti, ki neposredno
zadevajo obdino, omogocajo nadalingi uéinko-
vitej§i razvo] obéine kot komune v smislu
ustavnega koncepia.

Druzbeni sveti, ki so se v praksi Ze uvelja-
vili, razli¢no od okolja do okolja in posamezne
ravni, naj bi dobili svoje mesto tudi v ustavi,
Predlaga se tudi sprememba dolzine trajanja
mandata za funkecionarje skupiéine SFR Ju-
goslavije in sicer naj bi mandat trajal 4. leta.

Oceniti moramo tudi reditve, ki zadevajo
sestavo 1ch zborov skupdéine SFR], s katero
naj bi zagotovili vedji vpliv neposrednih pro-
izvajalcev za odlotitve, ki jih sprejema zvezna
skupsina, V tem okviru tudi smiselnost uva-
janja nove oblike njihovega vpliva preko kon-
ference samoupravljalcev. Ali ni v tem zasle-
diti zametka novega zbora zdruZenega dela
v zvezni skupscini?

§ predlaganimi refitvami glede volitev
Predsedstva SFR] naj bi prispevali k vecjemu
vplivu delovnih ljudi in obéanov na sam izbor
preko predhodnega izfavljanja in kandidacij-
skega postopka za ¢lane predsedstva.

Stevilni amandmaji naj bi prispevali k utr-
jevanju ustavnosti in zakonitosti. Jasneje naj
bi bile dolotene naloge organov na razliénih
ravneh in zaostruje se tudi odgovornost za
izvrievanje zveznih zakonov. V tem okviru so
opredeljeni konkretni ukrepi za delovanje po-
sameznih organov, ko ugotavljajo, da se ne
tzvriujejo zvezni zakoni in drugi predpisi ter
splogni akti.

V tem kontekstu naj posebej opozorimo na
tisti amandma, ki opredeljuje naloge zveznéga
sodista, zveznega javnega toZilstva in Ustav-
nega sodiséa Jugoslavije in pomemi krepitev
njihove vloge. Nekatere reditve so predlagane
v alternativah in jih bo treba v javni razpravi
oceniti, ali prispevajo h krepitvi ustavnega
polozaja in odgovornosti republik in avio-
nomnih pokrajin za svoj in skupen razvoj.
S tega kota bo potrebno oceniti tudi tste
usiavne amandmaje, ki na novo opredeljujejo
naloge federacije po zveznih organih, oziroma
dolo¢ajo, katera vprasanja naj— bi -urejali
z zveznim zakonom, oziroma jih spréjemali
s soglasjem republik in avionomnih pokrajin.

Se posebej je treba poudariti, da z nekateri-
mi predlaganimi reSitvami, po nekaterih oce-
nah, ustavni amandmaji posegajo v dosedanije
odnose federativne ureditve Jugoslavije na
$kodo usmavnega polozaja republik in avio-
nomnih pokrajin in s tem krepijo vlogo zvez-
nih organov oziroma drzave., Ze od vsega
zatetka priprav ustavnibh amandmajev je bilo
opozorjeno, da nekatere reditve niso sprejem-
ljive in da pomenijo poseg v temeljna ustavna
naéela. Zato je Se toliko bolj pomembno, da se
v javno razpravo vklhudéi éimsirsi krog delav-
cev, delovnih ljudi in ob&anov, da povedo
svoje mnenje, svoje poglede in tako prispeva-
jo k dograditvi Ustave SFR] v smislu dosega-
nja ciljev, ki smo jih zapisali tudi v zaCetku
lega prispevka.

Gradis in SCT Ze gradita HE Vrhovo

Hidroelekirarna Vrhovo je prva od sedmih elektrarn spodnjesav-
ske verige, ki so jo formalno zaeli graditi 25. novembra lani,
dokonéana pa naj bi bila v 37, mesecih, torej konec decembra 1990.
leta. V naslednjem letu naj bi zadeli graditi $e dve elektrarni — HE
Bostanj in HE Blanca. Prvo pomladi, nekje meseca marca in drugo

jeseni.

Na podlagi razpisa del sta bila sprejeta dva izvajalca, Gradis in SCT,
ki ta &as z deli hitita z vso mo&jo, Gradbena jama mora biti konéana do
maja. Do takrat je treba postaviti tudi betonarno, separcijo in 3e vse
potrebno za priblizno 200 delaveev, ki se bodo tedaj prikljucili seda-

njim.

Denar za vse tri objekte, Vrhovo, Bodtan in Blanco je zagotovljen,
koncno pa 5o znami tudiizdelovalei strojne opreme. Generatorje z opre-
mo, izdelek Rada Konéarja, bo dobavila Elekironabava iz Ljubljane,
cevne turbine z dodatno opremo bo naredil Litostroj, Metalna bo

nabavila in montirala hidromehansko opremo, Mostovna iz Ljubljane
bo zagotovila mostni dvigali, HidromontaZa iz Maribora pa bo vgradila
Litostrojeve opremo in fe nekaj druge.
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vojaika akademija.

L(telefon 442-657).

Postanite gojenec
vojaske akademije

Zvezni sekretariat za ljudsko obrambo je objavil razpis za
sprejem gojencev na vojaske akademije v letu 1988. Letos
bodo sprejemale gojence naslednje vojaske akademije: Voja-
dka akademija kopenska vojska, Vojaska tehniska akademija
kopenske vojske, Letalska vojaska akademija, Vojaska akade-
mija vojnega letalstva in protiletalske obrambe in Mornariska

Kandidat za gojenca na eni od akademij mora biti zdrav, ne
sme biti porocen, nadaljnji pogoj je, da ni bil sodno kaznovan
in da je rojen leta 1967 ali kasneje. Uéni uspeh v sredniji Soli
usmerjenega izborafevanja pa mora biti najman dober. Za
posamezne akademije pa so razliéni pogoji, zato je najbolje,
da se interesenti, ki jih veseli nadaljnje i je i
zivljenjsko napredovanje v tej smeri, oglasijo
upravnem organu za ljudsko obrambo in sicer v stavbi obéin-
ske skupééine, Proletarska 1, v drugem nadstropju, soba st. 59
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Novi predsedniki osnovnih
organizacij zveze sindikatov
so se ze sestali

Vse osnovne organizacije ZS v naéih organizacijah zdruzenega
dela 50 Ze imele svoje redne obéne zbore. Vse so torej Ze izvolile

svoje nove izvrine odbore ali z drugimi

H ‘EI -mal r

tiste ljudi, ki bodo v naslednjih dveh letih krmilo njihovega sindkika-

ta.
Novi predsedniki 10 00 Z8 so0
se Ze kmalu po izvolitvi, konec
meseca januarja, zbrali na svojem
prvem posvetu. Na njem so jih
predstavniki obéinskega sveta ZS
Lj. Moste-Polje seznanili z vlogo
in delovanjem QO Z8, predstavili
pa so jim tudi ob&insko organiza-
cijo, njene organe in metode delo-
vanja ter kadrovsko zasedenost.
Prisotmi so si pridno zapisovali
podatke, saj je letos ved kot dve
tretjini novih predsednikov izvi-
nih odborov OO0 ZS; mandat je
ponovilo le malo predsednikov.
Nekaj predsednikov 10 00 Z5 je
tudi taksnih, ki imajo Ze bogate
izkuSnje na druZbenopolitiénem
podrodju iz prejinjih let, kar jim
bo v teh razgibanih in za sindikat
izredno zahtevnih ¢asih prislo e
kako prav.

predsedniki [0 OO ZS zadali na-
logo, da bodo organizirali razpra-
ve ob obravnavi in sprejemu zak-
ljuénih radunov v OZD, kar bo
od njih zahtevelo precej dela in
predvsem vzirajnosti, da bodo Se
pred sprejemom na zborih delav-

cev uspeli od strokovnih shuZb in
vodilnih delaveev dobiti poslovna
pokazala, da je prav, e predsed-
niki 10 00 ZS twdi strokovoo
stvari malo bolje poznajo, jim je
predsednik Sveta za druZbeno-
ekonomske odnose, oblikovanje
dohodka in sredstev oD pri
ObS ZS predstavil zakljucni ra-
&un na zelo izfrpen in razumljiv
nacin, predvsem pa je obrazlozil
vse dogodke, ki ZR pogojujejo
— od pridobivanja do delitve do-
hodka.

Vpraianja, mnenja in pripom-
be na strokovno razlago in tudi na
razlago tehnine izpeljave akcije
ZR kaZejo, da temu dogodku
v OZD namenjajo veliko pozor-
nost, éetudi je bila ena od bistve-
nih ugotovitev, da delitev mh-‘l
dohodka ni ved samoupravna
tegorija. A se zato vsi sindikalni
aktivisti, morda bolj kot kdorkoh
drug, zavedajo, da ima sindikat
lahko najvedjo moé prav tam, kjer
je zakoni in samoupravni splogni
akt nimajo — pri cloveku.

MARTINA MRVAR

@ PRED LETNO SKUPSCINO AMD MOSTE

Cakalna doba
7 — 9 mesecev

Prihodnji teden se bodo sestali delegati skupséine AMD Moste.
Gradivo za letno zasedanje so druitveni organi in élani delovne
skupnosti kar nekaj ¢asa pripravljali in brusili. Sedaj je kot prediog
odposlano in delagati se z njim #e seznanjajo — sami in, upajmo, tudi
s svojimi delegatskimi temelji po DO in KS. Pozornost smo namenili
letnemu poroéilu. Optimnistiéno je, a tudi kritiéno in samokritiéno.
Naj iz tega drugega zornega kota pogledamo na eno, dve podrobno-

sti.

Kako dosedi vedjo kakovost storitev
avto $ole ob vedno vedjem povprade-
vanju po teh storitvah, pa ob Ze kar
nekam kronidnem pomanjkanju in-
Struktorjev voZnje?! Kar sama se po-
nujate vsaj dva odgovora: ved kvalitet-
nih indtruktoriev in &e boljfa kakovost
storitev. AMD Moste se je z vso res-
nostjo usmerilo vanju. Lani je zadelo
delati 13 novih indtruktorjev vo¥nje;
8 od njih je druftvo pridobilo z nude-
njem druftvenega mentorstva in s so-
udelezbo pri strodkih Solanja, Ker so

kinili delovno razmerje le &tirje in-
&rruktorii, bi bilo s te plau vsaj delno
potrjena stalna in intenzivna drustve-
na skrb za initruktorje. A podobne ali
kar enake tezave imajo vsa ljubljanska
druftva. Ali jih tudi tako ali podebno
kot v Mostah tudi refujejo? Po akalni
daobi kandidatov za praktiéno voinjo
soded — najbr ne! Le-ta se namreé
zadnja leta kar poveduje in se je preji-
nje leto tudi pri AMD Moste podaljia-
las5 -7 na7 -9 mesecev.

Tu seveda lahko svoje prispeva ka-
kovost indtuktorjevaga dela. To pa
pomeni — s strani drudtva — omogoda-
nje izpopolnjevanje in§truktorjev vo-

- nje tako v stroki kot v kulturi odnosov

do kandidatov, pa v andragogiki, zna-
nju slovenskega jezika itn.

® Kritiéno in samokritiéno!

Ta sklop problemov je v avto mo-
to drustvih (pa seveda podobne tudi
v drugih) zaéutila tudi obéinska kon-
ferenca SZDL. Lani je sprejela veé
sklepov, stalisé in predlogov o delo-
vanju druibenih organizacij in dru-
stev ter pozvala élanstvo in organizi-
rane sile k nadaljnji krepitvi tega de-
la nadega polititnega sistema.

® V ob¢ini

izboljSujemo in urejamo kmetijska

zemljisca

Nadaljevanje prispevka s tem naslovom smo prisiljeni obja-

viti v prihodnji stevilki.

Bralcem in avtorici se opraviéujemo!




