Ali nas morajo skrbeti nove vodovarstvene usmeritve?

dr. Robert ROBEK!, Miha ROBAR!

1 UVOD

Slovenija je orografsko in geolosko pestra drzava.
S pojavom podnebnih sprememb, $e bolj pa
s stopnjevanjem njihovih posledic na okolje in
zivljenje ljudi smo tudi v Sloveniji prica $tevil-
nim prizadevanjem za njihovo obvladovanje.
To je sicer pohvalno, a pri tem nastaja inflacija
predpisov, navodil in usmeritev razli¢nih strok, ki
praviloma niso celostni, ampak »sektorski«. Med
njimi v zadnjem casu izstopa vodarska stroka, ki
je po ve¢ grenkih izku$njah s poplavami delezna
$ir$e druzbene pozornosti in podrobnega urejanja
pogojev za gradnjo z vidika upravljanja z vodami
(DRSV, n. d. a) na podlagi prenovljenega zakona
o vodah ZV-1 (2002).

Med potencialnimi graditelji objektov so tudi
lastniki gozdov, najveckrat zaradi potrebnih novo-
gradenj ali rekonstrukcij gozdnih vlak, redkeje
tudi zaradi gradnje gozdnih cest, protipozarne
infrastrukture ali objektov za varstvo pred erozijo
ali padajo¢im kamenjem. Investitorji so najprej
zavezani upo$tevanju zakona o gozdovih (1993) in
njemu podrejenih predpisov ter pravil gozdarske
stroke, nato pa tudi upostevanju pogojev vseh
drugih soglasodajalcev. Pri tem pogosto nastajajo
neskladja med predpisi in pravili posameznih
strok, kar pa lastnike gozdov odvraca od nalozb
in aktivnega gospodarjenja z gozdovi.

Aprila 2025 je Direkcija za vode RS (dalje
DRSV) izdala Usmeritve s podrocja upravljanja
zvodami za pripravo gozdnogospodarskih nacr-
tov in za pridobitev vodnega soglasja/mnenja
o sprejemljivosti gradnje z vidika upravljanja
zvodami (Direkcija RS za vode, 2025; v nadaljeva-
nju Usmeritve), ki po naSem mnenju poosebljajo
doslej opisane stranpoti varstva narave in lahko
v bistveni meri vplivajo na prihodnost gospodar-
jenja z gozdovi v Sloveniji.
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2 KAJ PRINASAJO USMERITVE
DRSV

Z Usmeritvami so postavljeni pogoji za varstvo
voda pri gospodarjenju z gozdovi. Razdeljene
so na dva glavna sklopa: na usmeritve, ki jih je
treba upostevati pri pripravi gozdnogospodarskih
nacrtov (domena Zavoda za gozdove Slovenije), in
usmeritve, ki jih DRSV uporablja pri dovoljevanju
gradnje objektov (domena investitorjev oziroma
lastnikov gozdov).

V prvem sklopu izpostavljamo usmeritve za
vodna in priobalna zemlji$¢a (verjetno) v gozdu,
usmeritve za preprelitev poslab$anja stanja povr-
$inskih in podzemnih voda, usmeritve na ogro-
zenih obmo¢jih (poplavna, erozijska, plazljiva in
plazovita obmod¢ja) ter usmeritve na varstvenih
obmogjih (zlasti vodovarstvena obmocje drzav-
nega in lokalnega pomena). Pri tem se od pripravl-
javcev na¢rtov GGN na erozijskih obmo¢jih med
drugim zahteva prepoved skladi$¢enja ali vlacenja
lesa, na plazljivih obmo¢jih pa tudi prepoved
kréenja gozdov ali izvajanja zemeljskih del, ki
obremenjujejo zemlji$ée ter nacrtovanje izvajanja
gozdarskih del na nacin, da ni negativnih vplivov.

Drugi sklop predstavljajo usmeritve za pri-
dobitev vodnega soglasja/mnenja, ki ga je med
drugim treba pridobiti tudi za vsako gozdarsko
delo na ogrozenih obmocjih, pri gradnji gozdne
infrastrukture pa se je treba v najve¢ji meri
izogniti ogrozenim in varstvenim obmocjem ter
graditi prometnice zunaj vodnih ali priobalnih
zemlji$¢ - slednje je dovoljeno le za objekte javne
infrastrukture. Za vsako preckanje grape ali
nestalnega vodotoka z gozdno prometnico - tudi
vlako - je potrebno hidravli¢no dimenzioniranje
premostitvenih objektov. Prav tako mora inves-
titor pred nacrtovanjem ponikanja padavinskih
odpadnih voda zaradi gozdarske dejavnosti pri-
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dobiti geotehni¢no porocilo, ¢e razpr$enega
ponikanja ni mogoce v nespremenjeni koli¢ini in
dinamiki kontrolirano odvajati v najbliZji povr-
$inski odvodnik ali vodotok. Investitor mora za
posege na vodnem in priobalnem zemlji§¢u v lasti
drzave skleniti ustrezno stvarno-pravno pogodbo,
ki taksne posege dovoljuje, in velja kot dokazilo
o pravici gradnje. Se bolj omejujoce so izvedbene
usmeritve za dovoljevanje gradenj na ogrozenih
obmogjih, kjer je na erozijskih obmog¢jih vlacenje
lesa prepovedano, uporaba tezke mehanizacije na
erodibilnih tleh pa ni dovoljena.

Ob prebiranju Usmeritev se ni mogoce znebiti
obcutkov, da so namenjene predvsem omejevanju
izvajanja gozdarskih del, ki pa je sestavni del gos-
podarjenja v ve¢namenskih gozdovih v Sloveniji
in v vseh nam primerljivih drzavah.

3 NEPOSREDNE POSLEDICE
USMERITEV ZA SiDG

Druzba Slovenski drzavni gozdovi, d. o. o. (dalje
SiDG) upravlja z okoli 235.000 ha gozdov v lasti
ali solasti RS, k tem povrs$inam pa so §teti samo
delezi v solasti. Ker solastnik soupravlja s celotno
povrsino v solasti, je druzba SiDG konec leta
2024 dejansko soupravljala 272.785 ha gozdnih
zemljis¢, v katerih se mnozi¢no pojavljajo povrsine
z raznovrstnimi vodovarstvenimi omejitvami.
Da bi ohranili jasnost sporo¢ila tega prispevka,
se bomo v nadaljevanju posvetili samo dvema
najbolj prevladujo¢ima skupinama gozdnih
zemlji$¢ z vodovarstvenimi omejitvami: erozijska
obmo¢ja in plazljiva obmodja. Vsako od njih je
razdeljeno na vec kategorij. Plazljiva obmodja so
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Vodovarstveni redim

Legenda
. Erozija-strogi ukrepi
. Erozija-zahtevni ukrepi
Erazija-obigajni ukrepi
B zeko velika veretnost pojavijanja plazov
B velika verjetnost pojavijania plazov
[ srednja verjetnost pojavijanja plazov
. WVVO - dravna raven
VWO - obéinska raven

Slika 1: PovrSine drzavnih gozdov glede na vodovarstvene rezime, verjetnost pojavljanja plazov in stopnjo

erozijske ogroZenosti
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glede na verjetnost pojavljanja plazov razdeljena
na: zelo veliko verjetnost, veliko verjetnost, sred-
njo verjetnost, majhno verjetnost, zelo majhno
verjetnost ter zanemarljivo verjetnost. V nadal-
jevanju bomo pri plazljivosti zanemarili zadnje
tri (manj problemati¢ne) kategorije. Podobno
bomo naredili tudi pri erozijski ogrozenosti in
od petstopenjske lestvice upostevali samo tri
najpomembnejse: strogi ukrepi, zahtevni ukrepi,
obi¢ajni ukrepi. Ce upostevamo $e vodovar-
stvena obmodja drzavnega in lokalnega pomena
ter zanemarimo vodna in priobalna zemljis¢a,
dobimo v drzavnih gozdovih povrsine, ki v praksi
postavljajo omejitve pri gospodarjenju z gozdovi
(slika 1). Najve¢ je erozijsko ogrozenih povrsin
(132.730 ha), sledijo plazljive povrsine (63.430
ha) in obmo¢ja z razglasenim vodovarstvenim
statusom (52.347 ha).

Vodovarstvena obmod¢ja, kjer ze desetletja
veljajo omejitve pri gradnji gozdne infrastruk-
ture (2004), so na 19 % vseh drzavnih gozdov
oziroma na dobrih 24 % povr$in ve¢namenskih
drzavnih gozdov. Z uvedbo novih omejitev na
erozijskih in plazljivih obmo¢jih (izbrane samo
bistvene kategorije) je takih povr$in bistveno vec.
Pri tem pa moramo biti previdni. Na posamezni
gozdni povrsini se lahko so¢asno pojavita vecja
erozijska ogrozenost in znatna verjetnost prozenja
plazov in takih povr$in ne smemo $teti dvakrat.
Ce se omejimo samo na ve¢namenske gozdove, s
katerimi upravlja SiDG (slika 2, skupno 216.821
ha), je skupna povrsina sovpadanja kategorij ver-
jetnosti pojavljanja zemeljskih plazov in glavnih
razredov erozijske ogrozenosti na 106.413 ha
(vsi odtenki zelene barve) brez tovrstnih ome-
jitev pa je 110.408 ha. To v praksi pomeni, da

Stopnja erozijske ogrodenosti

Povrdina drzavnih
gozdov (ha)

Slika 2: Sovpadanje povrsin erozijsko in plazljivo ogroZenih ve¢namenskih drzavnih gozdov
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je prakti¢no na polovici drzavnih gozdov treba
upostevati resne vodovarstvene omejitve pri
gradnji gozdnih prometnic. To pomeni tudi, da
ima DRSV izklju¢no pravico na 43 % povrsine
ve¢namenskih (gospodarskih) drzavnih gozdov
v celoti prepovedati vlacenje in skladi$¢enje lesa.
To so za gospodarjenje z drzavnimi gozdovi
katastrofalne ugotovitve. Tezo njihovih posledic
$ele za¢enjamo ugotavljati. Ne glede na posle-
dice pa mora druzba SiDG te omejitve Ze zdaj
brezpogojno upostevati.

4 STROKOVNOST PODLAG IN
USMERITEV

Upostevanje Usmeritev poteka s pomocjo strokov-
nih podlag DRSV, zbranih na javno dostopnem
portalu E-vode (Direkcija RS za vode, n. d. b). Tam
je sicer na voljo veliko podatkov, katerih uporaba
pa ni tako jasna, kot bi pri¢akovali. Naj to ponazo-
rimo na primeru terensko in geolo$ko zahtevnega
kompleksa drzavnih gozdov v idrijskem pogorju
— predel Masore (slika 3). Karta plazljivosti, ki je
izdelana za celotno obmocje Slovenije v merilu
1:250.000, kaze, da na omenjenem predelu ni
pricakovati vecje verjetnosti zemeljskih plazov.
Za priblizno polovico Slovenije je izdelana tudi
podrobnejsa karta plazljivosti v merilu 1 : 25.000.
V primeru predela Masore podrobna karta za isti
predel navaja povsem drugac¢ne - bistveno bolj
zaostrene podatke. Kaj to pomeni za gradnje na
obmocjih z dvema viroma podatkov in usmeritve
za GGN na predelih z izklju¢no grobimi podatki?
Ali lahko torej vsakih nekaj let pri¢akujemo
novejSe, bolj zaostrene kartografske podlage?
Ali to morda pomeni, naj »pohitimo« z odpi-
ranjem gozdov, kjer podrobne (ostrejse) karte Se
niso izdelane in kdo naj se s tem ukvarja? Ce je
iskanje relevantnih podatkov $e nekako domena
pooblascenih gozdarskih inZenirjev pri gradnji
cest, pa tak podatkovni »hokus-pokus« presega
nivo in ¢asovne resurse prakti¢nih gozdarjev pri
vsakodnevnem izvajanju se¢nje.

Nedoslednosti v podatkovnih virih DRSV se
kazejo tudi pri posledicah napacne parcelacije
vodotokov. Vodna zemlji$¢a v gozdnem prostoru
so last RS, z njimi upravlja DRSV. To je smiselno,
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¢e so taka zemlji¢a v resnici vodna ali priobalna
zemljis¢a. Stevilni prakti¢ni primeri na razli¢nih
koncih Slovenije (tudi slika 4) kazejo, da izlo¢ene
parcele ne potekajo po jarkih (kjer naj bi bila
voda), ampak po suhih pobog¢jih ali celo grebenih.
Ce zelimo zgraditi pobo¢no ali grebensko vlako,
moramo tako pridobiti pravico gradnje od DRSV,
ki pa tega ne izda, dokler ni z Ministrstvom za
naravne vire in prostor sklenjena stvarno-pravna
pogodba, seveda ob ustreznem placilu stroskov
za zadevo, kjer v naravi sploh ni vodotoka. Se
je sploh kdo vprasal, kaj to pomeni za izvajanje
sanitarne se¢nje na taki povrs$ini?

Ceprav nedoslednosti tehni¢nih podlah ovirajo
vsakdanje delo, pa glavni problem ostajajo Usme-
ritve, ki niso niti podzakonski predpis in s katerimi
DRSV neposredno in brez uskladitve z Minis-
trstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
posega v materijo zakona o gozdovih oziroma
njemu podredejnih predpisov. V najslabsem
primeru bi pricakovali, da so usmeritve neke
vrste priporodilo, s katerim soglasodajalci na
DRSV spodbujajo rabo okolju realno prijaznejsih
tehnologij pridobivanja lesa in gozdnih gradenj,
a praksa temu ne pritrjuje. Izdana mnenja in
soglasja v zadnjih mesecih v izrekih omejitev
navajajo vsebine Usmeritev kot zavezujoce.

5 NAMESTO ZAKLJUCKA

V druzbi SIDG ugotavljamo, da so Usmeritve Se en
neusklajen dokument z nedodelanimi podlagami,
ki Ze in bo $e bolj zapletal izvajanje gozdarskih del
ter tako zmanj$eval u¢inkovitost gospodarjenja
z drzavnimi gozdovi. Prikazani obseg povrsin
zvodovarstvenimi omejitvami v drzavnih gozdo-
vih je zelo velik. Ce bi upostevali vse kategorije
omejitev oziroma podrobnejse podlage, bi bil Se
bistveno vegji. Ce bi naredili podobne analize za
zasebne gozdove, bi bile ugotovitve podobne, le
obseg bi bil §e mnogo vedji.

Zdi se neverjetno, da kljub vse ve¢ izobrazenih
strokovnjakov in vse §tevilnejsim strokovnim
sluzbam tak dokument lahko ugleda lu¢ sveta in
preprosto povozi realnost druge stroke, ki gozdni
prostor Ze dolgo upravlja suvereno, trajnostno
in celostno. Razumemo nujo po urejanju in
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Zemiiile ¥ upravijanju SDG do.o,
[ vodno remiite

Slika 4: Neskladnost lege parcel vodnih zemlji$¢ v upravljanju DRSV
154 GozdVestn 83 (2025) 5-6



Robek R., Robar M.: Ali nas morajo skrbeti nove vodovarstvene usmeritve?

razvoju vodarstva, a smo prepri¢ani, da se to ne
sme storiti na ra¢un strokovne stagnacije ali celo
nazadovanja gozdarske stroke oziroma na ra¢un
celovitega upravljanja gozdnih ekosistemov. Ne
moremo se znebiti obcutka, da se to ni zgodilo
naklju¢no in zato na vpra$anje iz naslova tega
prispevka odgovarjamo pritrdilno.

6 VIRI

1993: Zakon o gozdovih. ULRS §t. 30/93, 56/99 - ZON,
67/02,110/02 - ZGO-1, 115/06 - ORZG40, 110/07,
106/10, 63/13, 101/13 - ZDavNepr, 17/14, 22/14
- odl. US, 24/15, 9/16 - ZGGLRS, 77/16 in 78/23
- ZUNPEOVE

2002: Zakon o vodah ZV-1: UL RS, §t. 67/02, 2/04 -
ZZ7drl-A, 41/04 - ZVO-1,57/08,57/12,100/13, 40/14,
56/15, 65/20, 35/23 - odl. US, 78/23 - ZUNPEOVE
in 52/24 - odl. US

2004: Pravilnik o gradnjah na vodovarstvenih obmogjih,
ki se lahko izvedejo samo na podlagi vodnega
soglasja, in o dokumentaciji, ki je potrebna za
pridobitev vodnega soglasja: https://www.uradni-
list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2004-01-2848/
pravilnik-o-gradnjah-na-vodovarstvenih-obmocjih-
ki-se-lahko-izvedejo-samo-na-podlagi-vodnega-
soglasja-in-o-dokumentaciji-ki-je-potrebna-za-
pridobitev-vodnega-soglasja
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Direkcija RS za vode, 2024: Usmeritve za pripravo
strokovnih podlag, okoljske, prostorske ter projektne
in druge dokumentacije na podlagi Opozorilnih
kart verjetnosti pojavljanja zemeljskih in hribinskih
plazov v merilu 1:25.000 in Opozorilne karte
verjetnosti pojavljanja zemeljskih plazov v merilu
1:250.000: https://www.gov.si/assets/organi-v-
sestavi/DRSV/Dokumenti/Navodila_Smernice/2024/
PRILOGA-8.pdf

Direkcija RS za vode, 2025: Usmeritve s podro¢ja
upravljanja z vodami za pripravo gozdnogospodarskih
nacdrtov in za pridobitev vodnega soglasja/mnenja
o sprejemljivosti gradnje z vidika upravljanja z
vodami: https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/
DRSV/Dokumenti/Navodila_Smernice/Usmeritve-
za-pripravo-GGN-dopolnitev-april-2025.pdf

Direkcija RS za vode (n.d.a): https://www.gov.si/
zbirke/storitve/presoja-prostorske-in-okoljske-
dokumentacije/

Direkcija RS za vode (n.d.b): http://www.evode.gov.si/
index.php?id=108
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