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11 Dejavnost krajevnih skupno-
stl

KS Brezovica 195.000,00 236.800 1210
KS Brdo 152.000,00 283.400 186,0
KS Cmi vrh 104.000,00 104.000 100,0
KS Dobrova 194.000,00 283.400 146,0
KS Golo-Zapotok 139.000,00 139.000 100,0
KS Horjul 208.000,00 283.400 136,0
KS Ig ' 249.000,00 283.400 1140
KS Krim-Rudnik 429.000,00 337.600 79,C
KS Kolezija 291.000,00 337.600 116,0
KS Kozarje 249.000,00 283.400 114,0
KS Lavrica 161.000,00 236.800 147,0
KS Milan Cesnik 291.000,00 337.600 116,0
KS Mal&i Beli¢ 291.000,00 337.600 116,0
KS Notranje gorice 145.000,00 236.800 163,0
KS Preserje 208.000,00 283.400 136,0
KS Polhov Gradec 249.000,00 283.400 1140
KS Rob na Dolenjskem 166.000,00 236.800 143,0
KS Rakitna 139.000,00 139.000 100,C
KS Rozna dolina 291.000,00 337.600 116,0
KS Skofljica 162.000,00  283.400 175,0
KS Turjak 145.000,00 145.000 100,0
KS Tomiselj 133.000,00 236.800 178,0
KS Tmovo 291.000,00 337.600 116,0
KS Velike Laste 296.000,00 296.000 100,0
KS Vnanje gorice 119.000,00 236.800 199,0
KS Vi 291.000,00 337.600 116,0
KS Vrhovci 166.000,00. 283.400 171,0
KS Zelimlje 104.000,00 104.000 100,0
KS Barje —  2B3.400 —
Skupa] glavni naman 11 5,858.000,00 7,545.000 128,8
16 Intervencije v gospodarstvu
Pospesevanje kmetijstva 1,000.000,00 1,200.000 120,0
Konjaska sluzba (odvoz pogi-
nulih Zivali) 15.000,00 20.000 133,0
Poljedelstvo in zastita pred
rastiinskimi Skodljivci 3.000,00 == =
Sredstva za zatiranje Zivalskih
kuZnih bolezni 60.086,30 80.000 133,0
Skupa] glavnl namen 16 1,078.086,30 1,300.000 120,6
17 Teko&a proradunska rezerva 820.000,00 820.000 100,0
17/1 Obveznosti iz prejénjih let 2,171.049,15 1,870.000 90,7
18 Obvezni rezervni skiad (1%) 868.389,60 1,326.000 152,7

O osnutku proraéuna obgine za leto 1978 je razpravijal IS na
seji dne 26. januarja 1978 ter sprejel sklep, da se osnutek pred-
loZi v obravnavo skup&¢ini ob&ine na februarsko sejo.

Delegacije in konference delegacij, krajevne skupnosti in skup-
nosti organizacije zdruzenega dela napro§amo, da o osnutku raz-
pravijajo v bazi, stali5¢a in dodatne predloge pa prosimo sporo-
¢ite Ze pred sejo skup&&ine obcine IS skupséine oziroma pri-
stojnemu oddelku za gospodarstvo in proraéun. Vse predloge in
pripombe dospele do 15. februarja 1978 bo pristojna sluZba ob-
ravnavala pri izdelavi dokon¢nega predloga proratuna.

IS skupsc&ine obCine

OSNUTEK

Na podlagi 26. in 148. &lena statuta ob&ine Ljubljana Vi¢-Rudnik
(Uradni list SRS, 12-295-74), 6. in 11. ¢lena zakona o davkih ob-
¢anov (Uradni list SRS, &t. 21-224-74, 5-180-76, 10-381-76,
31-1393-76) ter 1. Elena zakona o podalj$anju rokov za dologitev
stopenj in osnov davkov za leto 1978 (Uradni list SRS, St
24-1517-77) je skup&&ina obgine Ljubljana Vic-Rudnik na seji
zbora zdruZenega dela in zbora krajevnih skupnosti dne
sprejela

ODLOK O SPREMEMBAH
IN DOPOLNITVAH ODLOKA
0 DAVKIH OBCANOV

1. €len

V odloku o davkih ob&anov (Uradni list SRS, &t. 14-333-74,
5-220-75, 29-1558-75, 6-278-76, 5-206-77 in -78) se 8.
¢&len spremeni tako, da se v celoti glasi:

»Ob¢inski davek od osebnega dohodka iz kmetijske dejavnosti
(katastrski dohodek negozdnih povrsin) se platuje po propor-
cionalnih davénih stopnjah, ki so razli¢ne za posamezne skupine
katastrskih obé&in in znasajo:

stopnja
— za prvo skupino 15,0 %
— za drugo skupino 12,0 %
— za tretjo skupino 10,0 %
— za Cetrto skupino 7.4 %

Ne glede na dolocbe prvega odstavka tega élena se obg&inski
davek od osebnega dohodka iz kmetijske dejavnosti odmerja:

— po stopnji 15% davénim zavezancem iz krajev Vrhovei in
Kozarje,

— po stopniji 10% davénim zavezancem iz krajev Crna vas,
Lipe in Orle,

— po stopnji 8,5% davénim zavezancem iz totke a) Cetrte
skupine katastrskih ob¢in (7. &len odloka).

Davénim zavezancem, katerim se odmerija prispevek za zdrav-
stveno zavarovanje kmetov in kmetom kooperantom, ki so zdrav-
stveno zavarovani kot osebe v delovnem razmerju, se davek od
osebnega dohodka iz kmetijske dejavnosti odmeri po stopniji, ki je
za 6% niZja, kot so doloéene v prejsnjih dveh odstavkih tega
tlena.«

2. ¢len
V 11. &lenu odloka o davkih ob&anov se znesek »4.000« nado-
mesti z zneskom »18.000«.

3. ¢len
V 13. &lenu ocloka o davkih ob&éanov se davéna stopnja »22 %«
nadomesti s stopnjo »32 % «.

4. ¢len

16. tlen se spremeni in dopolni tako, da se v celoti glasi:

»Dav&nim zavezancem, ki izvrSujejo obrtno storitveno ali drugo
gospodarsko storitveno dejavnost, se prizna davéna olajSava z
odstotnim zniZanjem odmerjenega ob&inskega davka v nasled-
njih dejavnostih:

a) stavbne obrtne dejavnosti in gostinstvo: zidarstvo in fasa-
derstvo, parketarstvo, teracerstvo, polaganje tlakov in umetnih
mas, soboslikarstvo in pleskarstvo, pe¢arstvo in oblaganje s plos-
¢icami, steklarstvo, stavbno kleparstvo, cementninarstvo, klepar-
stvo in kljuéavniéarstvo, instalaterstvo za vodo, plin, centralne in
hladilne naprave, elektroinstalaterstvo, tesarstvo, krovstvo in go-
stinstvo — za 20%,

b) storitve gospodinjstvom in tehniéne storitve: popravijanje
motornih vozil, mazanje, za&¢ita in ¢is&enje motornih vozil, fino-
mehanika, avtokleparstvo in licarstvo, avtoelektriGarstvo, elek-
tromehanika za gospodinjske aparate, radio in TV mehanika, mi-
zarstvo, ¢i¢enje prostorov in oken, brusaéi, kolarji, tapetnistvo in
dekoraterstvo, vulkanizacija, kovastvo in dimnikarstvo —za30 %,

c) osebne indruge storitve: krojastvo, Siviljstvo, pletiljstvo, Eev-

ljarstvo, urarstvo, graverstvo, popravijanje dvokoles, optika,
mosko frizerstvo, Zensko frizerstvo, nega obraza in telesa, ke-
miéno &is¢enje in fotografiranje — za 40 %,
s pogojem, da zavezanci doseZejo najmanj 50 % letnega celot-
nega dohodka s storitvami obéanom in hiSnim svetom, zavezanci
gostinske dejavnosti pa 50 % letnega celotnega dohodka s pre-
hrano.
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Dav&no olaj8avo iz prejSnjega odstavka je mogote priznati, te
zavezanec pogoje iz prejSnjega odstavka izkaZe v svojih poslov-
nih knjigah.«

5. €len

Priv odstavek 17. ¢lena se spremeni in dopolni, nato pa doda
novi drugi odstavek, ki se glasita:

»Davénim zavezancem, ki so priceli (zacetniki) z obrtno ali
drugo gospodarsko dejavnostjo, razen prevoznikov z motornimi
vozili in ob&anov, ki se ukvarjajo z obrtno oziroma drugo gospo-
darsko dejavnostjo kot postranskim poklicem, se prizna davéna
olajSava z odstotnim znizanjem odmerjenega ob¢inskega davka:

a) davénim zavezancem iz prejSnjega tlena tega odloka za
prvo leto 75 %, za drugo leto 50 % in za tretje leto dejavnosti 30 %
odmerjenega davka,

b) davénim zavezancem vseh ostalih obrtnih oziroma drugih
gospodarskih dejavnosti za prvo leto 50 %, za drugo leto 30 % in
za tretje leto dejavnosti 20 % odmerjenega davka.

Olajsave iz prejsnjega odstavka se obratunavajo z odstotnim
znizanjem davka za ¢asovna razdobja 12 mesecev od pritetka
opravljanja dejavnosti.«

Dosedanji drugi odstavek 17. ¢élena postane tretji odstavek.

6. ¢len

18. ¢len se spremeni in v celoti glasi:

»Davénim zavezancem iz 16. ¢lena tega odioka, ki viagajo
sredstva za razsirjeno reprodukcijo, se prizna posebna davéna
olaj§ava, ¢e zna$ajo vloZzena sredstva najmanj 5.000 dinarjev
letno.

Posebna davéna olajSava iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se
ob pogojih 82. élena zakona o davkih ob&anov prizna tako, da se
od dela davéne osnove, ki ga davéni zavezanci vioZijo za obnovo,
razsiritev ali izgradnjo poslovnih prostorov in za nabavo opreme,
obcinski davek odmeri po najniZji davéni stopniji, zmanj$ani:

— davénim zavezancem iz totke a) za 20 %,

— davénim zavezancem iz tocke b) za 30 %,

— davénim zavezancem iz tocke c¢) za 40 %.

Davénim zavezancem vseh drugih obrtnih dejavnosti, ki niso
navedeni v 16. &lenu tega odloka, razen prevoznikov z motornimi
vozili ter ob&anov, katerim opravijanje obrtne dejavnosti ni glavni
poklic, se obginski davek od dela davéne osnove, ki ustreza zne-
sku, vloZzenemu v razsirjeno reprodukcijo, odmeri po najnizji
davéni stopnji, zmanjSani za 10 %.«

7. Clen
Za 18. &lenom se dodajo trije novi éleni, ki se glasijo:

»18.a ¢len
Poleg olajSav, predpisanih za u¢ence v gospodarstvu v 83.
¢lenu zakona o davkih ob&anov, se davénim zavezancem, ki izvr-
$ujejo obrtno ali drugo gospodarsko dejavnost, zniZa letno odmer-
jeni davek 8e za 10 % za vsakega uéenca v gospodarstvu, vendar
skupno zniZanje ne sme presegati za enega u¢enca 1.000 dinar-
jev, za vse uCence v gospodarstvu pa 5.000 dinarjev.

18.b &len
Davénim zavezancem, moskim nad 60 let starosti in Zenskam
nad 55 let starosti, ki opravijajo storitveno obrtno ali drugo stori-
tveno gospodarsko dejavnost in pri tem ne uporabljajo dopolnil-
nega dela drugih oseb, se priznava davéna olaj$ava v visini 40 %
odmerjenega davka.

18.c &len

Davéne olaj$ave iz 16. do 18.b ¢lena se priznavajo kumulativ-
no, te davéni zavezanci izpolnjujejo ustrezne pogoje, vendar
skupna olajava ne sme presegati 80 % odmerjenega letnega
davka.

Davéna olajSava za razsirjeno reprodukcijo se uveljavija s po-
sebno vlogo, ki ji je treba priloZiti dokazila o vioZenih sredstvih.
Viogo z dokazili je treba vioZiti skupno z letno davéno napovedio.

Pogoje vseh moZnih oblik davénih olajSav iz prvega odstavka
tega élena ugotavlja upravni organ obg¢ine, pristojen za dohodke,
in odlo¢a o viSini davéne olajSave.«

8. ¢len
V 20. élenu odloka o davkih ob&anov se davéna stopnja »22 % «
nadomesti s stopnjo «32 %».

9. &len

V 41, &lenu odloka o davkih ob&anov se stopnja davka

»0,30%«, doloéena za pocitniske hide, nadomesti s stopnjo
»0,60 % «.

10. ¢len
44, &len odloka o davkih ob&anov se spremeni tako, da se v ce-
loti glasi:
»Obéinski davek od gozdnih zemljis¢ se placuje v vi8ini 0,5-
kratnega katastrskega dohodka teh zemljiS¢.«

11. Elen
Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SRS,
uporablja pa se od 1. januarja 1978 dalje.
Stevilka:
Datum:

skupscine obé&ine
Ljubljana Vié-Rudnik

VILI BELIC, I. .

Obrazlozitev:
k odloku o spremembah
in dopolnitvah odloka
o davkih obCanov

Ik

Po ustavnih dolo¢bah in splosnih doloébah zakona o davkih ob-
¢anov se morajo davéne stopnje in osnove, po katerih ob¢ani pla-
Eujejo svoje davéne obveznosti, sprejemati koncem leta za pri-
hodnje leto, razen &e zakon ne doloéi drugage. Ta dolocila veljajo
za davéne obveznosti, ki se odmerjajo od letnih davénih osnov, za
davke po odbitku, torej za davke, ki se obra¢unavajo od mesecnih
osnov ali drugih posameznih, enkratnih osnov, pa ta doloéila ne
veljajo. Spremembe in dopolnitve v predloZenem osnutku odloka
o davkih ob&anov se nanaSajo na davke, ki se odmerjajo od letnih
davénih osnov,

Skupscina SR Slovenije je v decembru 1977 sprejela zakon o
podaljSanju rokov za dologitev stopenj in osnov davkov za leto
1978 (Uradni list SRS, &t. 24-1517-77), po katerih morajo biti
osnove in stopnje davkov za leto 1978 sprejete do 31. marca
1978. S tem je podana zakonska osnova, da prihajamo z odlokom
o davkih ob&anov v tem roku.

PredloZeni osnutek odloka o spremembah in dopolnitvah od-
loka o davkih obéanov vsebuje ureditev

— obdav&evanja osebnega dohodka iz kmetijske dejavnosti in
premozenia, ki je prvemu in drugemu osnova katastrski dohodek,

— davénih olajsav pri odmeri davka iz obrtnih in drugih gospo-
darskih dejavnosti,

— obdavéevanje osebnega dohodka, ki ga pridobivajo ob&ani,
ki izvrSujejo obrtne in druge gospodarske dejavnosti ter intelek-
tualne storitve, ki jim izvrdevanje teh dejavnosti ni glavni poklic,

— obdav&evanje pocitniskih hisic.

1.

Osebni dohodki iz kmetijske dejavnosti, ki izvirajo iz negozdnih
povrsin, se obdavéujejo po katastrskem dohodku, katastrski do-
hodek je tudi osnova za obdavéitev gozdnih zemlji$¢ kot premo-
Zenja, ki ga imajo v posesti ob&ani, ki nimajo priznanega statusa
kmeta. Katastrski dohodek je bil nazadnje izracunan pred 14 leti
oziroma leta 1964 in zaradi zastarelosti ne more ve¢ predstavljati
realne osnove za pridobivanije pravic in prevzamenje obveznosti
ob&anov, ki izvirajo od katastrskega dohodka.

Na osnovi zakona, ki ga je sprejela Skup&cina SR Slovenije, so
vse slovenske obgine v letu 1977 pristopile k izratunu novega ka-
tastrskega dohodka, za katerega so bila izdelana ustrezna merila.

Predsednik °

S
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Novi katastrski dohodek je veé kot za Stirikrat vedji od dosedanje-
ga. V skladu s 54. ¢lenom zakona o davkih ob&anov je obéina v
davénem pogledu razdeljena na &tiri skupine katastrskih ob&in,
Cetrta pa je zaradi posebnosti e razdeljena na dva dela. Novi
izratun katastrskega dohodka, kot je bilo Ze zapisano, je vediji od
sedanjega in predstavlja realno osnovo ob&anov v odnosu do pri-
dobivanija pravic, ki jih pridobivajo in obveznosti, ki jih dajejo druz-
bi. Zaradi viSjega katastrskega dohodka bi bile dav&ne obveznosti
viSje za toliko, za kolikor se je povecal katastrski dohodek kot
davéna osnova, ¢e davénega instrumentarija ne bi spremenili.

1. lzvr3ni svet skups&ine obéine in strokovne sluZbe so na sta-
lis€u, da se daveéne obveznosti iz kmetijske dejavnosti v globalu
naj ne bi spremenile, Ceprav se je spremenil katastrski dohodek.
Da bi tako stalid¢e realizirali, predlagamo v 1. &lenu osnutka od-
loka o spremembah in dopolnitvah odloka o davkih ob&anov nizje
davéne stopnje, ki ustrezajo novemu katastrskemu dohodku in s
katerimi bi v globalu zadrzali isti davek v ob&ini. Strokovna sluzba
je napravila globalni primerjalni izraéun katastrskega dohodka po
katastrskih ob¢inah in skupinah katastrskih ob¢in, da je ustrezno
naravnala predlog novih davénih stopen;.

PRIMERJALNI IZRACUN KATASTRSKEGA DOHODKA
IN PRIMERJAVA DAVCNIH STOPENJ

Katastrski dohodek v tisodih din in struktura

- Davéne stopnje
E:q.ﬂnn s dosedaniji novi r
obéin znesek strl..inumd znesek  struktura danje  nove

1 2 3 4 5 6 7
— prva 849 8,41 3.255 724 590 150
—druga 791 7,83 3.540 787 500 12,0
— tretja 4.413 43,69 18.994 42,25 41,0 10,0
— tetrta a) 1.919 19,01 8.306 18,47 35,0 8,5
— Cetrta b) 2128 21,06 10868 2417 310 74
SKUPAJ 10.100 100,00 44963 100,00 —_ —_

2. Elenu osnutka odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o
davkih ob&anov.

4. V 10. &lenu osnutka odloka o spremembah in dopolnitvah
odloka o davkih ob&anov se prediaga ureditev obdavCitve gozdov,
ki so v posesti ob&anov, ki jim ni priznan status kmeta in povrine
gozdov presegajo 0,5 ha.

Do sedaj so bili gozdovi, ki niso v posesti kmetov, obdavéevaniv
vi8ini trikratnega katastrskega dohodka doloenega gozda. Pri
primerjanju lestvice katastrskega dohodka je bilo ugotoviti, da se
bo v katastrskem okraju Ljubljana in Koéevje katastrski dohodek
gozdov poveéal z nadpopre¢nim faktorjem.

Da bo ostala obdavitev gozdov v posesti nekmetov na ustrez-
nem nivoju, je 0,5-kratni katastrski dohodek primeren kot instru-
ment obdavcitve.

L.

V sistemu obdav&evanja dohodkov iz obrtne in druge gospo-
darske dejavnosti davéne olaj$ave nimajo pomembnega mesta.
Republika je predpisala davéne olajSave na vklju¢evanje vajen-
cev v gospodarstvu, vse druge olajSave pa so v pristojnosti obéin,
ki jih lahko predpisujejo samostojno ali pa v skladu z usmeritvijo
republiS8kega zakona o davkih ob&anov. Nasa obgina je predpi-
sala dav&ne olajSave na sredstva, vioZzena v razsirjeno reproduk-
cijo, in olajSave za zagetek obrtne dejavnosti.

Srednjeroéni program obcine posveta doloteno skrb tudi ma-
lemu gospodarstvu, da ga je treba razvijati in pospe$evati. Da bi
se pri pospeSevanju malega gospodarstva doseglo &imvecje
uspehe, bi bilo treba angaZirati ve¢ faktorjev in tudi ve¢je davéne
olajSave. V nasi ob&ini obrt po $tevilu ni v upadaniju, vendar tista, ki
je za potrebe storitev za obéane pomembna, pa doma upada. Na-
pravili smo primerjavo Stevila obrtnikov, delavcev in vajencev, za-
poslenih pri obrtnikih za ¢as od 1972 do 1976, to je za 5-letno ob-
dobje, ko je bilo glede na éasovno obdobje mogole speljati
davéno odmerni postopek. Ta pregled izkazuje:

2. Do sedajso se tistim ob&anom, ki so lastniki kmetijskih zem-
ljis¢, ki se z osebnim delom ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo in
plagujejo kot kmetje prispevek za zdravstveno zavarovanje kme-
tov, odmerjale davéne obveznosti po niZji stopnji kot je izkazano v
gornji razpredelnici. Ta razlika v stopnjah ima znaéaj kompenza-
cije za prispevek za zdravstveno in starostno zavarovanije, ki ga
morajo platevati kmetje, ki so zavarovani na podlagi kmetijstva.
Dosedanja kompenzacijska stopnja, ki je bila uporabljena pri od-
meri davka iz kmetijske dejavnosti za tiste lastnike kmetijskih
zemljis¢, ki ne plaéujejo pravkar omenjenih dveh prispevkov, zna-
8a 24 %, po dosedanjem predlogu glede na novi katastrski do-
hodek pa naj bi znasala 6 %. Taka ureditev je predlagana v tretjem
odstavku 1. &lena osnutka odloka o spremembah in dopolnitvah
odloka o davkih ob&anov.

Glede na to dejstvo, bodo ob&ani, ki jim je kmetijstvo edini poklic
in ki pladujejo prispevek za zdravstveno in starostno zavarovanje
kmetoyv, platevali davek iz kmetijske dejavnosti po niZji stopniji kot
je izkazano v prej navedeni razpredelnici. Primerjava davénih sto-
penj je naslednja:

skupina katastrskih ob¢in sedanja davéna stopnja nova davéna stopnja

— prva 35,0% 9,0%
— druga 26,0% 6,0%
— tretja 17,.0% 4,0%
— Cetrta a) 11,0% 2,5%
— Cetrta b) 7,0% 1.4%

3. Pomembne in obsezne oprostitve davka iz kmetijske dejav-
nosti daje sedanja ureditev po ob&inskem odloku o davkih obta-
nov s tem, da so zasebni kmetje na oddaljenejSem in hribovitem
obmod&ju oprod&eni davka, &e njihov sedaniji katastrski dohodek
ne presega 4000 dinarjev.

Glede na novi katastrski dohodek se predlaga, da se prej ome-
njeni znesek valorizira tako, da bi znasal 18.000 dinarjev. S tem bi
zadrZali isti obseg dav&nih oprostitev. Ta ureditev je predlagana v

Stevilo Stevilo Stevilo
leto obrinikov % delavcev %  vajencev %
1972 902 100,0 764 100,0 128 100,0
1976 1121 1244 981 128 4 81 63,3

Davéne olajSave vseh oblik tudi v globalnem prilivu davka iz
obrtne dejavnosti nimajo pomembnega deleZa, lahko bi rekli, mi-
nimaini delez — podatki iz leta 1976:

znesek  odstotni
dinarjev delez
— celoten priliv davka 27,894.539 100,00
— olajsave za vajence v gospodarstvu 241,967 0,87
— olajsave za obrtnike, ki so zaceli
z dejavnostjo 199.003 0,71
— olajsave na sredstva, vioZena
v razdirjeno reprodukcijo 23.690 0,08
— vse olajsave skupaj 464.660 1,67

1. Storitvena obrt relativno zaostaja zlasti v tisti funkciji, ki bi
morala sluZiti ob&anom. Tudi obstoje¢a storitvena obrtna dejav-
nost je premalo usmerjena v nudenje storitev ob&anom in se bolj
usmerja v storitve gospodarstvu in drugim druzbenim dejavno-
stim.

Morda bomo dosegli doloteno spodbudo s stalnimi davénimi
olajsavami, Stevilnejsim storitvenim dejavnostim s pogojem, da
vsaj 50 % storitev opravijo obéanom in hi$nim svetom. Tako uredi-
tev, ki je doslej sploh ni bilo, predlagamo v 4. ¢lenu osnutka odloka
o spremembah in dopolnitvah odloka o davkih ob&anov.

Napravljena je zbirna evidenca ob&anov, ki izvrujejo obrtne ali
druge gospodarske degjvnosti, ki so zajete v 4. Clenu pravkar
omenjenega osnutka odloka:

Stevilo
a) stavbne obrtne dejavnosti in gostinstvo 309
b) storitve gospodinjstvom in tehni&ne storitve 125
c) osebne in druge storitve 53 487
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S tem bi zajeli sorazmemo 8irok krog storitvene obrti, s &imer
naj bi spodbudili na nastajanje novih obrti in preusmerjanje obsto-
jete v storitve za ob¢ane. Te olajSave se bodo postopno uveljav-
ljale in zato v nominalnem pogledu ni pri¢akovati, da bo izpad v
obé&inskem proratunu obéutnejsi.

Iz davéne evidence smo vzeli le tiste obrtne dejavnosti, in jih
razclenili, ki naj bi jim priznavali »moénej$e« davine olajSave, to
sotiste, ki so v 4. ¢lenu navedene potockib) in ¢), iz katerih je mo-
goce ugotoviti gibanje oziroma usmeritev obrtnih storitev.

ey, dohodek dohodek %  davine
zave- zdrulb.  z zasab- delez z obvezn.
Dejavnost ZANCY sektor. niki zaseb. 1976

b) storitve gospodinjstvom in tehn. stor.
1. popr. mot. vozil 26 4,236.200 3,837.243 475 72.390
2. mazanije in Gi3é.

mot. vozil 2 4900 275577 98,2 10.750
3. finomehanika 3 665.038 1190 03 15745
4. avtokleparstvo 15 1,131.914 2,712883 70,6 27.165
5. lizarstvo 8 504.895 1,526.088 751 35774
6. avtoelektricarstvo 2 914274 115869 11,3 48.880
7. elektromehanika za
gospod. aparate 6 1307219 539611 292 67.910
8. radio in TV meh. 3 432999 618832 588 26470
9. mizarstvo 46 15,094.285 2394672 13,7 621,715
10. &idtenje prostorov in oken 5 645427 5470 08 41490
11. tapetnistvo in dekorale~ -0 4 665768 92944 123 10492
12. vulkanizacija 3 373143 208662 359 18.800
13. kovastvo 1 322.950 — —  9.185
14. dimnikarstvo 1 29.290 115.865 80,0 =
c) osebne In dru- 2 storitve
15. krojastvo 6 1208717 168.800 123 37.640
16. Sivilistvo B 215308 258.329 545 -_
17. pletiljstvn 4  B27.386 70500 86 73.592
18. Eevijarstvny 3 596,244 190998 243 49.276
19. urarstvo 1 1110 170.040 994 —_
20. graversivy 1 1,202.927 8359 07 132.240
21, frizerstvo 15 — 2,742.212 1000 —
22, nega cbraza in tel. 3 — 360.000 1000 3.168
23. kemitnu CidCenje 8 18.712 214251 91,5 B8B8.697
24, fotografiranje 3 266.486 14736 53 5776

2. Davéna olaj$ava za obrtnike, ki so prieli z dejavnostjo, je
bila Ze sedaj vpeljana, in sicer tako, da se je za prvo leto dela priz-
nala 40 %, za drugo leto pa 20 % olajsava od odmerjenega davka;
omejitve za avtoprevoznike in postranske deajvnosti so bile tudi
sedaj predpisane. Davéne olajSave za leto 1976 za obrtnike za-
Cetnike pa so znasale nekaj manj kot 20 milijonov starih dinarjev.

Ureditev, ki je predlagana v 5. tlenu osnutka Ze omenjenega
odloka, bo olajSave za obrtnike zagetnike veé kot podvojila. Taka
ureditev je po mnenju prediagateljev povs:m na mestu, saj ob-
Cane pogosto tarejo prav zacetne tezave i1 se zato nekateri zaradi
takih tezav ne odlotajo za zadetek obr::.

3. V skladu z ureditvijo, predpisano v republidkem zakonu o
davkih ob&anov, je naa obgina v letu 1974 vpeljala davéne olaj-
Save, kadar obrtniki viagajo sredstva v razéirieno reprodukcijo. Z
vpeljavo teh olajSav so bile ob&ine dokaj skromne. Nasa obgina je
z odlokom o davkih ob&anov odredila, da se davénim zavezan-
cem, ki viagajo sredstva za obnovo, razsiritev ali izgradnjo po-
slovnih prostorov in za nabavo opreme, prizna davéna olaj$ava v
naslednjih dejavnostih:

— mizarstvo,

— elektromehanika za gospodinjske aparate,

— pranje in mazanje motornih vozil,

— brivstvo in frizerstvo,

— gostinstvo s turistiénim znaéajem.

To je zelo ozek krog dejavnosti, ki so zajete v davéne olajsave v
pogledu viaganja sredstev v razsirjeno reprodukcijo in so zato
davéne olajSave delezni redki davéni zavezanci.

Sedanja prediagana ureditev — v 6. &lenu odloka — pa davéne
olajsave za razsirjeno reprodukcijo bistveno spreminja, ki je bo, v
primeru dokumentiranega viaganja, deleZen Sirok krog obéanov,
ki izvrdujejo zasebno obrtno dejavnost. Pridakovati je, da bo raz-
prava o osnutku dala koristne pobude tudi v tovrstnih davénih olaj-
Savah.

4. Ugenci v gospodarstvu so pri zasebnih obrtnikih v zadnjih
letih v stalnem upadaniju, Eeprav so Ze vec let prisotne tudi davéne

olajSave. |z prej omenjenega pregleda je povzeti, da je staleZ va-
jencev 128 v letu 1972 padel na 81 v letu 1976. Po sedaj veljavnih
predpisih se za vsakega vajenca v gospodarstvu obrtniku prizna
20 % olajSava na 1 vajenca z omejitvijo najve¢ 2000din oziroma
za 5 vajencev najve¢ 10.000 dinarjev.

Po 18.a ¢lenu osnutka odloka o spremembah in dopolnitvah
odloka o davkih ob¢anov se dodatno predlaga Se olaj$ava za va-
jence v gospodarstvu pri zasebnih obrtnikih, ki znaga eno polovico
do sedaj predpisane olajave.

5. Nekatere slovenske ob¢ine imajo vpeljane davéne olaj$ave
za starejSe ob¢ane, ki izvriujejo zasebno obrtno dejavnost. Utr-
jeno je stalis¢e, da so moski pri 60 letih in Zenske pri 55 letih bi-
stveno manj sposobni za pridobitno delo in zato dosegajo tudi
manijsi dohodek.

Predlagatelji menijo, da bi bilo prej omenjenim ob&anom, ki
izvrSujejo storitvene obrtne dejavnosti, ki delajo sami in so stari
vec kot 60 moski in ve¢ kot 55 let Zenske, posebne davéne olajsa-
ve. Po evidenci je nad 60 let starih 80 moskih in 41 Zensk, ki so
stare nad 55 let, vendar vsi ti ob&ani ne izvr§ujejo storitvenih de-
javnosti in tudi ne delajo vsi sami in zato ne bi bili vsi delezni davé-
nih olajsav, ker ne bi izpolnjevali predpisanih pogojev.

V.

Zaob&ane, kiizvrSujejo obrtne in druge gospodarske dejavnosti
ter intelektualne storitve in jim ta dejavnost ni glavni poklic, velja
poseben rezim obdavéevanja. Ti ob¢ani namreé plaéujejo pri-
spevke za samoupravne interesne skupnosti iz dohodkov, ki ga
dosegajo v glavnem poklicu in jim zato iz dohodkov, ki jih dosegajo
iz postranske dejavnosti,teh prispevkov ni treba pladevati.

Da bi obani, ki izvr§ujejo prej omenjene dejavnosti in ki jim te
dejavnosti ne predstavijajo glavni poklic, ne bili v materialnem po-
gledu v boljSem polozaju kot ob&ani, ki so jim obrtne,druge gospo-
darske in negospodarske dejavnosti glavni poklic, davéna zako-
nodaja predvideva, da se jim odmerjajo davki, ki ustrezajo zbirni
stopniji prispevkov in davkov. Ta stopnja pabo v letu 1978 znasala
okoli 32% in je urejena v 3. in 8. ¢lenu osnutka odloka o spre-
membah in dopolnitvah odloka o davkih obéanov.

V.

Davek na posest stavb so slovenske ob&ine usklajevale pred 4
leti in uspele doseéi sorazmerno visoko stopnjo uskladitve davka
na posest stavb, zlasti pri davku, ki izvira od stanovanj in stano-
vanjskih his. Tudi ob obdavéitvi pocitnidkih hisic je bila takrat dose-
Zena ustrezna uskladitev, ob upostevanju ustreznih posebnosti, ki
nastopajo v posameznih obéinah.

Konec preteklega leta je bila napravijena primerjava davénih
stopenj potitniskih hiSic za posamezne obéine in je bilo ugotovije-
no, da je po 4 letih nastalo dolo¢eno neskladje v obdavéevaniju
pocitnigkih hisic. Davéne stopnje po ob&inah (zbirno)

Stevilo obé¢in davctne stopnje

1 0,25 %
32 0,30%
0,35%
0,40 %
0,50 %
0,60 %
0,80 %
1,00 %
1,20%

—mwNno M —

Osnova za obdavcitev potitniske hisice je vrednost, ki se ugo-
tovi po merilih, ki so jih predpisale ob&inske skup&&ine z odloki. Ta
merila so v posameznih obéinah dokaj razliéna, pretezno pa je
sprejet totkovalni sistem ugotavljanja vrednosti. Glede na to okol-
nost ne more biti davéna stopnja edino merilo za vidino davka od
pocitniske hisice.

Ce je sprejemljivo stalid&e, da naj bodo pogitniske hisice v ljub-
ljanskih ob¢inah nadpopreéno obdavéene, je potem potrebno se-
danjo stopnjo 0,30 % ustrezno povecati. Danih je bilo ve& sugestij
za povecanje stopnje, pri éemer predlagatelji menijo, da bi bila




( stopnja najustreznejda 0,60 %, ta pa bi bila za &tirikrat ve&ja od
stopnje, ki velja za stanovanije in stanovanjske hige.

Pri stopniji 0,60 % bi davek za poéitni&ko higico letno znasal in
e znaSa tockovna vrednost (ta je manjsa od dejanske oziroma
prometne vrednosti):

— totkovana vrednost davek v
v dinarjih dinarjih
+ 200.000 1.200
400.000 2.400
600.000 3.600

Po zadnijih ugotovitvah oziroma evidencah je v nasi ob&ini do-
grajenih, v izgradniji'in v pripravi gradnje skupno 849 pocitniskih
hisic.

Ljubljana, dne 29. 1. 1978

Davéna uprava

'OSNUTEK

Na podiagi 2. in 7. élena zakona o samoprispevku (Uradni list
SRS, &t. 3-8-73) ter na podlagi 80. ¢lena statuta ob&ine Ljublja-
na-BeZigrad (Uradni list SRS, §t. 9-74), 80. &lena statuta obCine
Ljubljana-Center (Uradni list SRS, &t. 10-74), 83. élena statuta
ob¢ine Ljubljana Moste-Polje (Uradni list SRS &t. 25-74), 80.
tlena statuta ob&ine Ljubljana-Siska (Uradni list SRS &t. 12-74),
77.in 148. élena statuta obé&ine Ljubljana Vié-Rudnik (Uradni list
SRS, &t. 12-74) so skupséine ljubljanskih obéin na sejah zborov
zdruzenega dela in zborov krajevnih skupnosti in sicer Skupséine

. obCine Ljubljana-Bezigrad, dne..... Skupécina obtine Ljublja-
na-Center dne... Skups¢ina ob&ine Ljubljana Moste-Polje
dne.... Skup&¢ina obgine Ljubljana-Siska dne... in skupa&ina
ob¢ine Ljubljana Vi¢-Rudnik dne ... sprejele

ODLOK

0 SPREMEMBAH ODLOKA
0 UVEDBI SAMOPRISPEVKA
ZA SOFINANCIRANJE
GRADNJE OBJEKTOV
DRUZBENEGA STANDARDA
NA OBMOCJU
LJUBLJANSKIH OBEIN

1. ¢len

V odloku o uvedbi samoprispevka za sofinanciranje gradnje ob-
jektov druzbenega standarda na obmo€ju ljubljanskih obgin
(Uradni list SRS, §t. 30-1333-76) se v 10. élenu doda nov drugi
odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na dolo¢be prejSnjega odstavka tega tlena pladujejo
delovni ljudje in ob&ani od katastrskega dohodka iz kmetijske de-
javnosti samoprispevek po stopnji 0,4 % .«

2. ¢len
V 2. totki 11. ¢lena odloka se znesek 2,500 dinarjev nadomesti
z zneskom »11.500 dinarjev«.

3. ¢len
Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SR
Slovenije, uporablja pa se od 1. januarja 1978 dalje.

\¢

Predsednik skup&gine obéine
Ljubljana-Bezigrad
JANEZ RIGLER, 1. R.

Predsednik skup&&ine obgine
Ljubljana-Center
HUGO KERZAN dipl. ing., I. r.

Predsednik skups¢ine obéine
Ljubljana Moste-Polje
MARJAN MOSKRIC, I. r.

Predsednik skup&tine ob¢ine
Ljubljana-Siska
STANE PLEMENITAS, dipl. ing. I. r.

Predsednik skup&éine obéine
Ljubljana Vi&-Rudnik
VILI BELIC, I. r

OBRAZLOZITEV

k odloku o spremembah odloka o uvedbi samoprispevka za sofi-
nanciranje gradnje objektov druZbenega standarda na obmogju
ljubljanskih obCin

Skupéine ljubljanskih obéin so na podlagi uspedno izvedenega
referenduma z odlokom o uvedbi samoprispevka za sofinancira-
nje gradnje objektov druZzbenega standarda na obmogju ljubljan-
skih obgin (Uradni list SRS, §t. 30-1333-76) uvedle samoprispe-
vek za sofinanciranje enotnega programa za gradnjo osnovnih
Sol, vzgojnovarstvenih zavodov, zdravstvenih objektov in domov
za starejSe obtane za obdobje 5letza¢asod 1. 1. 1977 do 31. 1,
1981.

Po dologilih 9. in 10. élena prej navedenega odloka so po stopniji
1,6 % samoprispevek dolZni platevati tudi delovni ljudje in ob&ani
od katastrskega dohodka iz kmetijske dejavnosti. Ob pripravi ce-
lotnega programskega gradiva in ob izvajanju referenduma je bilo
Steto, da bodo delovni ljudje in ob&ani placevali samoprispevek Il
od viSine katastrskega dohodka, ki je bil takrat v veljavi, s tem so
racunali tudi ob¢ani, ki so se na referendumu izrekali za samopri-
spevek. Zato sprememba katastrskega dohodka ne sme vplivati
na visino samoprispevka iz te dejavnosti.

Izratun katastrskega dohodka je bil nazadnje opravljen v letu
1964, sedaj pa je v zaklju¢ni fazi nov izracun katastrskega dohod-
ka, katerega lestvice bodo predloZzene ob&inskim skup&éinam v
potrditev, ki bo po svojem obsegu prilagojen stanju narodnega
dohodka, cenam in drugim trznim faktorjem. Po globalnem pri-
merjglnem izratunu v obé&ini Ljubljana Vié-Rudnik bo novi katastr-
ski dohodek vedji od sedaj veljavnega za 4,6-krat.

To dejstvo bo pri odmeri samoprispevka uéinkovalo tako, da bi
bil pri vsakem ob&anu pri stopniji 1,5 % samoprispevek za 4,6-krat
vedji, s ¢imer, kot je bilo Ze zapisano, pa ob&ani, ki so dajali svoj
glas za samoprispevek niso raunali. To pa iz politi&nih niti pravnih
razlogov ni zdrzno. Predlagatelji so mnenja, da je treba plateva-
nje samoprispevka od katastrskega dohodka iz kmetijske dejav-
nosti zadrzati na sedanjem nivoju.

Da se ta pogoj zagotovi, je potrebno v uvodu navedenemu od-
loku predpisati predlagane spremernbe. Zato se predlaga, da se v
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