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IZVLECEK

Clanek obravnava diplomatsko kariero generala Dusana Kvedra, enega vodilnih jugoslovanskih diplomatov pet-
desetih in Sestdesetih let 20. stoletja. Najve¢ pozornosti je namenjene njegovi karieri ambasadorja v Indiji, kjer je
Dusan Kveder odigral pomembno in v marsi¢em klju¢no vlogo pri promociji pozitivnih trendov v razvoju jugoslovan-
sko-indijskih odnosov in v nadaljnjem priblizevanju dveh neuvricenih dezel. Clanek temelji na doslej neobjavijenih
dokumentih iz srbskih, indijskih, kitajskih in ruskih arhivov.

Klju¢ne besede: Dusan Kveder, diplomacija, Jugoslavija, Indija, neuvrs¢enost

DALLE ALPI ALL’HIMALAYA: L’AMBASCIATORE, DUSAN KVEDER, E LO SVILUPPO
DELLE RELAZIONI FRA LA JUGOSLAVIA E L'INDIA
SINTES!

L'articolo approfondisce la carriera diplomatica del generale Dusan Kveder, uno dei principali diplomatici jugo-
slavi degli anni Cinquanta e Sessanta del XX secolo. La maggior parte dell’attenzione e dedicata alla sua carriera di
ambasciatore in India, dove Dusan Kveder svolse un ruolo importante e, in molti casi, chiave nella promozione di un
positivo sviluppo delle relazioni fra la Jugoslavia e I’India e nel successivo avvicinamento dei due Paesi non allineati.

L'articolo si basa su documenti inediti provenienti dagli archivi serbi, indiani, cinesi e russi.

Parole chiave: Dusan Kveder, diplomazia, Jugoslavia, India, non allineamento
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UuvoD

General i ambasador Dusan Kveder (1915-1966) ro-
den je u Sentjuru kod Celja, tada$nja Austro-Ugarska,
u uciteljskoj porodici. Odrastajuci u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca / Kraljevini Jugoslaviji, vrlo rano
se angazovao u komunistickom omladinskom pokretu
u Ptuju, zbog cega je bio i isklju¢en iz lokalne gimna-
zije na godinu dana. Istovetnom politickom aktivnoscu
nastavio je da se bavi i na studijama u Zagrebu, kada
je 1933. postao ¢lan Komunisticke partije Jugoslavije
(KPJ), a tada osniva i partijsku celiju na odeljenju za
hemiju Tehni¢kog fakulteta. Usled ispisivanja politi¢-
kih parola u Ptuju biva uhapsen, a 1934., po pustanju
na slobodu, prelazi na studije na Pravhom fakultetu u
Ljubljani. U narednom periodu biva urednik ¢asopisa
Mlada pota i postaje ¢lan pokrajinskog komiteta Saveza
komunisti¢cke omladine Jugoslavije (SKOJ) za Sloveniju.
Ipak, usled pretnje ponovnog hapsenja, 1936. odlazi
za Francusku, gde pomaze prikupljanju dobrovoljaca
za Spanski gradanski rat, a od 1937. i sam ucestvuje u
pomenutom sukobu kao politi¢ki komesar 129. interna-
cionalne brigade.

Posle sloma Republikanske Spanije Dusan Kveder je
dve godine bio u internaciji u Francuskoj i Nemackoj,
kada jula 1941. ponovo bezi nazad u okupiranu Jugo-
slaviju. Ubrzo postaje komandir Brezic¢ke ¢ete u Donjoj
Stajerskoj, da bi 1942/43. obavljao duZnosti komesara
Drugog stajerskog bataljona, odnosno komesara Druge
grupe odreda, potonje Cetvrte operativne zone. Bio je
zatim i instruktor pri Glavnom stabu Slovenije, gde je
kasnije obavljao i duznosti nacelnika operativnog ode-
ljenja. U meduvremenu, krajem 1943., postao je i kome-
sar Trece (Alpske) operativne zone, da bi potom preuzeo
funkciju komesara Devetog korpusa. Tu godinu zavrsio
je kao nacelnik Glavnog staba Narodnoosvobodilne voj-
ske in partizanskih odredov Slovenije, gde je i do¢ekao
kraj rata u cinu general-potpukovnika. Kasnije je bio
odlikovan i Ordenom narodnog heroja. Inace, tokom
Drugog svetskog rata Kvederova porodica bila je, kao i
mnogi Slovenci, nasilno deportovana u Srbiju, gde su mu
majka, sestra i tetka provele rat u kuci porodice Nedic¢
u selu Orasac kod Arandelovca. Dusan Kveder je, zbog
toga, uvek bio duboko zahvalan Oras¢anima sto su se
brizno starali o njegovoj porodici u teskim trenucima.

U posleratnom periodu obavljao je niz visokih funk-
cija u Jugoslovenskoj armiji, kada je bio poslat i u So-
vjetski Savez da zavrsi Visu vojnu akademiju Vorosilov
(1946-1948). Po povratku u zemlju bio je pomoc¢nik ko-
mandanta Vojne akademije u Beogradu, urednik Vojne
enciklopedije i urednik stru¢nog glasila Vojno delo. Sa
pozicije pomocnika nacelnika GeneralStaba, a u ¢inu
general-pukovnika, 1955. preveden je u rezervu. Tada
pocinje i Kvederova istaknuta diplomatska karijera, gde
mu je prvo namestenje bilo mesto jugoslovenskog am-
basadora u Etiopiji (1955-1956). Ubrzo prelazi na me-
sto jugoslovenskog ambasadora u Zapadnoj Nemackoj,

ali mu i taj mandat kratko traje usled brzog prekida di-
plomatskih odnosa dve zemlje (1956-1957). U periodu
od 1958. do 1962. obavlja duznost ambasadora u Indiji,
gde je pruzio i najveci doprinos u svojoj diplomatskoj
karijeri, da bi potom sve do 1965. bio i na funkciji po-
mocnika drzavnog/saveznog sekretara za inostrane po-
slove. Tada je bio imenovan za ambasadora u Velikoj
Britaniji, dobio je vec i agreman, a vest je i zvani¢no
bila objavljena, ali se ubrzo razboleo od raka i umro je
pocetkom 1966. Time se iznenada zavrsila jedna blista-
va vojna i diplomatska karijera (Narodni heroji Jugosla-
vije, 1975; Petkovi¢, 1995, 141).

DUSAN KVEDER | JUGOSLOVENSKO
OTKRIVANJE AFRO-AZIJE

Jugoslavija je vrlo rano pocela da prati desavanja
medu kolonijalnim i polu-kolonijalnim narodima Azije
i Afrike, iako su u pocetku kriti¢ki sudovi o tamosnjoj
situaciji jos uvek bili donoseni na osnovu odredenih
ideoloskih predrasuda (Cavoski, 2011). Uprkos svemu,
konacni raskid izmedu Tita i Staljina doprineo je tome
da se Jugoslavija sve viSe angazuje unutar UN, gde je
saradivala i sa nizom azijskih i africkih zemalja (Indija i
Egipat), dok su spoljnopoliti¢ke procene u tom periodu
vec bile postepeno definisane jednim realnim pristupom
i znatnim politickim pragmatizmom (Rubinstein, 1970,
33-34). Upravo se kroz kontakte sa zemljama Azije i
Afrike neprekidno kalila jedna nova jugoslovenska ne-
svrstana medunarodna pozicija koja je bila rezultat iz-
menjene dinamike hladnoratovskih saveznistava, ali se,
pre svega, zasnivala na konkretnoj i aktivnoj odbrani
univerzalnih principa nezavisnosti i ravnopravnosti u
medunarodnim odnosima, naroc¢ito u odnosu na manje
¢lanice svetskog sistema, kao i borbe protiv rata, trke
u naoruzanju i blokovskih podela koje su konstantno
poradale sukobe (Cavoski, 2014, 186-187).

lako je Jugoslavija vrlo rano pocela da intenzivira
i svoje veze sa Zapadom, snazec¢i ekonomsku i vojnu
saradnju kao protivteg sovjetskim pritiscima, veze sa no-
vooslobodenim zemljama Azije i Afrike nikada nisu bile
zanemarivane, vec¢ naprotiv, svakodnevno su sve vise
jacale (Bogeti¢, 2000). Pored Indije, sa kojom je poli-
ticki dijalog, istina, sporo napredovao usled izvesnih
indijskih rezervi, u ovom periodu Jugoslavija je uspo-
stavila najintenzivniji politicki, ekonomski i vojni odnos
sa Burmom. Upravo je ,burmanska karta” omogudila
direktan prodor jugoslovenskog spoljnopoliti¢kog utica-
ja u Aziju, ¢ime je privukla znac¢ajnu paznju i drugih
afro-azijskih zemalja, narocito Indije, Egipta, Indonezi-
je, pa i NR Kine (Cavoski, 2010). To je i bio direktni
okida¢ za potonje Titovo putovanje u Indiju i Burmu,
krajem 1954. i pocetkom 1955., kada je jugoslovenski
predsednik doziveo ,svojevrsnu intelektualnu katarzu, u
kojoj se Tito otresao balkanske samoZivosti i evropocen-
tristickog obzora, gotovo preko noci prometnuo u gra-
danina svijeta i svijetskog politicara” (Bekic, 1988, 674).

626



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 24 - 2014 - 4

Jovan CAVOSKI: OD ALPA DO HIMALAJA: AMBASADOR DUSAN KVEDER | RAZVO)J JUGOSLOVENSKO-INDIJSKIH ODNOSA, 625-636

U ovom prvom periodu, azijske zemlje su donekle
prednjacile u jugoslovenskoj nesvrstanoj agendi, ali je
Egipat, kao vodeca africka i arapska zemlja, sve vise za-
uzimao klju¢nu ulogu medu vanblokovskim zemljama
Treceg sveta. Kao u slucaju Indije i Burme, i u sluca-
ju Egipta, Jugoslavija je bila prepoznata kao pouzdan
partner, kao zemlja ¢ija politika sluzi kao uzor za ru-
kovodstvo u Kairu." Upravo su iz Kaira jugoslovenske
diplomate prepoznale medunarodni i regionalni znacaj
Etiopije, jos jedne zemlje sa kojom Jugoslavija nikada
ranije nije imala diplomatske odnose. Jo$ oktobra 1951.
u tu zemlju je bila poslata jugoslovenska misija dobre
volje, predvodena Jozom Vilfanom i Dusanom Timotije-
vicem, koju su li¢no primili car Hajle Selasije i svi vaz-
niji ministri.2 Ovo je bila samo uvertira za uspostavlja-
nje zvani¢nih diplomatskih odnosa izmedu dve zemlje,
Sto je i kona¢no ucinjeno marta 1952., a oktobra iste
godine poslanik Milan Risti¢ predao je akreditive u Adis
Abebi. Vec tada on je zapazio da postoji znatna dobra
volja prema Jugoslaviji i da postoje velike mogucnosti
za politi¢ku i ekonomsku bilateralnu saradnju.’ Kao
posledica, ve¢ tokom 1953. razmenjene su i prve pri-
vredne delegacije, potpisani su ekonomski i trgovinski
sporazumi, a ubrzo su osnovana i prva mesovita predu-
zeca.* Isto tako, u prvoj polovini 1954. razmenjene su
i visoke vojne delegacije, ¢ime su otvorene mogucnosti
i za intenzivnu saradnju u oblasti izgradnje etiopskih
oruzanih snaga.® Kulminacija ovog perioda intenzivne
saradnje bila je uspesna poseta Hajle Selasija Jugoslaviji
jula 1954., kada je bilo dogovoreno da jugoslovenski
stru¢njaci sve vise budu angaZzovani u razli¢itim pri-
vrednim granama, kao protivteza ltalijanima, dok su
obe zemlje pronasle apsolutnu srodnost u pogledima na
medunarodnu situaciju.®

Upravo u ovom trenutku, dok su se jos sredivali utis-
ci oko posete etiopskog cara Jugoslaviji, a vrsile se i prve
pripreme oko predstojece Titove posete Etiopiji planira-
ne za kraj 1955., doslo je i do promene na mestu jugo-
slovenskog ambasadora u Adis Abebi. Umesto Zdenka
Stambuka, na ovo mesto kona¢no je do$ao i Dugan Kve-
der. lako sa velikim vojnim i unutrasnjepoliti¢kim isku-
stvom, moze se rec¢i da se Kveder nije odmah snasao
u ulozi novopecenog ambasadora. Nasuprot ruzi¢astim
tonovima u kojima su njegovi prethodnici opisivali bi-
lateralne odnose sa Etiopijom, Kveder je u svojim izve-
Stajima ukazivao na preterani uticaj SAD na etiopsku
politiku, negativne strane carske autokratije, veliku
socijalnu podeljenost, reakcionarne vladajuce slojeve,
snazno antikomunisti¢ko raspolozenje medu njima,
korumpiranost istih, veliku bedu itd. Pored toga, on je

AJ, KPR, 837, 1-3-a/24-3, Elaborat Etiopija, 319-320.

NO UG WN =

DAMSPS, PA, 1952, £-70, 416237, Izvestaj o boravku jugoslovenske misije dobre volje u Etiopiji.
DAMSPS, PA, 1952, £-70, 416237, Pismo poslanika Milana Ristic¢a Edvardu Kardelju, 20. XI 1952.

neprekidno naglasavao da Jugoslavija ne uZziva toliki uti-
caj, kako su to predstavljali njegovi prethodnici, ve¢ da
Amerikanci uti¢u na takav negativan ishod. Na ovakve
primedbe momentalno se oglasio i Zdenko Stambuk koji
je poceo otvoreno kritikovati Kvederove stavove, dok je
Drzavni sekretarijat za inostrane poslove (DSIP) smatrao
da je novi ambasador potpao pod uticaj egipatske pro-
pagande koja je stalno napadala cara. Prilikom jednog
susreta sa Titom, Kveder je jos jednom obrazlozio svo-
je stavove, ukazujuci da je uzrok neuspeha pojedinih
jugoslovenskih inicijativa video u preteranom mesanju
Amerikanaca, ali i u razlikama u drustvenoj strukturi
dve zemlje, ali ga je Tito odmah iskritikovao za takvo
glediste i naglasio je da socijalne razlike tu ne igraju
nikakvu ulogu, vec je u pitanju samo ameri¢ki uticaj i
Jugoslavija mora da nastavi da se bori za svoje mesto
u Etiopiji (Tasi¢, 2008, 517-518). lako je Dusan Kve-
der odigrao pozitivnu ulogu u planiranju i izvodenju
Titove posete Etiopiji, jugoslovenski predsednik se jos
jednom osvrnuo na ulogu svog ambasadora, navodeci
da su njegovi negativni stavovi uticali na raspolozenje
etiopskog cara, §to je moglo nepovoljno da se odrazi i
na buducnost bilateralnih odnosa. Zato je Tito neprekid-
no ukazivao Kvederu da se u Etiopiji jo$ uvek ne moze
zidati socijalizam i da car sustinski igra pozitivnu ulogu
u razvoju etiopskog drustva.”

U jednom od svojih poslednjih izvestaja on je poka-
zao veci stepen pragmati¢nosti, ali nije sasvim napustio
ni ideolosku kriti¢nost koja ga je krasila. Kveder je opet
ukazao da su feudalna klasa i crkva, uporno ne odustaju-
¢i od sopstvenih privilegija, uglavhom doprinele znatno
sporijem ekonomskom i drustvenom razvoju Etiopije. To
je bio, primecivao je on, drugaciji slu¢aj od mnogih biv-
Sih kolonija u Africi, u kojima je strana uprava prethod-
no razbila tradicionalne stege i, eksploatiSuci prirodna
bogatstva, ipak doprinela postepenom razvoju domace
privrede, koju su sada te nezavisne zemlje koristile za
svoj dalji napredak. Zato je Kveder prognozirao da ce
se Jugoslavija postepeno okrenuti ekonomski i drustve-
no naprednijim africkim zemljama, kao $to su Sudan,
Gana, Nigerija, Togo itd., posto su bile privla¢nije za
porobljene narode Afrike, a igrace i sve znacajniju po-
liticku ulogu na tom kontinentu (Tasi¢, 2008, 523-524).

lako su mnoge od Kvederovih tvrdnji o problemima
etiopske unutrasnje politike bile na mestu, jer se, ipak,
radilo o jednom autokratskom rezimu i slabo razvijenoj
zemlji, u novim spoljnopolitickim okolnostima ideolo-
gija nikako viSe nije smela igrati ograni¢avajucu ulogu
u izgradnji odnosa sa nesvrstanim zemljama. Bez pret-
hodnog diplomatskog iskustva, Kveder je, na jedan tezi

AJ, KPR, 837, I-5-b, Egipat, Zabeleska o razgovoru sa Mahmudom Ibrahimom, egipatskim otpravnikom poslova, 25. VI 1953.

DAMSPS, PA, 1954, f-73, 44528, Telegram jugoslovenske ambasade u Etiopiji, 7. IV 1954.
AJ, KPR, 837, 1-3-a/24-3, Etiopija, Zabeleske iz razgovora poslanika Zdenka Stambuka sa carem Hajle Seslasijem.
AJ, KPR, 837, 1-2/5, Izvestaj predsednika Tita o poseti Etiopiji i Egiptu podnet na sednici SIV-a, 19. 1 1956.
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nacin, morao da izostri svoja politicka ¢ula i modifikuje
svoju ulogu ambasadora u jednoj afri¢ckoj zemlji. Kako
je vreme prolazilo, Kveder je igrao sve znacajniju ulo-
gu u daljoj promociji rada jugoslovenskih ekonomskih
stru¢njaka.® Ipak, sredinom 1956. on je povucen sa me-
sta ambasadora u Etiopiji i vracen je u Evropu. Uprkos
¢injenici da su jugoslovensko-etiopski odnosi bili stalno
na uzlaznoj putanji, Dusan Kveder je dobro predose-
tio da ce akcenat jugoslovenske politike u podsaharskoj
Africi u buducem periodu uglavnom pasti na zemlje Za-
padne Afrike, sto je zaista i bio slucaj sa Ganom, Gvi-
nejom i Malijem. Ocigledno je da ideoloski pristup nije
bio u potpunosti pogresan u odredenim analizama, ali
on nikako nije smeo da ograni¢ava slobodu jugosloven-
skog delovanja medu afro-azijskim zemljama. Kveder je
bio dobro naucio tu lekciju.

DUSAN KVEDER | DALJI RAZVO)
JUGOSLOVENSKO-INDIJSKIH ODNOSA

Kao sto smo vec ranije rekli, Indija je, kao vodeca ne-
svrstana zemlja, igrala klju¢nu ulogu u preoblikovanje
jugoslovenske spoljnopoliticke orijentacije. U pocetku
su jugoslovenske ideoloske predrasude i manjak indij-
ske zainteresovanosti za saradnju sa zemljama van Azije
uticale na sporiji napredak jugoslovensko-indijskih od-
nosa, ali su povecana aktivnost obe zemlje na svetskoj
pozornici, kao i srodnost principa koje su zastupale, ne-
minovno doveli do politickog zblizavanja. U kratkom
periodu bile su razmenjene i posete na najvisem nivou,
kao sto je bila poseta jugoslovenske misije dobre vo-
lje pocetkom 1953., a vec jula iste godine indijski pot-
predsednik Radakrignan posetio je Jugoslaviji (Cavogki,
2009, 42-51). Ipak, intenziviranje jugoslovenskih odno-
sa sa Burmom, koja se nalazila u neposrednom indij-
skom susedstvu, ali i specifi¢nost polozaja Jugoslavije
izmedu dva bloka u Evropi, doprineli su da se pojaca
indijsko interesovanje za udaljenu balkansku zemlju.
Mogucnost da Tito poseti Burmu prinudila je Nehrua da
posalje svoju sestru Vidaju Laksmi Pandit u Jugoslaviju
na razmenu misljenja sa jugoslovenskim predsednikom,
ali i da zvani¢no preda poziv za buducu posetu Indiji.’

Titova poseta Indiji i Burmi, ne samo da je predstav-
ljala ociglednu vododelnicu u odnosima sa postkoloni-
jalnim svetom, vec je bila i momenat kada je Jugoslavija
postala viSe nego pozeljan medunarodni partner za In-
diju. Kako je to rekao jedan indijski diplomata, Tito je
bio ,prvi veliki drzavnik iz Evrope koji dolazi u Aziju,

ne kao predstavnik kolonizatora, vec kao veliki prijatelj
naroda Azije”'?, dok je Nehru li¢no primetio da Indi-
ja i Jugoslavija, kao ,drzave sa razli¢itim uredenjem,
ne samo da mogu da koegzistiraju, ve¢ mogu i da uce
jedna od druge, saraduju i pomazu jedna drugoj na ra-
zlicite nac¢ine” (Nehru, 2004, 581). Tokom zvani¢nih
razgovora dva drzavnika, iako je Tito oCigledno imao
pregovaracku inicijativu, brzo se doslo do istovetnih po-
gleda na situaciju u svetu, a postignut je i visok stepen
uzajamnog razumevanja."" U zajedni¢kom kominikeu
Tito i Nehru su naglasili da je njihova politika, politika
nesvrstanosti, ,pozitivna, aktivna i konstruktivna politi-
ka koja tezi kolektivnom miru, na kome jedino moze da
pociva kolektivna bezbednost”.™ Indija je ostavila sna-
zan li¢ni utisak na Tita i on je bio itekako impresioniran
njenim mogucnostima, §to je otvoreno saopstio i jugo-
slovenskim novinarima: ,Mnogi ljudi su u Indiji videli
egzotiku, trazili ono Sto je karakterise kao zaostalu [...]
Nisu vidjeli ono $to Indija zapravo danas predstavlja,
kakva je to ogromna latentna snaga koja u njoj postoji,
koja sve vise i vise dolazi do izrazaja i sve vise deluje u
pravcu razvitka”.'

Medutim, nije samo Tito bio impresioniran svojim
sagovornicima, vec je to bio slu¢aj i sa Nehruom. Kako
je javljao indijski ambasador u Beogradu, jugoslovenska
spoljna i unutrasnja politika sve vise su poprimale uticaj
Indije, sto je imalo veliki znacaj za Nehruov polozaj u
svetu, a time je dat i doprinos daljem zblizavanju dve
zemlje."* Ovo je bilo jos evidentnije posle prve Nehruo-
ve posete Jugoslaviji u julu 1955. kada je izvestio svoje
kolege iz vlade o rezultatima novog susreta sa Titom:
,Ovi razgovori bili su iskreniji i intimniji nego bilo gde
drugde. Ima toliko toga Sto je isto u nasim pogledima i
[pogledima] Marsala Tita po pitanju svetskih problema
da smo mogli, bez ikakvih zadrski, da diskutujemo [...]
Ja smatram ove razgovore izuzetno korisnim u razume-
vanju ovih pitanja, te smo se dogovorili da odrzavamo
bliski kontakt medu nama” (Selected Works 29, 2001,
281). Daljem politickom zblizavanju Jugoslavije i Indi-
je, ali i Egipta, doprineo je i prvi tripartitni sastanak Tita,
Nehrua, i Nasera jula 1956., dogadaj koji su neki na-
zvali i ,Jaltom Treceg sveta” (Selected Works 34, 2005,
297-304). Isto tako, tokom turbulentnih desavanja u
Madarskoj i Egiptu u jesen 1956., doslo je do jos tesnje
spoljnopoliticke koordinacije izmedu dve zemlje. Pred
indijskim parlamentom Nehru je tada izjavio: ,Jugosla-
vija je postala zemlja sa kojom svoja gledista o situaciji
razmenjujemo cesc¢e nego sa ikojom drugom zemljom

8 AJ, KPR, 837, I-5-b, Etiopija, Podsetnik o jugoslovensko-etiopskim odnosima.

9  NMML, Vijaya Lakshmi Pandit Collection, Installment 2, Speeches/Writings by her, file 9, July 23 1954.

10 DAMSPS, PA, 1955, {-9, 41835, Zabeleska o razgovorima na veceri kod atasea francuskog poslanstva u Rangunu g. Godfeja 23. X1 1954.
11 AJ, KPR, 837, 1-2/4-1, Zabeleska o razgovoru druga Predsednika sa predsednikom indijske vlade Nehruom 18 decembra 1954 god. u

18.00 casova u rezidenciji Rashtrapati Bhavan u New Delhiu.

12 AJ, KPR, 837, |-2/4-1, Zajednicka izjava Predsednika Federativne Narodne Republike Jugoslavije i Predsednika Vlade Indijske Republike

22. decembar 1954.

13 AJ, KPR, 837, 1-2/4-1, Zabeleska o razgovoru druga Predsednika sa novinarima u specijalnom vozu 2.1 1955.
14 NAI, MEA, F 62-R&I/55(s), Monthly Report of the Embassy of India in Belgrade for the Period ending 28 February 1955.
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[...] Mogu slobodno da izjavim da se do izvesne mere
rukovodim njihovom procenom situacije u Isto¢noj
Evropi” (Nehru, 2004, 581-582). Ipak, indijski horizonti
dosezali su samo do Azije i nekih delova Afrike, dok je
ostatak sveta i dalje bio van domasaja indijskih drzavnih
interesa, a Jugoslavija se ¢esto samo posmatrala u sve-
tlu evolucije indijsko-sovjetskih odnosa.' Pridobijanje
indijskog rukovodstva za globalne ciljeve nesvrstanosti,
postao je jedan od glavnih ciljeva jugoslovenske spoljne
politike u narednom periodu.

Upravo u tom trenutku, aprila 1958., kao rezultat
donosenja novog partijskog programa Saveza komunista
Jugoslavije (SK)), dolazi do nove antijugoslovenske kam-
panje socijalistickog lagera. Sovjetski Savez i Kina odlu-
¢uju da ne salju delegate na VII kongres SKJ u Ljubljani,
a ubrzo se sklapa i dogovor da se pokrene celokupna
propagandna masina lagera protiv tzv. ,jugoslovenskog
revizionizma“.'® Zestoka antijugoslovenska kampanja
imala je svoje korene u spoljnoj i unutrasnjoj politici
socijalistickog lagera, gde je trebalo suzbiti unutras-
nju ideolosku opoziciju i projektovati spolja svoj uticaj
medu azijskim i africkim zemljama."” Ovakve namere,
pre svega, vide se iz kineskih dokumenata gde je ju-
goslovenski uticaj medu afro-azijskim narodima drzan
za najopasniji, kao $to je to prisutno u vaznom uput-
stvu kineskog ministarstva inostranih poslova (MIP) svim
ambasadama iz decembra 1958.: ,Trenutna aktivnost
Titove klike na afro-azijskom prostoru [...] predstavlja
pokusaj da se pogorsaju odnosi izmedu afro-azijskih i
zemalja socijalistickog bloka, narocito da se seje razdor
izmedu nas [Kine] i afro-azijskih zemalja.”’® Medutim,
lager je najviSe pratio sve vecu jugoslovensku pove-
zanost sa Indijom i Egiptom, posto se smatralo da je,
suzbijajuci sovjetsko-kineski uticaj medu afro-azijskim
zemljama, Tito ,vriio veliku propagandu Nehruovog i
Naserovog socijalizma“."”

lako je ova nova kriza u jugoslovensko-lagerskim
odnosima predstavljala znatno opterecenje za indijsku
spoljnu politiku, indijski zvani¢nici su vec rano ispravno
zakljucili da su lager najvise brinule jugoslovenske kon-
cepcije da su oba bloka sustinski ista, negirana je vode-
¢a uloga SSSR-a u socijalisti¢koj zajednici, a isticalo se
i da marksisti¢cka dogma sustinski porada revizionizam,
a ne desnicarske devijacije.? Pored toga, indijske diplo-
mate slozile su se i sa stavom zvani¢nog Beograda da je

kroz antijugoslovensku kampanju Kina trazila oduska za
sopstvene unutrasnje probleme, dok je Sovjetski Savez
koristio ekonomske poluge da Kinu Sto vise svrsta uz
sebe.?' Titu je bilo jako vazno da, u ovom kriznom mo-
mentu, Indija stoji uz njega. Kako je li¢no saopstio in-
dijskom ambasadoru: ,Sovjeti ¢e nastojati da, na primer,
ubede Indiju da je njihov sukob sa nama nesto sto se ne
tice Indije, a nama je moralna podrska zemalja kao $to
su Indija i Ujedinjena Arapska Republika (UAR) narocito
vazna”.?? Upravo su sugestije jugoslovenskih diplomata
ukazale Indusima na zabrinjavajucu pojavu unutar ove
krize, a to je situacija u kojoj bi ekonomska pomoc soci-
jalistickog lagera nesvrstanim zemljama mogla biti lako
ukinuta ukoliko dode do odredenih politi¢kih razmimo-
ilazenja. Zbog toga je Nehru otvoreno istupio i kritiko-
vao lagersku kampanju kao jasno krsenje Pet principa
miroljubive koegzistencije i meSanje u unutrasnje stvari
jedne zemlje, bez obzira da li je ona socijalisticka ili
kapitalisticka, a pri tom je i naglasio da se ni ekonomska
pomoc¢ ne moze pausalno ukidati, narocito ako su vec
potpisani odgovarajuci bilateralni sporazumi.?* Lagerske
zvani¢nike u mnogome je razocaralo drzanje indijskog
rukovodstva prema Jugoslaviji, dok je velikom mukom
bio izbegnut rascep u Komunisti¢koj partiji Indije (KPI)
nastao oko pitanja svrsishodnosti celokupne antijugo-
slovenske kampanje.*

Gorenavedene cinjenice ve¢ su ukazivale mnogim
posmatracima na sve veci znacaj jugoslovensko-indij-
skih odnosa u medunarodnoj politici. Upravo u ovo vre-
me i Dusan Kveder preuzima vaznu ulogu jugosloven-
skog ambasadora u Nju Delhiju. lako se jos uvek nije
Cestito ni odomacio u novoj politickoj sredini, Kveder je
od pocetka osetio da trenutno stanje u odnosima Jugo-
slavije i lagera dugoro¢no moze podjednako predstav-
ljati i podsticaj, a i ograni¢enje u buduc¢im odnosima
sa Indijom. Dugoro¢no gledano, Nehru je svojom otvo-
renom podrskom Jugoslaviji mogao lako ugroziti, kako
sopstvene politicke i ekonomske veze sa Sovjetskim Sa-
vezom, tako i dalje antagonizovati Kinu u svojoj regio-
nalnoj politici. Isto tako, politicke snage u Indiji, koje
su bile protiv intenzivne saradnje sa ostalim vanblokov-
skim zemljama, bile su itekako snazne i aktivne. Kveder
se ubrzo suocio sa izvesnim rezervama indijskih zvani¢-
nika koji su se potajno nadali da sovjetski stavovi pre-
ma Jugoslaviji, jednoj socijalistickoj zemlji, u krajnjoj

15 DAMSPS, PA, 1957, -36, 422822, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 22. X 1957.

16 RGANI, f. 5, op. 49, d. 131, |. 101-104, Resenije KPSS i KPK ne u¢astvovat’ na s”jezde SKJU, 4. IV 1958.

17 AVPREF, f. 0100, op. 52, p. 451, d. 77, . 28-53, Kitajsko-jugoslavskije otnosenija, 13. X 1959.

18 ZWD, 109-01431-01(1), Waijiaobu jiu Nansilafu lingdaoren Tietuo fangwen Ya Fei guojia shi gei wo youguan zhu wai shiguan de zhishi

dian, 16. XII 1958.

19 ZWD, 109-00860-01(1), Waijiaobu jiu dui Nansilafu de gongzuo fangzhen he Nansilafu neizheng waijiao dongxiang gei ge zhu waishi

lingguan de tongbao, 16. XII 1958.

20 NMML, Subimal Dutt Collection, Subject File 32, The VII Congress of the LCY, May 15 1958.
21 NMML, Subimal Dutt Collection, Subject File 99, China and the Soviet-Yugoslav dispute, June 4 1958.
22 AJ, KPR, 837, I-3-a/38-12, Prijem indijskog ambasadora Nawab Ali Yavar Jung Bahadur-a kod Predsednika Republike Josipa Broza Tita,

Brioni, 9.1 11. VI 1958.

23 NMML, Subimal Dutt Collection, Subject File 99, Prime Minister’s Secretariat, June 15 1958.
24 ZWD, 109-01303-01(1), Guanyu Yindu dui pipan Nansilafu de fanying, IV-VIII 1958.
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instanci nece se ticati ostalih nesvrstanih zemalja, iako
su sve li¢ne simpatije itekako bile na strani zvani¢nog
Beograda.? Jugoslovenskoj ambasadi u Nju Delhiju bilo
je jasno da zvani¢na Indija nece i¢i na otvoreno zaos-
travanje odnosa sa Moskvom i Pekingom, ali, zarad od-
brane sopstvene nezavisnosti i osnovnih principa, bice,
ipak, spremna da podrzi Jugoslaviju ,u slucaju krajnjih
mera“.? Prema tome, Kveder je pravilno zakljuc¢io da
Indija nastoji ,da se istakne kao velika vanblokovska
sila, koja izmedu dva bloka moze da odigra posebnu
posrednic¢ku ulogu, za koju bi druge vanblokovske sile
jedva bile sposobne”. Ipak, iako je Indija mogla i aktiv-
nije da se angaZuje oko niza problema koji su ophrvali
vodece nesvrstane zemlje, Kveder je smatrao da se i da-
lje radi o proverenom prijatelju.?”

Medutim, kako su Kveder i njegove kolege cesto
primecivali, sve snaznije prisustvo Jugoslavije medu
afro-azijskim zemljama, narocito medu indijskim su-
sedima, ukazivalo je Nehruu da bi apsolutna nezainte-
resovanost predstavljala kratkovidu politiku. Isto tako,
principijelnost jugoslovenskih stavova predstavljala je
potvrdu politike koegzistencije i nesvrstanosti, Sto je
bilo od vitalnog interesa za pozicioniranje indijske po-
litike prema velikim silama.?® Zato je snazna ideoloska
kritika Nehruove politike, napisana od strane Pavela Ju-
dina, sovjetskog ambasadora u Pekingu, a uo¢i Titove
druge posete Indiji, predstavljala pravo politicko otre-
znjenje indijskog premijera, $to on nikako nije mogao
da sakrije ni od svog jugoslovenskog sagovornika. To-
kom njihovog drugog susreta Tito je jasno ukazao $ta je
problem u lagerskim ocenama jugoslovenske politike:
,Zameraju nam da, toboze, uticemo na zemlje Juzne
Azije da ostaju van blokova. Na taj nacin smatraju da
smetamo kineskoj politici u Aziji, koja iz tih azijskih ze-
malja zeli stvoriti svoje potencijalne saveznike”.?° Upra-
vo ce kineska politika prema Indiji postati i najvaznija
tema Kvederovog diplomatskog delovanja.

DUSAN KVEDER | KINESKO-INDIJSKI KONFLIKT

Problem indijsko-kineske granice nije se samo odno-
sio na neuredene pograni¢ne odnose koje su dve zemlje
imala na Himalajima, vec se, u mnogo ¢emu, ticao i op-
Steg statusa politicki i bezbednosno osetljivih oblasti u
obe zemlje, kao Sto su to bili Tibet, Sindang, Kasmir ili
Asam. Pored toga, problematika kinesko-indijskih odno-
sa, osim ove teritorijalne dimenzije, koja je bila u centru

paznje, imala je i svoju azijsku stranu, gde su obe ze-
mlje, kao teritorijalno, po broju stanovnika, a i po istorij-
skom znacaju, najvece i najvaznije, prizeljkivale za sebe
vodecu politi¢ku i ekonomsku ulogu u regionu. Indija i
Kina su postepeno postajale takmaci u borbi za domi-
nantan uticaj u Aziji, dok su pocetni ekonomski uspesi
Kine uticali na Indiju da ubrza sopstveni ekonomski ra-
zv0j.*° U pocetku, obe strane su, uglavnom, ignorisale
grani¢ni problem, smatrajuci ga ili reSenim ili potencijal-
no resivim u daljoj buducnosti, ali je promenjena korela-
cija snaga u obe zemlje, ali i na medunarodnom planu,
dovela da ¢itav problem eksplodira u lice rukovodstvima
u Pekingu i Nju Delhiju, narocito posle izbijanja pobu-
ne na Tibetu marta 1959. i potonjeg bekstva Dalaj Lame
u Indiju.’' Samo nekoliko meseci posle toga, doslo je i
do prvih grani¢nih okrsaja koji su, ne samo doveli do
konacnog pogorsanja kinesko-indijskih odnosa, vec su
uticali i na sovjetske odnose sa Kinom, najavljujuci bu-
duci raskol izmedu dve komunisti¢ke sile.>? Prema tome,
sustinska karakteristika sve slozenosti kinesko-indijskog
pograni¢nog sukoba ogledala se u njegovoj tesnoj vezi
sa najvec¢im politickim i vojnim izazovima sa kojima su
se obe zemlje suocavale. Priznati granicu u onom obliku
kako je jedna od strana taj problem posmatrala, znacilo
je otvoriti jos niz pitanja koja su mogla imati dalekosez-
ne posledice (Cavoski, 2009, 156-158).

Dusan Kveder, sa svom ostrinom svog analitickog
uma, bacio se na iscrpno istrazivanje azijskih pogranic¢-
nih problema i kinesko-indijskih odnosa. To je postalo i
jedna od najvaznijih tema njegovog boravka u Indiji. U
jednom od svojih iscrpnih izvestaja o ovom problemu, on
je pronicljivo istakao: ,Nezavisne azijske drzave mahom
su nastale oslobodenjem bivsih kolonija, a imperijalisti
granice kolonija nisu postavljali na etni¢kim, jezickim ili
nacionalnim kriterijumima stanovnistva, vec proizvoljno,
prema potrebama eksploatacije i administracije odrede-
ne teritorije [...] Nezavisne drzave su nasledile granice
kolonija. Te drzave su postale i pravni naslednik svih gra-
ni¢nih prava bivsih kolonijalnih gospodara. Nasledile su
mahom i osecaj opravdanosti i pravednosti tih granica
[...] Te drzave su izvesnim delom i preuzele rivalske am-
bicije grani¢nih kolonijalnih sila. To danas ¢esto dovodi
do trzavica i grani¢nih sporova [...] Azija je bremenita
konfliktima te vrste i oni ce biti sve brojniji porastom na-
cionalne svesti naroda i plemena”.®* Sto je jo3 vaznije
istaci, Kvederova ocena je bila podudarna i sa potonjim
Nehruovim stavom da u odnosima Indije i Kine ,kada je

25 DAMSPS, PA, 1958, f-37, 421959, Sifrovani telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 6. X 1958.
26 DAMSPS, PA, 1958, -37, 422778, Sifrovani telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 18. IX 1958.
27 DAMSPS, PA, 1958, f-37, 421043, Sifrovani telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 30. VIII 1958.

28 AJ, KPR, 837, 1-2/11-3, Elaborat Indija, 1958, 72-78.

29 AJ, KPR, 837, 1-2/11-4, Zabeleska o razgovorima druga Predsednika sa predsednikom indijske vlade Jawaharlal Nehru-om 15. januara

1959.

30 AVPRF, f. 0100, op. 52, p. 451, d. 77, |. 60-78, Ob indijsko-kitajskih otnosenijah, 22. XII 1959.
31 ZWD, 105-00659-03, Yindu dui Xizang wenti de fanying, 3. VII 1959.

32 ZWD, 105-00946-04, Yindu Sulian guanxi, 30. IX 1959.

33 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 424903, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 23. IX 1959.
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u pitanju nacionalni prestiz i dostojanstvo, nisu te dve
milje teritorije u pitanju, ve¢ nacionalno dostojanstvo i
samopostovanje” (Nehru, 2004, 344).

Eskalacija kineske propagande protiv Nehrua li¢no
i celokupne indijske vlade, u mnogo ¢emu, podsetila
je indijske zvani¢nike na raniju propagandnu kampanju
lagera protiv Jugoslavije. Upravo je u ovom pitanju am-
basador Kveder video mogucnost za dalju sinergiju ju-
goslovensko-indijskih interesa. U tu svrhu, on je vec na
pocetku predlozio da se Nehru li¢no informise o zaos-
travanju antijugoslovenske kampanje, narocito u vreme
pobune na Tibetu, jer bi indijski premijer onda mogao
objektivnije da sagleda kinesku aktivnost u odnosu na
Jugoslaviju, a u tom smislu mogla se zatraziti i javna
podrska u odbrani vanblokovskih pozicija koje su Jugo-
slavija i Indija delile.** Medutim, Kveder je bio svestan
i jedne drugacije dimenzije indijske politike prema dru-
gim nesvrstanim zemljama, a sve u svetlu narastajucih
nesuglasica sa Pekingom.

Prilazeci tom problemu, on ga je okarakterisao kao
primetnu pasivizaciju indijske spoljne politike koja se
jasno isticala u opadanju Nehruove zainteresovanosti
za blizu koordinaciju sa nesvrstanim zemljama, osim u
slu¢aju kada se trazila njihova otvorena podrska za in-
dijske stavove u polemici sa Kinom. Indija je, u sustini,
smatrala da bi joj stvaranje nekog organizovanog pokre-
ta medu nesvrstanima tesko moglo pomoci, uzimajuci
u obzir materijalna ograni¢enja svih tih zemalja, ali i
bliske veze sa Kinom nekih od njih. Zvani¢ni Nju Delhi
je bio uveren da se sve potrebe indijske politike mogu
reSavati u bilateralnom klju¢u, naro¢ito u odnosima sa
velikim silama, dok su veze sa nesvrstanima cesto pred-
stavljale ogranic¢avajuci faktor i konflikt sa Kinom ih je
samo dalje slabio.** Ipak, jasna podrska Jugoslavije na
medunarodnoj sceni sve viSe je postajala politi¢ki pri-
oritet u Indiji, pre svega zbog ogromnog ugleda koji je
Tito uzivao u svetu. Tako je jedan od Nehruovih najbli-
zih saradnika preneo ambasadoru Kvederu da ih je kine-
ska kampanja protiv Jugoslavije naterala da ,bez iluzija
prostudiraju svoje odnose sa Kinom”, dok su ,Kinezi
kampanjom protiv Jugoslavije skrenuli paznju na sebe
u svim azijskim zemljama i izloZili se njihovoj kritici”.>
Ipak, situacija na terenu prinudila je indijsku stranu da
postepeno modifikuje sopstvene stavove.

Medutim, Dusana Kvedera najvise je brinulo da bi
dalje zaostravanje situacije na granici moglo dovesti
do znatnog slabljenja Nehruove politike miroljubive
koegzistencije, sto ne bi bila samo posledica pojacane

kineske aktivnosti, vec¢ i negativnog drzanja indijskog
parlamenta i javnosti.*” Ukoliko bi Indija napustila ova-
kav spoljnopoliticki kurs, celokupna jugoslovenska kon-
cepcija organizovanja vanblokovskog sveta nasla bi se
sustinski ugrozena i obesmisljena. U tom svetlu, kao i
zeljom da se dalje ne provocira kineska strana, Kveder je
na sve nacine izbegavao susrete sa bilo kojim predstav-
nikom Dalaj Lame, nastojeci tako da jugoslovensku po-
ziciju predstavi kao objektivnu i angazovanu na odbrani
principa mirnog regulisanja svih sukoba, uklju¢ujuci tu
i grani¢ne, Sto je uskoro postao i zvanican stav jugoslo-
venske vlade.*® Isto tako, on je jasno sugerisao svojim
pretpostavljenima da se insistira na suzdrzanosti jugo-
slovenske Stampe, kako bi se izbegla slika pristrasnosti i
razjasnile sve pojedinosti oko grani¢nih pitanja u Aziji.
Ambasador Kveder bio je itekako svestan da su istorijski
problemi u tom delu sveta bili toliko komplikovani da
bi njihovo pojednostavljivanje moglo samo da izazove
suprotan efekat.** On je bio zauzeo stav da se sa Indi-
jom treba solidarisati po ovom pitanju, posto je skorasnje
iskustvo dve zemlje bilo sli¢no, a delile su i istovetne
ciljeve globalne nesvrstanosti, ali je, u ovom slu¢aju, deo
inicijative trebalo prepustiti i indijskoj strani.

Posto je grani¢ni sukob sve viSe prevazilazio bilate-
ralne odnose dve azijske zemlje i postajao je pitanje od
interesa za obe supersile, Nehru je u razgovoru sa Kve-
derom modifikovao svoj raniji stav i naglasio je da ,u
svetlosti pregovaranja velikih sila, uloga vanblokovskih
nije smanjena”, jer je Moskva sve vise pridavala znacaj
neutralnim zemljama. Istom prilikom, indijski premijer
je preporucio da Tito, u $to skorije vreme, poseti SAD.*
Upravo je indijska odluka da mobilise nesvrstane zemlje i
pridobije njihovu podrsku, makar i indirektnu, uticala na
rast jugoslovenskog uticaja u indijskoj prestonici. Kako
je Kveder javljao, doslo je do revizije indijskih stavova
prema nesvrstanima: , Te ocene predstavljaju i priblizenje
indijskih koncepcijama nasim, $to za nas narocito vazno.
Zato je Jugoslavija, poslednjih meseci, vise prisutna u In-
diji i sve viSe se pominje kao povezana istim interesima
sa Indijom”.*' Istovremeno, on je i dalje bio svestan da je
Indija najvise drzala do podrske Sovjetskog Saveza, posto
je Moskva jedina mogla da uti¢e na Kineze, a tek onda
je posvecivala paznju Jugoslaviji, drugim afro-azijskim i
zapadnim zemljama. Ipak, javno isticanje jugoslovenske
podrske, posto su ostale nesvrstane zemlje i dalje bile
vecinom rezervisane, bilo je bitno ,radi isticanja mini-
malnog balansa” medu supersilama.* Sto se ti¢e unutra3-
njih razmatranja u indijskoj vladi, Kveder je javljao da je

34 DAMSPS, str. pov., 1959, f-1, 131, Hitan telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 27. 1l 1959.

35 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 420611, Kurs na zatvaranje u sebe u spoljnoj politici indijske vlade, 24. VIl 1959.
36 DAMSPS, PA, 1959, f-104, 49320, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 4. IV 1959.

37 DAMSPS, PA, 1959, f-69, 422364, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 24. VIIl 1959.

38 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 423296, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 3. IX 1959.

39 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 424903, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 23. 1X 1959.

40 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 425865, Hitan izvestaj o razgovoru Kvedera sa Nehruom, 6. X 1959.

41 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 426799, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 13. X 1959.

42 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 427574, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 19. X 1959.
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JJugoslavija ovih dana vise prisutna u diskusijama u MIP,
nego ikada ranije”, dok ,pobornici neangazovanja traze
na sve strane opravdanja za svoju politiku”, a ,Jugoslavija
im sluzi kao najbolji primer i argument”. U nastavku, on
je naveo da su Indusi ,poceli sa intenzivnim studiranjem
nasih iskustava”, dok je ,indijska ambasada u Pekingu
dobila naredenje da 3alje izvestaje o kineskoj kampaniji
protiv Jugoslavije”. ,To sve znaci da je pozicija Jugoslavi-
je narocito sada ¢vrsta u toj zemlji “, sa velikim optimiz-
mom je ambasador Kveder zakljucio svoj izvestaj.*

Najavljene posete americkih i sovjetskih lidera Indiji
jasno su nagovestavali da se ova zemlja nasla na prvoj
liniji hladnoratovske konfrontacije. lako Jugoslavija nije
mogla da pruzi materijalnu pomo¢ kakvu su mogle po-
nuditi supersile, njena principijelna pozicija i diplomat-
ski uticaj mogli su da predstavljaju signal indijskoj strani
da moZe mirno ocuvati sopstvenu vanblokovsku pozici-
ju. I sam dolazak Hrusc¢ova u Indiju jugoslovenska am-
basada je protumacila kao izraz nastojanja da se spreci
dalje indijsko priblizavanje Zapadu usled kineskog pri-
tiska.** Sa druge strane, kao mera iskazanog poverenja i
podrske, jugoslovenska diplomatija je organizovala vise
nego uspesnu posetu Milentija Popovica Indiji, u ¢emu
je i ambasador Kveder odigrao istaknutu ulogu.* Osim
kao uticajnu nesvrstanu zemlju, indijski zvani¢nici su
jako cenili i moguc¢nost Jugoslavije da uti¢e na rast ume-
renih tendencija u Sovjetskom Savezu. Sve ovi faktori
doprineli su da se uspostave jos blizi i stabilniji odnosi
sa rukovodstvom Kongresne stranke, ¢ime je Jugoslavija
pocela da uziva jedan privilegovan polozaj u indijskom
drustvu. Kako je to dalekovido primetio Dusan Kveder:
,Zbog solidnog kontakta sa kongresnim rukovodstvom,
Indija je postala jedna od zemalja u svetu na koju Jugo-
slavija moze direktno uticati, tj. doprineti formulisanju
njene spoljne, a narocito unutrasnje politike”.*¢

U sustini, Dusan Kveder je pronicljivo zakljucio da
je spretno delovanje medu indijskom birokratijom i u
samom drzavnom vrhu moglo obezbediti neophodnu
polugu za promovisanje jugoslovenskih interesa. Zato je
on preporucivao neposredan pristup Nehruu i intenzi-
van rad sa njim, kao ,najsigurniji put za uticaj na indij-
sku spoljnu politiku”.4” Ipak, postojala je i druga strana
medalje na koju je ukazivao jugoslovenski ambasador,
a koja se odnosila na otvorenost indijskih zvani¢nika
da privatno iskazu solidarnost sa Jugoslavijom, ali da
se, ipak, suzdrze od javnog nastupa u korist iste i time

izbegnu bilo kakve obaveze. On je u tome video strah
od moguce reakcije supersila, pa je savetovao da se po-
menute rezerve prime k znanju, ali da se ne dopusti sla-
bljenje sve vece bilateralne saradnje.* Da bi se uspesno
postigao taj cilj, Kveder je insistirao da se vise paznje
posveti organizacionim potrebama same ambasade, na-
ro¢ito u pogledu odabira diplomatskog kadra, a time i
da se odvoje veca sredstva za njen rad.*” Povremenu
indijsku nepostojanost trebalo je suociti sa neprekidnom
jugoslovenskom aktivnoscu.

Propast svih pregovarackih inicijativa da se sporazu-
mno resi grani¢no pitanje, kao sto je bio neuspeli susret
Nehrua i kineskog premijera DZou Enlaja u Nju Delhi-
ju aprila 1960., samo je doprinelo daljem zaoStravanju
odnosa izmedu Pekinga i Nju Delhija.*® Vazno je napo-
menuti da je Dusan Kveder, mnogo pre ovog susreta ki-
neskog i indijskog premijera, privatno ponudio formulu
koju su na tom sastanku zastupali Kinezi, a to je bilo da
se pitanje granice reSi prema principu zamene isto¢nog
za zapadni sektor na osnovu trenutne kontrole na terenu
koje su obe zemlje imale. To bi bio kompromis na osnovu
koga bi Kina i Indija zadrzale ono $to su vec¢ kontroli-
sale, a ono na $ta su pretendovale bilo bi napusteno.”’
Nazalost, formula nije bila prihvatljiva za indijsku stranu,
iako je Nehru on njoj, jedno vreme, ozbiljno razmisljao.
U sustini, kinesko-indijski konflikt predstavljao je jedan
od najvecih spoljnopoliti¢kih izazova za Jugoslaviju na
azijskom prostoru. Kako je to dalekovido zaklju¢io am-
basador Kveder u jednoj analizi: ,Dugo precutkivane i
suzbijane razmirice izmedu Indije i Kine izasle su sada
u svet kao otvoreno, grubo, dalekosezno rivalstvo dve
velike sile Azije. Ta nova suprotnost, nepoznata dosada
u daljoj i blizoj istoriji Azije trazi i od nas nove procene
celokupne situacije u Aziji i nase nove stavove”.>

Isto tako, on je ispravno ukazivao i na novi geopo-
liticki znacaj malih azijskih zemalja, kao npr. Burme i
Nepala, prikljestenih izmedu azijskih dzinova, koje su,
od sada, sve vise nastojale da igraju na ociglednim su-
protnostima izmedu Pekinga i Nju Delhija. Kako je to
slikovito Kveder predstavio u jednom drugom izvestaju:
,Himalajci su sa izvesnim zadovoljstvom docekali udar-
ce koje je Indija primala od Kine. Utvrdili su da mogu
iz tog spora izvuci koristi za izvesno oslobodenje od
indijskog tutorstva i za jacanje nezavisnosti, kao i da
manevrisanjem mogu doci do pojac¢ane ekonomske po-
moci sa obe strane”.>* U neku ruku, on je smatrao da

43 DAMSPS, PA, 1959, -37, 428043, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 26. X 1959.

44 DAMSPS, PA, 1960, f-36, 4876, Hitan telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 11. 1 1960.
45 NMML, Subimal Dutt Collection, Subject File 38, Visit of the Yugoslav delegation, 16. X 1959.
46 DAMSPS, PA, 1959, f-38, 431698, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 7. XII 1959.

47 AJ, KPR, 837, I-5-b, Indija, Ko stvara spoljnu politiku Indije?, 17. IV 1961.

48 DAMSPS, PA, 1959, {-38, 431697, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 7. X1l 1959.

49 DAMSPS, PA, 1959, {-38, 431886, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 8. X1l 1959.

50 NMML, P. N. Haksar Collection, Subject File 24-25, “Records of talks Nehru-Zhou Enlai, 20-25. IV 1960”.
51 DAMSPS, PA, 1960, f-36, 4774, Hitan telegram jugoslovenske amasade u Indiji, 10. 1 1960.
52 DAMSPS, PA, 1960, f-36, 412367, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 4. V 1960.

53 DAMSPS, PA, 1959, f-37, 426952, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 14. X 1959.
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je ovaj konflikt bio dobra lekcija za Indiju da ubuduce
vise ceni podrsku prijatelja i sa njima blize saraduje.
S tim u vezi, Dusan Kveder je preduzeo li¢nu inicija-
tivu da se uspostave diplomatski odnosi sa Nepalom,
kako bi Jugoslavija mogla i neposredno da prati politi¢-
ka desavanja na Himalajima i tako dobije detaljnu sliku
o kinesko-indijskom rivalstvu.* Kako je bilo oc¢igledno,
indijski sukob sa Kinom je istovremeno podstakao i Ju-
goslaviju da intenzivira svoje inicijative za multilateral-
nu akciju nesvrstanih, u ¢emu je istaknutu ulogu iznova
odigrao i Dusan Kveder.

DUSAN KVEDER | BEOGRADSKA KONFERENCIJA
NESVRSTANIH ZEMALJA

U jednoj od svojih analiza azijskog pristupa nesvr-
stanosti, ambasador Kveder je istakao da je Indija na-
meravala da o¢uva sopstveni dominantan polozaj medu
afro-azijskim zemljama, ali preduzimajudi jedan mnogo
realisti¢niji pristup, koji je bio direktno uslovljen sta-
njem razvoja njenih bilateralnih odnosa sa najmocnijim
svetskim silama. Bilo kakve inicijative o multilateralnim
kontaktima medu vanblokovskim zemljama nisu mogle
naic¢i na vece odobravanje sa strane Indije.>> U tom smi-
slu, Kveder je savetovao da se intenziviraju bilateralni
kontakti sa indijskim zvani¢nicima, ali da se nikako ne
odustaje od multilateralne akcije sa ostalim nesvrstanim
zemljama, narocito ne ako je protiv toga bila Indija.
Zbog toga je, po njemu, trebalo snaziti veze sa ostalim
istaknutim liderima nesvrstanih zemalja: ,U svakom slu-
¢aju sa ovim kursom Indije postavlja se potreba za jos
jac¢om intenzifikacijom nasih zajednickih istupa sa osta-
lim afro-azijskim zemljama, jer ce takvi istupi prinuditi
Indiju da $to CeSce odstupa od svog izolacionizma®.%
Prateci analize ambasade u Nju Delhiju, sa Kvederovim
ocenama su se slozili i analiti¢ari DSIP-a koji su u indij-
skom sukobu sa Kinom videli pokreta¢ mnogih promena
u indijskoj spoljnoj politici, ali koje nisu uvek isle na
ruku Jugoslaviji: ,Poslednjih par godina, posle sukoba
sa Kinom, Indija je modifikovala svoju koncepciju ne-
angazovanosti i saradnje sa neangazovanima. Ona Zzeli
dobre odnose sa svakom zemljom, ali bilateralno. U ne-
angazovanim zemljama rodili su se novi problemi, sva-
kojake pojave i pretenzije, koje vode do ekstrema. Indija
ne zeli da se uplice u to [...] To joj samo nanosi Stetu”.>”

Uzimajuci sve ovo u obzir, Dusan Kveder je dao
preciznu analizu u kojoj je naglasio da se Jugoslavija, u
konkurenciji dveju supersila, mora odlu¢no boriti za na-
klonost Indije, jer je to bio jedini nacin da se o¢uva njena

pozicija nesvrstanosti: ,U toj borbi za Indiju svi ucestvu-
ju, @ mi ne mozemo da izbegnemo nase ucestvovanje
[...] Sto se vise Indija izvlaci iz ravnopravne saradnje
na osnovu jednog dugorocnijeg plana saradnje izmedu
afro-azijskih zemalja, to treba vise taj pritisak pojacati
[...] Treba se boriti za njeno ucestvovanje u afro-azijskoj
saradnji”. On je, isto tako, naglasio da bi trebalo sve vise
i viSe otvoreno naglasavati razlike u politickom pristupu
dve zemlje, kako bi se time Indiji jasno ukazalo na po-
stojece probleme i pojasnili jugoslovenski stavovi: ,Zato
se ubuduce ne treba ustruc¢avati u otvorenom, ali neu-
vredljivom i neagresivnom, iznoSenju suprotnih stavo-
va, i ne dozvoliti da se i dalje odrzava mit o toboznjem
potpunom jedinstvu vanblokovskih pogleda, tamo gde ih
uistinu nema [...] Treba zato otvorenije govoriti i pisati
o nedostacima indijske politike, o razlikama u gledanju,
ali na konstruktivan, nezajedljiv i dobronameran nacin.
Ali takode i o zajedni¢kim elementima nasih politika”.>®

U ovom istorijskom trenutku zaostravala se borba
unutar Treceg sveta gde su se pocele ocrtavati konture
dve velike grupacije koje su nastojale da postkolonijalni
svet povedu putem ili univerzalisticke ideje nesvrsta-
vanja, gde bi vanblokovske zemlje nastojale da, kroz
oprezno odmeravanje odnosa sa oba bloka i balansi-
ran ekonomski razvoj, definiSu svoj nezavisan polozaj
na medunarodnoj pozornici, ili regionalne afro-azijske
saradnje gde bi radikalna borba protiv imperijalizma i
kolonijalizma imala prioritet u oblikovanju politi¢kog
profila Treceg sveta u medunarodnim odnosima. lako su
Kina i Indonezija nastojale da sazovu drugu Bandunsku
konferenciju, ipak je zajednicka inicijativa Tita i Nasera
doprinela da prevagne nesvrstani koncept i po¢nu pri-
preme za buducu Beogradsku konferenciju (Cavoski,
2014, 192-195). Sto se tice Indije, ona je vecinski bila
protiv bilo kakvog modela Sirokog okupljanja nesvrsta-
nih zemalja, posmatrajuci to vise kao breme, a ne kao
spoljnopoliticku pogodnost. Svako sli¢no okupljanje, a
narocito na kome bi prisustvovali razni radikalni lideri
iz Azije i Afrike, nikako nije moglo koristiti dugoro¢nim
ciljevima stabilizovanja indijskih veza sa obe supersi-
le. Zato se u Nju Delhiju sa sumnji¢avoscu gledalo na
uspeh jugoslovenske i egipatske inicijative za sazivanje
konferencije nesvrstanih zemalja.> Ipak, sa jos vise zeb-
nje se gledalo na kinesku inicijativu drugog Bandunga.
Posto su stvari vec¢ bile krenule svojim tokom, Nehru
je bio prinuden da se pridruzi Titovoj i Naserovoj ini-
cijativi, Sto je ambasador Kveder precizno ocenio kao
posledicu ¢injenice da je Indiju ,dovoljno veliki broj
neangazovanih zemalja postavio pred svrsen ¢in“.*® Me-

54 AJ, KPR, 837, I-5-b, Nepal, Zabeleska o razgovoru Dusana Kvedera prilikom predaje akreditiva u Kathmanduu sa B.P. Koiralom, preds-

ednikom vlade Nepala, odrzanog 4. X1 1959.

55 DAMSPS, PA, 1960, f-36, 48665, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 28. Il 1960.
56 DAMSPS, PA, 1960, f-37, 49575, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 6. IV 1960.

57 AJ, KPR, 837, I-4-a, Bilten DSIP o konferenciji neangazovanih zemalja br. VI, 13-14.

58 DAMSPS, PA, 1961, f-35, 46939, Izvestaj ambasadora Kvedera o spoljnoj politici Indije.

59 DAMSPS, PA, 1961, f-116, 410166, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 3. IV 1961.
60 DAMSPS, PA, 1961, f-116, 413744, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 30. IV 1961.
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dutim, iako se Indija zvani¢no prikljucila organizovanju
konferencije, kako je izvestavao Kveder, njen jedini cilj
je postalo sprecavanje da konferencija postane jezgro
necega Sto se moze okarakterisati kao ,treci blok” ili da
predstojeci skup bude preuzet od strane raznih radikal-
nih grupa koje bi zagovarale sukob sa blokovima ili bile
zagovornici kineskih koncepcija.®'

Jugoslovensku diplomatiju, uklju¢ujuci i ambasa-
dora u Indiji, najvise je brinulo da bi Indija u svakom
trenutku mogla da ispadne iz organizacionog procesa,
vodeci se nekim svojim pojedina¢nim interesima, pa se
sugerisalo da se najtesnje radi sa UAR i Indonezijom,
kako bi se konstantno vrsio pritisak na indijsku stranu.®
Tokom aktivnosti za pripremni sastanak u Kairu, Kveder
je otvoreno naglasio da je potrebno naci kompromis sa
pojedinim indijskim zahtevima, posto ,ako uklopimo
Indiju [...] automatski ¢emo uklopiti i nekoliko drugih
zemalja”. Posto je bio li¢ni prijatelj sa visokim funkcio-
nerima indijskog ministarstva inostranih poslova, Kveder
se zalozio da putuje zajedno sa njima u Kairo i pokusa
da uti¢e na indijsku delegaciju da postigne sporazum
sa ostalim ucesnicima konferencije. On je bio svestan
da bez indijskog ucesc¢a konferencija nije imala neku
svetliju perspektivu, ali je istovremeno upozoravao da
bi prisustvo indijske delegacije moglo ozbiljno ugroziti
rad ¢itavog skupa.®

Ipak, Kairski pripremni sastanak je, vise nego ikada
pre, razotkrio suprotnosti izmedu Indije i ostalih uce-
snika, koje su se ve¢ duze vreme formirale oko nekih
sustinskih principa i nac¢ina delovanja. Kako je to du-
binski secirao ambasador Kveder u svojoj analizi indij-
ske uloge na ovom skupu, Indija se otvoreno suocila sa
mnogim iluzijama sopstvene politike: ,Indija je, polaze-
¢i u Kairo, totalno precenila svoje snage, ugled, uticaj i
ulogu, misleci da ¢e njeni stavovi unapred biti prihvace-
ni sa poStovanjem”. Nasuprot takvoj pogresnoj proceni,
ona se suocila sa brutalnim napadom nekih radikalnih
delegacija koje su vesto iskoristile njenu ,nemoc i osa-
mljenost”. Ustvari, kako je primecivao Kveder, najveca
iluzija indijske spoljne politike sastojala se u njenoj var-
ljivoj percepciji uloge neprikosnovenog lidera vanblo-
kovskih zemalja, lidera ciji se polozaj bespogovorno
prihvatao i nikada nije preispitivao. Uz to, ovakve lazne
percepcije su ciljno pothranjivale i velike sile u svojim
globalnim kalkulacijama. Medutim, Kairski sastanak je
neocekivano razotkrio svu surovu realnost da je ,Indi-
ja, izgubivsi kontakt sa afro-azijskim svetom i osecaj za
njegove aspiracije, pokazala gotovo totalno nepoznava-
nje afro-azijskih problema i iznenadujucu nesposobnost
da se tim problemima prilagodi”. Ne Zelec¢i da se zameri

zapadnom bloku oko pitanja podrske razli¢itim antiko-
lonijalnim pokretima, Indija je izgubila dosta od svog
kredibiliteta, uc¢inivsi od sebe, kako Kveder kaze, ,mar-
ginalni slu¢aj sto su svi u Kairu osetili“.®*

Medutim, Jugoslavija, uz sve objektivne rezerve pre-
ma indijskim stavovima, nije Zelela da izgubi podrsku
Nju Delhija, pogotovo posto se i sama lako mogla suo-
¢iti sa onim zemljama koje su naginjale ka kineskoj ili
lagerskoj propagandi, tako da je umesto Indije i sama
mogla brzo postati meta napada takvih grupa. Zato je
Tito preuzeo privatnu inicijativu da pridobije Nehrua da
li¢no prisustvuje Beogradskoj konferenciji, a Kveder je
trebalo da tu stvar promovise na terenu.® Posle dosta
diplomatskih pregovora, ovi napori su urodili plodom i
Nehru je odigrao zapazenu ulogu u Beogradu. U susti-
ni, Beogradska konferencija je doprinela uspostavljanju
bliZze koordinacije izmedu Indije i Jugoslavije, ali su neki
rigidni Nehruovi stavovi o ,neangazovanosti prema ne-
angazovanima” doprineli da zamajac same inicijative
izgubi na svom intenzitetu. Indija se ponovo okrenula
svojoj staroj politici jacanja bilateralnih veza sa nesvrsta-
nim zemljama i opreznog laviranja medu supersilama.

Istovremeno, zestoka zapadna kritika jugoslovenske
pozicije zauzete na samoj konferenciji, ¢inilo se, nije
mogla pozitivnije uticati na veze dve zemlje, pogotovu,
kako je Kveder to video, jer se Indija nalazila pod veli-
kim pritiskom zapadnih sila da redukuje svoje veze sa
Beogradom.®® Ipak, on je morao optimisti¢ki da primeti
da je doslo do znatne promene u indijskim stavovima
prema nesvrstanim zemljama i da je Nju Delhi predu-
zeo kurs ka opreznom, ali kontinuiranom radu sa svojim
politickim partnerima: ,Indija je posle [...] sastanka u
Kairu i Beogradske konferencije dosla definitivno do za-
klju¢ka da je oslabio njen kontakt sa tim zemljama. Da
je tu opao njen ugled i rukovodeca uloga [...] Inicijative
neangazovanih vise jednostavno ne odbija kada vidi da
se je znacajan deo za njih zagrejao. Ali ne usvajajuci te
inicijative, ona odmah nastoji da im daje svoju sadrzi-
nu i svoj pravac. Jedan od osnovnih strategijskih ciljeva
ostaje [...] da osvoji izgubljeno rukovodece mesto medu
azijsko-africkim zemljama“.®” To je bio posao na kome
su Jugoslavija i ambasador Kveder morali i dalje da ne-
umorno rade.

ZAKLJUCAK

Kako je vreme proticalo, indijsko rukovodstvo je
zauzelo jedan aktivan pristup prema akcijama ostalih
nesvrstanih zemalja, narocito u odnosu na one koje su
zagovarale Jugoslavija i UAR, tek kada se suocilo sa

61 DAMSPS, PA, 1961, f-116, 414097, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 8. V 1961.

62 DAMSPS, PA, 1961, f-116, 415925, Cirkularni telegram kabineta Koce Popovica, 23.V 1961.

63 DAMSPS, PA, 1961, f-116, 417052, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 29. V 1961.

64 DAMSPS, PA, 1961, -117, 420359, Analiza indijskih stavova na pripremnom sastanku u Kairu, 24. VI 1961.
65 DAMSPS, PA, 1961, f-117, 423517, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 30. VIl 1961.

66 DAMSPS, PA, 1961, f-35, 435867, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 25. X1 1961.

67 DAMSPS, PA, 1961, £-35, 438580, Telegram jugoslovenske ambasade u Indiji, 23. X1l 1961.
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ozbiljnim vojnim porazom i diplomatskom izolacijom
tokom kratkog grani¢nom rata sa Kinom krajem 1962.
(Cavoski, 2009, 223-232). Od tog trenutka, Jugoslavi-
ja je postala jedan od najpozeljnijih indijskih spoljno-
politi¢kih saveznika na medunarodnoj pozornici, a od
Nehrua nije bilo gorljivijeg zagovornika multilateralne
akcije. lako je ambasador Kveder napustio Indiju sre-
dinom 1962., ¢ime su njegovo veliko iskustvo i preci-
zna ekspertiza itekako nedostajali u Nju Delhiju tokom
pomenutog rata, ipak je njegovo diplomatsko delova-
nje postavilo jedan stabilan temelj i, isto tako, napravi-

lo znatnu nadogradnju, koju je onda mogao da nastavi
njegov podjednako sposobni naslednik ambasador Ra-
divoje Uvali¢. Dusan Kveder, koga slobodno mozemo
nazvati jednim od najboljih poznavalaca indijske spolj-
ne politike u Jugoslaviji, u jednoj od svojih visprenih
analiza dao je jednu od najboljih ocena sve kompliko-
vanosti jugoslovenskih odnosa sa Indijom, svih predno-
sti i svih ogranicenja: ,Indija je ogromna. Sa Indijom
treba mnogo raditi. Sa Indijom se isplati raditi. Ali, Indija
je tezak prijatelj. Tesko je sa njom ne biti prijatelj. Jos
teze sa njom na silu gajiti prijateljstvo. Ali treba”.®8

68 DAMSPS, PA, 1961, f-35, 46939, Izvestaj ambasadora Kvedera o spoljnoj politici Indije.
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FROM ALPS TO THE HIMALAYAS: AMBASSADOR DUSAN KVEDER AND THE
EVOLUTION OF INDO-YUGOSLAV RELATIONS
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SUMMARY

The Yugoslavia’s relationship with India during the early Cold War years represents one of the most important and
most understudied research topics. This article primarily deals with the professional biography of Ambassador Dusan
Kveder, one of Yugoslavia’s most gifted and capable diplomats. His life is largely observed in the light of Indo-Yugo-
slav relations during the late 1950s and early 1960s. During this period, Ambassador Kveder was closely associated
with the process of developing Yugoslavia’s ties with leading Afro-Asian countries. At first, for a short period of time
he was ambassador to Ethiopia, while in 1958 he became Yugoslavia’s fifth ambassador to India. Essentially, Kveder
was closely connected with all important events that took place in the history of Yugoslavia’s relations with India, as
well as in contemporary Indian history. He was a shrewd and analytical observer of such events like the Sino-Indian
border conflict and India’s peculiar relationship with other nonaligned countries. He also made a significant personal
contribution to the successful evolution of Indo-Yugoslav relations to a full strategic partnership. This article is based
on newly declassified documents from the Serbian, Indian, Chinese, and Russian archives.

Key words: Dusan Kveder, diplomacy, Yugoslavia, India, Non-Alignment
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