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DRZAVA, MATI ALl MACEHA
IZOBRAZEVANJU ODRASLIH*

Izhodisca in podlage za pogovor z ministrom

SPODBUDNI ZNANILCI RAZVOJA V
PRVEM OBDOBJU SAMOSTO]JNE
SLOVENIJE

Ob osamosvojitvi Slovenije in nastanku nove
drzave se je tudi v razmerju do izobraZevanja
odraslih oblikovala razmeroma obetavna politi-
ka, ki se je kazala v vrsti ukrepov Vlade Repu-
blike Slovenije za razvoj izobraZevanja odra-
slih. To so bili zlasti posebna sredstva v prora-
Cunu Republike Slovenije za izobraZevanje
odraslih, ustanovitev posebnega sektorja za izo-
brazevanje odraslih pri Ministrstvu za Solstvo in
$port in ustanovitev Andragoskega centra Slo-
venije kot posebne institucije za pospesevanje
razvoja izobraZzevanja odraslih v Sloveniji. Pri-
pravljati se je zacela nova zakonodaja za vzgojo
in izobraZevanje, tudi za izobraZevanje odraslih,
in sprejet je bil poseben program Studija andra-
gogike na Filozofski fakulteti v Ljubljani.

OBDOBJE INTENZIVNEGA
RAZVOJNEGA ZAGONA

Sprejeta politika in intenzivno delo, zlasti v
Andragoskem centru Slovenije, sta v prvi po-
lovici 90. let spodbudila Stevilne aktivnosti, ki
oznacujejo to obdobje kot Cas intenzivnega
razvojnega zagona. Zacelo se je temeljito razi-
skovanje sistema izobrazevanja odraslih v Slo-
veniji, ki se je koncalo leta 1995 in dolocilo te-
meljne prvine za koncipiranje sistema in
razvoja izobraZevanja odraslih v Sloveniji.

Na podlagi Bele knjige so bili leta 1996 spre-
jeti novi zakoni za vzgojo in izobrazZevanje,
med njimi tudi zakon o organizaciji in finan-

ciranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFI) ter za-
kon o izobrazevanju odraslih (ZIO), ki so
med drugim za izobraZevanje odraslih dolo-
¢ili omogocanje vzgoje in izobraZevanja, ki
ustrezata stopnji razvoja in posameznikovi
Zivljenjski dobi; spodbujanje vseZzivljenjskosti
izobrazevanja; dostopnost izobrazevanja pod
enakimi pogoji in pripravo nacionalnega pro- gl
grama izobrazevanja odraslih (Strokovni svet ;ﬁ;mg
za izobrazevanje odraslih je leta 1998 sprejel

strokovne podlage).

Konec februarja je Andragoske druStvo Slovenije organiziralo
javni pogovor z ministrom za Solstvo in Sport, da bi spodbudili |
razvoj izobrazevanja odraslih v Sloveniji. Na pogovor so bili po- |
leg ministra dr. Pavleta Zgage povabljeni Se drzavni sekretar za |
srednje Sole in izobraZevanje odraslih Alojz Plusko, drZavni se- |
kretar za visoko Solstvo dr. Zdenko Medves, vodja sektorja za izo-
brazevanje odraslih mag. JoZe Miklave, predstavniki izobrazeval- '
nih podjetij, Hudskih univerz ter institucij, ki so povezane z izo-
braZevanjem. »Pogovor razumemo kot spodbudo za sistemsko re- |
Sevanje izobraZevanja v celoti, tako tudi izobraZzevanja odraslih, |
in kot eno v vrsti nadaljnjih razprav, ki bodo omogocile sprejem |
Nacionalnega programa izobraZevanja odraslih,« je v svojem na- |
stopu poudaril minister dr. Pavie Zgaga. V nadaljevanju je oblju- |
bil rednejSa sreCanja ministrstva za Solstvo z izobraZevalci odra-
slih in Ze kar napovedal majski posvet v Portorozu, katerega tema |
bo kakovost v izobrazevanju edraslih. Obljubil je tudi Siritev sek- |
torja za izobrazevanje odraslih v letoSnjem letu, glede sprejema
Nacionalnega programa izobraZevanja odraslih pa je dejal, da bo |
priSel v parlamentarno proceduro spomladi. Dodal je tudi, da ni
moznosti, da bi bil sprejet Se v tem mandatu drzavnega zbora.
Objavljamo izhodisca za razpravo, ki jih je pripravil dr. Zoran
Jelenc, ¢lan druStva in ustanovitelj ter nekdanji direktor Andra- |
goSkega centra Slovenije, in vas vabimo k nadaljnji razpravi. '
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V Beli knjigi o vzgoji in izobraZevanju v Republiki Sloveniji
(MSS, Ljubljana, 1995) je bilo objavljeno poglavie Razvoj izo-
brazevanja odraslih, ki med drugimi opredelitvami doloca tudi
zelo obetavna in napredna nacela o razvoju izebraZevanja odra-
slih, to so: izobraZevanje in ucenje odraslih kot sestavina strate-
gije in koncepta vseZivljenjskega izobraZevanja; enakovredno in
celostno upostevanje vseh potreb; sistemska povezanost ponud-
be; raznovrstnost, fleksibilnost izobrazevalnih moZnosti; pove-
zanost in enakopravnost izobraZevanja ter ucenja; partnerstvo
pri upravljanju in financiranju; inovativaost z upostevanjem po-
zitivne tradicije; mednarodna primerljivost; razvojna strategija:
temeljitost, a postopnost uresniCevanja zasnove.

Stevilni razvojni projekti so spodbudili razvoj
novih moZnosti u¢enja in izobrazevanja v Slove-
niji (zlasti uCenje za zZivljenjsko uspeSnost, Stu-
dijski krozki, srediS¢a za samostojno ucenje,
borza znanja, projektno uéenje za mlade, izo-
braZevanje brezposelnih, nove moZnosti ugotav-
ljanja in potrjevanja znanja, informacijsko-sve-
tovalno delo, izobraZevanje na daljavo itn.), izo-
brazevanje odraslih pa je bilo v¢lenjeno v pro-
jekt Prenova izobraZevanja odraslih v Sloveniji.

OBDOBJE INTENZIVNIH
MEDNARODNIH POBUD IN
PROJEKTOV

V skladu z usmeritvami v svetu pod skupnim
geslom »Vsezivljenjsko ucenje za vse« (Life-
long Learning for All), zlasti OECD (ministr-
ska konferenca 1996), Unesca (strategija za
srednjero¢no obdobje, 1995; peta mednarodna
konferenca o izobraZevanju odraslih, 1997), se
postopno spreminjajo nacionalne politike
razvoja in sistemske ureditve vsega izobraZe-
vanja, tako da se zacetno izobrazevanje (to je
izobraZevanje otrok in mladine) ter nadaljeval-
no izobrazevanje (to je izobraZevanje odraslih)
povezujeta v celovit sistem vseZivljenjskega
ucenja (VZU) in temu ustrezno strategijo
VZU. V Hamburgki deklaraciji o uenju odra-
slih, ki so jo sprejeli udeleZenci pete Unescove
mednarodne konference o izobraZzevanju odra-
slih, je skupno priporocilo, da drzave udele-

7enke oblikujejo svoje strategije razvoja VZU,
poleg tega pa Se vrsto priporoc€il, kako naj to
izpeljejo. Sklepi, sprejeti na konferenci, zave-
zujejo tudi Slovenijo, ki jo je na konferenci za-
stopala uradna drZavna delegacija pod vod-
stvom tedanjega drzavnega sekretarja in zdaj-
$njega ministra dr. Pavleta Zgage.

V Sloveniji smo na sprejetje takSne strategije,
vsaj kar zadeva izobraZevanje odraslih, teme-
Jjito strokovno pripravljeni. V Andragoskem
centru Slovenije so poleg Ze prej navedenih
strokovnih gradiv (Bela knjiga, strokovne po-
dlage za Nacionalni program izobraZevanja
odraslih) pripravili sintezno gradivo Koncep-
cija, strategija in razvoj za razvoj izobraZeva-
nja odraslih v Sloveniji (nosilec dr. Zoran Je-
lenc), v katerem so aktualizirali dozdajSnje
sistemske opredelitve o izobraZevanju odra-
slih v Sloveniji z novejSimi pobudami in do-
sezki na tem podrocju v svetu. Mednarodne
pobude uresni¢ujemo, kolikor je mogoce, tu-
di v praksi. Tako smo med prvimi v svetu iz-
peljali kot nacionalni projekt Teden vseziv-
ljenjskega ucenja, ki bo letos potekal Ze petic.

ZNAMENJA NOVE KRIZE IN
STAGNACIJE

Kljub navedenim uspehom in dokazom, kako
smo strokovno pripravljeni in kako bi lahko v
izobrazevanju odraslih postopno dosegli tudi
najrazvitejSe, se v zadnjih letih kaZejo zna-
menja stagnacije in nekonsistentnega vodenja
drzavne politike do razvoja izobraZevanja
odraslih. To je mogoce videti tudi iz ugotovi-
tev o zdaj$njem stanju:

e naCela o vseZivljenjskosti izobraZevanja kot
temelja za razvoj izobraZevanja odraslih ni-
majo ustrezne potrditve v ukrepih nacional-
ne politike o vzgoji in izobrazevanju: ni za-
gotovljena celovitost strategije vseZivljenj-
skosti ucenja, ki jo sestavljata dve enako
pomembni in enakopravni podrocji, to sta
zacetno in nadaljevalno izobrazevanje, ki se
komplementarno povezujeta;
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e sistemsko urejanje izobraZevanja odraslih
zaostaja za urejanjem izobraZevanja otrok
in mladine, znamenja za to pa so zlasti:

— izobrazevanje odraslih je izrazito zapostav-
ljeno pri upravljanju: nima posebnega sekre-
tarja v MSS, ki bi vodil podro&je izobraze-
vanja odraslih (ali tudi izpeljevo celovite
strategije vseZivljenjskosti ucenja); sektor za
izobrazevanje odraslih je najsibkejsi sektor
MSS; med drugimi sektorji MSS in sektor-
jem za izobraZevanje odraslih ni dovolj so-
delovanja; na ravni lokalne uprave ni niti
ustreznih upravnih niti predstavniskih enot,
ki bi ustrezno skrbele za razvoj izobraZeva-
nja odraslih v lokalnih skupnostih;

— zakonodaja, ki ureja bodisi celotno organiza-
cijo in financiranje izobraZevanja odraslih
(ZOFI) bodisi posamezna podrocja, na kate-
rih deluje (zlasti izobraZevanje na posamez-
nih stopnjah Solskega sistema in nadaljnje
izobraZevanje za potrebe dela), ureja izobra-
Zevanje odraslih v primerjavi z izobraZeva-
njem otrok in mladine le minimalno in mu
ne zagotavlja sistemske enakovrednosti; pri-
prava podzakonskih predpisov (dokumenta-
cija za podrocje izobraZevanja odraslih, stan-
dardi itn.) na podrocju izobraZevanja odra-
slih se pripravlja prepocasi ali pa sploh ne;

— omrezje izvajalcev in programov ne zago-
tavlja zakonsko doloc¢ene »dostopnosti izo-
brazevanja pod enakimi pogoji« (2. Clen
ZI0) in »omogoc¢anja vzgoje in izobrazeva-
nja, ki ustreza stopnji razvoja in Zivljenjski
dobi posameznika« (2. ¢len ZOFI); ima
Stevilne slabosti in pomanjkljivosti, med
drugim tudi te, da je po Sloveniji neenako-
merno razprSeno in kakovostno neizenace-
no; na podro¢ju izobraZevanja odraslih je
bilo zaradi zakonskih (nedomisljenih) spre-
memb odpravljenih priblizno 100 progra-
mov, nadomestila pa ni;

— financiranje izobrazevanja odraslih je med
vsemi podrocji izobraZzevanja sistemsko naj-
manj urejeno, poleg tega pa ne zagotavlja za-

dovoljevanja celo tistih potreb, ki so zakon-
sko (Nacionalni program) opredeljene kot
nacionalni interes; sprejemanje Nacionalne-
ga programa je po sprejetju strokovnih po-
dlag zastalo; delez, ki ga drZava namenja za
izobraZevanje odraslih po letu 1996 upada
(Ceprav sredstva sicer nominalno rastejo); lo-
kalne skupnosti imajo le minimalne zakon-
ske obveznosti, vloga socialnih partnerjev pri
zagotavljanju virov (finan¢nih, kadrovskih,
prostorskih) pa ni sistemsko opredeljena;

— razvojna in raziskovalna infrastruktura za
izobrazevanje odraslih je izrazito pomanj-
kljiva in nezadostna, saj poleg ACS ni drugih
specializiranih razvojnih sredi§¢ z ustrezno
zmogljivostjo, ki bi bila potrebna za zadovo-
ljevanje narasCajocih potreb na podrocjih,
kot so poklicno izobraZevanje, osnovno in
srednje izobraZevanje, visokoSolsko izobra-
Zevanje, izobraZevanje v delovnih organiza-
cijah in za potrebe dela ter zaposlitve, izo-
brazevanje starejSih, izobraZevanje za demo-
kracijo itn.; tudi ACS cedalje bolj postaja le
svetovalno-razvojna sluzba za potrebe mini-
strstev in izgublja vlogo avtonomne razvoj-
no-raziskovalne ustanove za izobraZevanje
odraslih, kakr$no je imel v zacetku svojega
delovanja; informacijska baza za ugotavlja-
nje in spremljanje dejavnosti izobraZevanja
odraslih (statistika, informacijski sistem
MSS itd.) je pomanjkljiva ali pa je sploh ni;

— izobraZevanje andragogov, tudi tisto, ki ga
zahtevajo zakonski predpisi, ni organizirano
tako, da bi vsi kandidati lahko sprotno prido-
bivali zahtevano izobrazbo; poleg tega pa so
programi za pridobitev »pedagosko-andra-
goske« izobrazbe za andragoge neustrezni;

e razli¢ni sistemski ukrepi, kot je davéna poli-
tika, ne upostevajo izobraZevanja odraslih
kot dejavnika spodbujanja rasti in razvoja.

dr. Zoran Jelenc

*  Prispevek je bil objavljen v Novickah, zaradi
pomembnosti pa ga objavljamo tudi v nasi reviji.




