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APLICIRANA GEOGRAFIJA IN PROBLEMI REGIONALNEGA
RAZVOJA V FRANCIJI NA PRIMERU BRETANJE

(Ob izidu knjig M. Phlipponneauja in M. Rocheforia)
Vladimir Kokole™

Aplikacija geogralskega znanja, geografskih raziskav v praksi,
predvsem pri regionalnem razvoju in regionalnem planiranju, bodisi
ekonomskem ali pa prostorskem, je odvisna od mnogih okoliéin. Tako
sam znacaj raziskav, kot metodologki pristopi se pri tem moéno raz-
likujejo. Posebej ¢e gre za kompleksno obravnave neke regije in ne
za kaksno izolirano prvino geografskega okolja. Raziskovanje in nje-
gova uporaba v planiranju dobi polnokrvnosi, ko ugoioviive in skle-
pe pogledamo v luéi sivarnih druzbenih in socialnih ter posebej se
politiénih silnic in okvirov, v katerih se razvoj odvija in v katerih je
realisti¢tno mogode pritakovati refevanje problemov, ki jih razisko-
vanje ugotavlja in osvetljuje. Tako tudi v Franciji, v drzavi, kjer se
je t. im. sindikativno planiranjec rodilo kmalu po pretekli svetovni
vojni,

Knjizica Michela Rocheforia,* sorbonnskega profesorja, je naj-
novejse delo izpod peresa geografa, ki obravnava probleme regional-
nega, predvsem prostorskega planiranja v Franciji. V nekem smislu
je, za nefrancoskega bralca Se posebej, tudi dober uvod v prikaz po-
drobnejsih problemov regionalnega razvoja, ki jih drugi geograf,
Michel Phlipponnean, profesor v bretonskem Rennesu, v svoji ob&irm
najnovejsi knjigi** obravnava z zornega kota ene od francoskih po-
krajin, z vidika Bretanje. Oba avtorja sta domala Ze dve desetletji
ali ve¢ akiivno vkljucena v aplikacijo geografije v planiranju, éetudi
na razliéen nacin.

Rocheforiova knjiZzica je sploSen prikaz problematike prostor-
skega planiranja v [ranciji v povojnem obdobju, zlasti pa S¢ v naj-
novejii dobi. Ne obravnava le stvarne vsebinske probleme, marveé
tudi proces planiranja kot tak, njegove nosilee in organizacijo ter in-
sittucionalne okvire zanj. Dalje so v item ieksin zgosteno povzeie
bisivene poieze fe sirukiure. llusirira namreé med drugim tudi izra-
zito centralisti¢ni pristop; pristop, ki ga drugi od omenjenih avtorjev,
na podlagi izkufenj iz Bretanje, tako kritiéno odklanja.

* M. Rochefart (in C, Bidault ter M. Petit): Aménager le territoire. Paris,
Ed. Seuil, 1970. Strani 144.

** M. Phlipponneau: Debout Bretagne! St. Brieuc, Presses Universitaires
de Bretagne, 1971. Strani 530.

* dr., samostojni roaziskovalee, Urbanistini inftitut SRS, 61000, Ljubljana, YU, Jamuva ts.
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Rocheforiova knjizica je predvsem informativna. Seznanja bralca
— najbrze tudi marsikaterega Francoza, saj je napisana predvsem
zanje — o perecih problemih prostorskega razvoja sodobne Francije
in ga s tem osvei&a: o sianju in razvoju agrarne izrabe zemljiZfa in
kmeiijske proizvodnje ter ruralnih podroij, o preobrazbi, ki je v
teku, o omreZju mest, predvsem o urbani hipertrofiji Pariza. Poroa
o starejéih poskusih industirijske dekonecentracije ter o novejfih na
podroéju storitvenih dejavnosti oziroma o teZznjah za njihov relativno
velji razvoj v tako imenovanih meiropolah ravnoiezja, ki naj bi omi-
lile sedanjo superkoncentracijo v Parizu, {er o ustreznejsi politiéno-
teritorialni ureditvi oziroma ¢lenitvi francoskega prostora, zlasti na
spodnji ravni temeljnih enoi, obéin, ki jih je mnogo prevet in so
mnogo premajhne, pa 3e o nekaterih drugih vprafanjih, zlasti v zvezi
§ promeinim omrezjem.

Problemi se odpirajo na vseh ravneh: na lokalni, regionalni, na-
cionalni in — v zadnjem desetleiju — wvse bolj na supernaecionalni
ravni dezel evropskega skupnega trziséa.

Probleme regionalnega razvoja, zlasti pa probleme planiranja v
Franciji ni mogoce obravnavati, ne da bi poznali organizacijo tega
dela, na vseh ravneh, tako v ekonomskem, kot v prostorskem plani-
ranju (to je aménagement du territoire). Zelo dober pregled nam po-
daja M. Rochefort. Tradicionalno prostorsko planiranje — z izraziio
arhitekturno usmerjenostjo — je obsiajalo ze pred vojno, toda skoraj
izklju¢no le na lokalni ravni in v institucionalnih okvirih obéin. Eko-
nomsko planiranje se je razvilo po vojni in se je utrdilo pod IV. re-
publiko. V zateiku je bilo sirogo globalno ekonomsko planiranje, v
zadnjih desetih letih pa se je vsebinsko »regionaliziraloe, Ceprav je
fe vedno organizacijsko zasnovano izrazito centralistiéno. V pogojih
kapitalistitnega sisiema je seveda izrazito indikativno (vsaj ko gre
za temeljne gospodarske dejavnosti); na podroéju druzbenih sluzb,
ki se financirajo iz budZeia, pa je sivar drugaéna, saj gre za direkino
alokacijo sredstev iz budZeta. Ekonomsko planiranje se izvaja preko
petletnih planov (plans de modernisaiion et d'équipment), ki so za-
snovani po sekiorskem na¢elu. Te plane naj bi dopolnjevali programi
za regionalni razvoej (programmes d’action régionale), katerih vloga
pa e do danes ni dobro razéiStena, niti ni jasno, kdo naj bo po-
budnik zanje. Neformalne (oz. upravno neinstitucionalizirane) orga-
nizacije, zdruZzenja ipd. so obifajno bile pobudnik takinih akcij. Te-
ritorialni okvir je bil spoéetka sporen, éeprav je bilo ofitno, da so
obstojec¢e politi¢no-teritorialne enote — départementi — preozek
okvir. Zato so leta 1960 opredelili 21 takih obmogij za »aetion ré-
gionale; to so sedanje »>planske regijec, Na ¢elu teh je vedno prefekt
najpomembnejiega départemenia v regiji. Plan pripravi ustrezna ko-
misija (C.N.A.T. — Commission nationale a I'aménagement du ter-
ritoire) pri drzavni planski komisiji (Commissariat du plan). Sestav-
ljajo jo predstavniki upravnih organov inicresnih skupin in strokov-
njaki. Sodelujejo pa tudi regionalne komisije (C.O.D.E.R.), ki pa se
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sestajajo pod vodsivom prefekia regije le dvakrat leino. Komiteji za
razvoj po regijah so izkljuéno konzuliativne, neupravne organizacije.
Organ, ki je vezan na upravne sirukiure in je zadolzen za prostorsko
planiranje na nacionalni ravni, je DL A.T. A R, (Délegation a I'Amé-
nagement du Territoire et a "’Action Régionale), ki ima tudi svej Stu-
dijski scktor.

Urbanisti¢ni plani se izdelujejo v nadelu za obéine, ioda pri ved-
jih aglomeracijah, kjer je zazidava presegla ponavadi ozko opredeljen
teritorij obtin, se vse pogosteje formira medobéinska skupnost (groupe-
ment d'urbanisme). Za ob&ine ali za take ZirSe enote se izdelujejo ur-
banisii¢ni naérii, t. im. »*plan directeurs (ki so nckaj podobnega kot
nadi generalni urbanisti¢ni plani) in detajlni plani za manjSe mestno
obmoéje. Te plane, ki jih pripravijo urbanisti, mora odobriti mesina
uprava (Conseil municipal). Ti plani so tradicionalni plani izkoriséa-
nja mesinega zemljiséa glede na predvideni razvoj mesta in dejavno-
sti v mestu (toéneje mesinih obéin ali — kot re¢eno — skupin obéin).

Vloga drZave v naériovanju na splosno temelji na realni ekonom-
ski moéi: preko nacionaliziranega prometa in surovinske baze lahko
vpliva na cene in investicije in jih usmerja; preko denarnih ustanov,
ki jih mnoge konirolira neposredno (nacionalizirane banke in zavaro-
valnice), usmerja z obrestnimi merami in drogimi ukrepi preiok ka-
pitala in zlasti kredite. Pomembni so nekateri drzavni skladi, kot
sklad za gospodarski in socialni razvej (F.D.E.S) in zlasti poseben
sklad za intervencijo v prostorskem planiranju (F.1. A.T.), ki finan-
cira izgradnjo raznih infra- in superstrukturnih objekiov. Dalje lahkao
drzava intervenira s premijami ali neposrednimi subvencijami in, ne
na zadnjem mesiu, seveda, z daviéno politiko. Med premijami so naj-
pomembnejSe tiste za razvoj industrije (primes du dévelopment in-
dusirial). Iz drzavnih sredsiev se dalje [inancira velik del stanovanjske
izgradnje (okoli 409%). Paé pa drzava neposredno kontrolira le manjii
del indusirije (npr. podjetje Renault).

Drzavni organi razpolagajo seveda indi Se s klasiénimi prohibi-
tivnimi sredsivi usmerjanja. Na podro¢ju prostorskega planiranja so
io izdaja gradbenih in lokacijskih dovoljenj. V veéini primerov je
supan ali obéina tista, ki jih izdaja.

Poschen problem so naériovanja velikih mest, ki so bila izbrana
kot smetropoles d'équilibres, Nalogo naértovati njihov razvoj je pre-
vzela za vsako meiropolo posebna organizacija O.R.E. A. M., ki je
bila ustanovljena — npr. za Nantes — leta 1966 in zadolzena, da pri-
pravi »Schéma d’Aménagement de 'Aire Metropolitaine«;* to je neke
vrsie okvirni razvojni plan za to obmoéje oz. povzetek spoznanj in
predlogov na sploh. Ta povzetek je bil publiciran v posebni »beli knji-

* Glej: Résumé du livee blane. (Ciklosiil); zlasii pa: Rapport géneral de
presentation — Schéma (79 strani), sept. 1970; in Annexes Démographie
emploi: 61 sirani, april 1971; A%riculturc: 97 strani, junij 1971, Objavljena pa
je bila tudi publikacija: Introduction a la connaisance de I'éspace régional,
Julij 1970,
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gic in je izraz sinteze dela vseh grup, ki so sestavljale O. R.E. A.M.*
Namen tega »schémac je bil, v konéni instanci, plan razvoja do leta
1985 in 2000 ob upoitevanju bistvenih eciljev glede populacijskega, go-
spodarskega in urbanisti¢nega razvoja. Predvideti je tudi morala me-
tode, ki naj bi omogodile dosego zastavljenih ciljev. Iz te zschémas
potem izvajajo t. im. »plans d’équipement de villes, to je konkreinejse
natrie za izgradnjo mesinih aglomeracij. Regionalna analiza je pri
Nanfesu zajela — v razli¢éni stopnji podrobnosti — kar 16 dépariemen-
iov, ki obsegajo ves souest atlantiques Francije. od spodnje Seine do
spodnje Garonne. Konéno (tiskano) poro&ilo — Schéma — je bilo se-
stavljeno, ko so osnutek prediskutirali in dali pripombe vsi priza-
deti. Zanimiv je primer bretonske planske regije, ki nima metropoli-
tanskega centra, paé pa so o vlogo dodelili Nantesu, in sicer na pred-
log Pariza. Metropolitansko obmoéje, kakor so ga opredelili v
O.R.E.A. M, ne zajema samo Nantesa, ampak celoino obmoéje ob
ustju Loire, fudi Saint-Nazaire, ki je dejansko nastal in se razvil v
zadnjih 100 letih kot savani-poric (pred-prisianis¢e) Naniesa (ima ze
60.000 prebivalcev). Dejansko govorijo o aglomeraciji Nantes—5Si. Na-
zaire, ¢eprav je slednji po cesii oddaljen kar 60 km.

O.R.E.A M. za obmoé¢je Nantesa je bila ustanovljena kot sad
hoee planerska organizacija. Njeno delo pa se je odvijalo v okviru
ireh delovnih skupin pod skupnim vodstvom prefekia planerske re-
Fije.

Docela drugaténega znaéaja je Phlipponneaujeva knjiga :Debout
Breiagne!: Razdeljena je na tri velike dele. Uvod (str. 1—33) obrav-
nava Bretanjo v letu 1958; demografsko situacijo, ekonomsko struk-
turo, dohodek in zivljenjsko raven in, za zakljuéek, prebujanje regio-
nalne zavesii. Drogi del (»Regionalna akeijas, str. 34—162) prikazuje
razvojne probleme Breianje v kontekstu politiénil silnic, Tretji del
(+Ljudje in gospodarstivoe, str. 165-513) podrobneje obravnava akiual-
ne probleme na specifiénih podrocjih druzbeno-gospodarskega Ziv-
ljenja: prebivalstvo, njegovo Zivljenjsko raven, sploini razvoj in raz-
voj gospodarskih dejavnosti in — v posebnih poglavjih — posamezne
panoge: kmetijstvo, ribolov, indusirijo, terciarne dejavnosti. turizem,
promet, druzbene sluzbe in infrastrukturo vobée. Konéa pa se z raz-
misljanjem o Bretanji in njeni bodo&nosti, zlasti nekoliko blizji, do
leta 1985,

Knjiga je neusmiljeno kriti¢na analiza odstopanj in izmisljanj
suradnec politike na vseh podrogjih od ciljev in okvirov, ki jih je
predvideval prvi sbretonski planc iz leta 1953, predvsem v golistic-
nem obdobju. Izhodigéno leto za mnoge primerjave je 1938, prvo leio
degaulisti¢cnega obdobja. Knjiga je iedaj ve¢ kot analiza prehoje-
ne poti, je ovrednotenje programskih izhodis¢ brefonskega plana z
vidika zastavljenih ciljev. Postopek je povsem v skladu s sodobnimi
pogledi na proces planiranja.

* Te skupine, ki so delale pod vodsivom prefekia regije, so bile: skupina
tehniénih strokovnjakov, skupina politikov in (stalna) Studijska skupina, ki
je nosila glavno tezo.
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Prvi obsezni del knjige je zgodba o veé kot 20-letni borbi Bre-
foncev za napredek njihove oZje domovine, pri¢anje o upanjih in
razoCaranjih, o uspehih in porazih, pregled politiénih in druzbenih
sirukiur dezele, pripoved o rojstvu in rasti regionalizma v Franciji in
predvsem zgodba o C.E. L. LB, (Comilé d’'Efudes et de Liaison des
Interéis Bretons), prvi sponiani organizaciji za regionalni razvoj v
tej dezeli. Prof. Phlipponneau je bil eden njenih ustanoviteljev in
ostal — kot vemo, tisti, ki ga poznamo malo poblizje — eden njenih
najbolj zvestih, delavnih in aktivnih &lanov, tudi v najtezjih oko-
lis¢inah.

ko beremo ta poglavja — pet let upanja; borba za Bretanjo; iz-
daja veljakov; nemo€ razprienih sil; slabosti klasiéne politi¢ne akeije;
od regionalizma do bretonskega nacionalizma — se nam odpira po-
liti¢na panorama sodobne Bretanje. Druga za drugo se vrsiijo plastic-
no naslikane podobe iz polpreiekle, a 3e Zive zgodovine regionalne
akcije. Zacela se je po Soku poraza in okupacije, v osvobojeni, a za-
ostali Breianji, ko so bila mnoga mesta v ruSevinah, toda v dobi,
ko so se prebudile usivarjalne sile; v obdobju izziva prezivelim siruk-
turam tretje republike, v ¢asu, ko je ¢eirta republika vendarle krenila
na pot socialnih in gospodarskih presnov in zadela s svojimi pet-
letkami. Bretonsko gibanje so podzgale prav priprave na sprvi plane
(petletnega razvoja) Francije vobie.

Kljub 134 stranem je ta del ieksta Se vedno zgostéen prikaz druz-
benopoliticnih silnie, formalnih in neformalnih, objektivnih in sub-
jektivnih, ki so krojile usode Bretanje po vojni in verjeino {udi
Francije nasploh. V prikazu, kot je ia, in za bralce, ki ne poznajo
podrobnega dogajanja v Franciji, ne bi bilo smoirno to eksplicirati,
ker se na kratko ne da. Poudariti pa je treba v zvezi z saplikaiivno-
sijoc Phlipponneaujeve Studije, da je prav ta del tisti prikaz in ana-
liza politiénih okvirov, v katerih se more odvijati planski proces. Je
analiza institucionalnih somejevalnih faktorjeve in »potencialnih moz-
nostic v politiéni sferi, ki jih pri mnogih drugih aplikativnih geograf-
skih Studijah, ki se sicer posluzujejo zelo rafiniranih kvantitativnih
metod analize, pogreSamo in zato ostanejo znanstveno sicer kvaliteini
zakljucki v druzbenem vakuumu.

Drugi del knjige, o prebivalsivu in gospodarstvu Bretanje, je
najblizje klasicnemu ekonomsko geografskemu prikazu, toda z dolo-
c¢enimi razlikami. lzostal je npr. uvodni, sploéni oris fizi¢no-geograf-
skih determinant ekonomskega razvoja. Avior pa¢ gradi na predhod-
nem znanju, ki je na voljo v ustrezni literaturi. Dalje je tudi domala
povsem obsfel vprafanje ekonomsko-geografske rajonizacije Breia-
nje, ki se ga nikjer ne dotika neposredno. Vsi primerjalni podatki so
zbrani in podani po uradnih politiéno-teritorialnih enotah. Pristop bi
tedaj v planerskem jeziku lahko oznaéili kot ssekiorskie, ne glede na
to, da so povezave in odvisnosti medsekiorskega razvoja (npr. indu-
strija — ribolov) tudi osvetljene. Morda je glavni vzrok takega pri-
stopa v tem, da je ob analizi razvoja v posameznih dejavnostih, mo-
gote najbolj neposredno analizirati razkorake med deklariranimi eilji
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v uradnih petletkah in sivarnim razvojem. TakSen postopek je za
planerske in politiéne namene bolj neposredno relevanien.

Ta del knjige se za¢ne z obravnavo problema, ki je za vse de-
zele, ki so razmeroma gosto naseljene, klju¢no. To je z vprasanjem,
ki bi ga mogli v akiivisiicni obliki zastaviti: kako uskladiti razvo)
prebivalsiva in izkorii¢anje virov, ki jih deZzela nudi ali lahko nudi
za njegov obsioj? To je hkrati vpratanje, ki se zasiavlja ob rastoéih
pricakovanjih, potrebah ali zahtevah na eni strani in omejenih virih
in moZnosiih na drugi strani. Gre za problem, ki ni niti nov, niti samo
bretonski, a se v Bretanji odpira na poseben naéin in v pesebnih na-
ravnih, ekonomskih, socialnih in politiénih okoliSéinah, ki jih obrav-
nava Phlipponneau v obratnem vrstnem redu, koi so bile navedene.
Ne slutajno! Bretanja je pa¢ docakala povojno obdobje kot ena go-
spodarsko najslabse razvitih francoskih pokrajin.

Prebivalsivo Bretanje (iu so misljeni Sfirje departementi ali plan-
ska regija, ne pa historiéna provincal) je do 1. sveiovne vojne nara-
italo skoraj enako kot prebivalsivo celoine Francije. Pozneje se je
zacelo zmanjSevati in leta 1946 je imela Bretanja komaj kaj ved
prebivalsiva kot pred 100 leti — 2,3 milijone. Tudi povojni porast
prebivalstva je bil dosii manjsi v primerjavi s Francijo kot celoto.
Sele leta 1970 se je &tevilo pribliZzalo poltretjemu milijonu. V 25 letih
se je prebivalstvo povetalo komaj za dobrih 100.000 in Se to vedidel
v zadnjih desetih letih. lzseljevanje je kroniéni bretonski problem
in do prve svetovne vojne je le visoka rodnost refevala pokrajino pred
nazadovanjem. Zadnja leta se Bretanja ne razlikuje ved od ostale
Irancije; rodnost je okoli 18%e, umrljivost okoli 11 %, naravni pri-
rastek okoli 7%, kar je nekako v povpreéju za dezele Zahodne Evro-
pe. Tudi starosina piramida, ki je bila %e pred 1, svetovno vojno lepo
enakomerno stopni¢asta, je — kot pri Franciji ze prej -— do danes
izgubila svojo Siroko bazo, Siarosina struktura se je bistveno po-
slabgala.

Problematika urbanizacije je zajeta v poglavju z naslovom: Ren-
nes in bretonska pustinja, ki parafrazira znano Gravierovo knjigo o
Franciji. Ilustrira razvoj, kakrSen je preiezno bil, zlasti po letu 1962,
toda razvoj, ki ga prvi sbretonski (neuradni) planc razvoja ni pred-
videval: velik razvoj Rennesa oziroma toéneje renneske aglomeracije
na Skodo razvoja drugih mest. S tem se je odlozilo formiranje omreZja
mest, ki bi naj zagotavljalo, zlasli z ustrezno zaposlitvijo in super-
strukiuro razvoj vseh delov Bretanje. Spri¢o deagrarizacije in ruralne
depopulacije to seveda ne bi mogel biti enakomeren razvoj prav vseh
mest (in mestec, ki jih je v Bretanji veliko), ampak predvsem selek-
tivni razvoj. Tako bi se poleg Rennesa razvijala Se dva >glavna pola«:
Bresi in Lorient, Stirje ssekundarnic centri (Quimper, Saini-Brieuc,
St. Malo in Vannes), pa tudi nekatera manjfa mesia, ki bi — kot
tretja raven v hierarhiji — predstavljala lokalne pole razvoja, cetudi
bi bilo njihove Stevilo manjSe in omrezje redkejsc kot v preicklosti,
ko je bilo agrarno zaledje dosti gosteje naseljeno. Predlog je tedaj
bil hierarhi¢na shema, toda racionalizirana glede Stevila ravni. Ce
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bi el razvoj po predvideni poii. je pricakovaii. da se bo deleZ sedmih
najvecjih urbanih centrov (iistih z nad 50.000 prebivalci) v bodoée
povecal od 28 na 459 celoinega prebivalsiva Bretanje: to pa naj bi
doseglo leta 1985 blizu 2,800.000, Nadaljnjih 10% prebivalstva bi pre-
hivalo v fe drugih osmih srednje velikih mestih (z 20—30.000 prebi-
valet), toda 45%; celoinega prebivalsiva bi slej ko prej zivelo na po-
dezelju in v malih mesiecih, Tak razvoj bi bil mogoé, ¢e bi zagoiovili,
da bo v Breianji vsaj 1,1 milijon deloviié, od iega 90% v neagrarnih
dejavnostih,

Problemu razvoja prebivalsiva posveta Phlipponneau v knjigi
zelo obsirno poglavje, sa je bila Se leta 1968 v kmetijstvu zaposlenih
tretjina aktivnega prebivalstva in t. im. dodana vrednost bruio pro-
izvodnje je predstavljala Se vedno dobro éetriino regionalne proiz-
vodnje. Relativno je kmetijsivo tedaj. verjetno, pomembnejie kot v
Sloveniji. Toda — za francoske razmere, in Se bolj za popretne za-
hodnoevropske razmere je kmetijstvo v Bretanji relativno zaostalo.
Preobrazbi kmetijstva, naporom in uspehom pri razvoju ter izpolnje-
nim in neizpolnjenim nac¢riom za razvoj in seveda problemom v zvezi
s tem je posveteno celo poglavje. Agrarno pokrajino, naravne
osnove za kmelijsko proizvodnjo, tipe kmetijsiva in celd agrarno
strukiuro obravnava avior le posredno, saj so te sivari v drugih stu-
dijah o Breianji bile ze iemeljito proucene in jih je pa¢ smatral za
znane. Za bralca, ki jih ni imel v rokah in ée Bretanje nikoli ni videl
in spoznal, je ta tekst zato ponekod le tezko razumljiv, posebej, ée
je njegov interes omejen na geografijo. Dolocen splofen prikaz sta-
nja je sicer podan e v prvem delu knjige, o Bretanji v letu 1938,
Program razvoja kmeiijstva iz leta 1962 je zasledoval dva temeljna
cilja: dvigniti Zivljenjsko raven agrarnega prebivalstiva in omejiti
izseljevanje mladih kmetovaleev.

Kako dose¢i prvi cilj, ne da bi se odpovedali drugemu, je bila
tedaj teZavna naloga pri podrobnejsi opredelitvi ukrepov. Z moino
intenzifikacijo proizvodnje in specializacijo v visokovredne kulture,
bi bilo mogo¢e doseti oba zastavljena cilja, toda odprio je ostajalo
vprasanje trzif¢a za taksno proizvodnjo. Realisticen program je iskal
neko srednjo poi: komercializacijo proizvodnje ob kontrolirani, zmer-
ni deagrarizaciji.

Ob tem ne bo odveé navesti probleme v zvezi z razvojem kme-
tijstva (in ruralnih obmotij) v Franciji vobée. Z geografskega zor-
nega kota naj bi se organizacija prostora izrazila v sklopu akeij, ki
so med seboj neloéljive povezane:

— ureditev samega ruralnega prostora, ki bi naj omogodila koné-
no uporabo sodobne tehnologije v (ustreznih) dobrih pogojih;

ureditey opremljenosti (équipement), ki bi omogoéila dobro
funkcioniranje kmetijstva v takincem novem prostoru (organizacija
kreditov, informacijskih centrov vseh vrst, ipd.);

— formiranje storiiev raznih oblik (oziroma wvrst), ki hi kmeto-
valecem omogod&ile boljie zivljenje in ki bi jim omogocile, da ne bi
ved imeli obéutka, da Zivijo nekje na robu:
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organizacija zaposliive za ve¢ tisoé aktivnih, ki vsako leio za-
pustijo kmetijski poklic.

Te probleme obravnava seveda tudi Phlipponneau, saj so za re-
lativno manj razvito Bretanjo Se zlasti pereéi. Posebej pa se ukvarja
Ze s problematiko v zvezi z ribolovom in vobée izkoriéanjem morja.

Industrija (vkljufno s proizvedno obrijo!) v Bretanji je leta
1954 zaposlovala le 139.000 ljudi, leta 1946 Se 181.000 in 1896 celo
201.000 prebivalcev. Nazadovanje je bilo izraz propada v 18. stoletju
izredno moéno razvite domace obrii (zlasti proizvodnje plaina) in
druge manufakiurne industrije, ki se je razvila v 19. stoleiju in je
bila v znaini meri usmerjena na prekomorsko irzisée. Velika indu-
sirija se je zaradi tega, ker ni bilo blizu premoga. razvijala le po-
Casi.

Industrijo oznacuje Phlipponneau kot kljué do bretonskega pro-
blema, industrializacijo pa zaradi muliiplikativnih uéinkov motor go-
spodarskega razvoja Bretanje, kjer je delez agrarnega prebivalsiva
e vedno motan, znatno visji kot v Franciji. Siruktura indusirijske
zaposlitve je precej razlina.

Nagla in masovna industrializacija Bretanje se je zato postavljala
v ospredje naporov za gospodarski razvoj; v zac¢eiku Sestdesetih let se
je indusirializacija tudi res uspeino odvijala. Od leta 1954 do 1967
se je indusirijska zaposlilev povecala za 31.643 (skoraj 2/3 moski),
dtevilo novih podjetij (z nad 10 zaposlenimi) pa se je povelalo za 267,
Podjetja z sedezem zunaj Bretanje (119) so sama odprla 2/3 novih
delovisé. Vse to so bile nove, moderne indusirije: aviomobilska pro-
izvodnja, elekironika, gumarska, kovinska in strojna indusirija in so-
dobna konfekecijska industirija. Ta razvoj pa se je zadnja leta ustavil.
Po programu iz leta 1955 bi morali letno odpreti 50006000 delovnih
mest, kar pa niso nikoli dosegli.

V poglavju o indusiriji so nakazane tudi razvojne moznosti: -pred-
vsem ogromne zaloge delovne siles, kakor je zapisano, pa tudi -3e
nezadosino izkoriséene surovine, ki gredo v izvoz nepredelanec in do-
kaj veliko regionalno trziste. Phlipponneau omenja tudi razne re-
lativno manjée prednosii, ki jih more Bretanja nuditi za naselitev
nove industrije (npr. prostorne povriine za sodobne industrijske stav-
be in parkirne prostore, ki jih je v Parizn tezko najti). Ne obotavlja
pa se iudi omeniti dejavnikov, ki morejo u¢inkovati drugaée. Med
njimi so poudarjeni nckateri, ki izhajajo iz posebne organizacije go-
spodarsiva v Franciji oziroma so del planske politike (upr. premije
za opremo (primes d'équipment). Osnuiek sloi-programme: za Bre-
ianjo je predvidel vrsto takénih ukrepov, ki pa jih niso kaj prida
uporabili; informativna sluzba o moZnostih za indusirijske inplan-
tacije, itd.

V zvezi z industrijskim razvojem se odpirajo doloéeni problemi.
Nekateri teh problemov obstajajo seveda Ze na nacionalni ravni. Do-
sedanji razvoj indusirije je pomenil moéno koncentracijo. Ali je se-
daj =indusirijska praznina: usoda vecine dezele? Ta éisto ekonomski
problem koncentracije in specializacije, ki ga je sprozil napredek
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tehnologije od 19, sioletja dalje in ki se je Se zaosiril v povojnem
obdobju, se odpira seveda tudi v Bretanji s 3e posebno ostrino. Ze
prej je bila — v celoti vzeto — na slabfem kot osrednja in severna
Francija. Prepad pa se je 3¢ poglobil in io domala na vseh podroéjih
oziroma v vseh pogledih,

Konéno se Phlipponneau vprasuje o izgledih za sindustrializacijo
nerazvite regije v liberalnem gospodarskem sistemuc in ugotavlja,
da se pa¢ odvija po logiki sisiema, kjer dominira veliki kapital, ki
tudi dolo¢ene usmerjevalne ukrepe kanalizira v soglasju s koristmi
privatnih podjetij. In to Se v okolis¢inah moéne unitaristiéne in cen-
tralisticne tradicije o vlogi drzave v Franciji. Domneva pa, da bi
velo v takih pogojih lahko pridle do veéje industrializacije, ¢e bi
iniciativo zasebnih podjetnikov drzavni plan kanaliziral v skladu s
priporocili usireznega regionalnega organa za gospodarski razvoj. Tak
organ bi pomenil seveda tudi regionalno politiéno silo, nekaj kar cen-
tralisti¢na francoska drZavna uprava ne sme in ne more sprejeti.
Problem, kako ustvariti 80.000 novih industrijskil delovnih mest do
leta 1985, se zdi zato Phlipponneauju povsem odpri, zlasti, ¢e bi se
driavna politika konceniracije v paridki regiji nadaljevala. (Gauli-
stiéna zamisel »Velikega Parizac z 16 milijoni prebivalecev je sedaj
moéno pod ognjem kritike z vseh stranil).

Terciarni in kvartarni sekitor je zajet pod skupino sservicese,
vendar vkljuéuje tudi energetiko in komunale. Tudi ta sekior je v
Bretanji slabie razvit v primerjavi s Francijo kot celoto. Ob koncu
19. stoletja je zajel le 14% akiivnega prebivalstva in Se leta 1954 le
27%. Leta 1968 se je dvignil na skoraj 39% (v Franciji nekaj nad
46%). Razvoj zaposlitve v {erciarnem sektorju je edini omogoéil, da
se delez celotnega akiivnega prebivalsiva ni zmanjsal. Deloma je
bil ta razvoj seveda tudi posledica razvoja turizma, ne pa samo dviga
zivljenjskega standarda ali pa povelanja Stevila regionalnega pre-
bivalstva — potrofnikov storitev. (Poleti se vsekakor za kratek &as
sprebivalsivoc povecta s turisti skoraj za polovico!) Aktivno prebival-
stvo naradta skoraj v vseh panogah iz tega sklopa dejavnosti: e
najmanj v promeiun, najbolj pa v trgovini in v dejavnostih denarnih
zavodov vseh vrst. V dezeli, kjer je ves terciarni sektor v oZjem
smislu — mimo Zelezniskega prometa — v rokah zasebnikov, so zlasti
interesanini strukturni premiki, ki jih Phlipponneau podrobneje ana-
lizira. Najbolj znacilen pojav so samoposirezne irgovine v rokah vec-
jih irgovskih podjetij, ki spodrivajo necitete male trgovéice. Isto
velja za trgovske hiSe. Vse io vodi seveda v geografsko koncentracijo
ustrezne zaposlitve. Prav isto velja tudi za mnoge druzbene sluzbe
oziroma za kvartarni sekior posebej (prevozi uéencev in dijakov v ve-
like Sole poickajo samo v nekaiere kraje in mesia). Tak razvoj tudi
predvideva shema razvoja urbanizacije. Z dobro polovico vse zaposlit-
ve v terciarnem in kvariarnem sektorju leta 1985 (53 %), bi se Bre-
tanja povsem priblizala in celo rahlo presegla predvideni delez za
Francijo v celoti (52 %).
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Posebno vlogo pripisuje avior iurizmu. To je edina od sdejav-
nosti v razvojue, od katerih Bretanja pricakuje, da morejo v moénejsi
meri prispevati k regionalnemu razvoju, saj so multiplikativni néinki
lahko zelo pomembni. Je dejavnost. ki je zajela Bretanjo Ze razme-
roma zgodaj, Se v prejinjem stoletju. Bretanja v Franciji gotovo po-
meni pokrajino, ki v turizmu nekaj pomeni. vendar ne sodi med tista
geografska obmoéja, ki so v zadnjih desetletiih dozivela najveéji raz-
voj. kot npr. Alpe ali sredozemska obala. Tako njena lega kot na-
ravna svojstva pokrajine dajejo Bretanji v francoskem in delno ev-
ropskem turizmu dokaj poseben polozaj. Poglavje v Phlipponneaujevi
knjigi, ki je v bistvu ovrednotenje teh osnov, ima znacilen naslov
smoZnosti in ovirez (:Les chances et les handicaps<), Ta ocena daled
presega zgolj ovrednotenja potenciala, ki ga predsiavlja narava Bre-
tanje in njeni kuliurnozgodovinski spomeniki. Ocena izhaja iz ne-
katerih ugotovitev o &isto ekonomskih in organizacijskih osnovah za
nadaljnji razvoj raznih vrst turizma. 7 vidika dolgoroénega naérto-
vanja pa se vsa razmiiljanja in presoja nujno povrnejo na nckatere
strajnes znadilnosti, ki mora z njimi raéunati vsako naériovanje in
ki so trdno zasidrane v fizitni geografiji dezele.

Glede na vlogo promeia oziroma komunikacij vobée v sodobnem
razvoju in Se posebej glede na polotofko, priatlantsko lego Bretanje
in njeno relativno oddaljenostjo od Pariza in severne Francije paé ne
preseneca, da Phlipponneau posveti obilo pozornosti stanju, proble-
mom in perspekiivam v zvezi s prometom. Ustrezne promeine zveze
smatra za encga od kljuéev za nadalinji gospodarski razvoj Breta-
nje, kakor je to bilo v preieklosti, ko so evetela stara pristanika
mesta, koi npr. Si. Malo ali Lorient. Zeleznitko omrezje je glede na
zahodnoevropske razmere dokaj redko (in do nedavna so hile eela
ozkoiirne proge!), toda prav te so vazne za daljinsko povezavo s Pa-
rizom in Evropo. 7 zamudo glede na planska predvidevanja je priglo
do modernizacije glavnih prog in ohseg tovornega promeia se ne
zmanjiuje: toda wvse ved stranskih prog nima veé potnifkega pro-
meia. Glede cest — modernih cest — je Brefanja na slabSem. Kratki
odseki avtocest tu in {am so Zele skromen zafetek., do Pariza pa
manjka % vsaj 200 km avioceste (!). fetudi velja Bretanja za furi-
stiéno interesanino provinco. Stanje v letalskem promeiu ilusirira
Phlipponneau s podatkom, da letaliffe v Rennesu e leta 1970 ni
moglo sprejeti reaktivnih letal in je imelo leto prej vsega 16.000 pot-
nikov. Tudi bolj oddaljeni Brest ni dosii na boljfem. Posebno po-
elavije je pomorski promet. Ves promet v vseh lukah komaj preseze
dva milijona ton in pol v ireh glavnih pristaniséih. Nadaljnji milijon
ton odpade na tevilna mala pristanii¢a oziroma na kabotazo. Izvrsine
pristanifke pogoje v Bresiu izkoriifa predvsem vojna mornarica!

Posebno poglavje v tem delu je Phlipponnean namenil t. im.,
séquipements sociauxe oziroma socialnim aspektom regionalnega raz-
voja: stanovanjem in urbani supersirukiuri, zdravsivu, Solstvu, pro-
sveti in kulturi, Sportu in socialnemu varstvu. Na ieh podroéjih bi
morala Bretanja napraviti Se¢ zlasti velik korak naprej, da bi ujela
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vsaj povpreiéno francosko raven. Neusmiljeno secira podatke o sta-
nju in uradnih obljubah in ob konfrontaciji obeh podériava potrebe,
ki jih bo treba zadovoljiti v naslednjih 15 leiih. Priznava nesporen
napredek v zadnjih dveh desetletjih, zlasti na podro&ju stanovanjske
izgradnje (kjer pa so nekatera mesia itak imela prioriteio Ze v vse-
drzavnem merilu zaradi odprave vojne 3kode). Poudarja pa tudi. ko-
liko bi bilo 3¢ ireba storiti, zlasii na breionskem podezelju in celo
v samem Rennesu. Posredno se tu zopet soofa s problematiko urba-
nizacije. V podpoglavju z naslovom sk novem tipu urbane civiliza-
cijee dokaj osiro kritizira prakso izgradnje gigantskih ssoseske —
po paritkem vzgledu, kot pravi — kjer so Spekulacije z zemljiséi in
njihova posledica — visoke cene vodile do nehumano visoke gosiote
zazidave in ustvarjale okolje, ki je Bretoncem tuje. Zato smaira sub-
urbanizacijo za neogibno posledico sodobne civilizacije, vendar jo je
ireba usirezno urbanistiéno usmerjati in ne prepustiii spontanem slo-
iissemente, io je neorganizirani izgradnji in parcelaciji. Zeljo in tez-
njo Bretoneev, da Zele stanovati v lasini hii je treba, po njegovem
mnenju, spostovaii in upoftevati. Bretonsko milo podnebje, ki omo-
goca skozi vse leto izrabo prostega ¢asa na prostem, Se posebej v
obalnem pasu, je treba izkorisiiti. Toda, po drugi sirani, je vsekakor
irecha v mnogo vecji meri kot doslej, tudi zagotoviii, da bodo mesia
usirezno opremljena z raznimi druzbenimi sluzbami. Zadnje strani
teza poglavja dejansko beremo, kot bi Slo za tekst kakSnega nafega
druzbenega plana za to podrogje!

V zvezi z razmidljanjem o odnosu geografije (in znanosti vohie)
do planiranja je posebno zanimivo zakljuino poglavje. Zadnji del
knjige na skoraj 40 siranch obravnava bodoénost Bretanje, kakor se
v teh dveh besedah glasi njegov naslov. Tudi tu se Phlipponneau po-
sluzi primerjalne metode: »Bretanja leia 1985 — uradne perspektives
in »Socialisti¢cna Bretanja leta 19585« sta glavna naslova podpoglavij.
Ko analizira uradna predvidevanja, jih sproii kritiéno in polemiéno
razélenjuje. Smatra, da je 15-leino obdobje dovolj kratko, da se je
mogode izogniti tveganjem, da bi zadli v sfero fantastitnih romanov
po eni plaii, po drugi pa dovelj dolgo, da je mogote opredeliti pro-
gram invesiicij, s katerimi bi dosegli zastavljene cilje razvoja. To
je tudi obdobje, ko kljub pospefenemu razvoju tchnoloskih spre-
memb ni mogofe ratunati, da bi povsem spremenile znacaj sedanje
civilizacije. Toda kljub moZnim inovacijam, je mogoce predvideli ver-
jeine posledice tehnoloskega razvoja, ki zacenjajo postajati splosno
raziirjene. Peinajsileino obdobje je, pravi Phlipponneau, vendar do-
volj dolgo, da se je pred tem mogoée osvoboditi uporov iz preteklosti
in tekocih preokupacij, ki so povezane s [inanéno, ekonomsko in so-
cialno situacijo, s katero se sedaj ubadamo. Omenja demografski raz-
voj, kjer so prognoze za 15 let vnaprej dokaj zanesljive. To pa po-
meni, da je mogode tudi predvidevanja o aktivnem prebivalstvu,
potrebni zaposlitvi in o stanovanjih postaviii na dokaj trdno osnovo.
Dodati bi mogli %e, da velja to — uposievajoé dolodene premike v
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strukiuri poiroinje — tudi za znaten del {erciarnih dejavnosti in Se po-
sebej kvartarnih, ki so najbolj vezane na potrebe prebivalstva.

O konkreinih planskih predvidevanjih iz uradnih virov za plan-
sko regijo Bretanjo izraza Phlipponneau velik dvom, kajii -~ kot
pise — sobstaja bistveno protislovje med uradno shemo (modelom)
razvoja za Bretanjo in politiko, ki jo oblasi v sluzbi kapitala stvarno
izvajac (str. 480). Shema je, po njegovi oceni, ;ogromna mistifikacijae,
saj je v sokvirn obstojedega liberalistiénega politiénega in ekonom-
skega sistema povsem iluzorno predvidevati tak razvoje. Nato preide
na posamezna druzbenogospodarska podroéja ter svojo oceno uteme-
ljuje in argumentira lodeno za kmetijsivo, indusirijo, infra- in super-
sirukiuro.

Vendar avior ne ostane pri pasivni kritiéni analizi; takoj v nasled-
njem, prej omenjenem podpoglavju, postavlja suradnic shemi svojo
antishemo razvoja socialisticne Bretanje. To pa zanj sicer ni nova
stvar. Kot vemo je bil prav Phlipponneau tisti, ki je Ze ob pripra-
vah za sloi-programme« za Bretanjo pred 20 leti bil spiritus agens
pri formulaciji plana regionalnega razvoja Bretanje (in ki ga deloma,
kot je razvidno, e vedno parcialno uporabljajo celo uradni planersk:
krogi!). Model, ki ga Phlipponneau predlaga, je po njegovi lastini
izjavi aktualizacija programa izpred 20 let. Kakor pravi na sir. 491,
se zdi koristno spred opredelitvijo drugih ciljev, morda bolj zahiev-
nih, poskusiii opredeliti, v kaksnih okolis¢inah bi jih bilo mogode
dosecic, Kateri so ti potrebni pogoji? V polemiki z J. J. Servan-
-t_'"' hl‘(.":]]ﬂt‘l:lt]l I\l "l(ll v delﬂ‘ll]l]ll l['il"[.,gu g(:l-_ﬁpuddr‘-,i\a fﬂgutﬂ\'l]u -
cionalnega razvoja, posiavlja Phlipponneau v ospredje sisiem, ki bi
uposteval globalne druzbene strotke in ne neposredno ceno za poslo-
vanje posameznih podjeiij oziroma gospodarskih organizacij. Socia-
listi¢ni sisiem in regionalno demokracijo pri odlofanju smatra za
prva dva bisivena pogoja. Kot treijo prvino postavlja sprilagoditev
geografskega okvira znadilnostim akceije, ki jo bi bilo ireba pod-
vzetic, Konkreino pomeni to, obravnavati Bretanjo ne zgolj v okviru
[rancoskega gospodarskega prostora, marveé v okviru Evrope (Cepras
Phljppunneau iakoj pribije, da to ne more biti liberalna Evropa,
Evropa poslovnih ljudi, ampak socialistiéna Evropa, Evropa regij!).

Kaksen bi bil lahko razvoj Bretanje, njenega kmetijstva, indu-
sirije, zivljenjske ravni in iega, kar jo sestavlja, je nadaljnja vse-
bina poglavja. Ne obravnava pa zgolj te aspekie, temved tudi insti-
tucionalne okvire, med drugim tudi vpraSanje politi¢no-teritorialnih
enof, problem, ki je za geografa in planerja e posebej zanimiv. Po
Phlipponneaujevi oceni ne ustrezajo veé pogojem mnafe dobe niti oh-
stojete male francoske obé&ine, niti departementi. Decentralizirana
lokalna oblast zahteva nove temeljne enoie: ruralna okroZja in wur-
bane skupnosti v urbaniziranih obmotjih, to je enote, ki bi razpola-
rale z zadosinimi sredstvi in z doveljnim Stevilom strokovnjakov za
izvajanje demokratiéno sprejeiih ukrepov.

Obravnava v ireijem delu je v dolofenem smislu osrednji del
knjige. To je tisti del, v katerem avtor po orisu problemov, izhodisé in
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izhodisénih pogojev ter po analizi institucionalnih oziroma politi¢nih
okvirov odlofanja, preide k analizi regionalne strukture in — v dolo-
¢eni meri — iudi k ovrednotenju le-te. To ovrednotenje je povezano
s cilji, ki se aviorju in njegovim somifljenikom — francoski, ali vsaj
bretonski politiéni leviei — zastavljajo kot kljuéni. Phlipponneau tedaj
vkljucéuje v obravnavo tudi predloge, reditve za probleme na posa-
meznih podroéjih, predvsem za razvoj gospodarstva, pa tudi infra- in
supersirukiure: Se veé: podaja celo konkreine ukrepe.

Ta metodoloSki pristop se seveda moéno oddaljuje od klasi¢nih,
tradicionalnih prijemov, ki so Se pogosti v delih geografov, ki naj bi
koristili v regionalnem planiranju. Odpira pa slej ko prej vpraSanje
razmejitve delovnih podroéij (da ne recemo dveh disciplin) oziroma
plodnega sodelovanja in depolnjevanja. Zastavljamo si {udi vpraZa-
nje, kako dale¢ sme iti znansivena geografska analiza. Planiranje ima
pogled usmerjen naprej, genetska peografija nazaj in funkeionalno
pojmovana geografija v sedanjost. Planiranje ima za cilj spremeniti
obstojeto stvarnost, geografija pa jo Zeli — v njenih prostorskih mani-
festacijah — spoznati, razumeti in ohrazloziti. Odgovor je laZji, Ce
pojmujemo sedanjost kot zgolj presek v éasovnem sosledju, kjer je
znaten del bodoénosti ze nakazan, dan v preieklosti ali vsaj polpre-
teklosti in sedanjosti; presek v sklenjenem kontinuumu sivarnosti.
Casovni razpon, ki ga Phlipponneau predvsem obravnava, obsega ¢as
od leta 1958 do 1985 in tista sedanjost je priblizno v sredi razpona.
Gre za dovolj dolgo obdobje, da se v regionalni stvarnosti ofitneje
izrazijo dolofene sirukiurne spremembe, a obenem dovolj kratko, da
pri regiji take velikosti, ob Se tako nagli gospodarski rasti, ne more
razvoj povsem izbrisati temeljnih potez ob zaetku razpona. Drugade
reteno, je obdobje, v katerem so trendi iz prve polovice %e vedno
sstvarnostc in ki je — premaknjeno za doloten kot — lahko orienta-
cija 0 moznem in verjeinem stanju ob izteku druge polovice razpona.

APPLIED GEOGRAPHY AND PROBLEMS OF REGIONAL DEVELOPMENT
AND PLANNING IN FRANCE: THE CASE OF BRITTANY

Vladimir KEokole
(Summary)

The auihor refers to two books recently published in France which re-
veal the contribufion of geographers to regional planning studies. He finds
M. Rochefort’s booklet an extremely nseful and valuable introduciion to
the consideration of the problems of regional development and leming in
contemporary France. Further he dwells more in detail on the book hy M.
Phlipponnean on Brittany which deals with problems at the regional level
Surveving the content he considers the book to be an exceptionally well pre-
sented and documenied analysis of ihe specilic problems of a region. The
major contribution to the application of the geographical research, however,
is considered to be in the approach to the subject, i. e. in the persistent treat-
ment of any problem within the actual decision making framework, either
local, regional or national. The approach, which many other studics of applicd
geography, even if using highly sophisticated fechniques, so often negleel
and thus fail to fulfill the active purpose of the research.
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