


49 

1. UVOD 

Vprasanje varstva vseh vest manJsm in v rem okviru vprasanje njihovega 
ustreznega politicnega predstavljanja (oziroma, ce to problematiko gledamo 
;;irse, njihovega statusa, polozaja, politicne in elruzbene participacije) je v vecini 
sodobnih pluralnih druzb vedno tudi - ali celo predvsem - politicno in ieleolosko 
vprasanje. Zato nas ne preseneca elejstva, ela se to vprasanje ali vsaj njegavi 
posamezni segmenti vedna znova znajdejo v srediscu zivahnih in vcasih 
zaastrenih paliticnih razprav v mnagih drzavah, pa tudi v mednarodni skupnas­
ti. Gee {udi za aktualno temo znanstvenih in strokovnih razprav, v katere se 
vme;;ca tudi ta prispevek. 

Prvatni namen tega prispevka je bil, da bi nakazal izhodisca in akvir teh 
razpravo ree iziuscil vsaj nekarere kljucne vsebine in jih umestil v sirsi kontekst. 

Zavedam pa se, da je vse to pri abravnavanju taka siroke teme skorajda 
nemogoce storiti. V svojem prispevku zata obravnavam Ie specificni izsek iz 
problematike varstva manjsin v sadabnih etnicna pluralnih druzbah - varstva 
naradnih manjsin; pa tudi znatraj tega abravnavam zgolj specificni segment -
paliticna participacijo narodnih manjsin v plural nih druzbah. V tem akviru se 
ukvarjam predvsem s teoreticnimi koncepti, modeli in mehanizmi politicne par­
ticipacije naroelnih manjsin v demakraticnih sistemih. Maje idealaska in poli­
ticno izhodisce je, da so ustrezni status, varstvo narodnih manjsin in njihova par­
ticipacija ref enakopravna inregracija bistvene sestavine in celo predpostavke 
demakracije v etnicna pluralnih akaljih. Zavzemam se za uresnicitev najvisjih 
standardav varstva narodnih manjsin in za njihav nadaljnji razvai, pa tudi za ta, da 
bi se ti standardi, ustrezno prilagojeni specificni situaciji, potrebam in interesom 
razlicnih manjsinskih skupnosti, uveljavili tudi za varstvo ostalih etnicnih in 
drugih manjsin, ki izrazija tavrstna potreba in interes. To seveda pogajuje tudi 
mojo delovno hipotezo, da je tr~ba status in varstvo narodnih manjsin ter njiho­
va paliticna participacija urediti taka, da sa na padlagi splasnih uveljavljenih 
stanelardav kar najbalj prilagajeni specificnim patrebam in interesam 
pasameznih manjsinskih skupnasti. Pasledicna ta pameni, da pasameznih 

* * * 
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resitev in modelov oi mogoce enostavno in nekriticno prenesti iz enega okoJja v 
drugega in jih avtomatieno uporabiti v razlienih situacijah, ampak je pri obliko­
vanju in uveljavljanju konkretnih reSitev vedno treba upostevati predvsem situaci­
jo, znaeilnosti in potrebe posameznega okolja in posamezne skupnosti ter nji­
hove interese in zahteve, ki jih formulirajo. 

V svojem prispevku najprej na kratko predstavljam nekaj znaeilnosti sodobne 
demokracije, kot jo opredeljujejo razlieni avtorji in jo pojmujem sam, v grobih 
obrisih pa tudi nekaj izhodise in standardov varstva narodnih manjsin. V tem kon­
tekstu navajam nekaj (na lalost pogosto se vedno predvsem teoretienih) kon­
ceptov, modelov in mehanizmov politienega predstavljanja narodnih manjsin. 
Gre za tematiko, ki sodi v sirsi kontekst manjsinskih in integracijskih politik, ki naj 
bi zagotovile pol no in enakopravno integracijo manjsin v sodobne druibe. 

2. KONCEPTI, MODELl IN MEHANIZMI POLITICNEGA PREDSTAVLJANJA 

NARODNIH MANJ5IN 

Za postavitev ustreznega konteksta za razpravo 0 politienem predstavljanju 
narodnih manjsin je treba najprej opredeliti demokracijo. V jeziku se je uveljavi­
la vrsta razlienih pomenov tega pojma. Z njim oznaeujemo en ega od naCinov 
vladanja v driavah, v katerih so uveljavljeni mehanizmi, institucije, poti in 
postopki "demokraticnega odloeanja"; praviloma gre pri tern za opredeljevanje 
oblik in naeinov vladanja, v katerih je kot nosilec oblasti opredeljeno Ijudstvo, ki 
bi ga lahko oznaCili za politienega suverena. Ljudje, praviloma driavljani 
konkretnih driav, uresnicujejo to svojo oblast na razliene pravno opredeljene 
naeine - prek oblik neposredne in posredne demokracije. Z drugimi besedami, 
ee nekoliko parafraziramo Jeffersona, bi rekli, da gre za oblast Ijudstva, v imenu 
Ijudstva, ki jo izvaja Ijudstvo - nep,?sredno in prek svojih predstavnikov.2 Pogosto 
pri tern pray demokraticne procedure razumejo kat bistvo in bistveno vsebino 

demokracije. Pojem demokracija oznaeuje tlldi specifieno (politieno) ideologijo 
in konkretno iz nje izhajajoeo politiko; obe pa omogoeata mobilizacijo Ijudi za 
doseganje opredeljenih ciljev. V tern kontekstu praviloma govorimo 0 (zahodni) 
liberalni demokraciji. Hkrati pojem demokracija oznaeuje druibeni projekt in 
ideal, h kateremu v doloeenemu vrednostnemu sistemu teiimo ler ga lahko tudi 
konkretiziramo kot specificni (teoretieni) model, projekt in cilj. Zato morajo biti 
posamezni e1ementi demokracije (nataneneje - konkretnega model a) v zavesti 
Ijudi uresnidjivi do te mere, da so jih pripravljeni sprejeti in se zanje angaiirati. 

* * * 
2 Ta kon~ept pogoslo strnejo kar v frazo: "Oblas\ Ijudstv3, po Ijudsrvu in za ljudstvo." 
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Hkrati morata biti ideal in projekt demokracije - kot praviene, humane in 
demokraticne druzbe - v svoji zasnovi in vsebini toliko razumljiva in verjetna, ob 
upostevanju vseh predpostavk in znanih okoliscin, da se v konkretnem trenutku 
Ijudem dejansko zdita verjetna. Poleg omogoeanja omenjenih mobilizacijskih 
funkcij pa koncepte in modele demokracije lahko uporabimo tudi kot "merila" 
konkretne druibene stvarnosti, na podlagi katerih lahko ugotovimo, v koliksni 
meri se dejanska druibena stvarnost v doloeenem okolju priblizuje opredeljenim 
idealom, konceptom in modelom.3 

V vseh teh pomenih in vsebinah, tudi ko gre za dolgoroeni projekt, moramo 
demokracijo obravnavati kat proces, katerega bistvena znacilnost je ta, da se yes 
cas abstoja v casu in prostoru neprestano spreminja. Zata demokracija vedno v 
sebi nosi tudi doloceno mero negotovosti. 

Sprva in verjetno prevei' poenostavljeno so mnogi pojmovali demokracijo kot 
(absolutno) oblast veeine, ki je zmagala na volitvah, na referendumu ali pri glaso­
vanju v predstavniskem relesu. Ceprav je "veCina" morebiti zmagala Ie za en sam 
glas, naj bi bila stem njena oblast ali odloCitev legitimna, dokonena in zavezujoca 
za vse. Ze kmahi pa se je pokazalo, da je treba "absolutno" oblast veCine omejiti -
tudi zato, da bi dolgorocno sploh lahko zagotovili sam obstoj demokracije. Te 
omejitve najprej predstavljajo nataneno opredeljeni postopki demokratienega 
odloeanja in podrobna ureditev delovanja demokratienih institucij, poleg njih pa 
tudi razlicne vsebinske omejitve, med karere stejemo rudi zasCito raznovrstnih 
manjsin, med katere seveda sodijo tudi narodne manjsine. Ce teh omejitev ne bi 
bilo, potem bi se v skrajnih primerih (in taksni v zgodovini 20. stoletja niso nez­
nani) lahko zgodilo, da bi neka oblastna struktura, ki je na volitvah zmagala, to 
svojo volilno zmago izkoristila za to, da bi (bistveno) omejila ali celo ukinila in 
odpravila demokracijo ter si tako zagotovila trajno, absolutno oblas!. 

* * * 
3 Vee a lej tematiki glej npr.: Bobbio, Norberta (1987), The /ulure 0/ democracy: A defence a/the rules a/the 
game. Oxford: Polity Press, 1987; Dahl, Robert A. (1965), A pre/ace to democratic theory. Chicago, IL: The 
University of Chicago Press, 1965; Dahl, Robert A. ( 1982), Dilemmas oJpluralist democracy: Autonomy vs. con­
trol. New Haven, London: Yale university press, 1982; DAHL, Raben A, (1989), Democracy and Its Critics. New 
Haven: Yale University Press, 1989; Dahl, Robert A. (1998), On democracy. New Haven, London: Yale University 
Press, 1998; Held, David (1989), Models oj democracy. Stanford, CA: Stanford University Press, 1989; Held, 
David (1995), Democracy and the global order: From the modern state to cosmopolitan governance. 
Cambridge: Polity Press, 1995; Held, David, ur. (1993), Prospects Jar democracy: North, South, East, West. 
Oxford, Cambridge: Polity Press, 1993; Lijphart, Arend (1985), Power-sharing in South AJIlca . Berkeley: 
Institute of International Studies: University of California, 1985; Lijphan, Arend (1977), Democracy in plural 
societies: A comparative exploration. New Haven, London: Yale University Press, 1977; Lijphart, Arend (1999), 
Patterns oj democracy: GovernmellfJorms and peiformance in thirty-six countn'es. New Haven, London: Yale 
University Press, 1999. Sartori, Giovanni (1987), The theory oj democracy revisited, (Part one: The contempo­
rary debate; Part two: The classical issues). Chatham: Chatham House Publishers, 1987; Zagar, Milja (1990), 
SodobniJederalizem s posebnim poudarkom na asimetricniJederaciji v tJeCnacimzalnih driavah. Doktorska 
disenacija. Ljubljana: Pravna fakulteta Univerze Edvarda Kardelja v Ljubljani, 1990, 177- 270; itd. 
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Zato bi sodobno demokracijo najenostavneje opredelili kot "omejeno obiast" 
(suverenega) ijudstva, ki bi jo lahko opredelili z elementi in znacilnostmi, ki jih 
navajam v nadaljevanju:' 

(1) (Pred)pogoj demokracije je najsi rsi druzbeni konsenz 0 temeljnih pred­
postavkah, izhodiseih in vrednotah v druzbi, ki omogocajo skupno zivlj­
enje ter stabilnost in urejenost doloeene druzbene skupnosti. Ta najsirsi 
druzbeni konsenz bi lahko oznacili kot "druzbeno pogodbo" (socialni kon­
trakt), na kateri temeljita demokraticna druzbena (in politiena) ureditev ter 
politicni sistem v demokraticnih drzavah. 

(2)Gre za vladaYino oz. oblast omejene veeine, katere bistvene omejitve so 
enake pravice in demokracija drugih ter nataneno opredeljeni 
demokraticni postopki, ki dolocajo tudi delovanje demokraticnih institucij. 

(3) Zajameene pravice manjsin so ena najpomembnejsih civilizacijskih prido­
bitev zgodovinskega razvoja, ki opredeljujejo tudi moderno demokracijo. 
Dolocene pravice so manjsinam zajamcene Z obstojeCim pravnim [edam 

in 0 njih ni mogoce odlocati v procesih veCinskega odlocanja, ampak je 
mogoce 0 njih odlocati Ie v soglasju z manjsino, za katere zasciteno pravi~ 

co gre. Te pravice torej manjsinam jamci uveljavljen (politicni in pravni) 
druzbeni sistem - in stem tudi vecina v druzbi, ki ima odlocilno vlogo v 
upravljanju tega sistema; zazeljeno bi bilo, da bi bile pravice manjsin opre­
deljene ze v temeljnem (pravnem in politicnem) aktu doloeene skupnosti 
- torej konkretno v ustavi. 

V ta okvir zastite manjsin bi lahko uvrstili tudi avtonomije posameznih 
skupnosti in subkultur, ki se oblikujejo in pojavijajo v vsaki sirsi (globalni) 
skupnosti, ter so pray tako izraz (nacionalne, kulturne, verske ipd.) plural­
nosti neke druibe. 

Kljucni argument nasprotnikov manjsinske zascite je, da pravice manjsin 
pomenijo nasilje nad vecino (ki se v dolocenem trenutku vzpostavi v 
druzbi), vendar pa tako kot drugi zagovorniki manjsinske zasCite menim, 
da dolgorocno pray zasCita manjsin in s tem doloceno omejevanje 
(morebitne neomejene in absolutne) oblasti vecine (trenutne politicne 
vecine oz. enostavne veCinske demokracije) zagotavlja pogoje za dol go­
rocnejsi obstoj in razvoj demokracije v sodobnih pluralnih druzbah. 

* * * 
4 Glej npr.: Zagar, Milja ( 1989), ~Politicni pluralizem: stvarnost in perspektive~ v: Po/moli pluralizem in 

demokratizadjajavnega iivljenja, Zbornik referatov, Politolo~ki dnevi, Ankaran 26. in 27. maja 1989. Ljubljana: 
Siovensko politolosko dru~tvo, 1989, 109~ 126; Zagar (1990), 218-222. 
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(4) Bistveni element demokracije so demokraticne procedure in mehanizmi, 
ki uresnicevanje demokracije dejansko omogocajo. Gre predvsem za: 

(a) volilne procedure in mehanizme, ki omogocajo periodic no oblikovan­
je politicne veCine in manjsine in ki dolocajo globalna politicna razmer­
ja v delitvi oblasti v casu med volitvami; 

(b) predstavniske mehanizme odlocanja, ki jih opredeljuje ustavna in sirse 
pravna ureditev. Ti mehanizmi se oblikujejo in konstituirajo na podlagi 
rezultatov pluralnih in demokraticnih volitev, znotraj njih pa se izraza 
tudi global no politicno razmerje sil, ki je pray tako pogojeno z rezultati 
volitev; 

(c) oblike neposrednega odlocanja Ijudi (zbori krajanov in volilcev, refer­
endum) ter oblike funkcionalne demokracije, ki naj omogocajo zain­
teresiranim posameznikom, organizacijam in skupnostim - skladno z 
njihovimi interesi - neposredno sodelovanje v procesih politic neg a 
odlocanja. 

(5) Oblike lokalne in regionalne avtonomije in samouprave, ki omogocajo Iju­
dem neposrednejse vkljucevanje v procese druzbenega odlocanja in zlasti 
v oblastne procese ter zadovoljevanje specificnih potreb posameznikov in 

manjsih skupnosti, postajajo vse bolj pomembna sestavina (in lahko bi 
rekli tudi vsebina) sodobne demokracije, ter omogocajo odrazanje in 
izrazanje v sodobnih druzbah obstojeCih razlicnosti. 

(6) V druzbi mora obstajati dolocena raven ekonomske in socialne prav­
icnosti, ki zagotavlja relativno druzbeno stabilnost in veliki veCini Ijudi 
zagotavlja moinost za uresnicevanje njihovih demokraticnih pravic. 

V okvir tega sodi tudi zagotavljanje enakovrednejsih moznosti slehernega 
posameznika za njegov individualni razvaj (izobrazba, ustrezna zaposlitev, 

socialna in zdravstvena varnost in zasCita, moinost za druzbeno in poli­
ticno udejstvovanje) in za uresnicevanje njegovih interesov. Te elemente bi 
lahko oznacili kot elemente socialne in ekonomske demokracije v 
najsirsem smislu. 

V ta okvir sodi tudi uresnicevanje industrijske demokracije, ki se izraza 

zlasti v uveljavljenosti delavske participacije oziroma natancneje partici­
pacije vseh zaposlenih v upravljanju njihovih podjetij, zavodov in ustanov, 
pa tudi uresnicevanje razlicnih oblik samoupravljanja (ki ga v tern kontek­
stu nikakor ne smemo enaciti in zoziti na samoupravljanje, kakrsno je 
obstajalo v nekdanji Jugoslaviji) - tako na podroi'ju gospodarskih in javnih 
dejavnosti kot tudi na ravni lokalnih skupnosti in avtonomij. 
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(7) Demokracija - kot jo pojmujem - v sodobni druzbi ni moina, ce ne obsta­
ja politicni pluralizem, ki se preteino izraia kot strankarski pluralizem in je 
institucionaliziran kat vecstrankarski sistem. Vendar se poleg 
strankarskega pluralizma politicni pluralizem lahko izraia tudi kot razne 
oblike "nove politicnosti in druzbenosti", ki terjajo oblikovanje in uveljavl­
janje railicnih metod in oblik l. i. "funkcionalne demokracije". 

Ekonomska demokracija politicnega pluralizma in na njem temeljece po li­
ticne demokracije ne more nadomestiti, je pa njeno uveljavljanje (poleg 
politiene) pomemben kriterij demokraticnosti konkretne druibe. 

(8) Ceprav jih v tej shematski predstavitvi navajam nazadnje, pa so bistveni in 
kljucni pogoj pa tudi bistvena vsebina sodobne demokracije Clovekove 
pravice in svoboscine. Brez ustrezne pravne ureditve, jamstva obstoja in 
uresnicevanja clovekovih pravic leI' brez obstoja moznosti za njihova ures­

nicevanje sodobna demokracija - po mojem mnenju - sploh ni mogoea. 

Ko govorim 0 clovekovih pravicah, pri tem mislim na celotno telo 
C1ovekovih pravic; v nasprotju s tistimi, ki te pravice opredeljujejo zgolj kot 
individualne, pa sam sodim, da so njihov sestavni del tudi kolektivne prav­
ice, 0 eemer nekaj vee v nadaljevanju. Tako so za sodobno demokracijo 
pomembne pray vse clovekove pravice in svoboscine - od osebnostnih, 
politienih in civilnih pravic posameznika, prek socialnih in ekonomskih ter 
kulturnih pravic, pa vse do pravic posameznikov in skupnosti po mednar­
odnem pravu (kot so npr. pravica do razvoja, do zdravega okolja, miru). 
Med kljucne pravice v tern kontekstu seveda uvrscam tudi (posebne) prav­
ice pripadnikov manjsinskih skupnosti in manjsinskih skupnosti samih. 

Ob koncu uvodnega razpravljanja 0 sodobni demokraciji bi rad poudaril, da 
je sodobna demokracija vedno tudi formalna demokracija, ce pod tern pojmom 
razumemo dejstvo, da morajo kot nujni (pred)pogoj za uresnicevanje demokraci­
je obstajati opredeljene (doloeene) in (za)varovane demokraticne poti in postop­
ki odloeanja. Te poti (mehanizmi) in postopki demokraticnega odloeanja morajo 
biti v sodobnih druibah praviloma pravno opredeljeni in zavarovani (v koncni 
posledici tudi s prisilnimi oblastnimi sredstvi), tako da niso odvisni Ie od samo­
volje konkretne oblasti, ampak je zagotovljena njillOva (relativna) trajnost in sta­
bilnost. Sele obstoj formalne demokracije omogoea obstoj demokratiene skup­
nosti tel' uresnicevanje tistih elementov demokracije, ki jih nekateri oznacujejo 

kot vsebinska demokracija. V sodobnih druibah je uveljavljena zlasti t. i. "institu­
cionalna demokracija", ki temelji na (institucionaliziranih) organizacijah ter opre­
deljuje in doloea zlasti vlogo in poloiaj politicnih in drugih druibenih institucij v 
politienem sistemu in v procesih druibenega upravljanja. Posebno vlogo v ures­
nicevanju institucionalne demokracije imajo politicne stranke pa tudi nekatere 
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druge institucije politicnega sistema, ki predstavljajo izraz pluralizma orga­
niziranih (politicnih) interesov, v konteksru nase terne pa kate zlasti opozoriti na 
vlogo (morebitnih) manjsinskih strank in drugih institucij narodnih manjsin. 
Zeleli pa bi si, da bi se bolj uveljavili tudi zametki "funkcionalne (projektne) 
demokracije", ki naj bi omogocili vkljucevanje Ijudi v procese politicnega 
odlocanja na podlagi njihovih razlicnih specificnih (ne Ie politicnih) interesov in 
oblik organiziranja, vsaj v doloceni meri pa tudi vkljucevanje posameznika. 
Vendar za zdaj ne obstaja se niti "operativni teoreticni model" taksne demokraci­
je in tovrstnega clruibenega sistema, pray tako pa posamezne pojavne oblike in 
zarnetki fllnkcionalne demokracije praviloma niso forrnalno integrirani v procese 
druibenega in politicnega ocilocanja.S 

Kot je danes ie splosno sprejeto, lahko pray uresnicevanje Ciovekovih pravic in 
svoboscin, vkljllcno z manjsinskimi pravicami in vars{Vom stejemo za enega 
kljucnih kriterijev presojanja obstoja demokracije in ravni demokratii'nosti 
dolocene druzbe. Kot se mnogi drugi menim, da so nediskriminacija, ustrezni sta­
tuS in vars{Vo narodnih manjsin bis{Vene in nujne sestavine ter celo predpostavke 
sodobne demokracije. 

3 ZASCITA IN PRAVICE NARODNIH MAN]SIN TER POLITICNA 
PARTICIPACI)A MAN]SIN 

Narodne manjsine, kakrsne poznamo danes, so posledica obstoja nacionalnih 
drzav in meja mecl njimi. V evropskem prostoru je zgodovinski proces obliko­
vanja nacionalnih driav potekal vzporedno in medsebojno povezano s proce­
som nastajanja moclernih evropskih narodov kot specificnih etnicnih skupnosti, 
oba omenjena procesa pa sta bila pogojena z uveljavljanjem in razvijanjem kapi­
talisticnega naCina produkcije.6 Ta procesa sta v mnogocem zaznamovala 
zgoclovinski razvoj v Evropi v zadnjih stoletjih, predvsem od 17. stoletja, se zlasti 
intezivno pa v 19. in 20. stoletju. V tem casu so driave - najprej v Evropi, potem 
pa tudi v drugih delih sveta - dobile svojo etnicno vsebino in dimenzijo, vkljucno 
z nacionalno kulturo in (uradnim) jezikom. Razvil se je koncept moderne enona­
cionalne driave, ki ddavo pojmuje kot nacionalno drz.avo titularnega (naslovne­
ga) naroda; slikovito bi lahko rekli, da gre za "poroko" med driavo in kulturo tit­
ularnega narocla. Poleg uveljavljanja kapitalistii'ne produkcije in modernizacije so 
bili kljucni dejavniki reh procesov nacionalni zgodovinski miti, nacionalizem 
(vkljucno z nacionalisticnimi gibanji), tisk in roman, ki so ustvarili tucli mit 0 etnicni 
homogenosti nacionalnih driav, ki pri Ijudeh se vedno pogojuje pojmovanje 

*** 
5 Poneto pO: Zagar (1989), 114. 
6 Glej npr.: Hobsbawm, Eric J. (1990), Nations and Nationalism since 1789: Programme, Myth, Reality. 
Cambridge, London, New York, New Rochelle, Melbourne, Sydney: Cambridge University Press, 1990,9. 
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drzave, ceprav ne ustreza dejanski stvarnosti.7 Mej rued driavami namrec nikoli ni 
mogoce zarisati in posta viti taka, da bi lahko zagotovili popalno etnicno 
homogenost prebivaJstva posamezne drlave. Kadar se doJocajo drlavne meje 
(eno)nacionalne driave, se vedna zgodi, da znotraj njih ostanejo tudi manjsine -
posamezniki in skupnosli, ki ne pripadajo lituJarnemu narodu; po drugi strani pa 
vsaj del pripadnikov tituJarnega naroda nacional ne drlave OSlane zunaj meja 
driave - kot pripadniki manjsin in manjsinskih skupnosti v drugih, najpogosteje 
sosednjih drlavah. Ce so bile v fazi oblikovanja naeionalnih drlav in doloeanja 
mej med njimi pray meje tiste, ki so razdelile doloceno etnicno mesano (plural­
no) ozemlje in prebivalstvo na njem med razliene drlave ter tako ustvarile (naro­
dne) manjsine, pa so migracije ob vse vecji in intenzivnejsi mobilnosti tisti kljucni 
dejavnik, ki v sodobnem svetu povecuje etn icno pluralnost in usrvarja nove man· 

jsine. Danes dejansko v svetu ni niti ene driave, za katero bi lahko trdili, da je 
etnieno popolnoma homogena. 

Vseeno v glavah Ijudi in v svetu se vedno prevladuje koneept enonacionalne 
driave, na podlagi katerega obstoj etnicne raznolikosti (pluralnosti) in manjsin 
mnogi - tudi nekatere drzave in njihove institllcije, zlasti pa se nekateri politiki in 
politiene stranke ter naeionalistiena gibanja - se vedno vidijo kot problem in 
oviro pri uspesnem in uCinkovitem delovanju nacionalne ddave. Nedavni 

zgodovi nski dogodki - se zlasti razpad nekaterih evropskih veenaeionalnih drlav 
(Sovjetska zveza, Ceskoslovaska, ]ugoslavija) ter zahteve posameznih narodov 
brez lastnih driav in zatiranih manjsin po ustanovitvi njihovih lastnih nacionalnih 
driav (npr. Katalonei, Baski, Albanci na Kosovu in v Makedoniji, pa tudi v neka­
terih drugih drlavah v Evropi, posamezni kavkaski narodi v Ruski federaciji, 
Kurdi, itd.) - so pokazali, da tudi na prelomu tisocletja proces oblikovanja mod­
ernih narodov in nacionalnih ddav v svetu verjetno se ni koncan. Analiza pre­
vladujoi'ega diskurza pa tudi pokaie, da je mit 0 zale!jeni etnicni homogenosti 
nacionalnih drlav se tako uveljavljen, da gre pri teh pojavih se vedno za telnjo, da 
se oblikujejo nove etnicno homogene enonacionalne driave. 

* * * 
7 Vee glej npr.: Anderson, Benedict (995), Imagined communities: Reflections 011 the origin and spread of 
nationalism. Revised ed. London, New York: Verso, 1995; Gellner, Ernest ( 1983), Nat ions :lnd nationalism. First 

edition. Ithaca, NY.: Cornell University Press. 1983; Gellner, Ernest (1988), Cullllre, identity, and politics. 
Cambridge: Cambridge University Press, 1988 (0 1987); Gellner, Ernest (1994), Encounters with nationalism. 
Oxford, Cambridge: Blackwell, 1994; Gellner, Ernest ( 1998), Nationalism. London: Phoenix, 1998; Smith, 

Anthony D. (1988), The ethnic origins of nations. Oxford, New York: Basil Blackwell, 1988; Smith, Anthony D. 

(1999), Myths and memories of the nation. Oxford: Oxford University Press, 1999; Smith, Anthony D. (2000), 
The natiOlT ;,/ history: Historiographical debates about etlmicity and nationalism . Hanover: Brandeis 

University Press, Historical Society of Israel, 2000; Smith, Anthony D. (2001), Nationalism and modernism: A 
crftical survey o/recent theories of nations and nationalism. Reprinted. London, New York: Routledge, 2001; 

Smith, Anthony D. ( 2003), Chosen peoples: Sacred sources of national identity. Oxford: Oxford University 
Press, 2003; Zagar, Mitja (19941 1995), ~Constitutions in muhi-ethnic reality.~ Razprave in gradivo, St. 29/30 
( Ljubljana, 1994/ 1995), 143-164; itd. 
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Kljub taksnemu pojmovanju nacionalnih driav se vse bolj uveljavlja spoznan­
je, da so zasCita in posebne pravice manjsin - kot del celote clovekovih pravic in 
svobosCin - v sodobnem svetu kljucno merilo demokraticnosti posamezne 
driave. Se vee, ko je Badinterjeva komisija ugotovila, da je razpadla nekdanja 
jugoslovanska federacija (SFRJ), je za,<'ito narodnih manjsin opredelila kot enega 
od pogojev za demokracijo (in/ali uspesno demokratizacijo) v sodobnih etnieno 
pluralnih druibah ter hkrati tudi kot predpogoj za mednarodno priznanje novih 
ddav in kriterij za njihovo vkljucevanje v evropske integracijske procese.8 V 
Evropi danes ta izhodisca vecinoma stejejo za temeljna nacela glede zasCite (nar­
odnih) manjsin. V devetdesetih letih pa sta pomembni prelomnici v 
zgodovinskem razvoju evropskega varstva manjsin Okvirna konvencija 0 zasCiti 
narodnih manjsin ter Evropska listina 0 regionalnih ali mansinskih jezikih, ki sta 
bili sprejeti v okviru Sveta Evrope in sta posta Ii prva pravno zavezujoca mednar­
odnopravna dokumenta 0 varstvu narodnih manjsin. Ce upostevamo navedeno, 
potem vsaj v Evropi nJ prelomu tisoeletja ne bi smelo biti dvoma 0 tem, da obsta­
jajo posebne pravice narodnih manjsin in potreba za posebno varstvo teh - pa 
tudi drugih - manjsin. 

• • * 
8 Podrobnejc g[ej npr.: Abin Pellct (1992), "The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second 
Breath for the Self-Determination of Peoples.'· European Journal of International Law, Let. 3, St. 1, 
hnp:l/wwwejilorg/ journaINoI3lNol/anI2.lnmIN'IOoOfpage; Danilo Turk (1993), "Recognition of States: A 
Commen!." European Journal of International Law, let. 4, st. 1, http://www.eii!.org/ jollrnalNo14lNolI 
art5.btml#TopOfpage; itd. Bcscdilo pravnih mnenj Badinterjeve komisije glej npr.: (Opinions 1-3) v Alain 
Pellet (992), 'The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the Self­
Determination of Peoples - Appendix: Opinions of the Arhitration Committee.~ European Journal of 
International Law, Let. 3, 5t. 1, htm:/Iwww.ejil.orgljollrnallVoI3lNo1Ianl}.hrmi#TopOOlage; (Opinions 4-10) 
v Roland Rich (1993), ~Recognition of States: The Collapse of Yugoslavia and the Soviet Union." European 
Journal of Intcrnational Law, Let. 4. SI. I, ttp:llwww.eiil.org/ jollrnaINoI1/Nollan4.1uml#TopOfPage. 
9 Dosedanje izkusnje so pokazale, da jc pravno definiranje etnicnib in narodnih manjsin politicno zelo 
zapleteno in obcutljivo vpraSanje, zato driave pri tern nikakor ne morcjo doseCi potrebncga soglasja. Med 
poskusi kaie posebej omeniti 1. Clen osnutka Dodatnega protokola 0 osebah, ki pripadajo narodnim manjsi­
nam, k Evropski konvenciji 0 clovekovih pravicah, za katerega pa tudi ni verjemo, da bo kmalu sprejet. 
Omcnjcni osnutek oprede\juje narodno manjsino (national minority) kot: 

" ... a group of persons in a state who: (a) reside on the territory of that state and are citizens thereof; 
(b) maintain long-stmlding,firm a rid lasting ties with that state; (c) display distinctive ethnic, cullllr­
aI, religious 01· linguistic characteristics; (d) are sufficiently representative, although smaller in num­
ber than the rest of the population of that state or of a region of that state; (e) are motivated by a con­
cern to preserve together that which constitutes their common identity, including their culture, their 
traditions, their religion or their fanguage~ (Anicle 1 of the proposal for an additional protocol to the 
Convention for the Protection of Human rights and Fundamental Freedoms, concerning persons 
belonging to national minoritics, in Recommendation 1201 (1993) on an additional protocol on the 
rights of minorities to the European Convention on Human Rights, adopted on ] February 1993.) 

Ta poskus pravne definicije narodne manjsine kaie nekatere novejse trende v teoriji mednarodnega prava, je 
pa po mnenju nekaterih drfav - in tudi z vidika posameznih teoretikov - nesprejemljiv. (Glej npr.: "Report on 
an additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on Human Rights" (1993), 
Rapporteur: Mr. Worms, France Socialist; Parliamentary Assembly, Council of Europe: ADOC 6742. 1403-
lS/l/93-2-E, 19 January 1993, 4~S.) 
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Se vedno pa velja ugotovitev, da ne obstaja splosno sprejeta mednarodno­
pravna definicija etnicnih in narodnih manjsin.9 Zaradi razlicnih strokovnih in 
politicnih pogledov se mednarodni pravni in politicni dokumenti ter ustave in 
zakonodaja posameznih drzav temu vprasanju vecinoma izogibajo.1O Zlasti na 
ravni posameznih driav je pogosteje uveljavljena praksa, da ustave in zakoni 
nastevajo manjsine, na katere se manjsinska zasCita nanasa in za katere vzpostavl­
jajo dolocene (posebne) manjsinske pravice, Ie izjemoma pa se ustave ali zakon­
odaja lotevajo opredeljevanja definicije narodnih manjsin in njihovih pripad­
nikov - tako kot je to storil hrvaski ustavni zakon 0 pravicah narodnih manjsin iz 
leta 2002 v svojem 5. clenu.l1 Ta se je naslonil na verjetno najbolj znano in citira­
no definicijo profesorja Capotortija, ki (etnicno) manjsino opredeljuje kot 
sku pi no: 

ki je manj stevilcna glede na preostalo prebivalstvo driave, 

ki je v nedominantnem poloiaju v tej skupnosti, 

katere pripadniki, ki so driavljani driave, v kateri zivijo, imajo dolocene 
etnicne, verske ali jezikovne znacilnosti, ki jih razlikujejo od preostalega 
prebivalstva te drzave, 

katere pripadniki kazejo vsaj implicitno medsebojno solidarnost z 
namenom, da bi ohranili svojo kulturo, tradicije, vero ali jezik12 

Poleg navedene definicije v znanstveni in strokovni literaturi lahko najdemo 
vrsta definicij manjsin razlicnih avtarjev, ki so proucevali razlicne tematike, 
povezane z manjsinskimi skupnostmi. Ceprav so si te definicije v posameznih 
delih podobne, pa se med sabo tudi razlikujejo, saj izrazajo raziskovalne in druge 
interese svojih avtorjev. 13 Poznavanje teh definicij in razlik med njimi je zelo 

* * * 
10 Glej npr.: Florence Benoit-Rohmer, Hilde Hardeman (1994), "Ie Minorily Question ;n Europe: Towards the 
Creation of a Coherent European RegIme. CEPS Paper No. 55, Brussels: Centre for European Policy Studies, 

1994,25-29. 
11 Ustavni zakoll 0 pravirna nad07lalnih, Narodne novine RH - Official Gazette o f the Republic of Croalia, St. 

154/ 2002. 
12 Capotorti, Francesco ( 1991), Study on the Rig/us of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguislic 
Minorities. New York: United Nations, 1991,96. 

13 Tudi sam sem - predvsem za potrebe svojega pravnega raziskovanja - razvil delovno definicijo etnicne in 

narodne manjsine. Etnitno manj!ino - kat najsplosnejso in najsirso kategorijo pri opredeljevanju manjsinskih 

etnicnih skupnosti - opredeljujem kot: 

a. specificno in oblikovano (emicno) skupnost, 

b. ki je manj stevilcna od preostalega prebivalsrva v driavi, 

c. ki je kat skupnost v nedominaOlnem (socialnem) poloiaju v tej drZavi, 

d. k:ltere pripadniki so drzavljani drfave, v kateri zivijo, 

e. pripadniki etnicne manjsine se od veCinskega prebivalstV""d razlikujejo po svojih posebnih etnicnih, verskih 

in/ali jczikovnih znacilnoslih , 

f. obstaja posebna elnicna identiteta te skupnosti in njenih pripadnikov ter njihov intere~ za ohranitev nji­

have specificne kulture, tradicij, vere ali jezika. 
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pomembno in koristno, saj Ie tako Iahko pravilno razumemo in ocenimo ugo­
tovitve, stalisea, ocene in predloge posameznih avtorjev. Sele takrat lahko namree 
ugotovimo, ee pri svojih pogledih in ugotovitvah izhajajo iz istih izhodise in v 
koliksni meri so razlike med njimi pogojene pray z razlicnimi definicijami, iz 
katerih izhajajo. 

Analiza ustav drzav sveta in njihovih zakonodaj pa pokaze, da nacionalne 
drZave, ki urejajo pravice in status narodnih manjsin, in tudi mednarodnopravni 
dokumenti praviloma poseben pravni status, posebne manjsinske pravice in 
zaseito priznavajo Ie osebam, ki pripadajo tipicnim (tradicionalnim) narodnim 
manjsinam,14 in Ie izjemoma v nekaterih primerih tudi narodnim manjsinam kot 
specificnim skupnostim (kot kolektivnim subjektom)15 Se vedno pa je precej 

* * * 
g. etnicna/narodna manjsina je nastala kot posledica specificnega zgodovinskega razvoja driave (migracije, 

sprememba upravno-administrativnega statusa ozemlja), pogosto z dolocitvijo meja nacionalne drzave, na 
ozemlju btere iivijo. 

Pri opredeljevanju tipicnih (tradicionalnih) narodnih manjliin, katerih pripadnikom drZave v skladu z notran­
ju pravoo ureditvijo zagotavljajo manjsinski status in morebitne posebne manjsinske pravice, splosnim e1e­
mentom definicije dodam se naslednje e1emente: 
h. Tipicna narodna manjsina tradicionalno in dolgo casa (avtohtono) iivi na dolocenem ozemlju. 

Tipicna narodna manjsina je praviloma etnicno povezana z doloceno (vecjo) etnicno skupnostjo (matico, 
maticnim narodom, ·'kin-nation"), ki ima praviloma svojo lastno (nacionalno) drzavo. Driava ~maticnega 

narodan je najpogosteje sosednja driava driave, v kateri tipicna narodna manjsina iivi. 
j. Tipicna narodna manjSina ima stevilne (kuhurne, socialne, ekonomske, politicne) stike in vezi z drZavo 

"matiCnega narod<ln, manjsinsko vprasanje pa je pogosto tudi pomembna sestavina odnosov med obema 
ddavama (med "maticoo" etnicno driavo in driavo, katere dri3vljani so pripadniki narodne manjsine). 

Netipitne tradicionalne etnicne manjsine, lahko od tipicnih narodnih manjsin razlikujemo tako, da ugmovimo, 
da sicer iivijo (avtohtono) na ozemlju svoje tradicionalne poselitve, ne obstaja pa njihov "malicni narod" zunaj 
meja driave, katere ddavljani so, oziroma da njihov "maticni narod" nima svoje lastne nacionalne driave. V 
tem primeru vcasih govorimo kar 0 narodih hrez lastne driave (stateles.'> nation). (Glej: Zagar, Milja (1995), "Ali 
so Slovenci na Hrvaskem narodna manjsina: Splosna terminoloska vpraSanja in pravna zasCita." - v Kriisnik­
Bukic, Vera, Uf., Slovenci v Hrvaski. Ljubljana: InstitUl za narodnostna vprasanja, 1995,334-335; Zagar, Mitja 
(2002), "Nekateri novejsi trendi razvoja V""J.rstva manjsin in (posebnih) pravic oarodnih in drugih manjsin: 
Evropski kontcksl. "! "Some newer trends in the protection and (special) fights of ethnic minoritie.'>: European 
context" - v Polzer, Miroslav, Kalcina, Liana, Zagar, Mitja, ur., Sloveni/a & evropski standardi varslVa narodnih 
man/sin.! Slovenia & European standards for the protection of national minorities. Ljubljana: Informacijsko 
dokumentacijski center Sveta Evrope pri NUK, Institut za narodnostna vpraSanja, Avstrijski institut za Vzhodno 
in Jugovzhodno Evropo, 2002, 71-81, zlasti 73-74 (51.), 77-104, zlasti 79-81 (an.).) 
14 Tako npr. Dekraracija 0 pravicah oseb, ki pripadajo nacionalnim, etnicnim, verskim in jczikovnim manjsi­
nam (Declaration on the Rights of Persons Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities 
(A/RES!47!135) adopted by the General Assembly of the United Nations on December 18th, 1992) manjsinske 
pravice opredeljuje kot individu<llne pravice, ceprav poudarja, da "(p)ersons belonging to minorities may exer­
cise their rights, including those set forth with the present Declaration, individuatly as well as in community 
with other members of their group, without any discrimination." (prvi odstavek, 3. clen) 
15 Glej opr.: Bester, Romana (200l), Primery·ava nekaterih vidikov ustavne zasCite man/sin v drZavah Ckmicah 
Sveta Evrope: Man/sinsko varstvo v Svetu Evrope in lL~tavna ureditev man/Sinskega varsltJa v drZavah clanicah 
Sveta Evrope. Magistrsko delo. Ljubljana: Univerl.a v Ljubljani - Fakulteta za druibene vede, 2001; Zagar, Mitja, 
Novak, AleS (1999), "Constitutional and international protection of national minorities in Central and Eastern 
Europe." - v Zagar, Mitja, Jesih, BoriS, Bester, Romana, Uf., The constitutional and poiitical regulatiDrI of ethnic 
relations and conflicts: Selected papers. Ethnicity 2. Ljubljana: Institute for Ethnic Studies, 1999, 177-214. 
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driav - med njimi SO tudi evropske, clanice Evropske unije (Francija, Grcija), ki ne 
priznavajo obstoja narodnih manjsin na svojem ozemlju in zata tudi ne vzpostavl­

jajo posebnega sistema in rezima manjsinske zascite. Praviloma pri tern - vsaj na 

ravni politicnih izjav - ne zanikajo vee obstoja etnicne in kulturne raznolikosti, 

vendar trdijo, da zadoscata ze sam obstaj nacela nediskriminacije in njegovo 

dosledno uveljavljanje v praksi Dejansko to pomeni, da se te driave pridruiujejo 
staliscem tistih, se vedno ugovarjajo konceptu "posebnih" manjsinskih pravic, ces 
da bi te lahko povzrocile nesprejemljivo diskriminacijo; hkrati praviloma sploh 
zanikajo moinost obstoja kolektivnih pravic in poudarjajo, da so pravice lahko 
izkljucno individualne16 Vseeno pa lahko ugotovimo, da mednarodno pravo, 
uradni dokumenti in zakonodaje stevilnih drzav ter veCina politikov in strokovn­

jakov, ceprav med njimi obstajajo precejsnje razlike in nekateri med njimi priz­
navajo zgolj individualne pravice pripadnikov manjsin, priznava obstoj posebnih 
manjsinskih pravic lef njihov pomen.17 

ab tern je treba spomniti, da so se "posebne" pravice narodnih manjsin oz. nji­
hovih pripadnikov razvile predvsem zato, da bi zagotovile enakopravnost in 
enakost moznosti za pripadnike manjsinskih skupnosti, ki so zaradi razlicnih 
objektivnih okoliiicin v nekem okolju postavljeni v manj ugoden poloiaj. Njihov 
temeljni namen je, da posameznikom omogocajo enakopravno uresnicevanje 
vseh pravic, ki jim jih zagotavljata ustava in zakonodaja, kar naj bi zagotovile tako, 
da omogocajo vsem pasameznikom - vsaj do dolocene mere - enakopraven 
izhodiscni polozaj. Pri tern so manjsinske pravice se vedna vecinama opredeljene 
kot individualne pravice (pravice posameznikov), vendar pa se vsaj pri njihovem 
uresnicevanju pogosto uveljavi tudi njihov kolektivni znacaj, saj dejansko ne sci­
tijo Ie posameznika, ampak vsaj posredno tudi manjsinske skupnosti, ki jim ti 
pasamezniki pripadajo.18 Pray zato sam vedna trdim, da imajo manjsinske prav­

ice praviloma dvojno naravo: gre za individualne pravice posameznikov, ki pri­
padajo dolocenim manjiiinskim skupnostim in jih ti posamezniki lahko uresnicu­
jejo individualno; hkrati te pravice pripadniki narodnih manjsin pogosto lahko 
uresnicujejo Ie skupaj z drugimi p ripadniki manjsine, torej kolektivno in imajo 
zato tudi svojo kolektivno dimenzijo, ceprav so manjsinske pravice formatno Ie 
redko opredeljene kot posebne kolektivne pravice manjiiinske skupnosti. 

* * * 
16 Glej npr.: Tibor R. Machan (1989), Individuals and their rights. La Salle, illinois: Open Court, 1989. 

17 Glej npr.: Capotorti (1991); Ivan Gyurcsik (1993), 'The New Legal Ramifications to the Minority Question.~ 
Paper for the 12th Annual Conference of the Institule for EasWest Studies "Minority Rights and Responsibilities' 

Challenges in a New Europe," Lake Bled, Slovenia, May 21-23, 1993; Kymlicka, Will, ur. (1996), The Rights of 
Minon'ty Cultures. Oxford, New York: Oxford University Press, 1996; Kymlicka, Will (1999), Multicultural 
Citizensh,p: A liberal theory of minority rights. Reprinted in paperback. Oxford: Clarendon, 1999; Kymlicka, 

will (2001), Politics in the vernacular: Nationalism, multiculturali.Hn, and citizenship. Oxford, New York: 
Oxford University Press, 2001; itd. 

18 Glej npr.: Vernon Van Dyke (1985), Human Rights, Ethnicity, arId Discrimination. Westport, Conn : 
Greenwood Press, 1985, 14-15; 44 - 45 
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Za zgodovinski proces razvoja (posebnih) manjsinskih pravic in zascite naro­
dnih manjsin, ki je nelocljivo povezan z oblikovanjem, nastankom, obstojem in 
razvojem modernih narodov, nacionalnih drzav in meja med njimi, lahko ugo­
tovimo, da traja vee stoletij in da je bil pogosto poeasen, bolec in zelo negotov. 
Vzponom so pogosto sledili padci, vseeno pa labko zasledimo doloeen razvojni 
trend, katerega bistveni znacilnosti sta bili postopno uveljavljanje novih pravic 
in njihova iiirjenje. Kljueni koraki v zgodovinskem razvoju so (bili) pavezani s 
specificnimi zgodovinskimi okolisCinam in predvsem s tragicnimi izkusnjami 
vajn, ki predstavljajo mejnike v tern razvojul9 Tako bi razvoj manjsinskih prav­
ic lahko razdelili v tri ali stiri kljuene faze, ki jih apredeljujejo nekatere skllpne 

znacilnosti: 2o 

Sodobni razvoj manjsinske zasCite se zaeenja z westfalskimi sporazumi (1648), 
ki opredeljujejo zaeetek prve faze razvoja, za katero bi lahko rekli, da traja vse do 
prve svetovne vojne. V tern obdobju je bil razvoj manjsinskih pravic zelo poeasen, 
sporadicen in omejen predvsem na Evropo. Njegove bistvene znacilnosti so bile: 

(i) Manjsinska zascita je bila omejena na zasCito verskih manjsin ter je vkljllce­
vala Ie svobodo in enakopravnost ver, v nekaterih primerih pa tudi orne­
jeno versko in lokalno samoupravo. Izjemoma so bile omenjene tudi 
etnicne manjsine, njihova zascita pa ni bila natancneje urejena.21 

(ii) Redki mednarodni dokumenti, ki so dolocali manjsinsko zascito, niso 
predvidevali mehanizmov za njeno uresnicevanje, tako da je bilo uresnice­
vanje v celoti prepusceno posameznim sLlverenim drzavam. 

(iii) Dolocbe 0 zasCiti manjsin, ki so obstajale v mednarodnih pogodbah in 
zakonodajah posameznih drZav, so se Ie zelo redko uresnicevale. 

(iv) Razen posredno, kadar so ustave razglasale nacelo enakosti, tef v zelo red­
kih primerih, ko so prepovedale diskriminacija na podlagi rase ali vere, 

ustave niso dolocale posebne zasCite narodnih manjsin. 

V drugi fazi razvoja, ki je trajala od konca prve do zacetka druge svetovne 
vojne, je bil razvo; manjsinske zascite bistveno bolj dinamicen in intenziven, nje­

gove bistvene znacilnosti pa so bile: 

* * * 
19 Glej, npr.: naron, Salo WI. (1985), Ethnic Minority Rights: Some older and newer trends_ The tenth Sacks 
Lecture delivered on 26th May 1983. Oxford, England: Oxford Centre for Postgraduate Hebrew Studies, 1985. 
20 Predstavitev razvoja povzeta po: Zagar (2002), 76 - 79 (51.), 86-91 (an). 
21 Npr. Sklepni dokumem dunajskega kongresa (1815) omenja Poljake kot etnicno manjsino, vendar ne doloca 
posehne manjsinske zasCite. Stem dokumentom so se Avstrija, Prusija in Rusija sicer zavezale, da bodo 
Poljakom, ki zivijo pod njihovo ablastjo, dale nekalere etnicne pravice, vendar te pravice niso bile dolocene . 

• 
- L 1[, 
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(i) Z razvojem se je manjsinska zascita ra>sirila z verskih tudi na rasne, etnicne 
in jezikovne manjsine, "posebne" pravice oseb, ki pripadajo etnicnim, ras­

nim, jezikovnim in/ ali verskim manjsinam, pa so postale del clovekovih 
pravic. 

(ii) Poleg mirovnih pogodb po koncu prve svetovne vojne, ki so bile kljucni 
mednarodni pravni dokumenti za manjsinsko zaSCito v posamezoih 
driavah (zlasti v drlavah poraienkah in novonastalih driavah), so bili 
kljucni dokumenti za zasCito narodnih manjsin tisti, ki so se oblikovali v 
okviru DrUSlVa narodov. Kljucni dokumenti za manjsinsko zascito v tern 
obdobju pa so bile mirovne pogodbe po prvi svetovni vojni. 

(iii) Ko so ustave posameznih driav sprejele in celo dogradile reiiilVe iz med­
narodnih dokumentov in prakse, se je zacelo obdobje sodobne ustavne 
zasCite narodnih manjsin, vendar pa veCina dd3V, ki je temeljila na kon­

ceptu enonacionalne driave, temu zgledu ni sledila22 

(iv) Kef se niso razvili ustrezni in uCinkoviti mehanizmi, ki bi na mednarodni 

ravni ali v posameznih driavah zagotavljali uresnicevanje mednarodnih in 
ustavnih manjsinsko zascitnih dolocb, je obstajala vrsta hudih problemov 
pri uresnicevanju manjsinske zascite in "posebnih" pravic oseb, ki pri­

padajo manjsinam. Vseeno sta se raven zasCite in polozaj manjsin bistveno 

izboljsala, ce to obdobje primerjamo 5 prejsnjim23 

Tretja faza razvoja, ki se je zacela po drugi svetovni vojni, je bila se bolj 
dinamicna in intenzivna. Pri razvoju in sirjenju manjsinskih pravic je treba 
poudariti zlasti vlogo nekaterih mednarodnih organizacij in integracij (npr.: 
Zdruzeni narodi, Svet Evrope, Konferenca oz. Organizacija za varnost in sodelo· 

vanje v Evropi, Evropske skupnosli oziroma Evropska unija, itd.) ler dvostranskih 
in vecstranskih mednarodnih pogodb, ki urejajo zasi'ilO oseb, ki pripadajo naro­
dnim manjsinam, v izjemnih primerih pa tudi zasCito in pravice narodnih manjsin 

kot skupnosti. V tej fazi , zaznamovani z dekolonizacijo v prvih desetletjih po vojni 
in z razpadom nekaterih vecnacionalih driav (Ceskoslovaska, ]ugoslavija, 
Sovjetska zveza) ob koncu dvajsetega slOletja, je v ospredje ponovno prislo nace-
10 samoodlocbe (in na njem temeljeca pravica do samoodlocbe), ki je bislVeno 

* * * 
22 Med uSl3vami, ki su urejale manj~insko zaseilo, kaze omenili zlasti ustavo ruske socia]jsti~ne federativne 

sovjetske republike (1918), ncm~ko weimarsko ustavo (1919) in US!;IVO Republikc ESlonije (1920). (Glej npr. 

Blaustein, Alben P., Sigler, Jay A., lIf. (1988), COllStitlltlOns 'Dial Made History. Edited, compiled and introduc­

tion by: A P. Blaustein,). A. Sigler. New York: Paragon House Publishers, 1988,337-398.) 
23 Vee 0 tern glcj, npr.: Capolor!i (l991), 25; Claude, lnis L (1955), Nalimlal Milloriries: An International 

Problem. Cambridge: Cambridge University Press, 1955, 17; 35-36; Ernest Petrie (1977), Mednarodnopravno 

varstvo narodnih manjsin. Maribor: Zaloiba Obzorja, 1977, 32; 44-49; Roter, Petra (1995), "Razvoj mednaro­

dnopravnega varstva manjo!lin od 17. stolclja do obdobja Drustva narodov". R3zprave in gradivo / Treatises and 

Documents, St. 29- 30/1994·1995, 208-209. 



Rozprave in gradivo Ljubl jana 2005 51. 46 63 

spremenilo politicni zemljevid in odprlo mnoga vprasanja.24 Pri dojemanju in 
urejanju varstva narodnih manjsin se je pojavilo precej pomembnih (nacionalnih, 
regionalnih) razlik,25 bistvene znacilnosti tega obdobja pa so: 

(i) Z razvojem koncepta Clovekovih pravic in svobosCin so manjsinske pravice 
postale njegov sestavni del, pojavile in razvile pa so se tudi nove posebne 
manjsinske pravice. Mansinske pravice ostajajo pretezno individualne 
pravice oseb, ki pripadajo narodnim manjsinam. Postopoma, zlasti v neka­
terih politicnih mednarodnih dokumentih ter v ustavah in zakonodaji 
posameznih drzav se uveljavlja tudi priznavanje kolektivnih pravic narod­
nih manjsin. 

(li) Manjsinske pravice opredeljujejo predvsem zavezujoci mednarodno­
pravni dokumenti (pogodbe, konvencije) ter ustave in zakonodaja 
posameznih drzav, poleg tega pa kaze omeniti tudi vlogo politicnih, 
pravno nezavezujoCih dokumentov (kot so deklaracije, resolucije), ki 
opredeljujejo in gradijo nacela, koncepte in standarde manjsinske zascite, 
ki bi kot pravila obii'ajnega mednarodnega prava lahko postali zavezujoci. 
Vseeno je v vecini primerov uresnicevanje manjsinskih pravic in zasCite se 
vedno odvisno od politicne volje posameznih drzav, da spostujejo obsta­
jece mednarodne in nacionalne dokumente in standarde. 

(iii) Pogosto vlade, ki izhajajo iz koncepta etnicno homogene 
(eno )nacionalne drzave, nocejo sprejemati ze obstojecih standardov manj­
sinske zasCite in jih uVeljaviti v svojih pravnih sistemih, pray tako pa bloki­
rajo tudi mednarodnopravni razvoj manjsinskih pravic. 

(iv) Posledicno ustave in nacionalne zakonodaje ne vsebujejo manjsinsko 
zasCitnih dolocb, zata je raven zasCite narodnih manjsin v posameznih 
drzavah pogosto nizja od obstojecih mednarodnih standardov. 

(v) Na mednarodni ravni (npr. visoki komisar OVSE za narodne manjsine) ali 
v posameznih drzavah (npr. manjsinski ombudsman oz. varuh Clovekovih 
pravic na Madzarskem) so se oblikovali oziroma se zacenjajo oblikovati 

, , , 
24 Glej npr.: Halperin, Morton, Scheffer, David J., Small, Patricia L (1992), Se/fDetennination in the New World 
Order. WashingLOn, D.C: Carnegie Endowment for International Peace, 1992; Zagar, Mitja (1994), UNational 

Sovereignty at the End of the Twentieth Century: Relativization of Traditional Concepts; The Case of Slovenia", 

v BUCar, Bojko, Kuhnle, Stein, Uf., Small States Compared: Politics of Norway and Slovenia . Bergen: Alma Mater, 

1994.243-248. 
2S Glej npr.: Stavenhagen, Rudolfo (1990), The Ethnic Question: Conflicts, Development, an.d Human Rights. 
Tokyo, Hong Kong: United Nations University Press, 129-141; Thornberry, Patrick (1990), international Law 
and the Rights of Minon·ties. Oxford, England: Clarendon Press / New York: Oxford University Press, 1990; 

Thornberry, Patrick (1991 ), Minority and Human Rights Law (1991), A minority Rights Group Report. London: 

MRG, 1991 ; World Directory of Minorities (1990); itd. 
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mehanizmi, ki naj bi zagotovili boljse uresnicevanje manjsinskih pravic in 
standardov zascite. Pray taka se uveljavlja mednarodno varstvo pravic pred 
sodisCi (npr. Evropsko sodiSce za clovekove pravice) in razlicnimi medna­
rodnimi telesi (npr. Komisija ZN za clovekove pravice), na katere se lahko 
obrnejo posam~zniki, kadar so krsene njihove pravice, ki jih zagotavljajo 
mednarodne pogodbe2 6 

(vi) Se vedno obstaja vrsta problemov pri uresnicevanju "posebnih" pravic in 
zasCite manjsin oziroma oseb, ki pripadajo manjsinam, kot jih opredeljuje­
jo mednarodni dokumenti, ustave in zakonodaje posameznih driav. Ti 
problemi so pogosto pogojeni z etnicnimi politikami posameznih driav, ki 
niso pripravljene priznati niti obstoja etnicnega pluralizma znotraj svojih 

meja. 

V okviru tretje faze bi lahko cas po 1989- 1990 opredelili kot posebno podob­
dobje, ceprav obstajajo tudi argumenti, da bi ta mejnik lahko opredelili kot 
zacetek novega obdobja, cetne faze v razvoju zascite narodnih manjsin. To je cas, 
ko se je po padcu komunisticnih ("realsocialisticnih") reiimov v driavah Srednje 
in Vzhodne Evrope zacel proces "tranzicije". Te driave so za svoj temeljni cilj 
opredelile vkljuCitev v evropske integracijske procese in zlasti clanstvo v Evropski 
uniji , ki je - v skladu z ie omenjenimi priporocili Badinterjeve komisije -
ustrezno manjsinsko zascito postavila kat en ega ad pogojev za c!anstvo, zato so v 
svoje ustave in zakonodaje vkljucile tudi dolocbe 0 zasCiti narodnih manjsin, pri 

cemer so praviloma upostevale veljavne mednarodne standarde. Hkrati sta bili v 
okviru Sveta Evrope pripravljeni in sprejeti Okvirna konvencija za zascito manjsin 
ter Evropska listina 0 regionalnih ali mansinskih jezikih, ki predstavljata prva 
pravno zavezujoca mednarodna dokumenta, ki urejata zasCito narodnih man­
jSin.27 Ceprav je teiko oceniti, koliko je sprejem teh nacionalnih in mednarodnih 
pravnih dokumentov dejansko neposredno vplival na uresnicevanje (posebnih) 
manjsinskih pravic, status in izboljsanje poloiaja narodnih manjsin in njihovih 
pripadnikov v posameznih konkretnih okoljih, pa lahko ocenimo kot izjemno 
pomembno ze sarno dejstvo, da so te pravice pravno zavarovane in da vsaj for­

maino obstaja tudi moznost njihovega sodnega varstva. 

Ce je bilo za starejsa zgodovinska obdobja, vkljucno s srednjim vekom, obica­
jno, da sta obstajali dolocena avtonomija in tudi samouprava razlicnih skupnosti, 

• • * 
26 Glej npr. Bennett, A. LeRoy (1995), international Organizatiolls: Principles and Issues. Sixth Edition . 

Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1995, 209- 210. 

27 Glej npr.: Polzer, Miroslav, KaRina, Liana, Zagar, Mitja, Uf. (2002), Siovenija & evropski standard; varstva 
narodnih manjs/n. / Slovenia & European standards for the protection of national minorities. Ljubljana: 

Informacijsko dokumentacijski center Sveta Evrope pri NUK, lnstitut za narodnostna vprasanja, Avstrijski in!iti­

tut za Vzhodno in)ugovzhodno Evrapo, 2002 . 
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ki so vcasih imele celo zajamcen poseben status (kot npr. judovske skupnosti v 
statutih nekaterih srednjeveSkih mest), se je to z uveljavljanjem in razvojem 
(eno)nacionalne drzave korenito spremenilo.28 Avtonomije in samouprave, ki so 
pomenile doloceno obliko sodelovanja (participacije) razlicnih skupnosti v 
druzbenem in politicnem zivljenju in odlocanju ter so izrazale notranjo razno­
Iikost druib, so postale z gledisca koncepta etnicno homogene (eno)nacionalne 
drzave motece ter so jih obravnavali kot oviro in cela kot groznjo etnicni in poli­
ticni homogenosti driav. Kot sma ze omenili, je taksno pojmovanje se vedna 
prisotno in vcasih celo prevladujoce. Tako ne preseneca, da je bila tudi 
demokracija, ko so jo zaceli uveljavljati, sprva pogosto precej ekskluzivna 
(izkljucujoca) in omejena Ie na ozek krog Ijudi, ki so si z "demokraticno vecino" 
v druzbi zagotovili legitimnost svoje oblasti. S sirjenjem in z razvojem demokraci­
je, se zlasti z razvojem clovekovih pravic in svoboscin in omejevanjem (abso­
lutne) oblasti (vsakokratne enostavne) vedne, pa se je postopoma uveljavljala 
tudi zascita manjsin. Z uveljavljanjem nacela nediskriminacije, politicnih pravic 
driavljanov in postopnim sirjenjem kroga njihovih upravicencev (z odpravo 
premozenjskega cenzusa, bolj inkluzivnim drzavljanstvom, znizanjem praga pol­
noletnosti, z uveljavitvijo volilne pravice zensk, itd.) so tudi pripadniki narodnih 
manjsin - kot posamezniki, enakopravni z vsemi drugimi driavJjani v posamezni 
driavi - lahko vstopili v demokraticni politicni proces, vendar pa v tem kontekstu 
se ne moremo govoriti 0 posebnih oblikah politiCne participacije manjsin. Da bi 
zagotovili dejanske pogoje za politicno participacijo narodnih manjsin kot sped­
ficnih skupnosti, je namrec treba uveljaviti nekatere nove koncepte, resitve in 
mehanizme v politicnem sistemu ddave in njegovih institucijah. Zato bi lahko 
rekli, da se je sodobna participacija narodnih manjsin zacela razvijati v drugi fazi 
razvoja manjsinskih pravic in da gre pri tern za kontinuiran dolgorocen proces. 

V tern procesu je bilo treba razresiti tudi nekaj temeljnih vprasanj. Politicne 
pravice - in tako tudi pravica do politicne in druzbene participacije manjsin - so 
praviloma vezane na ddavljanstvo drzave, v kateri se uresnicujejo.29 Driavljanst­
vo je za priznanje politicnih in posebnih manjsinskih pravic lahko tudi sporen 
pogoj, saj poznamo primere, ko celo tretja ali cetrta generacija imigrantov (prise 1-
jencev), ki so bili rojeni v driavi, v kateri imajo stalno prebivalisce, nima driavl­
janstva te driave. Kot otroci tujcev imajo po nacelu "krvi" (ius sanguini) driavl­
janstvo tiste drzave, katere driavljani so (bili) njihovi starsi oziroma predniki. 
Razlogi, zakaj ti imigranti nimajo drzavljanstva driave, v kateri stalno zivijo, so 

* * * 
28 Glej, npr.: Baron (1985), 
29 Poznamo sicer nekatere izjeme, ko lahko na lokalnih volitvah sodelujejo ludi tujci S Slalnim ali celo zacas· 

nim bivaliscem v lej lokalni skupnosti, ali pri volitvah za Evropski parlament, ko lahko vvolitvah sodelujejo tudi 

driavljani drugih drZav clanic EU, vendar so te redke in - po mnenju nekaterih - tudi (pravno) spornc, kar se 

zlasti vclja za prvi primer. 
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lahko razlicni in segajo od same (omejevalne) zakonodaje 0 driavljanstvu driav, 
v katerih so se rodili in v katerih zivijo, kulturnih in tradicionalnih razlogov, casti, 

pa vse do vprasanja (dedovanja) druiinskega premoienja v driavah, katerih 
driavljani so (bili) njihovi starsi.30 Kakor koli ie, posamezniki - imigranti, ki nima­
jo driavljanstva driave, v kateri (stalno) iivijo, so zato izkljuceni iz demokratienih 
politienih procesov; ker niso driavljani, pa se v skladu s prevladujoeo prakso 
zanje tudi ne more uveljaviti manjsinska zasCita, ki se je morebiti sicer razvila za 

zas<"ito pripadnikov tradicionalnih narodnih manjsin v driavi, kjer iivijo. 

Drugi potencial no sporen pogoj in omejitev za pridobitev in uresniCevanje 
posebnih manjsinskih pravic narodnih manjsin, ki seveda omejuje tudi moinost 
(posebne) politicne participacije posameznih manjsinskih skupnosti, je avta­
htonost, na katero ustave in nacionalne zakonodaje posameznih driav - vsaj 
posredno pa tudi nekateri mednarodni pravni dokumenti, ee pri njihovem inter­
pretiranju izhajamo iz najbolj uveljavljene Capotortijeve definicije - lahko veiejo 
posebne manjsinske pravice. V tern kontekstu avtohtonost navadno opredeljuje 
dolgotrajnost naselitve na doloeenem ozemlju in vkljucenost (integriranost) 
skupnosti v doloceno etnieno pluralno okolje. Avtohtone skupnosti praviloma 
sooblikujejo kulturno, ekonomsko in druibeno podobo svojega okolja. Pri tern 
kaie poudariti, da ni objektivnih meril, ki bi doloeala, kdaj neko skupnost lahko 
stejemo za avrohtono. Taka so razlicna merila in pojrnovanja avtohtonosti pravi~ 
lorna posledica subjektivnih in politienih odlocitev v nekem okolju ter, uposteva­
je nacelo suverenosti driav, opredelitve v veljavnih ustavah in nacionalnih zakon­
odajah. Pray odsomost objektivnih meril je lahko razlog za razliene interpretaci­
je, probleme, zaostritve in spore, ki v posameznih primerih lahko ogrozijo celo 
stabilnost dolocene etnieno pluralne skupnosti. Zato bi, ce se v nacionalnih 
zakonodajah ohrani pogoj avtohtonosti, kazalo sprejeti stalisce The Minority 
Rights Group, ki se je opredelila, da etnicne manjsine postanejo avtohtone po 
dveh generacijah (40-50 let), ce seveda izpolnjujejo ostala merila in pogoje.31 

Omenjena pogoja za posebne manjsinske pravice - se zlasti v primerih, kadar 
jih nove manjsinske skupnosti in njihovi pripadniki ne morejo izpolniti - sta 
lahko sporna tudi zato, ker tipiene in netipiene narodne manjsine predstavljajo Ie 
zelo majhen deleek etniene pluralnosti v sodobnih druibah. Vseeno - morebiti 
pa pray zato! - driave novim (imigrantskim) manjsinskim skupnostim in nji­
hovim pripadnikom praviloma nocejo priznati posebnega manjsinskega statusa 

* * * 
30 Glej. Npr.: Bockstael, Eric, Feinstein, Otto (1991), "Ethnic Conflict and Development: A Belgian Case Study." 
United Nations Research Institute for Social Development - UNRISD, photocopied for the "Workshop on 

Ethnic Conflict and Development", Dubrovnik (Yugoslavia, Croatia), 3-6 June 1991. 

31 Glej: World Directory of Minon'ties. (1990) Longman international reference. Edited by: Minority Rights 

Group. UK: Longman. 1990, xiv. 
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in posebnih pravic, saj menijo, da bi jim to nalozilo prevee obveznosti, ki jih ne 
zelijo ali pa jih ne bi zmogle sprejeti. Zato imigrantske skupnosti in migranti 
pogosto ali celo praviloma ne uzivajo posebne manjsinske zaseite. Zasdta in 
posebne pravice narodnih manjsin v drzavah, ki jih vzpostavljajo, tako praviloma 
ostajajo rezervirane za osebe, ki pripadajo tradicionalnim tipicnim (in praviloma 
tudi netipicnim) narodnim manjsinam; kar zadeva obstoj njihovih kolektivnih 
pravic, pa smo omenili, da so te izjema celo v tistih drzavah, ki so vzpostavile 
posebno zascito in pravice narodnih manjsin. Sam menim, da bi bilo treba zasci­
to manjsin vzpostaviti in razviti tudi za nove, imigrantske manjsine in njihove pri­
padnike, vendar pa bo v tem kontekstu verjetno treba razviti tudi nov koncept za 
njihovo zascito. Tako za mnoge nove manjsine, katerih pripadniki zivijo disperzi­
rano na celotnem ozemlju posamezne drzave, ne bo mogoce uveljaviti nekaterih 
tradicionalnih konceptov in oblik zascite narodnih manjsin, ki so teritorialno 
pogojene in vezane na ozemlje tradicionalne in kompaktne poselitve teh man­
jsin. Bolj primerni bode razlicni funkcionalni pristopi. Verjetno pa bo mogoce 
vzpostaviti temeljne standarde, ki bode veljali tako za narodne kot tudi za druge 
etnicne manjsinske skupnosti. 

Kar zadeva politiene pravice, ne more biti dvoma, da Ie tako kot vsem drzavlj­
anom pripadajo tudi pripadnikom narodnih manjsin, ki imajo drzavljanstvo 
drzave, v kaleri zivijo. Precej bolj negotov pa je odgovor, ko gre za vprasanje po Ii­
tiene participacije narodnih manjsin in njihovih posebnih pravic v tem kontekstu. 
Okvirna konvencija za varstvo manjsin Sveta Evrope je vzpostavila obveznost 
driav pogodbenic, da "ustvarijo razmere, potrebne za udnkovito sodelovanje pri­
padnikov narodnih manjsin v kulturnem, druibenem in gospodarskem iivljenju 
ter v javnih zadevah, se zlasti pri tistih, ki jih neposredno zadevajo".32 To je 
pomeben korak, vendar pa tako kOI drugi mednarodni dokumenti IUdi konven­
cija - po svoji naravi splosna in abstraktna - ne govori 0 tern, na kakSen nacin naj 
drZave zagotovijo uCinkovito sodelovanje pripadnikov narodnih manjsin na nave­

denih podrocjih. Pri tem ne more biti dvoma, da sodelovanje pripadnikov narod­
nih manjsin v javnih zadevah vkljucuje tudi njihovo politieno participacijo. Kako 
bodo politiC no participacijo uredile, pa je odtno prepusceno drzavam, ki se "suv­
ereno" najprej odloCijo, ce bodo posebno manjsinsko varstvo sploh uveljavile, 
potem pa opredelijo v svoji pravni ureditvi, katere posebne manjsinske pravice 
bode zagotovile in v kaksnem obsegu, pa tudi nacin njihovega uresnicevanja. 
Vseeno lahko ugotovimo, da je v stroki - med tistimi, ki zagovarjajo obstoj poseb­
nih manjsinskih pravic - prevladujoce stalisee, da je pravica (narodnih) manjsin do 
politicne participacije bistvena sestavina manjsinskega varstva. Seveda obstajajo 

* * * 
32 15. Clen Okvirne konvencije za varsrvo manj~in . (Framework Convention for the Protection of National 

Minorilies, CETS No.: 157). 
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razlicni nacini, kako je to (posebno) pravico mogoce urediti in uresnicevati. To 
kaze tudi pregled normativne ureditve in prakse v posameznih dd3vah, pri 
cemer kat primer pozitivnega normativnega razvoja v kontekstu procesa tranzi­
cije lahko omenimo drzave vzhodne in srednje Evrope.33 Da je ra vprasanje 
pomembno tudi v bilateralnih odnosih med drzavami, pa kaze Sporazum 0 zago­
tavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjsine v RepubJiki Madzarski in 
madzarske narodni skupnosti v Republiki Sioveniji, ki glede politicne participaci­
je narodnih manjsin v 8. Clenu doloea: "Podpisnici zagotavljata, v skladu z notran­
jo zakonodajo, ustrezno udeleibo manjsin pri odlocanju na lokalni, regionalni in 
drzavni ravni 0 zadevah, ki se nanasajo oa pravice in polozaj manjsin in njunih 
pripadnikov."34 

Narava in obseg tega prispevka ne dopusCata, da bi predstavil in analiziral 
koncepte, modele in mehanizme politicne participacije narodnih manjsin v 
posameznih driavah in jih primerjalno proud!, Zara se born omejil na pred­
stavitev nekaterih moznih teoreticnih konceptov, modelov in mehanizmov poli­
ticnega predstavljanja manj.sin, pri cemer born le primeroma in obrobno ornenjal 
prakso in izkusnje posameznih driav. Predvsem bom pri tern izhajal iz nekaterih 
novejsih strokovnih in znanstvenih besediJ, ki obravnavajo to specificno prob­
lematiko in sirso problematiko poliriene participacije v sodobnih demokracijah 
nasploh.35 Pri tern opredeljujem stiri temeljne moine koncepte (prisrape) in 
modele, ne ukvarjam pa se z razlicnimi specificnimi izpeljavami teh modelov ter 
z variantami in resitvarni, ki so v okviru teh konceptov in modelov rnozne: 

Volitve in volilni sistemi: V vseh primerih, ko so pripadniki manjsin drzavljani, 
jim, ce izpolnjujejo splosne ustavno in zakonsko dolocene pogoje (polnoletnost, 

*** 
33 Glej npr.: Jesih, Boris (2003), Polmena parlicipacija narodnih manjsin: Primer koroskih Siovencev. 
Doktorska disertacija. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede, Univerza v Ljubljani, 2003, 8-14. 
34 Spora7.Um 0 zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjsine v Republiki MadZarski in 

madZarske narodni skupnosti v Repuhliki Sloveniji, Uradni list Republike Siovenije, Mednarodne pogodbe, 5\. 

6-7 (1993). 
35 Glej npr.: Cahn, Claude, ur. (2002), Roma rights: Race, justice, and strategies for equality. New York: 

International Debate Education Association, 2002; Gal, Kinga, ur. (2002), Minority Governance ii/ Europe. 
Budapest: Open Society Institute, 2002; Gstenner, Peter (2001): "Kamtner minderheitenpolitik als Mittel zum 

Zweck." Razprave in gradivo, SI. 39-39 (Ljubljana, 2001), 143-164; Hague, Rod, Harrop, Martin (2004), 

Comparative government and politics: An introduction. 6th ed. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004; Jesih 
(2002); Marko, Joseph (1995), Autonomic und Integration. Rechstinstitute des Natinalitiitenrcehte im funk­
tionalem Vergleich. Wien, Kaln, Graz: Bahlau, 1995; Marko,Joseph (1998), "Zur politischen Reprasentation und 

Partizipation von ethnischen Gruppen." Europa elhnica, Vol. 55, 5t. 3-4 (1998), 130-139; Pall aver, Giinther 
(2001), ~Die si.idtiroler Volkspartei. Erfolgreiches Modell einer ethnoregionalen Partei. Trends und 

Perspektiven." Razprave in gradivo, St. 38-39 (Ljubljana, 2001), 313-358; Polzer Srienz, Mirjam (2000), 

"Reprezemacija in participacija etnicnih skupin v zakonodajnih organih." Razprave in gradivo, SI. 36-37 

(Ljubljana, 2000), 227-254; Todosijevic, Bojan (2002), "Minority pOlitical panies and ethnic voting in Subotica." 
Nationalism & ethnic politics, Vol. 8,!it. 3 (2002), 95-109; Young, Iris Marion (2002), Inclusion and democracy. 
Oxford: Oxford University Press, 2002 (©2000); itd 
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poslovna oz. opravilna sposobnost, ipd.) avtomatieno pripada volilna pravica -
tako kot vsem driavljanom demokraticnih driav. Sam obstoj volilne pravice za 
pripadnike narodnih manjsin pa jim seveda ne zagotavlja avtomaticno tudi poli­
ticne reprezentacije oz. njihovih predstavnikov v izvoIjenih organih oblasti na 
razlicnih ravneh. Predvsem se pri tern zastavlja vprasanje, ce je pripadnikov naro­
dne manjsine v nekem okolju sploh dovolj, da bi vsaj teoreticno v skladu z obsta­
jecim volilnim sistemom in pravili lahko izvolili svojega predsravnika v dolocen 
predstavniski ali drug oblastni organ. Pri tem obstaja moinost, da kandidate iz 
vrst manjsin predlagajo razlicne politicne stranke in stranke, ki v driavi obstajajo 
in tekmujejo za obi as!. Vendar pa je taksen manjsinski kandidat v tern primeru Ie 
pogojno predstavnik doloeene narodne manjsine, saj je predvsem kandidat, ki je 
izvoljen na listi dolocene stranke in se zato praviloma v parlamentu vkljuCi v njen 
poslanski klub; je pa praviloma res, da je taksen predstavnik bolj obcutljiv za 
problematiko, potrebe in interese manjsine, zato bo lahko v procesu odloeanja te 
potrebe in interese bolj uposteval in jih zagovarjal ter jih tudi predstavil poslan­
skim kolegom in drugim, ki v tem procesu sodelujejo. Druga moinost je, da nar­
odna manjsina oblikuje svojo lastno stranko ali tudi vee strank, ki nastopajo na 
volitvah in si poskusajo zagotoviti svoje izvoljene predstavnike v predstavniskih 
telesih na razlicnih ravneh ter stem zagotoviti zastopanje manjsinske prob­
lematike, potreb in imeresov v politicnem procesu in odlocanju. V taksnih 
primerih je pray emicni dejavnik, pripadnost doloceni narodni manjsini, eden 
kljuenih dejavnikov definiranja manjsinskih strank, ki iscejo svoje volilce pred­
vsem med pripadniki te manjsine. Ob upostevanju notranje pluralnosti sleherne 
narodne manjsine obstaja velika moznost, ce je ta Ie zadosti srevilcna, da se bo 
oblikovalo vee manjsinskih politienih strank, pray tako pa tudi velika verjetnost, 
da bo vsaj del volilcev, pripadnikov manjsine, zaradi svojega politicnega 
prepricanja in usmeritve voW "veCinske" (driavne, nacionalne) politicne stranke 
oz. stranke, ki niso etnicno definirane. Pray dejstvo, da zaradi obstojece notranje 
pluralnosti pride do disperzije manjsinskih glasov, praviloma se dodatno zmanjsa 
moznosti, da bi si manjsine skozi redni volilni sistem zagotoyile ustrezno poli­
ticno reprezentacijo. 

Pray zato so se v posameznih driavah, kjer so se odloeili, da bode zagotovili 
ustrezno politicno participacijo narodnih manjsin, razvili razlicni modeli, ki naj 
zagotovijo manjsinsko predstavljanje v politicnem procesu in v predstavniskih 
organih na razlicnih ravneh. Ti modeli so pogojeni z volilnimi sistemi, ki so v 
posamezni driavi uveljavljeni. Gre za najbolj pogoste modele, ki so uveljavljeni v 
pravni ureditvi in praksi driav, ki so se odlocile uveljaviti pravico do politicne par­
ticipacije narodnih manjsin. 

Najenostavnejsa moznost v okoljih, kjer je uveljavljen proporcionalni volilni 
sistem, je, da se za manjsinske stranke in njihove kandidate zniia ali sploh odpravi 
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splosni volilni prag .ter stem poveea njihova moinost za izvolitev. Tudi v tern 
primeru pa marajo manjsinske stranke zbrati vsaj toliksno stevilo glasov, kot je 
potrebno za izvolitev enega poslanca. Seveda bi bila v okolju, ki bi zelel uveljavi­
ti posebno pravico do manjsinske politicne participacije, mazna tudi resitev, ko 
bi se omogoeila izvolitev manjsinskih predstavnikov tudi v primeru, ce ti dobijo 
vsaj dolocen delez (npr. 2/3, 1/2, 1/3) glasov, ki so sicer potrebni za izvolitev 
poslanca. Obstajala bi tudi moinost, da se v primerih, ko manjsinski kandidat ne 
doseie dolocenega volilnega praga, doloei delitev preostankov glasov (strank in 
list, ki ne doseiejo volilnega praga) tako, da se zagotovi izvolitev predstavnika 
narodne manjsine. 

V mesanih in veCinskih volilnih sistemih je mogoee oblikovati volilne enote ali 
celo posebno ("manjsinsko") volilno enoto, v kateri imajo pripadniki narodne 
manjsine vsaj minimalno absolutno veCino, s timer naj bi se zagotovila izvolitev 

njihovega predstavnika - vsaj v primeru, ce je manjsina norranje enotna ali uspe 
posamezni kandidat v tej volilni enoti pridobiti tudi podporo volilcev, ki niso pri­
padniki narodne manjsine. 

Neposredno zagotovljeno posebno manjsinsko predstavnistvo predstavlja 
drugi moini model za zagotavljanje ustrezne politiene participacije narodnih 
manjsin. V tern primeru ustava in/ali zakonodaja doloea(ta), da se v predstavniS­
ka telesa na razlienih ravneh obvezno izvoli doloeeno stevilo ali delei pred­
stavnikov, ki predstavljajo narodne manjsine. Ta model je lahko zasnovan tako, da 
neposredno zagotavlja predstavnika oz. predstavnistvo dolocene narodne man­
jsine (npr. poslanca italijanske in madiarske narodne manjsine v slovenskem par­
lamentu) v Driavnem zboru. Lahko pa je zasnovan tako, da v predstavniskem 
telesu predvideva doloceno stevilo ali delei predstavnikov vseh priznanih naro­
dnih manjsin, ne zagotavlja pa oujno predstavnistvo sleherne manjsine; v tern 
primeru je moina tudi resitev (kakrsna je uveljavljena na Hrvaskem), da pripad­
niki nekaj - zlasti manjsih - narodnih manjsin volijo svojega skupnega pred­
stavnika, pri eemer je seveda vecja verjetnost, da bo izvoljen kandidat stevilenejse 
manjsine, ee je ta sposobna zagotoviti notranjo enotnost oz. dovolj siroko pod­
poro dolocenemu kandidatu. Kadar se - v kateri koli razliCici - uveljavi ta model, 
se volilno telo za manjsinske predstavnike navadno oblikuje tako, da se volitve 
teh predstavnikov izvedejo na podlagi posebnih volilnih imenikov, v katere so 
vpisani pripadniki narodnih manjsin. 

Pri uveljavitvi tega modela se zastavlja tudi vprasanje ureditve aktivne volilne 
pravice pripadnikov narodnih manjsin. Ena moinost je ureditev, ko imajo tudi 
pripadniki narodnih manjsin Ie en sam glas. V tern primeru se pripadnikom man­
jsin prepusti odloCitev, da se odloCijo bodisi za glasovanje za manjsinske kandi­
date bodisi pa za glasovanje na splosnih volitvah. 
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Druga moinost pa je, da imajo volilci, ki so pripadniki priznanih narodnih 
manjsin, dvojno volilno pravico in lahko glasujejo tako za svojega manjsinskega 
predstavnika (v okviru manjsinskih volitev) kot tudi za kandidate oz. stranke na 
splosnih strankarskih volitvah. Ta moinost pripadnikom narodnih manjsin 
omogoca, da z volitvami manjsinskega predstavnika sledijo svojim etnicnim 
interesom in opredelitvam, kat tudi to, da z glasovanjem za kandidata ali stranko 
na splosnih volitvah uveljavijo svojo strankarsko opredelitev - s cimer se ieli izog­
niti redukciji politicnega pluralizma, ki obstaja tudi znotraj sleherne manjsine. 
Ceprav taksno ureditev nekateri kritizirajo kot diskriminatorno do pripadnikov 
veCinskega prebivalstva, pa po drugi strani lahko ugotovimo, da je taksna "pozi­
tivna diskriminacija" pripadnikov manjsin pravno dopustna, saj je njen namen 
predvsem zagotoviti enakopraven izhodiscni polozaj populaciji, ki bi se ob uvel­
javljanju enakih standardov znasla v neenakopravni situaciji. 

Avtonomije so naslednja moinost, ki naj zagotovi ustrezen poloiaj in poli­
ticno participacijo narodnih manjsin. Vecinoma so avtonomije opredeljene teri­
torialno in sicer tako, da ima doloceno ozemlje, na katerem iivijo pripadniki nar­
odnih manjsin, pose ben status in avtonomijo, ki omogoca uresnicevanje speci­
ficnih pot reb, posebnih pravic in interesov teh manjsin in njihovih pripadnikov. 
V okviru avtonomije lahko taksna obmocja (npr. federalne enote, province, 
pokrajine, regije, avtonomna obmocja) samostojno urejajo dolocena podrocja in 
vprasanja, zlasti se tista, ki so iivljenjskega pomena za narodne manjsine in nji­
hove pripadnike. Znotraj avtonomij se poveca tudi moinost politicne participaci­
je manjsin in njihovega dejanskega vpliva na sprejem odloCitev, ki so za manjsino 
pomembne. Pri tern je mogoce avtonomije kombinirati tudi s prej omenjenima 
modeloma - s posebnimi resitvami, ki znotraj veljavnega volilnega sistema 
omogocijo ustrezno oz. vecjo zastopanost predstavnikov narodnih manjsin, pa 
tudi z uveljavitvijo resitev, po katerih je neposredno zagotovljeno neposredno 
manjsinsko predstavnistvo v institucijah avtonomije. 

Kot specificno obliko manjsinske avtonomije, ki je praviloma cudi teritorialno 
organizirana, poznamo razlicne manjsinske institucije, samouprave in organi­
zacijske oblike, ki imajo pravico ali celo pooblastilo, da zastopajo narodne man­
jsine in njihove manjsinske interese v politicnem procesu (npr. manjsinske 
samouprave na Madzarskem, samoupravne narodnostne skupnosti v Sloveniji). 
Taksne manjsinske samouprave lahko driava tudi pooblasti, da za potrebe in v 
interesu narodnih manjsin in njihovih pripadnikov opravljajo dolocene jayne in 
celo oblastne funkcije in pooblastila. 

Vse bolj pogoste so pobude in zamisli, da bi se poleg teritorialnih uveljavile 
tudi funkcionalne avtonomije, ki ne bi bile vezane na ozemlje, ampak na individu­
alno pripadnost doloceni manjsinski skupnosti. Taksne resitve bi bile se zlasti 
primerne za narodne manjsine, katerih poselitev je disperzirana, rer za pripadnike 
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narodnih manjsin, ki zivijo zunaj obmocij, na katerih je uveljavljena manjsinska 
avtonomija. Pray tako bi bile taksne resitve lahko uporabne tudi za zagotavljan­
je ustrezne politicne panicipacije pripadnikov novih manjsin in imigrantskih 
skupnosti. 

Posvetovalna telesa pray tako predstavljajo eno od moznosti za politicno par­
ticipacijo narodnih manjsin in njihovih pripadnikov. V tem primeru gre lahko za 
razlicna imenovana (npr. s strani vlade, razlicnih institucij - vkljucno z manjsin­
skimi) ali voljena telesa, ki sodelujejo - praviloma kot posvetovalna telesa, kater­
ih mnenja imajo razlicno stopnjo obveznosti za nosilce odlocanja - v procesu 
politicnega odlocanja kot nekaksna delovna telesa vlade, ministrstev, pred­
slavniskih teles ali javnih institucij, ki odlocajo 0 zadevah, ki so pomembne za nar­
odne manjsine in njihove pripadnike. Mnenja taksnih posvetovalnih teles, ki so 
lahko sestavljena zgolj iz predslavnikov manjsin oz. posameznikov, imenovanih 
ali izvoljenih iz vrSl manjsin, lahko pa je njihova clanstvo tudi sirse in ni vezano 
na pripadnost manjsini, so lahko za organe odlocanja lahko obvezna ali zgolj sve­
tovalna, pac odvisno od tega, kako so taksna telesa, njihova vloga in pristojnosti 
pravno opredeljeni in urejeni, pogosto pa je to odvisno tudi od njihovega 
konkretnega mandata. Tipicni primer taksnih teles so razlicni manjsinski sveti ali 
sosveti, pa tudi razlicne komisije ali odbori. 

4. SKLEP: POLITICNA PARTICIPACI]A IN INTEGRACI]A MAN]SIN 

Na podlagi povedanega lahko ugotovimo, da ustrezna poliliena panicipacija 
narodnih manjsin predstavlja pomemben segment njihovega varsrva in uresnice­
vanja njihovih posebnih pravic v sodobnih druzbah. Prav ustrezna politicna par­
ticipacija jim namree zagotavlja nujno potreben vpliv na procese politicnega 
odlocanja, ki zagotavljajo njihovo varstvo in uresnicevanje njihovih specificnih 
interesov. Tako bi lahko rekli, da je poliliena panicipacija manjsin kljucni dejavnik 
pri zagolavljanju njihove polne in enakopravne inregracije v sodobne druzbe. 
Kef pa je situacija sleherne manjsine, vkljucno z narodnimi manjsinami in nji­
hovimi pripadniki specificna - pogojena s easom, prostorom, z zgodovinskim 
razvojem, s konkretnimi okoliscinami in procesi - bi na podlagi zapisanega s pre­
cejsnjo gotovostjo lahko potrdili tudi v uvodu zastavljeno delovno hipotezo, da je 
treba status in varsrvo narodnih manjsin ter njihovo politicno participacijo uredi­
ti tako, da so na podlagi splosnih uveljavljenih standardov kar najbolj prilagojeni 
specificnim potrebam in interesom posameznih manjsinskih skupnosti. Pri 
oblikovanju in uveljavljanju konkretnih resitev je dejansko vedno treba upostevati 
predvsem situacijo, znacilnosti in potrebe posameznega okolja in posamezne 
skupnosti ter njihove interese in zahteve, ki jih formulirajo. 

Ob koncu bi rad predstavil se nekaj svojih predlogov in izhodise za manjsin­
sko in integracijsko politiko. Kot zagovornik posebnih manjsinskih pravic menim, 



Razorave in gradivo Lju bljana 2005 sl. 46 73 

da bi bilo treba V sodobnih pluralnih druibah uveljaviti kar najvisje standarde 
varstva manjsin. Pri tem kot izhodisce in ideologijo postavljam koncept multikul­
turnosti in interkulturnosti, ki priznava in ceni raznolikost sodobnih druzb ter sle~ 

herni specificni skupnosti, ki to zeli, omogoci, da se ohrani in razvija kot taka, 
hkrati pa se enakopravno in kot aktivni subjekt integrira v druibo, v kateri obsta­
ja. Integracijska politika, ki naj to omogoCi, mora pri tern upostevati in priznavati 
tako slehernega posameznika kot tudi specificne skupnosti kot kolektivne sub­
jekte. Zavzemam se, da bi se obseg in standardi varstva narodnih manjsin in nji~ 

hovih pripadnikov povecali in razsirili, pray tako pa menim, da bi bilo treba 
ustrezne - varstvu narodnih manjsin in njihovih pripadnikov podobne - stan~ 

darde manjsinske zascite uveljaviti tudi za razlicne druge manjsine in njihove 
pripadnike. 

V tern kontekstu se zavzemam tlldi za to, da se spremeni in razvije koncept 
manjsinskega varstva. Ce uporabimo Jellinekovo klasifikacijo Clovekovih pravic, 
bi posebne manjsinske pravice, v kolikor in kakrsne obstajajo v ustavah in/ali 
zakonodajah posameznih driav, lahko preteino opredelili kot pravice "nega­
tivnega statusa" oziroma kot "negativne pravice".36 Pri uveljavljenem negativnem 
konceptu zascite narodnih manjsin driave posredujejo samo v tistih primerih, ko 
so pravice posameznikov, ki pripadajo doloceni manjsini, neposredno krsene - v 
vecini primerov pa tudi takrat posredujejo Ie na zahtevo posameznika, katerega 
pravice so krsene, ali izjemoma na zahtevo pooblascene manjsinske organizacije. 
Drzave posredujejo Ie zato, da bi preprecile nadaljnje krsenje manjsinskih pravic 
ter zagotovile ustrezno kaznovanje krsilcev. 

Prediagam, da bi kot alternativo negativnemll konceptu varstva manjsin razvili 
"pozitivni koncept zasCite manjsin," ki je pretezno se vedno zasnovan Ie kot teo~ 
reticni model, ceprav se nekatere njegove prvine in izhodisca ze uveIjavljajo v 
norrnativni ureditvi in praksi posameznih driav,37 "Bistveni znacilnosti tega kon~ 

cepta zascite rnanjsin sta, da: 

(i) manjsine (kot posebne skupnosti) in njihove pripadnike (kot 
posameznike) vzpostavi kot aktivne in enakopravne subjekte v pluralni 
druibi in v politicnem sistemu. Pri tem zagotavlja pogoje za njihovo (poli­
ticno) participacijo in odlocilno vlogo v politicnem odlocanju; 

(li) zahteva dejavno vlogo driave pri zasCiti manjsin in uresnicevanju poseb­
nih manjsinskih pravic. Ze sa!TIO dejstvo, da si driava ne bi prizadevala za 

* * * 
36 Gre za pravice, v katere driava ne posega - razen v primerih, ko so te pravicc neposredno krscne. Qellinck, 
Georg (1963/1905), System der subjektive~l offentlicherl Recllfe. (Reprint - 1905 edition.) Darmstadt: 
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1963,86 in naslednjc.) 
37 Glej npr.: Zagar (1990); Zagar, Milja (1992), "Position and Protection of Ethnic Minorities in the Constitution 
of The Republic of Slovenia: Basic information." Razprave in Gradivorrrcatises and Documents, St. 
26- 27/ 1992, 10- 11 . 
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uresnicevanje manjsinskih pravic, bi pomenilo krsitev ustave in zakona, 
zata bi drZava nosila moral no, legalno in materialno odgovornost za 
posledice takiinega ravnanja."38 

Uveljavitev takiinega koncepta manjsinskega varsrva bi omogoi'i1a tudi dru­
gacno pojmovanje in razvoj politicne participacije narodnih in drugih manjsin, 
saj bi vzpostavila neposredno odgovomost drZave - in stem posredno 
vecinskega prebivalsrva - za uresnicevanje te posebne pravice, iie posebej pa za 
zagotavljanje ustreznih pogojev za njeno celovito in uspesno uresnii'evanje. Pri 
tem bi bilo seveda treba upoiitevati specificni polozaj, potrebe in interese sle­
heme manjiiinske skupnosti ter jim prilagoditi tudi konkretno uveljavljeno zaiii'i­
to. Po mojem mnenju bi bil tak koncept manjiiinskega varsrva najboljse zagotovi-
10 . za stabilnost in mir, sozitje, enakopravno iotegracijo in sodelovanje tef za 
uravnotezen razvoj sodobnih pluralnih druzb. 

* * * 
38 Zagar (2002), 80 (sl.). 




