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Metodologija izdelave demografskih
analiz in projekcij v izrednih
razmerah — primer Kantona Sarajevo

V ¢lanku so predstavijeni metodoloski problemi in
mozZne resitve za izdelavo demografskih analiz in
projekcij v izrednih razmerah. Take okolisCine zah-
tevajo sistematicen pristop, ki se ne omeji samo
na klasic¢ne demografske analize, ampak zahteva
sirSo presojo. Metodologija je preizkusena pri iz-
delavi Studije »Demografija i sistem naselja za po-
trebe izrade prostornog plana Kantona Sarajevo
za period od 2003 do 2023 godine«. V prvem
delu so predvsem ugotavijali demografske smer-
nice in stanje, v drugem pa opredelili variantne
parametre, ki so namenjeni pripravi projekcij pre-
bivalstva za potrebe usmerjanja razvoja. Prav v
tem je metodoloska novost izdelave projekcij. Pro-
jekcije se tesno navezujejo na problematiko raz-
voja v prostoru in preobrazbe demografske in so-
cialne strukture prebivalstva. Metodologija, ki smo
jo uporabili v Studiji, se razlikuie od obi¢ajnih me-
tod izdelave projekcij prebivalstva. Prav v tem vi-
dimo njihovo prakticno uporabnost. Ker so se de-
mografske razmere med vojno bistveno spremeni-
le v vsej BiH, ne moremo delati niti ocene bodo-
Cega demografskega razvoja v Kantonu Sarajevo,
ne da bi upostevali politiko uvajanja skladnega
razvoja v vsej drzavi. Torej bi bilo treba narediti
podobne analize tudi za druga obmocja BiH, s Ci-
mer bi uporabljene hipoteze za Kanton Sarajevo
samo utrdile pomen.

1. Uvod

maticen pristop, ki se seveda ne

The article presents methodological issues and pos-
sible solutions for execution of demographic analy-
ses and projections in contingency circumstances.
These demand a systematic approach, which isn’t
limited to classical demographic analyses, but de-
mands wider assessment. The methodology was te-
sted in a study entitled »Demography and the sys-
tem of settlements for the spatial plan of the Saraje-
vo Canton for the period 2003 to 2023«. In the first
part evidence of demographic trends and condi-
tions was established, while the second defined va-
riation parameters, which are used for preparation
of population projections needed for directing deve-
lopment. This in fact is the methodological novelty
in calculating projections. These are closely linked
to issues in spatial development and transforma-
tions in the demographic and social structure of the
population. The applied methodology differs from
the most commonly used methods for calculation of
population projections. Here we see its practicality.
Because of the war demographic conditions chan-
ged significantly in the entire Bosnia and Hercego-
vina, thus also estimates of future demographic de-
velopment in the Sarajevo canton cannot be con-
ducted without consideration of the policy of balan-
ced development in the country. Therefore similar
analyses should also be undertaken in other parts
of the country, which would prove the significance
of the hypothesis applied to the Sarajevo Canton.
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prebivalstva v

V prispevku Zelimo nakazati meto-
doloske probleme in mozZne reSitve v
primeru, ko je treba izdelati demo-
grafske analize in projekcije v izred-
nih razmerah. Prepri¢ani smo, da
tudi take okolisCine zahtevajo siste-

omeji samo na klasicne demograf-
ske analize, ampak zahteva SirSo
presojo. Demografska analiza pa
pripomore k objektivnosti takih pre-
s0j. Metodologija je preizkuSena pri
izdelavi demografskih analiz in pro-
jekcij za Kanton Sarajevo. Temeljni

izrednih razmerah je podati oceno
o Stevilu in strukturi prebivalstva, ki
bi ga na obravnavanem obmocju
potrebovali, e Zelimo, kolikor je
mogoce, obnoviti prejSnje stanje in
pripomoci k skladnejsi razporeditvi
prebivalstva in dejavnosti.
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Pojem izrednih razmer je zelo Si-
rok tudi zaradi vzrokov njihovega
nastanka. Primer, ki ga obravnava-
mo, seveda vsebuje posledice vojne-
ga dogajanja, izredne razmere v
manj izraziti obliki se pojavljajo
na Stevilnih obmocjih Evrope, vzro-
ki za njihov nastanek pa so dru-
gacni. ZdajSnje demografsko stanje
je vedno posledica prebivalstvenih
sprememb v preteklosti. Pri nacrto-
vanju razvoja pa se moramo lotiti
vpra$anj bodocega demografskega
razvoja od primera do primera. Vo-
dilo, ki velja za vse, je, da je treba
upostevati SirSe razvojne cilje. Vsem
metodoloskim novostim v prvih fa-
zah tovrstnih Studij navkljub pa Se
vedno ostaja tudi potreba po klasic-
ni analizi demografskih smernic v
preteklosti.

Demografske analize v izrednih
razmerah bi lahko koristno upora-
bili tudi v drugih deZelah sveta, ki
so zaradi razli¢nih vzrokov v bliz-
nji preteklosti doZivele radikalno
demografsko preobrazbo.

Po drugi svetovni vojni so se na ob-
mocju danasnjega Kantona Saraje-
vo dogodile Stevilne spremembe ne
samo Vv Stevilu, strukturi in razpo-
reditvi stanovanjskih in zaposlitve-
nih obmocij, ampak tudi v upravni
razdelitvi, ker je z Daytonskim spo-
razumom leta 1995 del tega ob-
mocja pripadel Republiki srbski.
Taka razdelitev funkcionalne urba-
ne aglomeracije je izrazito nena-
ravna. Vprasanje namrec je, ali je
neka politicna razmejitev, ki ni na-
ravna, lahko tudi trajna. V sklopu
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analiz smo bili seveda vezani na
obmocje danasnjega Kantona Sa-
rajevo. Pri presojah njegovega na-
daljnjega demografskega razvoja
pa nismo mogli zanemariti nesmi-
selne upravne razdelitve.

Za pojasnitev uporabljene metode
Zelimo na zacetku v pregledni obli-
ki predstaviti glavne socialnodemo-
grafske spremembe v obdobju po
drugi svetovni vojni, predvsem pa
tik pred vojnim dogajanjem v
prejSnjem desetletju. Eno od kljuc-
nih vprasanj, s katerim se sreCuje-
mo pri analizi sprememb, je, ali je
mogocCe in zaZeleno demografsko
strukturo, ki je bila v nekaj letih
radikalno spremenjena, tudi obno-
viti. Prvi obCutek je, da se jih v ce-
loti ne bo dalo obnoviti, Zeleno pa
bi bilo, da se ji, kolikor je mogoce,
pribliZamo s primernimi nacrtoval-
skimi ukrepi.

1.1 Posledice administrativnih
sprememb

Najvecji problem danasnje BiH je,
da njena upravna delitev ne teme-
lji niti na zgodovinskih, niti eko-
nomskih, niti naravnih dejstvih.
Tako je danes Republika Bosna in
Hercegovina razdeljena na dve en-
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titeti, Federacijo in Republiko srb-
sko ter OkrozZje Brcko, ki kot uprav-
na enota ne pripada nobeni od en-
titet. Nato se Federacija BiH deli na
deset kantonov, vsak pa na obcine.
Republika srbska pa se deli samo
na obcine. Zapletenost opisanega
administrativhega sistema in ne-
smiselna delitev ozemlja BiH ote-
Zujeta prostorski in gospodarski
razvoj vsega obmodja.

Administrativha sprememba meja
od leta 1948 do leta 1995 v Kantonu
Sarajevo je vidna na slikah od 1 do
4. Sarajevo so vse do leta 1978 se-
stavljale Stiri obCine, in sicer Saraje-
vo Center, Novo Sarajevo, IlidZa in
Vogoséa v skupni povrsini 493 km?.
(Slika 1)

Leta 1978 sta bili ob¢ini Sarajevo
Center in Novo Sarajevo, prikljucile
pa so se jima S$tiri nove, pretezZno
podeZelske obcine. Povr§ina obmoc-
ja Sarajeva se je mocno povecala,
in sicer s 493 km?2 na 2095 km?2.
(Slika 2)

Tak$na administrativna delitev je
ostala vse do leta 1995, ko je bilo
mesto z Daytonskim sporazumom
razdeljeno na Kanton Sarajevo in
ozemlje, ki je pripadlo Republiki
srbski. (Slika 3)
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Slika 1: Sarajevo do leta 1978
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Slika 2: Sarajevo od leta 1978 do leta 1995
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Nova administrativha meja Kanto-
na Sarajevo je s prostorskega vidi-
ka zelo nesmiselna. Brez razloga
namreC razdeli doloCena naselja.
To pa popolnoma spremeni gravi-
tacijo prebivalstva k ustanovam
druzbene infrastrukture, vsakod-
nevne oskrbe in storitev.

Treba je opozoriti na najocitnejSo
spremembo — zaradi vzpostavitve
nove meje z Republiko Srbsko je
bilo odrezano zaledje, ki je prej se-
stavljalo sklenjeno enoto, sedaj pa
prebivalci nekaterih naselij ne mo-
rejo uporabljati infrastrukture, ki
je v njihovi neposredni bliZini. To
ima zelo dolgorocne posledice, ki
jih je tudi pri oceni prihodnjega
demografskega razvoja tezko pra-
vilno upostevati. Imamo pa moz-
nost, da is¢emo smiselne reSitve in
da v dolocenih primerih delamo
demografske analize prebivalstva
za funkcionalno sklenjene enote ne
glede na to, da jih deli meja. Upra-
viceno lahko namre¢ pri¢akujemo,
da bodo s¢asoma tudi na tem po-
drocju vzpostavljene logicne meje.

Pri problemu, ki je nastal zaradi
nesmiselne upravne ureditve, dobi-
va vprasanje drZavnih meja novo
razseznost, a ne v smislu loCevanja,
temveC povezovanja sosednih ob-
mocij. S tega vidika je torej po-
membno opozoriti na zacasne resi-
tve, ki so bile bolj izhod v sili, mor-
da tudi zaradi prepreCitve vecjih
tragedij.

1.2 Poselitvene spremembe
od leta 1948 do leta 2003

Dolgoro¢ne in kratkoro¢ne spre-
membe na obravnavanem obmoc-
ju lahko ponazorimo s statisti¢ni-
mi in kartografskimi podatki. Po-
dajamo le najpomembnejse spre-
membe v ¢asovnih presekih, ki se
izrazajo tudi v prostoru.

Sarajevo se je od leta 1948, ko je
imelo 132.626 prebivalcev, zelo hi-
tro razvijalo, tako da je bilo v me-
stu do leta 1970 za skoraj 160.000
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Slika 3: Sarajevo leta 1995 (sprememba administrativnih meja po Daytonskem

sporazumu)
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Slika 4: Sarajevo od leta 1995 do danes
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Preglednica 1: Stevilo prebivalcev po ob¢inah Sarajeva

.. Povrsina Stevilo prebivalcev Povrsina
Obéina v km2 v km2
1948 1953 1961 1971 1981 1991 2003

Stari grad 124 56.181 50.744 38.211 51,4
Center 33 88.869 98.543 118.248 126598 72.762 79.286 68.067 33
Novo Sarajevo 47 27.230 33.774 57.176 111811 94.200 95.089 74.402 9,9
Novi grad 48 80.559 136.616 116.832 47,2
llidza 169 12.479 15.809 25.444 39.452 57.243 67.937 47.924 143,4
Vogoscéa 72 4.048 7.892 12.233 14.402 18.663 24.647 19.966 72
Hadzi¢i 273 20.952 24.200 20.133 273
llijas 323 24.316 25.184 15.325 309
Pale 555 15.482 16.355
Trnovo 451 8.161 6.991 836 338,4
Sarajevo 2.095 132.626 156.018 213.101 292.259 448.519 527.049 401.696 1277,3
BiH 51.129 | 2.564.308 | 2.847.459 | 3.277.935 | 3.746.111 | 4.124.256 | 4.377.033

Vir: Studija »Demografija i sistem naselja za potrebe izrade Prostornog plana Kantona Sarajevo za period od 2003. do 2023. godine«

Slika 5: Prebivalstvo in gostota poselitve v Sarajevu leta  Slika 6: Prebivalstvo in gostota poselitve v Sarajevu leta
1948 1991
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Slika 7: Prebivalstvo in gostota poselitve v Kantonu Sara-  Slika 8: Znacilnosti poselitvenega razvoja v Kantonu Sara-
jevo leta 2003 jevo
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veC ljudi. Hitro rast je povzrocilo
predvsem priseljevanje iz drugih
krajev BiH.

V obdobju med letoma 1961 in 1970
se je mocno povecalo odseljevanje iz
vse Bosne in Hercegovine in je pre-
seglo Stevilo doseljenih. Tako je bil
selitveni saldo med letoma 1971 in
1980 v BiH kar 60.000 ve¢ odselje-
nih kot priseljenih, kar je bilo 1,6 %
prebivalstva BiH iz leta 1971. Prebi-
valstvo, ki se je odseljevalo, je bilo
veCinoma z manj razvitih obmocij
brez vecjih srediS¢. Glavni selitveni
tok znotraj BiH je bil usmerjen v
nekaj vecjih sredis¢, med katerimi je
izrazito prevladovalo Sarajevo. Zato
je mesto zelo hitro raslo in se srece-
valo z vsemi problemi spreminja-
nja. Hkrati so nastajala obseZna ob-
mocja, s katerih so se ljudje mno-
Zi¢no umikali v srediS¢a drugih dr-
Zav (tedanjih jugoslovanskih repub-
lik). Polovica odseljenih je bilo sta-
rih od 15 do 29 let.

Z izboljSanjem Zivljenjskih razmer
v manj razvitih ob¢inah ali vsaj z
izboljSano dostopnostjo do zaposli-
tvenih srediS¢ se bodo ustvarjale
razmere, v katerih bo prebivalstvo
ostajalo v domacih obcinah.

Na slikah od 5 do 7 so predstavlje-
ne spremembe razporeditve prebi-
valstva v Sarajevu v obdobju od
leta 1948 do leta 2003.

Poselitveni razvoj v BiH po drugi
svetovni vojni do leta 1991 kaZe
mocne teznje neskladnega regio-
nalnega razvoja, ki se kaZejo pred-
vsem v koncentraciji prebivalstva
samo v nekaterih mestih. Vojna po
letu 1992 pa je Se mocno krepila
negativno dogajanje. Zato nikakor
ne gre zanemariti poselitvenega
procesa v desetletjih po drugi sve-
tovni vojni, iz katerega bi lahko
tudi sklepali, da je bilo pred letom
1992 premalo pozornosti usmerjene
v koordinacijo ukrepov na razli¢nih
podrocjih gospodarstva in negospo-
darstva, ki bi lahko pripomogli k
ugodnejSemu razvoju. V BiH smo
bili v prvih desetletjih po drugi sve-
tovni vojni pri¢a dvema negativni-

ma procesoma, in sicer odseljeva-
nju iz BiH ter koncentraciji prebi-
valstva in dejavnosti znotraj doloCe-
nih urbanih aglomeracij.

Analize so pokazale nepretrgano
rast prebivalstva do leta 1991. Od
aprila 1992 se demografska slika
na tem obmocju spremeni. Okoli
200.000 prebivalcev je bilo ubitih,
polovica se je preselila.

Velikim spremembam v strukturi,
Stevilu in razporeditvi prebivalstva
navkljub, ki so nastale zaradi voj-
nih razmer, so glavne poselitvene
teznje Se vedno usmerjene h glav-
nim prometnim koridorjem in pri-
cakovati je, da bodo ostale tudi v
prihodnje. (Slika 8)

2. MetodoloSka
vprasanja priprave
parametrov za
izracun projekcij
prebivalstva

Ob zacetku dela pri tem projektu
smo se srecali tudi z vpraSanjem,
ali je zaradi pomanjkljivih stati-
stiénih podatkov sploh mogoce iz-
delati strokovno zanesljive analize.
Pri podrobnejSem vrednotenju do-
segljivosti podatkov se je pokazalo,
da obstajajo za nekatere demograf-
ske strukture dokaj dobri statisticni
podatki, za oceno drugih segmen-
tov pa je bilo treba opraviti doloce-
ne interpolacije. Vsekakor smo se
pri delu prepricali, da nikakor ne
bi bilo primerno opustiti pogloblje-
ne demografske analize. Delna po-
manjkljivost statisticnih podatkov
se kaze v razli¢nih oblikah. Samo
dejstvo, da popis prebivalstva ni bil
izveden, seveda Se nikakor ne po-
meni, da ni na razpolago drugih
registrov, ki so lahko zelo zanesljiv
vhodni podatek za projekcije.

Rezultati analiz, ki smo jih opravi-
li v tem projektu, so lahko nastali
le z uporabo v marsiCem precej
spremenjenih metodoloskih po-
stopkov, za katere menimo, da bi
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jih lahko uspeSno uporabili tudi v
drugih deZelah, v katerih so nasta-
le izredne razmere.

Za najmlajSe enoletne starostne
skupine od 0-14 let obstajajo to¢ni
vhodni podatki za projekcije. Za
starejSe skupine pa je bilo treba iz-
vesti doloCene interpolacije. Bolj ko
se projekcijska leta oddaljujejo od
zacetnega leta, bolj narasca zanes-
ljivost projekcije tudi za starejSe.
Vsem tezavam z vhodnimi podatki
navkljub smo prepric¢ani, da so re-
zultati projekcij prebivalstva raz-
meroma zanesljivi.

Ze pri pripravi predloga za demo-
grafsko Studijo smo opozorili, da bi
bili rezultati lahko veliko bolj upo-
rabni, ¢e bi opravili raziskavo za
vso BiH. Tudi pri analizi rezultatov
smo poudarili, da je treba nujno
izdelati demografsko bilanco za vse
ozemlje drZave.

Omenili smo Ze, da smo precej$njo
pozornost namenili postavitvi hipo-
tez, ki bi pripomogle, da bi imeli
rezultati projekcij tudi prakti¢ni
pomen za usmerjanje razvoja v
prostoru in za usmerjanje druZbe-
nega razvoja nasploh na obmocju
Kantona Sarajevo.

Namen izdelave projekcij v izrednih
razmerah je predvsem, da pripomo-
rejo k izbolj§anju druzbene in fizic¢-
ne infrastrukture, ki bi ustrezala
smiselnemu razvoju prebivalstva in
dejavnosti na tem obmocju.

Za izboljSanje demografskih raz-
mer na obmocju Kantona Sarajevo
je treba uporabiti demografske pa-
rametre, ki se razlikujejo od zdajs-
njih negativnih smernic. To je tudi
razlog, zakaj tako imenovano opti-
misti¢no razli¢ico priporo¢amo kot
osnovo za nacrtovanje opremljeno-
sti z druzbeno infrastrukturo.

Treba je posebno omeniti, da so
lahko projekcije, ki poudarijo ob-
stojeCe poselitvene razmere, ki so
posledica katastrofalnih dogodkov
pred priblizno desetimi leti, samo
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opozorilo, »kje smo in kam gre-
mo«, ne pa nacrtovalski cilj.

2.1 Pomen posrednih ocen za
pridobitev podatkov

V nekaterih primerih je uporabljena
tudi analogija podatkov iz podobnih
znanih situacij in struktur. V tako
imenovani optimisticni razlicici
smo uporabili starostno specificne
mere rodnosti prebivalstva Slovenije
iz leta 1980, ki ustrezajo skupni ali
celotni rodnosti 2,1136. Ta podatek
je namreC tudi za demografske raz-
mere v Sloveniji kljuCnega pomena,
saj je najniZja stopnja rodnosti, ki
Se omogoca dolgoro¢no obnavljanje
prebivalstva.

Kljub danasnjim razmeroma veli-
kim razlikam v umrljivosti med
prebivalstvom Slovenije in BiH lah-
ko upraviceno pricakujemo, da se
bo razlika postopoma zmanjsala.
Argument govori za odlocitev, da
smo pri optimisti¢ni razliCici upo-
rabili pravkar omenjeno stopnjo
rodnosti. Ta stopnja namre¢ za ka-
tero koli populacijo, v kateri prevla-
dujeta podobna starostna sestava in
umrljivost prebivalstva, pomeni de-
mografsko mejo oziroma prelom.

V podobnih razmerah kot v Kantonu
Sarajevo je treba pri pripravi para-
metrov za projekcije nameniti veliko
ve€ pozornosti ciljem za izboljSanje
zdajs$njih demografskih razmer.

S primerjavo rodnosti v Sloveniji in
BiH lahko, Ceprav za obdobje od
leta 1991 do leta 2000 ni podatkov,
ugotovimo, da se je v obeh spremi-
njala pribliZno enako. To pa govori
v prid uporabe starostno specificnih
koli¢nikov rodnosti, ki so v Sloveni-
ji veljali leta 1980, tudi za projekci-
je prebivalstva Kantona Sarajevo.

Pri izdelavi demografskih analiz in
Se posebno projekcij prebivalstva se
sreCujemo z zanimivimi vprasanji o
uporabnosti rezultatov za potrebe v
prostorskem in druzbenem nacrto-
vanju. Tradicionalne demografske
analize se veCinoma niso ukvarjale
s temi vprasanji in so imele zaradi
tega tudi olajSano delo, saj so nji-
hovi rezultati podali predvsem pre-
gled demografskih smernic in struk-
ture prebivalstva. Pogled v prihod-
nost, ki ga ponujajo projekcije, pa
je izhajal predvsem iz ocene posle-
dic zdaj$njih demografskih struktur
dozdaj$njih demografskih smernic.
Ker pa so analize pogosto dajale
tudi ekstrapolacije obstojecih smer-
nic, so bile dobro opozorilo, kaksne
demografske obrate lahko pricaku-
jemo, Ce ne bo bistvenih sprememb.

Ker so tovrstne projekcije prebivals-
tva in analize uporabljali tudi tisti,
ki se ukvarjajo z nacrtovanjem pri-
hodnjega razvoja, se je tudi doga-
jalo, da so rezultate, ki so bili s
strokovnega vidika neoporecni, v
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praksi napacno uporabljali. Znacil-
no je, da demografija zelo nazorno
pokaze stik sedanjosti s prihodnost-
jo. Pri tem pa se premalo zaveda-
mo razlike med dozdaj$njimi de-
mografskimi gibanji, ki so dejstvo,
in moZnim gibanjem v prihodno-
sti, glede katere smo vedno negoto-
vi. Res pa je, da se demografske po-
sledice minulih gibanj, posebno
kadar so negativne, zelo dolgo poz-
najo tudi v prihodnosti in jih je
teZko odpraviti.

Ob opisani tematiki smo govorili
predvsem o razmerah, ki niso posle-
dice radikalnih pretresov, s kakr$ni-
mi se soocamo povsod, kjer so na-
stale katastrofalne razmere, in sicer
veCinoma zaradi vojne, primer BiH.
Obravnavali smo Kanton Sarajevo,
tipicno obmocdje, ki je v najbliZji
preteklosti doZivelo katastrofalne
posledice, ki so popolnoma porusile
demografske teZnje in strukturo pre-
bivalstva. V nakazanem primeru se
torej sreCujemo z vpraSanjem, ali je
v doloCenih razmerah sploh mogo-
Ce pripraviti demografske analize in
projekcije prebivalstva, ki bi bile
uporabne tudi za razvojno planira-
nje na sploh, katerega sestavni del
je tudi prostorsko planiranje. Ker je
temeljni namen naSega dela podati
objektivne okvire za usmerjanje raz-
voja, kolikor je le mogoce, smo se pri
nekaterih vpraSanjih odlo€ili, da nas
pri izdelavi parametrov projekcij vodi

2,20

2,00

1,80 \

1,60

\\«6
1,40

, 1,40
1.21
1,20 o 1,20

1,00

T T T
1975 1980 1985 1990

T
1995

1,00

T T
2000 2003 1975 1980

T T T T
1985 1990 1995 2000 2003

Graf 1: Spremembe koli¢nikov rodnosti zensk v Sloveniji v
obdobju od leta 1980 do leta 2003
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Graf 2: Spremembe koli¢nikov rodnosti zensk v BiH v ob-
dobju od leta 1980 do leta 2003
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predvsem potreba po takih kvantita-
tivnih rezultatih, ki bi jih lahko ob-
jektivno uporabljali za dimenzioni-
ranje potreb po druzbeni infrastruk-
turi, delovnih mestih in podobno.
Metodolosko opravicujemo ta pristop
7z utemeljitvijo, da je za odpravo po-
rusenih demografskih struktur nuj-
no treba ustvariti razmeroma ugod-
ne Zivljenjske razmere.

2.2 Teoreticni pomen variantnih
projekcij prebivalstva

IzraCun projekcij prebivalstva po
starosti in spolu omogoca oceno te-
meljnih demografskih struktur, ki
so osnova za nacrtovanje druzbene
infrastrukture (Solstvo, zdravstvo,
delovna mesta ...). Ce hotemo po-
stopoma ustvariti ugodnejse razme-
re za bivanje in delo in s tem tudi
vplivati na selitvene tokove, je torej
treba, kjer je le mogoce, doseci vra-
Canje prebivalstva, ki se je odselilo,
in zagotoviti viSje standarde oprem-
ljenosti z druzbeno infrastrukturo
kot v obi¢ajnih razmerah.
Negativnih pojavov navadno ne bi
smeli uporabljati kot izhodisCe za
nacrtovanje prihodnjega razvoja.
Analiticna metoda izdelave projek-
cij prebivalstva pomeni izracunava-
nje po enoletnih starostnih skupi-
nah. Enoletne starostne skupine po-
trebujemo le zato, ker jih lahko po-
ljubno zdruZujemo v vecje skupine.

Namen variantnih projekcij prebi-
valstva za Kanton Sarajevo je poka-
zati, kako vplivajo doloCeni demo-
grafski parametri na prebivalstvene
spremembe. Rezultatov zelo dolgo-
rocnih projekcij seveda ne moremo
uporabiti za napovedovanje verjet-
nega stanja v prihodnosti. Lahko pa
nam ponudijo koristne podatke o
posledicah anomalij starostne in
spolne sestave prebivalstva. PokaZejo
namre¢, da jih v krajSem obdobju
brez doseljevanja skoraj ni mogoce
popraviti. To je tudi razlog, da smo
pri projekcijah, ki bi morale imeti
tudi prakticni pomen za razvojno
planiranje, uporabili razlicne hipo-
teze. 1z grafa Dolgorocne projekcije
7 upoStevanjem celotne rodnosti

2,1136 je razvidno, da prebivalstvo le
postopoma dobiva znacilnosti stabil-
nega prebivalstva, katerega glavna
znacilnost je, da Stevilo ljudi raste
ali pada, sestava po starosti in spolu
pa ostaja nespremenjena.

Na grafih so predstavljene znacilne
starostne skupine od 0 do 14, 15 do
64 in 65 in veg let. Ko so struktur-
ne anomalije posameznih skupin
odstranjene, potekajo paralelno.

Eden od glavnih sklepov te razlicice
je, da je razdobje, ki je potrebno za
sanacijo anomalij starostne sestave,
veliko daljSe, kot bi pri¢akovali. Do
priblizno normalnega poloZaja pri-
demo $ele v obdobju od 70 do 80 let.

Pri optimisti¢ni razlicici se krivulje
na grafu postopoma vzpenjajo, pri
drugih pa padajo. Prakti¢no sporo-
¢ilo povsem teoreti¢nega izracuna
je, da je, posebno kadar gre za pro-
jekcije v izrednih demografskih
razmerah, koristno uporabiti tudi
hipoteze, za katere bi na prvi po-
gled sklepali, da so nerealne. Za di-
menzioniranje potreb prebivalstva
je treba namreC v takih primerih
uporabiti projekcije, ki glede na
ocenjeno prihodnje Stevilo vsega
prebivalstva, posebno pa Se glede na
znacilnosti starostnih skupin zahte-
vajo izboljSanje opremljenosti.
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Pri selitvah, ki smo jih upoStevali
pri izracunu projekcij, moramo
upostevati, da ne gre za preprosto
doseljevanje, ampak vracanje ti-
stih, ki so tu Ze Ziveli. Analiza
prej$njih demografskih razmer in
prebivalstvenih smernic je dobra
osnova za postavljanje hipotez o
obsegu selitev pri izracunavanju
projekcij prebivalstva.

Kvantitativne analize je treba do-
polniti s poglobljenimi kvalitativ-
nimi analizami. UpoStevati je treba
razli¢ne vidike druzbenih razmer
na obmocju kantona. Res pa je, da
cilj naSe raziskave ni bil, da bi se
podrobneje ukvarjali s socioloSkimi
in drugimi analizami.

Optimisti¢na razli¢ica (razliCica
C), ki uposteva vracanje odseljenih,
daje relativno visoke rezultate, ki
pomenijo skoraj vzpostavitev prejs-
njega stanja. Tudi poveCanje
opremljenosti z druZbeno infra-
strukturo, ki jo ta projekcija zahte-
va, pomeni predvsem vracanje na
prej$nje stanje opremljenosti.

Nase temeljno izhodiS¢e je vzposta-
vitev stanja, ki je bilo pred vojno.
To nacelo se ujema s hipotezo o
migracijah kot tudi o naravni ra-
sti. Planerji bi torej morali predvi-
devati razmeroma visoke standarde
opremljenosti.
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2.3 Prakti¢ni pomen variantnih
projekcij prebivalstva

Glavni namen izdelave demograf-
skih analiz in projekcij prebivalstva
za obmocje Kantona Sarajevo je bil
oceniti posledice nedavnih vojnih
razmer, ki so popolnoma spremeni-
le tamkajSnjo demografsko struktu-
ro in razporeditev prebivalstva.
Upraviceno se pojavi vprasanje, ali
je izdelava takih analiz sploh smi-
selna, in Se posebno, ali ima tudi
prakticni pomen. Odgovor vidimo v
tem, da je bilo treba uporabiti tudi
merila in metode, ki se precej razli-
kujejo od klasicnih demografskih
analiz in napovedi. O doslednosti
uporabljene metode lahko trdimo,
da je bilo treba za izbolj§anje demo-
grafskih razmer v Kantonu Sarajevo
upoStevati merila oz. parametre, ki
se bistveno razlikujejo od zdaj$njih
negativnih razvojnih teZenj. Zato
smo kot osnovo za nacrtovanje
druzbene infrastrukture izbrali opti-
misti¢no razli¢ico (razli¢ico C).

Pri izdelavi projekta smo uporabili
veC variantnih projekcij in tudi z
metodoloskega stalis¢a pojasnili ve¢
vprasanj kot pri izdelavi tovrstnih
analiz v normalnih demografskih
razmerah. Razumljivo je, da se upo-
rabnikom pri presoji rezultatov po-
javijo Stevilna vpraSanja o merilih,
po katerih smo izdelali projekcije, in
tudi pomisleki, ali so bile uporablje-
ne hipoteze upravicene. Na vprasa-
nje, ali obstajajo razumne hipoteze,
ki bi pokazale, v kaksnih razmerah
bi lahko optimisti¢no razliCico reali-
zirali v praksi, lahko trdimo, da bi
morali nacrtovalci za dimenzionira-
nje potrebne druZbene infrastruktu-
re in delovnih mest upoStevati oce-
ne, ki so pretirane le na prvi pogled.

Zavedamo se tudi, da dolgoro¢nih
projekcij ne moremo uporabiti kot
projekcije verjetnega bodocega sta-
nja. Lahko pa nam ponudijo ko-
ristne napotke o posledicah ano-
malij demografske sestave prebi-
valstva in tudi o dolZini obdobja, ki
je nujno za vzpostavitev normalnih
demografskih razmer.
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Projekcije so pokazale, da v krat-
kem obdobju brez doseljevanja ni
mogocCe popraviti anomalij starost-
ne sestave prebivalstva. A je treba
ponovno poudariti, da doseljevanje
resnicno pomeni le vracanje prebi-
valstva, ki se je odselilo. Predstav-
ljamo nekatere rezultate variantnih
projekcij prebivalstva Kantona Sa-
rajevo. Poglejmo rezultate treh:

Primerjava znalilnih starostnih
skupin prebivalstva po variantnih
projekcijah prebivalstva Kantona
Sarajevo (INDEKS 2003 = 100)

Za ponazoritev vpliva razli¢nih hi-
potez o rodnosti in migracijah na
spremembo S$tevila in starostno se-
stavo prebivalstva v prihodnjih de-
setletjih predstavljamo starostno pi-
ramido prebivalstva ob¢ine Novo
Sarajevo za leto 2003 in projekcij-
sko leto 2024. Primerjali smo tri
projekcije, in sicer dve, ki upoSte-
vata le nizZjo ali vi§jo rodnost, ter
tretjo, ki upoSteva tudi selitve. 1z

oblike starostne piramide je ocitno,
kako lahko ugodne razmere izbolj-
$ajo poruseno demografsko sestavo
prebivalstva.

3. Sklep

Ker so se demografske razmere
med vojno bistveno spremenile v
vsej BiH, moramo upostevati dejs-
tvo, da ocene bodocega demograf-
skega razvoja v Kantonu Sarajevo
ne moremo delati, ne da bi uposte-
vali politiko uvajanja skladnega
razvoja v vsej drzavi.

Projekcije se tesno navezujejo na
problematiko razvoja v prostoru in
preobrazbe demografske in social-
ne strukture prebivalstva. Metodo-
logija, ki smo jo uporabili v Studi-
ji, se razlikuje od obi¢ajnih metod
izdelave projekcij prebivalstva. Prav
v tem vidimo njihovo prakti¢no
uporabnost.

Koristno bi bilo narediti demograf-
ske analize in izracunati projekcije
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prebivalstva tudi za druga obmocja
BiH, s ¢imer bi uporabljene hipoteze
za Kanton Sarajevo samo utrdile po-
men. Pri tem pa seveda ne smemo
pozabiti, da je vprasanje skladnega
prostorskega razvoja BiH ali katere
koli druge deZele ne samo koncep-
tualno, ampak tudi politicno vpra-
Sanje, za katero je treba doseci druz-
beno soglasje na razlicnih ravneh.
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