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H. Vsebinska struktura zakljufnega poroéila o rezultatih raziskov:

alnega projekta v
okviru CRP

1. Cilji projekta:

1.1, Ali so bili cilji projekta doseZeni?
X a) vceloti
[1 b) delno
[] e ne

Ceb) in ¢), je potrebna utemeljitev.

1.2, Ali so se cilji projekta med raziskavo spremenili?
[ 1a)da
X b) ne

Ce so se, je potrebna utemeljitev:
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2. Vsebinsko porotilo o realizaciji predloZenega programa dela';

Glede na potrebno prilagoditev vsebin programa dela na raziskovalnem projektu, ki so jo
sofinancerji projekta potrdili v januarju 2007, in glede na zahtevano podaljSanje projekta s
15 na 27 mesecev ob istem obsegu financiranja (aneks k pogodbi §t. 1000-06-280267), je
bil temu primerno prilagojen €asovni nadrt izvedbe projekta. Po novem &asovnem nalrtu,
ki so ga sofinancerji potrdili v sklopu prilagoditve vsebin programa dela, smo do prvega
Casovnega mejnika projekta, t. j. do konca aprila 2007, realizirali 1. in 2. cilj po programu
dela, t. j. proutitev obveznosti in priloZnosti Slovenije na podrodju mednarodnega
razvojnega sodelovanja (MRS), ki izhajajo iz ¢lanstva v Evropski uniji ter prouditev
aktualnega stanja na podro&ju MRS Slovenije.

V okviru 1. cilja projekta smo izvedli naslednje aktivnosti:

1) prouitev pravic in obveznosti novih drzav ¢lanic EU, ki izhajajo iz razvojne politike
EU in se nanaSajo na podro¢je primarne zakonodaje EU, podrogje sekundarne zakonodaje
EU, partnerstva med EU in drfavami &lanicami ACP (Acquis Cotonou), podrodje
trgovinskih dogovorov EU z drZzavami v razvoju (mednarodni blagovni sporazumi, sheme
splo3nih preferencialov in pobude "vse razen oroZja", trgovinski, kooperacijski in
pridruZitveni sporazumi, mednarodni sporazumi) ter pravo posami¢nih primerov EU;

programi razvojne pomogi); V okviru te aktivnosti smo prou¢ili podro&ja reform politike
razvoja EU (Reform of the Management of External Assistance) (temeljni cilji reform
politike razvoja EU so: znatne izboljSave v kakovosti in uginkovitosti
programskega/projekinega ciklusa upravljanja, znatno zmanjSanje &asa za implementacijo
projektov, zagotovitev robustnih in uinkovitih upravljalskih struktur in izboljSanje
uinkovitosti ter prepoznavnosti mednarodne razvojne pomo&i EU) - kljudne
organizacijske in izvedbene spremembe znotraj Generalnega direktorata za mednarodne
odnose in Generalnega direktorata za razvoj, spremembe na podrodju upravljanja
projektnega cikla mednarodne razvojne pomoéi, pristojnosti Urada za evropsko
mednarodno razvojno sodelovanje, dekoncentracijo razvojne pomo&i k delegacijam
posami¢nih drzav, paket nujnih ukrepov — ter novo, enostavnejie ogrodje finan&nih
instrumentov mednarodne razvojne pomo&i, ki ga je Evropska komisija sprejela v Jetu
2004:

- instrument predpristopne razvojne pomodi; instrument integrira Phare regulativo ter
SAPARD, ISPA, Phare CBC in regulativo koordinacije, regulativo Turéije in CARDS
regulativo, pri Cemer so drZave upravi¢enke razdeljene v kategorijo potencialnih dr¥av
kandidatk in kategorijo drZav kandidatk; potencialne drZave kandidatke bodo 3e naprej
prejemale razvojno pomo¢ v okviru CARDS regulative - izgradnja institucij in
demokratizacija, ekonomski in socialni razvoj, regionalno in &czmejno sodelovanje ter
navezava z acquis communautaire na tistih podrogjih, kjer je to v skupnem interesu EU in
drZave upravienke razvojne pomoéi -, drZave kandidatke pa bodo razen dosedanje!--
pomoci prejemale Se pomof za pripravo implementacije strukturnih in kmetijskih
razvojnih skladov po vkljucitvi v EU, kot tudi pomo& za celotno implementacijo acquis

' Potrebno Je napisati vsebinsko raziskovalno poro&ilo, kjer mora biti na kratko predstavljen program dela z
raziskovalno hipotezo in metodolosko-teoreti¢en opis raziskovanja pri njenem preverjanju ali zavraganju vkljugno s
pridobljenimi rezultati projekta.

Obrazec ARRS-RI-CRP-ZP/2008 Stran 4 od 24

|2) proucitev _podrogja vladne administracije (oblikovanje razvojne politike in direktni|




communautaire.

- instrument t. i. evropskega sosedstva in partnerstva; instrument nadome$¢a obstojete
geografske in tematske programe za dologene drZave; nova znagilnost tega instrumenta j je
komponenta Cezmejnega sodelovanja kjer gre za financiranje skupnih programov med
regijami drZav &lanic EU in partnerskih drZav, ki na te regije mejijo. Instrument znatno
poenostavi postopke in ufinkovitost mednarodne pomogi in temelji na pristopu, ki je
zasnovan preteZno na modelu nafel strukturnih skladov. Komponento &ezmejnega
sodelovanja tega instrumenta sofinancira Evropski regionalni razvojni sklad.

- instrument razvojnega in ekonomskega sodelovanja; instrument velja za vse drZave,
razen za drZave Clanice EU, pridruZene drzave &lanice EU, drZave, ki so upraviene do
predpristopne pomoci ter drZave, ki so upravidene do instrumenta ENPL Instrument
zagotavlja razvojno pomo¢ v okviru razvojne politike ter pomo& v vseh oblikah
sodelovanja z drZavami v razvoju, drZavami v tranziciji in industrializiranimi dr¥avami.
Glede na finanéno perspektivo EU je instrument tudi pravna podlaga za uresnitevanje
politiénih ciljev na mednarodni ravni,

- instrument za stabilnost; instrument omogo&a finanéno, ekonomsko in tehni¢no pomot s
ciljem 1) zagotovitve u€inkovitega in integriranega odziva na krize in groznje &lovekovim
pravicam, demokraciji in pravni drZavi s splodnim ciljem dodelitve pomo&i na podro&ju
zagotovitve pogojev, ki so potrebni za ulinkovito razvojne politike in politike
ekonomskega sodelovanja EU ter politike sosedstva in predpristopne strategije EU, 2).
zagotovitve pomoci za krepitev sodelovanja med EU in tretjimi drZavami na podro&ju

| globalnih in regionalnih ¢ezmejnih izzivov, ki vplivajo na vamost drzavijanov, 3) pomoéi
pri zagotavljanju varnosti prebivalstva pred kritiénimi tehnoloskimi groZnjami in razvoju
oroZja za mnoZi¢no unievanje, 4) zagotovitve osnove za promoviranje mednarodnih akej
za podporo splo3nih ciljev tega instrumenta, vkljulujod raziskave in usposabljanje
strokovnjakov za EU misije kriznega menedZmenta.

V okviru te aktivnosti smo obravnavali tudi humanitarno pomog in t. i. makro finanéno
pomo, ki sta se kot edina nepreoblikovana instrumenta preteklega Sirokega geografskega
in tematskega 1nstrumentar1ja MRS EU prenesla v novo ogrodje finanénih instrumentov
mednarodne razvojne pomoti EU;

3) proutitev podrotja lokalne administracije in institucij civilne drube (implementacija
programov razvojne pomoci);

V okviru te aktivnosti smo proutili moZnosti lokalne administracije in institucij civilne |
druzbe drzav €lanic EU za implementacijo programov mednarodne razvojne pomo&i v
obliki pridobitve posojil za pripravo lastnih programov razvojne pomoéi ali za
sodelovanje v programih razvojne pomoéi EU, in sicer kot :

- sodelovanje v geografskih programih mednarodne razvojne pomodi, financiranih iz
prorac¢una EU (TACIS, CARDS, MEDA, ALA)

- sodelovanje v tematskih programih mednarodne razvojne pomo&i, financiranih iz
proracuna EU (sofinanciranje nevladnih organizacij iz proratunskega vira B7-6000,
decentralizirano sodelovanje iz proradunskega vira B7-6002, pomo& v hrani in varnost| .

hrane (B7-2000/B7-2010), evropska pobuda za demokracijo in &lovekove pravice (B7-701
in B7-702));

4) proutitev podrotja gospodarstva (pogedbe o dobavah v okviru programov EU);
V okviru te aktivnosti smo analizirali moZnosti podjetij iz drav &lanic EU za sodelovanje
na tenderjih mednarodne razvojne pomoé&i EU, in sicer kot

- sodelovanje v geografskih programih mednarodne razvojne pomodi, financiranih iz
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proratuna EU (TACIS, CARDS, MEDA, ALA)

- sodelovanje v tematskih programih mednarodne razvojne pomoéi, financiranih iz
proratuna EU (sofinanciranje nevladnih organizacij iz proratunskega vira B7-6000,
decentralizirano sodelovanje iz prora¥unskega vira B7-6002, pomoé v hrani in varnost
hrane (B7-2000/B7-2010), evropska pobuda za demokracijo in &lovekove pravice (B7-701
in B7-702)

- sodelovanje v projektih Evropskega razvojnega sklada.

Pravila za izvajanje mednarodne razvojne pomo&i podjetij (Practical Guide to Contract
Procedures financed from the general Budget of the European Communities in the Context
of External Actions) so klasificirana na storitveno dejavnost (tehnina pomog, Studije,
zagotavljanje know-howa, usposabljanje), dobave (oprema, materiali) in dela
(infrastruktura in inZeniring). Gre za pravila s podro&ja primernost prijaviteljev, postopke
pri sklepanju pogodb, obseg pogodb in tehnine specifikacije, proces ovrednotenja
tenderjev, posamezne vrste tenderjev, pravila za dodelitev posojil itd.

5) prowtitev priporo¢il EU novim drZavam &lanicam v zvezi z naértovanjem, koordinacijo,
implementacijo in nadzorovanjem uginkovitosti MRS;

V okviru zadnje aktivnosti smo obravnavali priporotila EU novim drZavam &lanicam v
zvezi z natrtovanjem, koordinacijo, implementacijo in nadzorovanjem uginkovitosti
MRS:

- potreba po razvoju strategije mednarodne razvojne pomodi, ki daje prednost reviini

| sektorski in geografski specializaciji (znatno zmanjSanje v $tevilu intervencij, sodelovanje
z drugimi donatorji) ter razvoju ugetih organizacij s potenciali za izvedbo ustreznega
monitoringa in ovrednotenja projektov mednarodne razvojne poraogi

- potreba po reorganizaciji institucij in projektov glede na novo strategijo (podpora drugih
drzav ¢lanic EU in Evropske komisije)

- potreba po oblikovanju programov, ki povetujejo osvedtenost in podporo javnosti
programom razvojne pomodi

- potreba po krepitvi potencialov (Capacity Building) tako na podro&ju oblikovanja
politike in implementacije razvojne pomodi; pri oblikovanju politike obstaja potreba po
identifikaciji strateske vloge mednarodnega razvojnega sodelovanja za dr¥avo in povezav
s politiko razvojne pomoti EU, identifikaciji nagel, ki jim je potrebno pri tem slediti
(preteZno iz priporoil DAC in Sveta EU) ter potreba po razvoju potencialoy upravljanja|
mednarodne pomo€i — od nalrtovanja do ovrednotenja. Uinkovita strategija izgradnje
tovrstnih potencialov mora vsebovati tri elemente: 1) s povpradevanjem naravnan sistem
dodeljevanja posojil za projekte mednarodne razvojne pomo&i ("just-in-time" ter "just-
enough" osnova), 2) omreZje znanja s podro&ja mednarodne razvojne pomodi, ki povezuje
Evropsko komisijo in drZave ¢lanice, 3) program usposabljanja, ki ga upravlja regionalni
center za Studjj in usposabljanje s podrogja mednarodne razvojne pomo&i (npr. povezava
med nacionalnimi pobudami drZav &lanic in univerzami, ki zafenjajo s ¥tudijskimi
programi s podro¢ja mednarodnega razvojnega sodelovanja)

podrogju potrebnega prorafuna za te namene.

V okviru 2. cilja projekta smo prouéili stanje na podro&ju vkljuenosti slovenskih podjetij
v aktivnosti mednarodnega razvojnega sodelovanja. Pri tem smo izhajali iz razpoloZljivih
statisti¢nih podatkov o teh aktivnostih v Sloveniji (viri OECD, UNIDO in IDA). Kljuéno
tofko te akfivnosti predstavlja oblikovanje predloga bolj sistematinega in
transparentnejSega sledenja vkljuenosti vseh akterjev - podjetij, nevladnih organizacij in
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lokalnih skupnosti - v aktivnosti MRS. Osnovo za to aktivnost predstavljajo primeri
dobrih praks izbranih tujih drZav. V okviru te aktivnosti je bilo ugotovljeno, da bi morala
Slovenija, glede na dano zavezo po povefanju odstotka svojega BNP za uradno razvojno
pomo¢ do leta 2010, postopoma vsaj podvojiti obseg financiranja do konca tega desetletja,
Siritev obsega slovenske razvojne pomogi se bo morala poleg intenziviranja sodelovanja v
multilateralnih institucijah usmeriti tudi na podro¢je bilateralnega sodelovanja. Pomemben
element bilateralnega mednarodnega razvojnega sodelovanja in tudi vzrok za potrebo po
tovrstnem sodelovanju je vklju€evanje slovenskega gospodarstva v razvojno sodelovanje.
Glede na dejstvo, da bo morala Slovenija do leta 2010 nameniti dodatna sredstva za
razvojno pomo&, bi moral biti imperativ prihodnjega delovanja na tem podrodju
intenzivnejSa vkljugitev slovenskega gospodarstva.

Pregled normativnih osnov za vkljudevanje slovenskih podjetij v uradno razvojno pomod
Republike Slovenije je pokazal, da je Slovenija leta 2006 sprejela Zakon o mednarodnem
razvojnem sodelovanju Republike Slovenije (ZMRS), ki v 12. ¢lenu predvideva tudi
vkljuéevanje gospodarskih druzb (GD) v mednarodno razvojno sodelovanje. Pred
sprejetiem omenjenega zakona je bilo vkljugevanje GD v ODA RS moZno na osnovi
upostevanja dolocil Zakona o javnem naroCanju, vikljuCevanje gospodarskih druzb v ODA
pa so v preteklosti omogolali tudi nekateri drugi dokumenti, ki pa niso predstavljali|
normativne osnove. Med temi velja posebej omeniti Strategijo vkljuéevanja Republike

| Slovenije v gospodarsko obnovo JVE, ki jo je sprejela vlada Republike Slovenije leta

2000 in je v svoji vscbini opredelila sodelovanje slovenskega gospodarstva pri obnovi
drZav JVE ter bilateralne sporazume o razvojnem sodelovanju, ki jih je Slovenija sklenila
med letoma 2003 in 2004 s Srbijo in Crno goro, Bosno in Hercegovino, Makedonijo in
Moldavijo.

Pregled vsebine ZMRS pokaze, da obstojijo formalne moZnosti ter pogoji vkljutevanja
GD v ODA RS, saj ZMRS v svojem 12. ¢lenu dolo&a, da: "Vlada Republike Slovenije, z
namenom spodbujanja produktivnih naloZb in krepitve gospodarskega sodelovanja med
Republiko Slovenijo in drzavami prejemnicami uradne razvojne pomoci, doloéi vsebino,
pogoje in nadine vkljudevanja gospodarskih druzb za izvajanje mednarodnega razvojnega
sodelovanja". Cilj uveljavitve ZMRS je zagotoviti ustrezno povezanost med ODA RS in
udejstvovanjem slovenskih podjetij ter maksimirati uéinke dodeljene razvojne pomodi za
slovensko gospodarstvo. Na tej osnovi je potrebno: |
* bilateralno razvojno pomo¢ Republike Slovenije usmeriti v drZzave, ki po dolo¢ilih
OECD/DAC sodijo v kategorijo prejemnic ODA in s katerimi ima Republika Slovenija
najve¢ gospodarskih stikov;

* definirati panoge in aktivnosti mednarodne razvojne pomo¢i, ki jih bo Republika
Slovenija sofinancirala s sredstvi ODA ter skladno z vsebino 12. &lena Zakona o
mednarodnem razvojnem sodelovanju dolo€iti naine in pogoje za vkljucevanje podjetij v
ODA RS. Pri tem je potrebno navesti konkretna vsebinska podrodja, skladno z definicijo

OECD/DAC, na katerih bo moZno financiranje aktivnosti in projektov ODA, ki jih bodo ... ..

izvajala podjetja v prioritetnih drZzavah prejemnicah pomoci;

* v izvajanje ODA RS na nadin, ki ga doloa ZMRS, vkljuditi slovenska podjetja, ki se
udejstvujejo v panogah, ki po definiciji OECD DAC sodijo med aktivnosti, ki prispevajo k
trajnostnemu ekonomskemu razvoju, izbolj§anju osnovnih druZbenih storitev, dobremu
upravljanju, boljsi druZbeni in osebni varnosti ali na podroéje prepletajocih se tem, med
katere sodi npr. tudi varstvo okolja in pridobivanje energije iz obnovljivih virov;

+ dokondati pripravo Strategije s predlogom Resolucije mednarodnega razvojnega
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sodelovanja Republike Slovenije kot izvedbenega akta. Strategija mora dati poseben
pomen vkljulevanju gospodarskih druZb v mednarodno razvojno sodelovanje s cilji
vzpodbujanja donosnih  nalozb, internacionalizacije gospodarstva in  krepitve
gospodarskega sodelovanja Republike Slovenije s prioritetnimi drZavami, prejemnicami
mednarodne razvojne pomod&i. U€inkovita uporaba javnih sredstev v ta namen mora
prispevati k izboljSanju konkuren¢nosti slovenskih gospodarskih druzb v mednarodni
menjavi;

* podeliti javno pooblastilo za izvajanje operatlvmh nalog mednarodnega razvojnega
sodelovanja na segmentu vkljufevanja podjetij (skladno z 8., 10., 11., in 13. &lenom
ZMRS).

* pripraviti poglobljen pregled instrumentov in programov, skozi katere mednarodno
razvojno pomo¢ financira Evropska unija, s predlogom konkretnih ukrepov in
mehanizmov za zagotovitev sodelovanja slovenskih podjetij v izvajanju programov in
projektov EU v drZavah prejemnicah razvojne pomodi.

Do drugega €asovnega mejnika, t. j. do konca avgusta 2007, smo realizirali 3. cilj projekta.
V okviru tega cilja smo proucili uveljavljene mehanizme upravljanja z javnofinanénimi
sredstvi za MRS po danskem modelu.

Za proulitev danskega modela upravljanja z javnofinanénimi sredstvi smo se odlogili iz |
treh razlogov: 1) Danska je ena izmed evropskih drzav, ki ima institucionalno in

“| vsebinsko najbolje” organizirano mednarodno razvojno sodelovanje; 2) Danska je cna
izmed drzav ¢lanic DAC, ki kontinuirano presega cilj OZN-a v zvezi z vi§ino sredstev
namenjenih za uradno razvojno pomo¢; 3) Danska izvaja na ravni OECD priznano
usposabljanje s podrocja upravljanja z javnofinanénimi sredstvi.

Studija 3. cilja je strukturirana iz 8. vsebinskih sklopov: 1) izhodi3¢a; 2) podpora Danske
u¢inkovitemu javnofinan¢nemu menedZmentu (PFM); 3} pomen razvoja sposobnosti na
podrogju PFM; 4) diagnosti¢na orodja na podro&ju PFM; 5) konsolidiran pristop k
delovanju na podrogju PFM; 6) kljuéni cilji menedZmenta javnih financ; 7) srednjeroéni
okvir izdatkov (Medium-term expenditure framework).

V okviru izhodiS¢ smo obravnavali pojem, cilje in smernice na podro&u PFM. Pri
prougevanju danske podpore PFM smo ugotovili, da je Danska kontinuirano krepila svoje |
tehniéno in strokovno znanje na vrsti relevantnih podrodij, in da je posebno pozornost
posvetala zaposlovanju ustreznih strokovnjakov, krepitvi razvoja sposobnosti (capacity
development) kadrov na diplomatsko-konzulamih predstavnistvih (DKP), prou¢evanju
dobrih praks, izvajanjem delavnic in seminarjev o klju¢nih vidikih PFM ter mreZenjem na
mednarodnih forumih. Podrobneje smo opisali strukturo danskega usposabljanja na
podro¢ju PFM, ki ga v sodelovanju z OECD izvaja danski Center za razvoj kompetenc
DANIDA. V nadaljevanju smo proucevali pomen "razvoja sposobnosti” (capacity
development) na podro&ju PFM. Poudarili smo, da se danes na tem podrogju vse veé|. .
pozornosti posveda razvoju sposobnostl in ne vet dolofenemu PFM nadrtu. Z razvojem
sposobnosti, ki pa ni aktivnost donatorjev, temve® naloga vlad dr¥av partneric, je
nelo¢ljive povezana politiCna dimenzija. Za razvoj sposobnosti, ki je predvsem endogen
partnerski drZavi in temelji na prostovoljnih akcijah in motivaciji velja vrsta nagel, ki jih v
Studiji podrobneje obravnavamo. Diagnostiéna orodja v PFM odraZajo razmere v sistemih
upravljanja javnih financ ter tveganja in omejitve, ki jih te razmere povzroajo pri
implementaciji razvojnih programov in uporabi donatorskih sredstev. Partnerskim
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drZavam pomagajo pridobiti informacije o prednostih in slabostih njihovih sistemov
Javnih financ, donatotjem pa omogodajo proutiti tveganja zlorabe pri uporabi njihovih
sredstev. V §tudiji opiswjemo obstojeCa diagnosti¢na orodja na podro&ju PFM in navajamo
najpomembnejda nacela, dobre prakse ter elemente okvira merjenja delovanja na tem
podrodju. Navajamo tudi najpomembnejse indikatorje delovanja na podro&ju PFM, ki se
razvr§tajo v tri kljucne skupine: rezultati menedZmenta javnih financ, iz&rpnost in
preglednost proraduna, prorafunski ciklus (srednjerofno nalrtovanje in oblikovanje
prorafuna, izvajanje proratuna vkljuno z nabavami, bilance in poro&anje ter zunanja
odgovornost, revidiranje in nadzorovanje. Razen treh skupin indikatorjev ta okvir
vkljuuje 3¢ dva indikatorja praks donatorjev, ki vplivata na sistem javnofinaninega
menedZmenta. Na njuni osnovi je mogole meriti delovanje donatorjev in obseg
negativnega vpliva donatorskih praks. Gre za indikator celovitosti informacij o donatorju
in indikator deleZa pomoti, ki se upravlja z uporabo nacionalnih postopkov. Ta sklop
indikatorjev po PEFA Performance Measurement Framework je mogo&e dopolniti s
podrobnimi indikatorji o specifi¢nih vidikih PFM sistema. Primer je sklop indikatorjev, ki
jih je razvil OECD v sodelovanju z DAC.

Konsolidiran pristop (strengthen approach) k delovanju na podro&ju PFM, ki ga
obravnavamo v nadaljevanju Studije, temelji na povezovanju donatorske podpore in
podpore mednarodnih finantnih institucij programom mednarodnega razvojnega|
sodelovanja. Konsolidiran pristop predstavlja znatno evolucijo podpore PFM sistemom, ki

implementaciji tega pristopa obstajajo nekateri kljuéni izzivi za donatorje, ki jih navajamo
v $tudiji.

V Studiji ponazarjamo medsebojno povezanost treh kljunih ciljev PFM, ki veljajo tudi za
podro¢jc mednarodnega razvojnega sodelovanja: vzdrZevanje agregatne fiskalne
discipline, alokacija resursov v skladu z vladnimi prioritetami, promoviranje uéinkovitega
izvajanja storitev. V okviru navajanja mehanizmov fiskalne preglednosti in odgovornosti
poudarjamo, da je klju¢na odgovomost do parlamenta. Na operativni ravni je pomembna
predvidljivost. Pomanjkanje predvidljivosti finanénih virov slabi stratesko prioritizacijo in
javnim usiuZbencem oteZuje naértovanje ukrepov. Predvidljivost vladnih izdatkov na
agregatni ravni in v razlitnih sektorjih zagotavlja pomembne signale zasebnemu sektorju
pri opredeljevanju njihovih lastnih proizvodnih, marketinskih in investicijskih odlogitev:|-
Korupcija, ki predstavija zlorabo javnih ali zasebnih pooblastil za direktne ali indirektne
osebne koristi, predstavlja moralne in pravne probleme in predstavlja kljuéni vir
neucinkovitosti PFM. V 3tudiji ugotavljamo, da je za podrodje ovrednotenja proraduna
posebej pomembno ovrednotenje institucionalnega okvira drzave, pri &emer so neformalna
pravila enako pomembna kot formalna. Prav preglednost neformalnih pravil je eden izmed
natinov za izbolj$anje celotnega institucionalnega ogrodja. Ena izmed kljuénih ugotovitev
Studije je tudi, da je oblikovanje letnega prorauna potrebno umestiti v ve¢letni finanéni
okvir. S tem namenom podrobneje opisujemo t. i. srednjeroéni okvir potroinje (Medium-|
term expenditure framework (MTEF)). MTEF sestoji iz "top-down" ocene agregatnih

virov, ki so razpoloZljivi za javno potro¥njo in skladni z makroekonomsko stabilnostjo in
iz "bottom-up" ocen strokov izvajanja politik, tako obstoje&ih kot novih ter iz ogrodja, ki
usklajuje stroSke z agregatnimi viri. Proces MTEF se izvaja vsako leto, njegov cilj pa je
zniZanje neravnovesja med moZnim in potrebnim po posameznih podro¢nih ministrstvih.
MTEF mora povezati vladne prioritete s proraCunom znotraj vzdrZljivega potroinega
okvira, poudariti izkljuevanje konkuren¢nih ciljev vlade, povezati proralune z
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izvedenimi politi€nimi izbirami ter izbolj¥ati rezultate s poveano preglednosto,
odgovornostjo in predvidljivostjo financiranja.

Klju¢ni poudarek Studije so smernice, ki obstajajo na podro&ju PFM:

- celovit, vetletni pristop na podro€ju izboljSevanja PFM ter potreba po primernem
zaporedju reform;

- pomen izboljSane odgovornosti, z osredotofanjem na krepitev faze izvrSevanja prorauna
v prorafunskem procesu in na promoviranje povefanega nadzora s poudarkom na
pravoZasnem, konsistentnem, relevantnem in zanesljivem finanénem porodaniju;

- podpora razvoju potencialov v internih enotah nadzora na ustreznih vladnih ravneh s
ciljem pospeSevanja u€inkovitosti nadzora upravljanja;

- promoviranje zavedanja o strateSkem pomenu preglednega in odgovornega nabavljanja
(public procurement), ki temelji na razvoju sistemov javnih nabav in razvoju sposobnosti
na tem podrodju;

- omogocanje boljSega dostopa do informacij o javnih financah za civilno druZbo in druge
nedrZavne akterje, kot so zasebni sektor in mediji, kar temelji na izbolj$anem porodanju in
preglednosti;

- izgrajevanje neodvisnosti glavnih revizorskih institucij in upostevanje tega vidika tudi v
odnosu do programov finanfne podpore v kontekstu %ir¥e reforme finantnega
menedzmenta; _
- promoviranje gornjih nagel v relevantnih mednarodnih in regionalnih organizacijah, kot

sta EUin"OZN"in~ mednarodnih finantnih institucijah. Potrébno je¢ tudi sodelovanje v
relevantnih forumih, kot je mpr. OECD-DAC, s ciljem razvoja in sporazuma o dobrih
praksah podpore razvoja sposobnosti v PFM in procesu nabav ter iskanje moZnosti za
uveljavitev skupnih ocenjevalnih metodologij, kot sta npr. koncepta »Public Expenditure
and Financial Accountability Review in »The Common Benchmarking and Assessment
Methodology for Public Procurement Systemsx.

V okviru $tudije 3. cilja je bilo tudi ugotovljeno, da udinkovito partnerstvo na podrogju
PFM zahteva donatorja, ki se je sposoben kompetentno vkljuevati v tehni¢ne zadeve in
ima specifi¢no znanje o sektorjih in podrogjih dr7ave, za katere je zagotovljena podpora.
Potrebno je tudi poznavanje politiéne ekonomije in relevantnih kulturnih dejavnikov v
posaminih partnerskih drZavah. V ta namen je Danska nadaljevala z decentraliziranim
upravljanjem razvojnega sodelovanja s partnerskimi dravami, pri Semer je dodelila
odgovornost za nartovanje in implementacijo pomo¢i danskim predstavnikom v tujini in
ciljnim partnerskim organizacijam. Kot del zaveze k poveanju uginkovitosti razvojne
pomoci in temeljed na racionalni delitvi dela z drugimi donatorji, je Danska zmanj3ala
Stevilo sektorjev in podrocij, ki jih podpira v posamezni drZavi partnerici. Danska je hkrati
okrepila svoje tehniéno in profesionalno znanje ter kompetence na posebej relevantnih
podrodgjih, kot so:

- politiéna ekonomija in analiza vodenja;

- boj proti korupeiji;

- lokalno izvajanje storitev in vodenje;

- finan€ni menedZment, vkljutujod preskrbovanje (public procurement);

- razvoj sposobnosti (capacity development).

To okrepitev je dosegla z:
- zaposlovanjem specialistov s podro&ja upravljanja javnega sektorja;
- krepitvijo razvoja sposobnosti osebja na diplomatsko-konzularnih predstavnigtvih (DKP)
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in sedeZih podjetij v tujini, &e je le mogode s skupinskim usposabljanjem z drugimi
donatorji,

- sodelovanjem na relevantnih mednarodnih in regionalnih forumih, kot je OECD-DAC
ter v Strateskem partnerstvu za Afriko (Strategic Partnership with Afiica) s ciljem delitve
izkuSenj;

- pregledom dobrih praks, ki so, &e je le mogode, izvedene z drugimi donatorji — kar
zadeva podporo boju proti korupeiji, lokalnim storitvam in vodenju ter upravijanju javnih
financ;

- izvajanjem seminarjev o politi¢nih in administrativnih sistemih partnerskih drzav, kjer je
le mogoce s skupnim usposabljanjem z drugimi donatorji;

- izvajanjem delavnic in seminagjev o kljuénih vidikih PFM za svetovalce, nevladne
organizacije, raziskovalce in kadre Ministrstva za zunanje zadeve;

- aktivnim povezovanjem in komuniciranjem v navedenih forumih ter preko DANIDA
seminarjev in konferenc (www.danidadevforum.dk).

Do konca 3. Casovnega mejnika projekta, t. j. konec februarja 2008, je bil predviden
zakljuCek dela aktivnosti v okviru 4. cilja projekta, t. j. preuitev metod dodeljevanja
razvojne pomoci v Evropski uniji. Do konca leta 2007 smo v okviru 4. cilja projekta
izvedli prve tri aktivnosti v okviru navedenega cilja:

1) Proutitev politike razvojnega sodelovanja EU (partnerske strategije, nove usmeritve);
Nove usmeritve na podrogju politike razvojnega sodelovanja EU, ki so bile sprejete leta

12000, s nariaSdjo na” programiranjé in upravljanje razvojne pomodi in temeljijo na
mednarodnih ocenah donatorskih programov in projektov. Vodilna nagela te politike so:
-drZave v razvoju so same odgovorne (local ownership) za svoj razvojni proces,

-veCja pozornost mora biti namenjena druzbenima dimenzijama rasti in razvoja,
vkljucujog prioriteto po zniZevanju revitine in skrbi za ranljive drubene skupine,

-vedji je poudarek na »rezultatih«.

Klju¢na izziva pri implementaciji gornjih nadel sta: prilagajanje nadinov interveniranja z
namenom promoviranja lokalne odgovornosti in uginkovitosti razvojne pomo&i in bolj
utinkovito osredototanje programov in projektov na zniZevanje reviéine.

2) Proutitev projektnega pristopa k dodeljevanju razvojne pomoéi (slabosti, primernost,
zagotavljanje kakovosti); Dobro oblikovan projekt mora izhajati iz primernega ravnoteZja
med prioritetami razvojne politike Evropske komisije in partnerskih razvojnih prioritet.{
Cilji projekta morajo prispevati k nacionalnim in sektorskim politikam, &e je cilj projekta
podpora aktivnosti javnega sektorja. Kadar nedrzavni projekti implementirajo projekte, je
potrebno razlikovati med aktivnostmi, ki potekajo popolnoma izven okvirja javnega
sektorja in aktivnostmi, ki se izvajajo v imenu vlade. Za zasebne aktivnosti je ogrodje za
presojo projekine ali programske relevantnosti zagotovljeno z razvojnimi politikami
Evropske komisije in utemeljeno s potrebami uporabnikov.

(nacela delovanja, programiranje, identifikacija, oblikovanje, implementacija, monitoring,
poroganje, ovrednotenje); Upravljanje projektnega ciklusa (Project Cycle Management
(PCM)) je pojem, ki opisuje aktivnosti upravljanja in odloitvene postopke, ki se
uporabljajo v teku ciklusa projekta (vkljudujo¢ kijudne naloge, vloge in odgovornosti,
kljutne dokumente in odlo¢itvene variante). PCM pomaga zagotoviti, da

- projekti podpirajo politi¢ne cilje Evropske komisije in partnerjev v okviru razvojnega
sodelovanja;
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- s0 projekti relevantni za dogovorjeno strategijo in realne probleme ciljnih
skupin/koristnikov;

- 50 projekti izvedljivi (njihovi cilji so realno uresni¢ljivi v okviru pogojev dolofenega
okolja in sposobnosti institucij, zadolZenih za implementacijo);

- so koristi, pridobljene s projekti, trajnostne.

Za dosego navedenih ciljev PCM

-zahteva aktivno sodelovanje kljuénih udeleZencev ter promovira lokalno odgovornost
(local ownership);

-uporablja t. i Pristop logi¢nega okvira (Logical Framework Approach) za podporo vrsti
klju¢nih ocen/analiz (vkijuujo¢ udeleZence, probleme, cilje in strategije);

-vkljuéuje kljuéne kriterije za oceno kakovosti v vsaki fazi projektnega ciklusa;

-zahteva izdelavo kakovostnih dokumentov v vsaki fazi (s sploSno razumljivimi koncepti
in definicijami) s ciljem zagotovitve vseh potrebnih informacij za odloanje.

V skladu s ¢asovnim naértom izvedbe projekta smo do konca prvega tromesedja letodnjega
leta zaklju€ili z zadnjimi sedmimi aktivnostmi v okviru 4. cilja projekta:

1) Prouditev sektorskega pristopa k dodeljevanju razvojne pomoci

2) Prouditev procesa, komponent in izkusen] v zvezi s sektorskim pristopom

3} Prougitev podpore EU sektorskim programom

5) Prouditev pomena in procesa evalviranja potencialov za razvojno pomoé¢
6) Prouditev institucionalne podpore za vkljuevanje gospodarstva v projekte ODA —
primer Danske

7) Prouditev sistema nadzora ucinkovitosti mednarodnega razvojnega sodelovanja —
primer Danske.

Namen sektorskih programov je izpostaviti temeljna naela dobrega nalrtovanja in
upravljanja. Pri tem so kljune tri komponente sektorskega programa: 1) dobro
opredeljena sektorska politika in strategija, ki natanéno opredeljuje vrste in nadin
doseganja ciljev vlade v doloCenem sektorju, 2) sektorski srednjeroéni program izdatkov,
ki temelji na celovitem akcijskem nalrtu, s ciljem doloitve pri¢akovane ravni
razpoloZljivih internih in zunanjih virov ter nadina njihovega koriSCenja, 3) sistem|
nadzorovanja delovanja s ciljem merjenja napredka pri doseganju rezultatov.

Kljudna komponenta, ki je skupna ve&ini sektorskih programov, odraza vse vedjo
pripravljenost vlad, da se odzivajo na njihove stranke — §irSo javnost — in vkljutujejo
nevladne akterje v izvajanje njihovih storitev. Sektorski program tako obiajno obsega
sistematiCen mehanizem posvetovanja s strankami in koristniki vladnih storitev in z
nevladnimi izvajalci storitev.

opredeliti. Med razvojem treh kljuénih elementov sektorskega programa je potrebno
okrepiti sisteme upravljanja sektorskega programa. IzhodiS¢na toCka v velini primerov je
oblikovati skupne naCine dela, izmenjave informacij in doseganja odlolitev. Ko so
zastavljeni temeljni procesi koordinacije, je potrebno posvetiti pozornost sektorski
politiki. Priporoéljivo je razviti ogrodje kratkoro&nih finanénih izdatkov (Medium Term
Expenditure Framework) za sektor, skladno z opredeljeno politiko. Kljuéna je vkljuditev
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Ministrstva za finance v te procese, da se zagotovi 1) realistien finan&ni okvir in za¥&ita v
primeru izpada prihodkov in 2) konsistentnost sektorskih prioritet s $ir§imi nacionalnimi
prioritetami.

Harmonizacija poro¢anja, doloanja in izvr¥evanja proratuna, postopkov bilanciranja in
pridobivanja sredstev je kljudni vidik kateregakoli sektorskega programa in v mnogih
primerih tisti vidik, na katerega dajejo partnerske vlade najve&ji poudarek. Harmonizacija
lahko prispeva k vsem trem kljuénim ciljem scktorskega pristopa: 1) zvisevanju t. i.
lastniStva, 2) pove€evanju koherentnosti v naGrtovanju in alokaciji virov in 3) zniZevanju
transakcijskih strodkov.

Izkulnje kaZejo, da obstajajo pogoji, brez katerih sektorski programi zagotovo ne bi bili
izvedljivi. Po drugi strani obstajajo tudi pogoji, ki kreirajo ugoden kontekst za razvoj
sektorskih programov. Kljuéni pogoji za uspeden sektorski program so mo&no in
u€inkovito vodstvo na sektorski ministrski ravni, zaveza k procesu na vladni ravni, %
posebej v Ministrstvu za finance in na visoki politi¢ni ravni, irok konsenz med vlado in
donatorji o kljuénih politiénih in upravljalskih zadevah v sektorju ter makroekonomska in
politi¢na stabilnost, ki vodi do relativio visoke stopnje proradunske predvidljivosti.

Finan¢na podpora Evropske komisije sektorskim programom se zagotavlja s t. i.|.
Podpomnim programom sektorski politiki (Sector Policy Support Programme (SPSP)).

“|Kadarjeproces razvoja sektorskega prograina dolg in” zahteven, Evropska komisija
podpira vlade tudi v t. i. predprogramski fazi (pre-Sector Programme phase). Namen tega
je podpora dialoga in politinega razvoja, ki oznaduje sektorski pristop s ciljem
oblikovanja sektorskega programa in izvedbo konkretnih politidnih akeij ter izvedbo
storitev.

Ce ni sektorskega programa, Evropska komisija zagotovi podporo sektorskemu pristopu v
okviru predprogramske faze. To je mogoce dosedi s prestrukturiranjem teko&ih evropskih
projektov in s sprejemom revidiranega pristopa k novim projektom, da bi se zagotovila
njihova vegja konsistentnost z vladnimi politikami in sistemi, s vkljuéevanjem v dialog z
vladnimi in nevladnimi akterji s ciljem promocije sprejema scktorskega pristopa in z
odgovarjanjem na vladne zahteve po pomoéi pri ustanavljanju treh kljuénih komponent
sektorskega programa,

Premik k sektorskim programom in k proraSunski podpori je mogode doseti le tam, kjer
5o pogoji pravi. Pogosto lahko nastanejo situacije, kjer pogoji niso primerni in kjer obstaja
imperativ vlade, da podpira revigino s projektnim pristopom.

V mnogih primerih se podpora Evropske komisije sektorskim programom pri¢ne na
osnovi projektne podpore sekiorju. S¢asoma so zasnova projektov in sistemi upravljanja
za tekoCe projekte prilagojeni ciljem sektorske politike in se zana$ajo na vladne strukture |
za implementacijo projekta. Hkrati pa se Evropska komisija vkljuduje v koordinacijo in
pregled procesov, ki tvorijo jedro sektorskega pristopa.

Ocena sektorskega programa se izvede v sodelovanju z vlado in drugimi partnerji. S
ciliem izpolnitve zahtev Evropske komisije, mora ta ocena pokrivati sedem kljuénih
vidikov:

-okvir makroekonomskega delovanja
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-sektorska politika in celotni strateski okvir

-srednjero¢ni program izdatkov za sektor

-~odgovornost in sistemi javnofinanénega menedZmenta
-donatorski sistemi koordinacije

-nadzorovanje delovanja in sistemi posvetovanja s strankami
-institucionalne zadeve in potenciali (capacities)

Rezultati ocen in kontinuiranega nadzorovanja sprememb znotraj sedmih podro&ij bodo
dolotili tako modalitete delovanja za SPSP kot tudi obseg financiranja.

Ena izmed pomembnih lekeij sektorskih pristopov je, da ¥ibko makroekonomsko okolje
negativno vpliva na izpogajane sporazume v okviru sektorskih programov ter na zaupanje
donatorjev. Vetina sektorjev, v katerih se obifajno razvijajo sektorski programi
(izobraZzevanje, zdravstvo, kmetijstvo, ceste), obsegajo znatne dele¥e celotne javne
potrosnje in so lahko pod vplivom upada prihodkov in likvidnostnih problemov. V ve&ini
teh sektorjev so pomembni tudi nevladni akterji, na katere lahko negativno vpliva
neugoden institucionalni kontekst, kot tudi visoke obrestne mere, spremembe deviznih
te€ajev in inflacija.

Ce je Evropska komisija kot prednostni na&in financiranja sektorskih programov izbrala| .
proracunsko financiranje, ima analiza makroekonomske situacije tudi poseben pomen za

izbor modalitete financiranja SPSp,

Koherentna in konsistentno aplicirana sektorska politika je jedro kateregakoli uspesnega
sektorskega programa. Izhajati mora in biti konsistentna s splognimi stratekimi cilji vlade
in celotnega strateSkega okvira. Razen tega mora biti povezana z robustno srednjerodno
projekeijo virov in njihovega nadrtovanega troSenja. Potrebno je preuditi tri vrste vprasanj:
-kaj je kakovost sektorske politike,

-ali je politika konsistentna z vladnimi nacionalnimi strateskimi cilji in s cilji Komisije na
podrodju razvojnega sodelovanja, in

-ali politika temelji na primerni in izvedljivi viziji vloge vlade.

Pomembno je, da je analiza teh vpradanj izvedena v popolnem sodelovanju z vlado. Pri
razvoju sektorskega programa je sposobnost dosege konsenza in ustrezne obravnave|™
problema skoraj pomembnej$a od visokokakovostnih politigih dokumentov. V tem
pogledu se mora ocena osredotoliti pretezno na dejstvo ali so zastavljena ustrezna
vprasanja, ali obstajajo moZnosti za odprto razpravo o teh vpraSanjih, in ali so splogne
usmeritve reform ustrezne.

Srednjero¢ni naért izdatkov, kot sistem nadrtovanja delovanja in programiranja potro¥nje v
3-5 letnem obdobju, sistematiéno usklajuje dosego strateskih ciljev glede na omejene vire. |

deluje kot vodi¢ pri odlo¢anju o potrodnji in ni pravno obvezujo¥. V sploinem je namen
sektorskega srednjerognega okvira naslednji: 1) oblikovati vegletni okvir za nadrtovanje
alokacije virov skladno s cilji sektorske politike, 2) cilj javne potrosnje je eksplicitno
usmerjen k dogovorjenim izdatkom in politiénim rezultatom, namesto k prihodkom, 3)
nacrti potrodnje za sektor so dovoljeni na integralni ravni, pri Semer se kapitalski in
periodi¢ni izdatki obravnavajo skupaj in 4) sektorski srednjeroéni okvir dovoljuje celovit
pogled na vse razpoloZljive vire in na vso nalrtovano potro¥njo (interno in eksterno
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financirano), tako da ne prihaja do podvojevanj in nekonsistentnosti. V vsakem primeru je
potrebno pripravo sektorskega srednjeronega okvira obravnavati kot proces in ne kot
diskretni poskus. Zaradi tega je potrebno razmisliti o §irokem razvojnem nadrtu za
sektorski srednjerotni okvir kot o kljuénem indikatorju.

Ocena javnih financ drZave prejemnice pomoéi je ena izmed kljuénih elementov za
implementacijo proratunske podpore Evropske komisije. Tako pred in v teku
implementacije kakrSnekoli podpore je potrebno zagotoviti ustrezno usmerjanje javnih
financ. Tudi tam, kjer sektorska proratunska podpora ni izbrana kot modaliteta delovanja
za SPSP, je potrebna obCasna ocena odgovornosti in sistemov upravljanja javne potroZnje.

Obstaja mnogo razliénih metodologij za izvedbo tovrstnih analiz (npr. ocene nacionalne
finanéne odgovornosti, ocene javnih izdatkov, ocene nacionalnega preskrbovanja, auditi
ete.). Cilj Evropske komisije je na osnovi vefih mednarodnih ogrodij zasnovati
zadovoljivo metodologijo na mednarodni ravni.

U€inkovit vladnmi sistem koordinacije donatorjev je eden izmed kljudnih zpacilnosti
sektorskega programa. Pogosto je izhodiS¢na totka za sektorski program in v mnogih
pogledih temeljni del, okoli katerega se gibljejo ostale komponente. Obi¢ajno je mogode
| pomanjkljivosti v katerikoli drugi komponenti programa dobro resevati tako dolgo, dokler|
je sistem koordinacije trden in obstaja dovolj dobro vodenje sektorja s strani vlade. In

obratno, &e se pojaviproblem v sistemiu koordinacije donatorjev, postajajo problemi na
drugih podrodjih neresljivi.

Na podro¢ju ocenjevanja sisterov koordinacije je pomembna temeljna odgovornost vlade,
vendar so njthove zmoZnosti na tem podro¢ju omejene. Sektorski pristopi se morajo
priceti z jasnim zavedanjem donatorjev, da njihovi tradicionalni nadini izvajanja poslov
zavirajo napredek in se morajo spremeniti. Obiajno bo vlada potrebovala podporo
vodilnega donatorja ali skupine donatorjev, da bi v tem procesu delovala u¢inkovito.

Eden izmed kljugnih ciljev Evropske komisije pri vkljudevanju v sektorske programe in v
prorafunsko podporo je sposobnost sodelovanja z vladami pri spremljanju rezultatov
potrodnje sredstev za razvojno sodelovanje. V okviru posvetovalnih mehanizmov
sektorskega programa je mogoce obravnavati ne samo potrebne materialne zahteve za|"
izboljSanje izidov, temved tudi politiko in institucionalne omejitve. Ce politika in
strukture za implementacijo programa dobro delujejo, lahko Evropska komisija in

donatorji odgovornost za podrobno upravljanje inputov in aktivnosti prepustijo vladi in se
osredoto&ijo na rezultate,

Da bi takSno ogrodje dobro delovalo, je izjemno pomembno, da so izbrani indikatorji za

upravljanje kot tudi za ugotavljanje sploSne uéinkovitosti programa pri doseganju cijnih{
izidov. Kakovost in uporabnost indikatorjev je omejena z razpoloZljivimi podatki in
obstojeimi mehanizmi statistiénega zbiranja in merjenja delovanja. Kontinuirano
izboljSanje teh sistemov mora biti eden izmed ciljev sektorskega programa in ocena
sistemov metjenja delovanja mora upo3tevati ne samo kaj je lahko narejeno kratkoroéno,
temve€ kako je mogoce s€asoma izboljSati kakovost indikatorjev.

Vkljuditev koristnikov, skupin strank in drugih sektorskih akterjev je klju¢ni vidik
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kateregakoli sektorskega programa, maksimirajo¢ njihov prispevek k obliki in upravljanju
programa. Vsakega izmed navedenih vidikov je potrebno upostevati pri ocenjevanju. V
osnovi je uspeh kateregakoli sektorskega programa odvisen od znadaja vkljudenih
akterjev, stopnje motivacije in njihovega zanimanja ter njihovih ve3€in in sposobnosti.
Razumevanje €loveskih in institucionalnih dejavnikov je eden izmed najpomembne;jiih
vidikov procesa ocenjevanja.

Ceprav kljuéno odgovornost za sektorski program nosi viada, v njem sodeluje tudi vrsta
drugih institucij ~ vladnih in nevladnih. Sposobnost teh institucij, da konstruktivno
uresniéujejo cilje programa, je v veliki meri odvisna od vodstvenih sposobnosti
sektorskega ministrstva. Te vodstvene sposobnosti so odvisne od 3ir§ega institucionalnega
konteksta — strukture formalnih in neformalnih pravil in regulative, znotraj katerih je
potrebno delati. Institucionalno ogrodje bo oblikovalo tako omejitve kot spodbude in
pomembno je, da le-te delujejo v dobro programa.

Ne glede na znacaj spodbud je sposobnost udeleZencev za odzivanje v veliki meri odvisna
od njihovih inherentnih organizacijskih sposobnosti — me§anice tehniénih in upravljalskih
kompetenc, ki kreirajo ali omejujejo sposobnosti implementacije. Vodstvene in
implementacijske sposobnosti sektorskega ministrstva so pri tem e posebej pomembne.

Boljse delovanje javnih institucij predstavlja enega izmed najvedjih izzivov razvojnega”

sodelovanja. Obenerm hi nicesar pomembnejsega 7a dosego trajiega napredka, Tasti in
zniZevanje reviCine. Ocena institucij in sposobnosti predstavlja temeljni element priprave
in implementacije kakr3nekoli podpore, nenazadnje podpore sektorskim reformam,
skladno s sektorskim pristopom, ter podpore nacionalnih razvojnih strategij s splo&nimi
proraunskimi podpornimi programi.

Ocena potencialov je tudi predpogoj za odloditev o tem, &e je in na kakSen nalin je
podpora donatorjev razvoju potencialov izvedljiva. Tradicionalni instrumenti, ki jih
uporabljajo razvojni partnetji — oprema, tehni¢na pomo¢, usposabljanje in prenos znanja —
zelo razlino beleZijo uspeh. Véasih so instrumenti problem — preprosto lahko
predstavljajo napacen odgovor, ki temelji na slabi diagnozi potreb in moZnosti.

Z namenom ocene potencialov se je potrebno osredotoliti na organizacije v njihovem|
kontekstu. V prvih korakih se ni smiselno osredotogati direktno na potenciale organizacij.
Tovrstni koraki so lahko utemeljeni v relativno stabilnih okoljih, kjer organizacije delujejo
v konkurenénih okoljih, znotraj jasnih in dobro delujogih zunanjih pravnih okvirov in z
relativno konsistentnimi pobudami. Za organizacije iz javnega sekiorja v drZavah v
razvoju je takSno stanje redko. Zaradi tega je priporo¢ljivo, da se uvodoma organizacija
obravnava kot “¢rna skrinjica”: preu€uje se kaj proizvaja, kontekst, v katerem proizvaja,
ter inputi, ki jih v ta namen uporablja.

potrebno analizirati. To je potrebno storiti iz izhodi$¢ne tocke ciljev programa, za katerega
se dolofa podpora — sektorski, tematski ali sploni program za zniZevanje revi&ine. V
drugem koraku je tako smiselno oceniti kakovost in koli¢ino obstojedih izidov
(proizvodov in storitev) razli¢nih relevantnih organizacij ter trenutne trende v kakovosti in
koli€ini.
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Organizacija je pod vplivom dejavnikov strukturnega in institucionalnega konteksta izven
njenih meja, kot tudi dejanj drugih organizacij in posameznikov. Nekateri dejavniki in
akterji konteksta so pod vplivom osrednje organizacije medtem ko se drugi lahko

razlik in razlik med spoloma, odlocrcve v drzavah donatorkah, ki zman_] Sujejo razvojno
pomod). Strukturni dejavniki so izven vpliva posameznikov in kratkorotnega odlotanja.

Inputi so sestavljeni iz kapitalskih virov, osebja, tehnologije, materialov, storitev in znanja
iz nasiova vseh virov, vkljudujo¢ razvojne agencije. Oskrba z njimi vpliva na potenciale in
moZnost njihove spremembe. Inputi se pridobivajo izven organizacije (in jih je tako
mogode obravnavati kot del konteksta), vendar so edino uporabni, kadar so prineSeni v
organizacijo, v kateri predstavljajo otipljive elemente njenih potencialov.

Organizacijske potenciale oblikujejo in pogojujejo dejavniki znotraj in izven
organizacijskih meja, ki pa se nahajajo v organizaciji ali organizacijskem omreZju in jih je
potrebno raz&leniti na elemente.

V okviru este totke aktivnosti smo proudevali institucionalno podporo za vkiju€evanje
gospodarstva v projekte mednarodne razvojne pomo¢i na primeru Danske. Institucionalno
podporo za vkljuéevanje gospodarstva v projekte uradne razvojne pomoti v sklopu

Sector Programme), tehnoloske spremembe (TechChange), javno-zasebno partnerstvo (the
Public Private Partnership Programme), podpora izvozni promociji (support for export
promotion), ugodnosti garancij (guarantee facilities), meSana kreditna shema (Mixed
Credit Scheme), postopki pridobivanja blaga, storitev in pogodb (procurement procedures
regarding goods, services and work contracts), odnosi z Industrijskim skladom za drZave v
razvoju in vzhodno Evropo (Industrialisation Fund for Developing Countries and Eastern
Europe) ter odnosi z oddelkom zasebnega sektorja Svetovne banke. OPSTP je odgovoren
tudi za administriranje pogodb, ki se nanaSajo na bilateralne svetovalce, multilateralne
svetovalce, danski mednarodni humanitarni servis (Danish International Humanitarian
Service) in program $tipendij.

Pri nazdoru udinkovitosti gre za oceno tekocih ali zakljuSenih aktivnosti mednarodnega |
razvojnega sodelovanja, njihovo obliko, implementacijo in rezultate. Cilj je dologiti
relevantnost ter dosedi cilje, u¥inkovitost, pomen in trajnost razvojne pomoci. Vodilna
natela DANIDA na podrodju ocenjevanja uéinkovitosti mednarodnega razvojnega
sodelovanja so: neodvisnost, nepristranskost, objektivnost, preglednost, partnerstvo,
izvedljivost, strodkovna uginkovitost, toénost, postenost, kredibilnost in uporabnost.

Oddelek DANIDE za ocenjevanje u¢inkovitosti mednarodnega razvojnega sodelovanja je
odgovoren za pripravo dvoletnih programov na osnovi stratedkih in operativnih potreb

udeleZenci: Ministrstvom za zunanje zadeve, ustreznimi organi drZave partnerice in
drugimi donatorji. Evaluacijski program mora sasoma dosefi primerno geografsko
pokritje, velike in majhne partnerske drZave in raznolika tematska podrodja razvojnega
sodelovanja. Evaluacijski program mora vsebovati kratko utemeljitev vsake evaluacije:
kljuni cilj in katere znatilnosti mora evaluacija 3¢ posebej obsegati. Predstavljen je
nadzornemu svetu DANIDE in parlamentu v informacijo in komentar.
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Evaluacijski teami so izbrani na mednarodnih razpisih, skladno s prevladujogo regulativo.
Kriteriji za selekcijo evaluacijskih teamov so strokovna kompetentnost, izkusnje,
neodvisnost (nekonfliktnost interesov) in kakovost predloga ocenjevalca. DANIDA se
zavzema za sodelovalni pristop k ocenjevanju. Management in osebje DANIDE kot tudi
relevantni predstavniki partnerjev morajo biti v kljuénih fazah evaluacijskega procesa v
najvecji moZni meri vklju€eni v implementacijo ocenjevanja: priprava in nadrtovanje,
razjasnitev dejstev, diskusija o zakljuckih in priporo¢ila. Tak$no vkljuéevanje je moZno z
rednim in sistematiénim komuniciranjem z oddelkom za ocenjevanje in drugimi
udeleZenci v okviru sestankov, delavnic in seminarjev. Evaluacijska poro&ila morajo biti
kratka in zgoSCena, predstavitev mora biti jasna in prilagojena ciljni skupini.
Implementacija evaluacijske politike temelji na usmeritvah ocenjevanja, ki podrobno
opredeljujejo nalin poteka ocenjevanja ter zahtevane standarde kakovosti ocenjevanja.
Poroanje o implementaciji politike poteka v kombinaciji z letnim poro&ilom o
evaluacijskih aktivnostih, predloZenih nadzornemu svetu DANIDE in parlamentarnemu
odboru za zunanje zadeve. Implementacija evaluacijskega programa je del letnih pogodb o
rezultatih med oddelkom za evaluacije in managementom.

V sklopu zadnje aktivnosti po €asovnem nalrtu projckta smo izvedli sintezo klju¢nih

nadzoru MRS RS.

| spoznanj Studije in oblikovali strateSko podporo nartovanju, izvajanju, koordiniranju in} ..

Uvodoma smo ugotovili, da doseganje cilja glede obsega sredstev za MRS, ki ga novim
drzavam ¢lanicam EU nalaga Evropsko soglasje o razvoju (EDC) za Slovenijo, glede na
dinamiko sprememb na podro&ju institucionalne in organizacijske podpore temu podro&ju,
ni realno (za uradno razvojno pomo& (ODA) naj bi nove drZave &lanice do leta 2010
namenile 0,17% BND, do leta 2015 pa naj bi se obseg teh sredstev povedal na 0,33%
BND). Iz zadnjih zbranih podatkov o ODA Slovenije je namreg razvidno, da je dinamika
namenjanja viSjega obsega sredstev za ODA prepodasna, da bi bilo mogote dosedi
naveden cilj (Ze dve zaporedni predhodni leti naj bi namenila zgolj 0,12% BND za ODA
oz. zgolj 0,01% vel kot leta 2005, pa $e pri teh deleZih se pojavljajo dileme o dejanskem
obsegu ODA po metodologiji DAC OECD). Velikost tovistnega problema nekoliko
zmanjSujejo trenutni negativni trendi v evropski razvojui politiki, ko se je v obdobju od
2006-2007 obseg sredstev za ODA v EU v povpredju zniZal za 0,03% in je konec leta|
znasal 0,38% BND ("stare" drzave ¢lanice naj bi deleZ ODA Ze do leta 2010 povegale na
0,56% BND) ter dejstvo, da bodo (ostale nove) drZave &lanice EU verjetno morale
zmanjSati obseg tovrstnih sredstev zaradi potrebe po splo$nem zniZevanju proraunskih
sredstev kot posledice potrebe po zniZevanju javnega dolga in potrebnih dvigov drugih
proraCunskih izdatkov kot posledice svetovne gospodarske krize. Realnejsi se zdi drug
scenarij Predloga Strategije MRS RS, po katerem bi lahko Slovenija do konca leta 2015 za
ODA dosegla 0,21% BND.

izraza po letu 2004, ko je tudi Slovenija postala donatorka in je morala za podrogje ODA
sprejeti smernice in metodologijo OECD. Zakonsko bi se naj podrogje pricelo urejati sele
v letu 2006, ko je bil sprejet ZMRS. Strategija MRS RS, kot eden izmed dveh temeljnih
dokumentov, ki bi naj na strateski ravni urejala MRS RS Zc 6 mesecev po sprejetju
ZMRS, $e danes (op. november 2008) ni sprejet, medtem ko je bila Resolucija 0 MRS, kot
izvedbeni dokument (nalrtovanje, financiranje in izvajanje MRS RS), sprejeta Sele julija
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2008. Presenefa torej ne samo razlika v potrebnem in dejanskem terminu, temved tudi
zaporedje sprejemanja dokumentov - Se preden so sprejete strateske usmeritve, je sprejet
izvedbeni dokument. Tako tudi predlog Strategije MRS RS, ki sku%a problem zakonsko
dologene decentraliziranosti programiranja in izvajanja MRS zmanjgati s pripravo Letnega
programa MRS RS, Cigar nosilec naj bi bil nacionalni koordinator (MZZ) in bi predstavljal
osnovo za pripravo prorafuna in finandnih na&rtov posameznih resornih ministrstev in
drugih proradunskih uporabnikov, ne more biti implementiran, ker Strategija 3¢ ni sprejeta.
Iz decentraliziranosti MRS izhaja problem o kvalitetnih podatkih o ODA, ki predstavljajo
podlago za nadzor obsega in alokacije sredstev med posamezne programe oz. projekte.
Glede na to, da je institucionalna problematika v veliki meri posledica organiziranosti
posameznega podrocja, Predlog Strategije MRS RS predlaga dolgorotno bistveno vigjo
stopnjo samostojnosti nacionalnega koordinatorja za MRS, kot je trenutna, kar bi bilo v
skladu s prakso vrste tujih drzav (tudi Danske, ki jo v $tudiji obravnavamo kot primer
dobre prakse). Glede na to, da Predlog Strategije MRS RS 3e ni sprejet, sprejeta pa je
Resolucija MRS RS z bistveno "ohlapnejSo" opredelitvijo ustrezne organizacijske
strukture za programiranje in organizacijo izvajanja MRS, predlog Strategije o "organu v
sestavi" (avtonomni agenciji, ki bi po zgledu primerljivih drfav &lanic EU skrbela za
programiranje in izvajanje razvojne politike) ne more biti realiziran. Odlaganje
spremembe organiziranosti MRS RS v prihodnost odraZa neupoitevanje stalidd t. i.
| Strokovnega sveta za MRS RS, ki ga je ustanovil minister za zunanje zadeve.

Strokovnega sveta za MRS RS je potrebno razmejiti vlogi obeh teles na nadin, ki bi
okrepil vlogo Strokovnega sveta pri nadzorovanju izvajanja MRS RS.

Centru za mednarodno sodelovanje in razvoj (CMSR), kot nosilcu vladnega pooblastila za
izvajanje tehni¢no-operativnega dela MRS RS (in s tem nosilcu uresniSevanja 16., 17. in
28. &lena Resolucije MRS RS), bi bilo potrebno dati moZnost za zagotovitev priliva
ustreznih kadrov, ki bi bili sposobni ne le upravi€iti porabo proradunskih sredstev, temves
tudi pridobiti sredstva iz naslova EU razpisov za podro&je MRS (moZnost vkljuéevanja
gospodarskih druzb) in pripraviti konsistenten program dela za svoje podrogje (tudi na
osnovi upodtevanja dobrih tujih praks na tem podro&ju).

potrebno dolo€iti prioritete porabe tovrstnih sredstev ter vzpostaviti mehanizme za
winkovito izrabo tovrstnih sredstev (skladnost z OECD DAC kriteriji za uvrstitev v
tovrstno kategorijo). KljuCnega pomena pri bilateralni pomoé&i je moZnost nadzora nad
porabo sredstev, saj imajo drzave (v primerjavi s programi multilateralne pomod¢i) pravico
odlo¢anja o obsegu sredstev, njihovem namenu in pogojih porabe. V tej povezavi je nujno
medresorsko usklajevanje (katerega nosilec je nacionalni koordinator MRS) z dologitvijo
ustreznih prioritet za tovrstno podrogje (glede na Resolucijo MRS RS) in nadzorom

Strokovni svet MRS RS.

Glede na to, da imajo nevladne razvojne organizacije tako politiéno kot operativno vlogo
pri doseganju ciljev razvojnih politik, in da predstavljajo kriti¢no javnost, jih je za dosego
ciljev na podrogju MRS smiselno v to podrogje &imbolj aktivno vkljudevati. SLOGA kot
Clanica evropske mreZe nevladnih razvojnih organizacij CONCORD, ¢lanica Strokovnega
sveta MRS RS in Regionalnega pratnerstva za razvoj si je za cilje zastavila tudi naloge, ki
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lahko pozitivno vplivajo na zagotavljanje osnov za vzpostavljanje bol; naklonjenega
ozradja za aktivnosti MRS tako v vladnih krogih kot v 8iri javnosti (osveSCanje javnosti o
pomenu razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoéi, ustanovitev informacijsko-
raziskovalnega centra za razvojno sodelovanje in humanitarno pomo€, spremljanje
udinkovitosti razvojne pomodi, priprava strategije izobrazevanja za razvoj). Potrebno bi
bilo opredeliti finanéne mehanizme za vladno podporo projektom in programom
izobraZevanja za razvoj tudi s strani nevladnih razvojnih organizacij (v letu 2008 je bil
objavljen prvi javni razpis za tovrstno podrodje, na katerega so se imele moZnost prijaviti
nevladne organizacije). Glede na relativno ulinkovito delovanje nevladnih razvojnih
organizacij (NVRO) v Sloveniji (in odmikanje vzpostavitve uCinkovitejSe organiziranosti
MRS RS na vladni ravni v prihodnost) je potrebno to priloznost izkoristiti s kontinuiranim
dialogom med NVRO in MZZ s ciljem izbolj3anja u€inkovitosti MRS RS.

Spodtovanje nalel razvojne pomodi na ravni EU pomeni, da mora drzava uskladiti
razvojno sodelovanje z drugimi drzavami EU in Evropsko komisijo ter uskladiti tovrstno
sodelovanje med razli€nimi viadnimi in nevladnimi akterji razvojnega sodelovanja v
drzavi. Za udinkovitost tovrstne koordinacije je odgovoren nacionalni koordinator (MZZ),
za nadzor udinkovitosti koordinacije pa bi vel pristojnosti moralo biti dodeljene
Strokovnemu svetu MRS RS.

Na podro&ju usklajevanja razvojnega sodelovanja v drzavi je pomembno, da pride do ¢im

man;jsth razhajanj med cilji razvojne politike in cilji ostalih politik. Slovenija se namrec¢ Se
zmeraj soola s problemom skladnosti politik, predvsem zaradi SirSega pomanjkanja
razumevanja razvojnega sodelovanja in navznoter usmerjenim politi¢nim odlo€anje (EC
2007, 28). Velikokrat pri oblikovanju ali izvajanju drugih politik (npr. trgovinska,
kmetijska, migracije) zastopa staliS¢a, ki niso v skladu s cilji in naceli MRS, kar je
mogod&e pojasniti s slabim poznavanjem vsebin in usmeritev na podrodju razvojnega
sodelovanja ter z nezadostno ravnijo osve§Canja javnosti (politi¢ne, splo$ne} do teh
vpra$anj, Usklajevanje med cilji razvojne politike in cilji drugih politik bo potrebno tudi
na podrodju zastavljanja novih geografskih prioritet MRS RS, kar bo povezano s
pridruzitvijo drzav JVE evroatlantskim povezavam. Nove geografske prioritete bo
potrebno pravofasno opredeliti.

Pri vzpostavitvi ulinkovitega sistema MRS bodo imeli v prihodnje kljuéno vlogo|
nacértovanje financiranja in usmeritev (programskih, sektorskih), implementacija strategije
MRS, podpora politike in sploSne javnosti, izobraZevanje za razvoj in intenzivnejSe
vkljuéevanje nevladnih organizacij v MRS RS. Na tem podrocju je potrebna ustrezna
strokovna kadrovska podpora (npr. znotraj posameznih institucij, ki jim je dodeljeno javno
pooblastilo, znotraj Strokovnega sveta MRS RS ali znotraj NVRO).

Iz navedenega je razvidna potreba po okrepitvi institucionalne ter organizacijske strukture
sistema MRS RS, potreba po notranjepolitiéni in javnomnenjski podpori MRS ter potreba ...
po vkljuevanju nevladnih organizacij in civilne druzbe v MRS. Po CONCORDU (2007,
41) je za dosego zastavljenth zavez potrebno izboljSati tudi preglednost pomo¢i,
racionalizirati sistem pomo&i v smeri nadrtovanja, implementacije in ocene, oblikovati
ve€letni dasovni naért financiranja MRS ter njegove programske usmeritve, dodelati
organizacijski okvir izvajanja MRS in jasno opredeliti konkretne strateSke cilje ter graditi
na evalvaciji izvedenih projektov. Ce se bo Slovenija Zelela umestiti na zemljevid dr¥av,
ki svoje primerjalne prednosti izkori§¢ajo tudi s vkljudevanjem v MRS ter aktivno
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sodelujejo v globalnih pozivih k zmanjSevanju razlik v razvitosti, bo torej morala na
notranjepoli¢ni ravni in na ravni civilne drube najprej dosedi soglasje, da vkljuéevanje v
MRS ni stroek, temved naloZba (polititna, gospodarska, druZbena). Pri tem ji lahko
pomaga kriti€na masa strokovno usposobljenih posameznikov, ki se v Sloveniji Sele mora
oblikovati, '

Kongna $tudija o vseh navedenih aktivnostih je priloga temu porogilu.
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3. IzkoriS¢anje dobljenih rezultatov:

3.1

3.2.

Kakgen je potencialni pomen’ rezultatov vasega raziskovalnega projekta za:
a) odkritje novih znanstvenih spoznanj; '

b) izpopolnitev oziroma razsiritev metodolo8kega instrumentarija;

¢) razvoj svojega temeljnega raziskovanja;

d) razvoj drugih temeljnih znanosti;

e) razvoj novih tehnologij in drugih razvojnih raziskav.

OCXOX

Qznatite s katerimi druZbeno-ekonomskimi cilji (po metodologiji OECD-ja)
sovpadajo rezultati vasega raziskovalnega projekta:

[ a) razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribolova - Vkljufuje RR, ki je v osnovi
namenjen razvoju in podpori teh dejavnosti;

[ ] b) pospeSevanje industrijskega razvoja - vkljutuje RR, ki v osnovi podpira razvoj
industrije, vkljuéno s proizvodnjo, gradbenidtvom, prodajo na debelo in drobno,
restavracijami in hoteli, banéni$tvom, zavarovalnicami in drugimi gospodarskimi
dejavnostmi;

[ ] ¢) proizvodnja in racionalna izraba energije - vkljutuje RR-dejavnosti, ki so v

“funkeiji dobave, proizvodnje, hranjenja in distribucije vseh oblik energije. Vio =

[ 14d) razvoj infrastrukture - Ta skupina vkljucuje dve podskupini:
e transport in telekomunikacije - Vkljucen je RR, ki je usmerjen v izboljSavo
in pove&anje varnosti prometnih sistemov, vklju¢no z varnostjo v prometu;
s prostorsko planiranje mest in podeZelja - Vkljucen je RR, ki se nana3a na
skupno nalrtovanje mest in podeZelja, boljSe pogoje bivanja in izboljSave v
okolju;

[} e) nadzor in skrb za okolje - Vkljuduje RR, ki je usmerjen v ohranjevanje fizilnega
okolja. Zajema onesnaZevanje zraka, voda, zemlje in spodnjih slojev,
onesnaZenje zaradi hrupa, odlaganja trdnih odpadkov in sevanja. Razdeljen je v
dve skupini:

L} f) zdravstveno varstvo (z izjemo onesnaZevanja) - Vkljuéuje RR - programe, ki so™
usmerjeni v varstvo in izbolj§anje Elovekovega zdravja;

X ¢) druzbeni razvoj in storitve - Vkljutuje RR, ki se nanaSa na druZbene in kulturne
probleme;

h) splo3ni napredek znanja - Ta skupina zajema RR, ki prispeva k sploSnemu
napredku znanja in ga ne moremo pripisati doloenim ciljem;

[]1) obramba - VkljuSuje RR, ki se v osnovi izvaja v vojaske namene, ne glede na
njegovo vsebino, ali na moZnost posredne civilne uporabe. Vkljucuje tudi- -
varstvo (obrambo) pred naravnimi nesre¢ami.

2 Oznatite lahko ve odgovorov.
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3.3. Kateri so neposredni rezultati vaSega raziskovalnega projekta glede na zgoraj

oznaden potencialni pomen in razvojne cilje?

Znanstvena spoznanja projekta so predstavljala eno izmed osnov za oblikovanje
Resolucije 0 MRS RS za obdobje do leta 2015 (UL RS 73/2008). Tovrstna spoznanja so
hkrati nadgradnja lastnih znanj s temeljnega podro&ja raziskovanja in so pomemben vir
informacij za nadaljnje pedagosko in raziskovalno delo na omenjenem podro&ju. Skrb za
enakomernejdi razvoj posameznih delov sveta je zaveza in priloZnost drzave za udeleZbo v
refevanju enega izmed temeljnih problemov sodobne druZbe, t. j. revi€ine. Projekt je s
svojimi spoznanji dodal kamen v mozaik poznavanja in ozaveSc¢anja o moZnih pristopih
dr¥ave in nevladnih organizacij k zmanj¥evanju tovrstnega problema.

3.4. Kak3ni so lahko dolgoroéni rezultati vaSega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznaden potencialni pomen in razvojne cilje?

Zaveza o povedanju obsega potrebnih sredstev za uradno razvojno pomo¢ do leta 2010 oz.
2015 Sloveniji narekuje oblikovanje novih stratekih in operativnih usmeritev na podrodju
mednarodnega razvojnega sodelovanja (MRS). Temeljni cilj potrebnih novih usmeritev je
krepitev partnerstva z drZavami prejemnicami razvojne pomo€i v skladu z
zunanjepolitiénimi in gospodarskimi interesi Slovenije. Raziskovalni izsledki projekta
predstavljajo eno izmed osnov za u€inkovitej§o izrabo sredstev za uradno razvojno pomo¢

drzava.

3.5. Kje obstaja verjetnost, da bodo va$a znanstvena spoznanja delezna zaznavnega
odziva?
[] a) v domagih znanstvenih krogih;
[_1 b) v mednarodnih znanstvenih krogih;
IX ¢) pri domagih uporabnikih,
[] d) pri mednarodnih uporabnikih.

3.6. Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraZa interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?
/

3.7. Stevilo diplomantov, magistrov in doktorjev, ki so zakljugili $tudij z vkljulenostjo v
raziskovalni projekt?
/

4, Sodelovanje z tujimi partnerji:

Obrazec ARRS-RI-CRP-ZP/2008 Stran 23 od 24

tretjo razvojno prioriteto za doseganje kljuénih razvojnih ciljev Slovenije v obdobju 2006 -
IT013, 7t § T konkurendno gospodarstvo il gospodarska rastter ulinkovita incenggSa|




4.1. Navedite stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujimi
raziskovalnimi institucijami.
/

4.2, Kak3ni so rezultati tovrstnega sodelovanja?
/

5. Bibliografski rezultati’ :

Zavodjo projekia in ostale raziskovalce v projekini skupini priloZite bibliografske izpiseza—- =+ -
..obdobje zadnjih treh let iz COBISS-a) .oz. za medicinske vede iz Initituta za biomedicinsko ..

informatiko. Na bibliografskih izpisih oznadite tista dela, ki so nastala v okviru pri¢ujocega
projekia.

6. Druge reference’ vodje projekta in ostalih raziskovalcev, ki izhajajo iz
raziskovalnega projekta:

/

¥ Bibliografijo raziskovalcev si lahko natisnete sami iz spletne strani:http:/www.izum.si/
4 Navedite tudi druge raziskovalne rezultate iz obdobja financiranja vaSega projekta, ki niso zajeti v bibliografske

izpise, zlasti pa tiste, ki se nana3ajo na prenos znanja in tehnologije.

Navedite tudi podatke o vseh javnih in drugih predstaviivah projekta in njegovih rezultatov vkljutno s
predstavitvami, ki so bile organizirane izkljuéno za naro¢nika/naro&nike projekta.

Obrazec ARRS-RI-CRP-ZP/2008

Stran 24 od 24




Univerzo v Mariboru
ekonomsko-poslovna
fakulteta

Razlagova 14, p.p. 142, 2001 Maribor, Slovenija

ELEMENTI PODPORE STRATESKIM IN
IZVEDBENIM VIDIKOM MEDNARODNEGA RAZVOJNEGA.

Projekt ciljnega raziskovalnega programa “Konkurenénost Slovenije 2006 — 2013”

(Konéna 3tudija — prilega k zakljuénemu poroéilu )

Sifra projekta: V5-0267
Nosilna raziskovalna organizacija: Univerza v Mariboru

Ekonomsko-poslovna fakulteta Maribor

Sofinancerja projekta: Sluzba Vlade RS za razvoj

Ministrstvo za zunanje zadeve RS
Vodja projekta: doc. dr. Romana Korez-Vide
Clan projektne skupine: izr. prof. dr. Vito Bobek

Maribor, november 2008



KAZALO

POVZEIEK ..ottt e et 5
UVOD ...ttt et sme et st ee e ee et eme e ettt ee e 7
1 GBVEZNOSTI IN PRILOZNOSTI SLOVENIE KOT POLNOPRAVNE CLANICE EU

NA PODROCJU MEDNARODNEGA RAZVOINEGA SODELOVANIJA ... 11

1.1 Obveznosti novih drZav &anic BU .......ocooeiuieeeceeoeeeeeee oo 11
1.1.1 Podrocje primarng ZakOROUAfe.............ccvwceememvevoseeeveeseeesssesresesesesesesses o 11
1.1.2 Podrodje sekundarne ZakonOdaje .........uu.eeeeeecoeeeeeeeeeeeesereeeeeeeeees s seeeesesos 13

1.1.2.] Implementacija ukrepov sekundarne zakonodaje .........oeeeereroereossresron 13
1.1.3 Partnerstvo med EU in drzavami lanicami ACP ......c.oeeeovveeeeeeeeeeeeeeeeeosesenn. 14
1.1.4 Neobvezujoce pravo (Soft Law) .....o.oeeeveueeeeecenee e oo eseeees oo 15
DL THGOVIRA ..ottt e e eeeeeeeeeeeeee o 15
1.1.6 Sporazumi EU o ogrodju financiranja z mednarodnimi organizacijami............... 16
1.1.7 Mednarodni sporazumi, v katerih S0deluje EU .........oomoreovereeeeeeeeeoesoeoeeooeoeen, i6
1.1.8 Pravo posamicnill Primerov .............cooumieeeeuseueeeceeos s eeeeeeeeees oo s esse s 16

1.2 PriloZnosti novih drZav €1anic EU ..o 17
1.2.1 Podrocje viadne QamitiSIFraCITE ............veeeieeeeeeeeererereeereses oo 17
1.2.2 Podrodje lokalne administracije in institucii civilne drughe ... 20
1.2.3 Podrocje OSPOUArstVa........c..cueeeeeeeeeeeeeee e eeeves e et 22
1.2.4 Priporocila EU novim drzavam clanicam v zvezi z mednarodno razvojno pomodjo. -

..................................................................................................................................... 25
12241 Razvof-strategife mednarodne razvafne pomoi ;e s
2 AKTUALNO STANJE NA PODROCIU MEDNARODNEGA RAZVOJINEG,
SODELOVANIJA (MRS) REPUBLIKE SLOVENIIE ........oocooeeeommmmeeeeeeeeeeoeooeoeeoeeee 29

2.1 Pregled preteklih aktivnosti na podro&ju MRS Republike Slovenije.......coveeeeerrrenians 29

2.2 Kronoloski pregled vzpostavljanja normativnih osnov za vkljudevanje slovenskih

podjeti] v aktivnosti MRS .........couieeieietete ettt 30
2.2.1 Bilateralni sporazumi 0 MRS ........coooeeeeeeeiveee e eeeeeeeeer oo 33
2.2.2 Zakon o mednarodnem razvojnent S0GeloVanfit c.....cov.eeeereseeeeooeooeeeooeo 35
2.2.3 Moznosti za vkljucevanje podjetij in trenutno stanje vkljucenosti v bilateralno
razvojno sodelovanje Republike SIOVERITE .......couceuvueevvreeeereeeereeereverereereres oo 37
2.2.4 KIJUCRE UGOLOVIIVE .......ceeceresererenriesesriract e seee st eeeeeeeeeees 40

2.3 Aktualno stanje na podrodju vkljuéenosti nevladnih organizacij v mednarodno razvojno

SOAClOVANIE SIOVENTIE .u..cvvcceeeee i see e seae et 42

2.4 Aktualno stanje na podrodju vkljugenosti lokalnih skupnosti v MRS Slovenije........... 44
2.4.1 Pregled stanja vkljudenosti lokalnih viad v mednarodno razvojne pomoé (MRP) v
ArZavab CIamICal DAC...........cceoeeecveereerceeeesseceseeeeeeoeeees e s e oo s 44

2.4.1.1 Sektorska struktura MRP na ravni lokalnih viad v driavah clanicah DAC......46

2.4.1.2 Sheme SOfIMaRCIFANTA .......covveeereeritrieeeeeseereseeeeres e ees e es s s eeoeeeeees e 48

2.4.2 VkljuCenost slovenskih lokalnih skupnosti v mednarodno razvojno sodelovanje....51
2.5 Sklep

3 UPRAVLIANIJE Z JAVNOFINANCI\SIMI SREDSTVI (PUBLIC FINANCIAL
MANAGEMENT (PFM)) NA PODROCIU MEDNARODNE RAZVOJNE POMOCT........ 61

B TZBOISEA .ottt s vttt s eees et e s e e 61
3.2 Podpora Danske uSinkovitemu PFM .........cvueccueeseeeeeeeeneeeesseeees oo 63
3.3 Razvoj sposobnosti (capacity development) na podro&ju PEM ........oooovvooooooo 66
3.4 Diagnostitna orodja na podrodju PEM ..........cc.ueeeceeeeeoeeone oo 70
3.5 Merjenje delovanja na podro&ju PFM (performance INEASUIEMENT) .. ..ovreereeecsveereeeerns 72
3.6 Konsolidiran pristop (strengthen approach) k delovanju na podrogju PFM................... 77
3.7 Kljuéni cilji menedZmenta javiih fiNANG ......v.eveveeroemooeeeeeeeeeeeeooeo oo 78

2



3.8 MTEF — Medium-Term Expenditure Framework ..........ccccoccecrvvvcrrrsssressesnceseeserassnaa 84

LAETatUra il VITh .o viisirecssensiciesse s sresisiss st sme s sre st as e se s s s e e sae e snsssssr e snssesanenesnasseson 87
4 METODE DODELJEVANJIA RAZVOJNE POMOCI V EVROPSKI UNIJ......ooonee..... 88
4.1  Politika razvojnega sodelovanja Evropske Unije .......oeeeereieereeriericisicoieeeeneeneenenns 88
4.1.1 Partnerske strategije z Ariavami V FAZVOTU ......ooveeevceeeeeeerieeeeeeecvreeeseveseesaans 88
4.1.2 NOVE USTHEFIIVE ...ttt ettt a s s s e s s nn 89
4.1.3 Specififna VDPASARJA ............coceveirrereviecrisseseesiessessmessansssens s ssesst s aeeresnneneesenens 90
4.1.4 Odgovornost in SOdeloVanfe ..............ccccovcovveivvrecereeiesnisssise e s seaseeeeens 90
4.2 Projektni pristop« k dodeljevanju razvojne pomogi ........cccoveeceieeieienieinrini i, 92
421 Odnos med projekti, programi in politikami ............coovevvvciiecreeeerceirereeeeene 92
4.2.2 Slabosti projektnega PriStoPa .......o.eovececneeciieeceeteeeee e e s 93
4.3 Usmeritve upravljanja projektnega ClKIUSE . ..oumverce i iceeirsies i ceesrecseesas e e eeeeens 94
4.3.1 Potek CIKIUSA. ...t e s e et e e e e ne e 94
4.3.2 Upravljanje projektnega ciklusa in razpisov (calls for proposals)........coueviuienncn. 95
4.3.3 Nacela upravljanja projekinega CiKIUSa.....ccvecrciecceeicrre s ver e et 26
4.3.3.1 Kijucni dokumenti int OGAGOVOITOSH ....cveuvveeerieeeeeeeeseeemesesesstisstsee e e eraens 97
4.3.3.2 Odloéanje Evropske komisije v teku projektnega cikiusa ....covvvvvvcevciiviecerennns 98
4.3.3.3 Podpora kakovosti in ocenjevalil SiSteM.........c.cccveeemvrvrsnvcrnreeesses s 99
4.3.3.4 Odloditev 0 _fINanCIFANIU ........ccceveeeeeeeeeeeeeeeeeveste s eeeeee e ao s st et et ee e 101
4.3.3.5 PrOZIAMUYOAITE.....cceieeirrieseeteeie et svcra e tssa e be e r b st st e e et e anan 103
4.3.3.6 Jdenfifikacifar ...ttt et e 105
4.3.3.7 OBIIEOVANTE ..ottt smts st et e eren 110
..4.3.3.8 Implementacija, vkijucujod nadzor.in. poroGanje.........evvesccrisiinan ivernnen 113
4.3.3.9 Ovrednotenje (evaluacija) Projekia ... eeeeeeooeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeevseeeneen 121
G.3.3. 10 REVIZIJA co.voviiiiiiii et sttt e esta e eeee et 125
LHETATUIA 10 VATI...000vetis e ettt ees st e s e re s s se e b e sms se e b sat e e et e e eeannens 127
4.4 Sektorski pristop in prorafunska POIMOE . .....oumeeecerieereeeeeceeeerrevssresseseeereeeeesseneeeeann 128
4.4.1 Opredelitev sektorskega programa: proces, komponente in izkugnje................... 128
4.4.2 Klju¢ni koraki v razvoju sektorskega programa.......ooeeecvirirsicricceceeereereeee e 129
4.4.3 Harmonizacija postopKov inl SISTEINIOV .....cvvvivieieeeireeice e ceeeieee st eee e s se s en e 130
4.4.4 Xaj povedo IZKuSnieT ..o snene oot s nsanne 130
4.4.5 Podpora Evropske komisije sektorskim programom .........c.cccccveeovreeeeeeesvsvannnn. 131
4.4.6 Podporni program sektorski politiki (Sector Policy Support Programme (SPSP))
................................................................................................................................... 132
4.4.7 Modalitete delovanja SPSP ..........ccocieeeeeiieceneerisiiice e eeeeseeeesesesas v seeens 133
4.4.7.1 Ocena makroekonomskega deloVania........eeceeeeeeeeeerivinsecieeeeeeeereeereeenen 135
4.4.7.2 Ocena strateskega okvira Sek1orske politike. ........uuueeeeerveevcvececinveeeerereennen 136
4.4.7.3 Ocena sektorskega srednjerodnega okvira i2dathoV ......uueeeeeeveeeeeeeenrevrnnes 136
4.4.7.4 Sistemi odgovornosti in sistemi javnofinancne potrosnje.......ecorceerenenen. 137
4.4.7.5 Ocena sistemov koordiniranja doRatorIey ........ueeeeeeveereeseeeeeeeseveeeerens 137
4.4.7.6 Ocena nadzorovanja delovanja in sistemov konzultacije s strankami........... 138
4.4.7.7 Ocena institucij in SPOSOBHOSH ...........covviveevieee e eceereesesseteeeeeererareesssereerssens 139
4.4.8 Ocena upravljanja sprememb in procesa izgradnje potencialov..........coveeunen...... 140
SEKEOFSKE PFISIOD ...ttt ettt et ee e e e e et aneranan 140
Proradunska POMOC ...........cucuciiviiinrniessie it etates et eb ettt er s st 142
Izbira primerne metode dodeljevanja POMOG............ocovoeoeeeeeeveeeeeeeeereevev oo eeseeereons 143
4.4.9 Implikacije pri podpori Evropske komisije projektom ...........oeccecneeremornrnnnnsn. 144
Primernost PrOJEkia.........occ.ccomreormsveeeiseieueeeeseessssastseseoeeeeem s aveseeseseesssessseesssoeeoes 144
IzboljSanje kakovosti profekto .............ccoovuireivieseeeeceeeeeseeeeeeeveeeerer s e es oo 145
4.5 Pomen in proces evalviranja potencialov za razvojno pomot .........eeevevvereereseennn. 146
4.5.1 Pomen potencialov (capacities) in njThovega razvoja.........ocveeeeececceverseeresenn. 146
4.5.2 Potenciali in podpora njihovVemu TaZVOJt. . e eceoeereriserceeeseee e eee e eeneeas 147



4.5.3 Ocena potencialov v petih korakih: pristop odprtih SISEMOV .....v.veveeeooon 148
4.6 Institucionalna podpora za vkljutevanje gospodarstva v projekte uradne razvojne

POMOC] — PIIMET DANSKE. .......eeie ettt ee s et 155
4.7 Sistem nadzora uginkovitosti mednarodnega razvoj nega sodelovanja — primer Dangke
....................................................................................................................................... 157
Literatura in viri.........cooovvrereecererrnnn, ettt ee oo 164
5 SINTEZA KLJUCNIH SPOZNANJ IN NABOR ELEMENTOV ZA STRATESKO
PODPORO MRS RS ..ottt eeeeereseseeees e sees e eeeeeees oo 165
LABEIatUIa i VATL.. ocvuevecocecectt et et 169




Povzetek

Slovenija se jé z zaklju¢kom postopka graduacije pri Svetovni banki in s polnopravnim
¢lanstvom v Evropski uniji (EU) leta 2004 uvrstila med drzave dajalke razvojne pomoti in s
tem prevzela usmeritve razvojne politike EU ter mednarodne standarde Odbora za razvojno
pomo¢ (DAC) pri OECD. Direktive in standardi DAC OECD se uporabljajo pri dolo¢anju
vrste sredstev in vrste aktivnosti, ki sodijo v kategorijo uradne razvojne pomodi {Official
Development Aid (ODA)Y in uradne pomodi (Official Aid (OA))® ter za pripravo statistiénih
porotil o tovrstni pomogi’® Vsaka razvita drfava mora pri oblikovanju prioritet svoje
bilateralne politike razvojne pomo&i upostevati omenjene direktive in standarde OECD, saj
sicer javnih sredstev, s katerimi financira razvoj v driavi prejemnici pomo¢i, ne more

prikazati kot uradno razvojno pomoc.

Zaveza o poveanju obsega potrebnih sredstev za uradno razvojno pomod do leta 2010 oz.

2015 Sloveniji narekuje oinkdvaflj"e novih strategkih in opefﬁtivnih usmeritev na podro&ju

- mednarodnega razvojnega sodelovanja (MRS). Temeljni cilj potrebnih novih usmeritey je
krepitev partnerstva z drzavami prejemnicami razvojne pomoti v skladu z zunanjepoliti¢nimi
in gospodarskimi interesi Slovenije. Prilo#nost za pridetek uresni¢evanja tega cilja je bliZajode

se slovensko predsedovanje EU.

Med kljutne podlage strate¥kim usmeritvam Slovenije na podrodju MRS sodijo poznavanje
reform razvojne politike EU, priporogil EU novim dr¥avam ¢lanicam, temeljnih obveznosti in
priloznosti Slovenije na razli¢nih ravneh akterjev, aktualnega stanja na podrogju MRS
Slovenije, uveljavljenth mehanizmov upravljanja z javnofinan¢nimi sredstvi, metod
dodeljevanja razvojne pomoti v EU in pomembnosti razvoja potencialov (capacity
development) za izvajanje MRS. Na osnovi poznavanja navedenih podrodij lahko Slovenija
spremlja odlogitveno podporo, ki zagotavlja doseganje ustreznega ravnovesja med 3tirimi

klju¢nimi elementi MRS - geografska usmeritev, razmerje med bilateralno, multilateralno in

! Razvojna pomo¢ manj razvitim dr¥avam, Kot uradna razvojna pomod se obravnavajo tokovi pomodi tistim
driavam prejermnicam pomodi, ki so kot upravifenke uradne razvojne pomodi navedene na listi DAC in..
multilateralnih organizacij. Gre za pomo, ki jo dodeljujejo vladne agencije, in sicer v obliki transakcij, ki
vsebujejo elemente dotacije vsaj v vidini 25% celotne vrednosti in so namenjene ckonomskemu razvoju dréav
rejemnic,
Razvojna pomot tranzicijskim driavam.,
* Glede na to, da Slovenija ni ¢lanica OECD, ni dol#na pripravljati uradnih letnih statistiénih porotil o ODA po
metodelogiji OECD/DAC, je pa kot &lanica EU dolZna pri oblikovanju prioritet svoje politike razvojne pomoéi
in pri izvajanju mednarodnega razvojnega sodelovanja te standarde, ki veZejo najrazvitejle drZave, upodtevati,



razvojno pomotjo EU, primerljive prednosti na podro&ju aktivnosti MRS in partnerski odnos

z drZavami prejemnicami razvojne pomogi.

Raziskovalni projekt podpira prvo in tretjo razvojno prioriteto za doseganje klju¢nih razvojnih
ciljev Slovenije v obdobju 2006 - 2013, t. j. konkurendno gospodarstvo in gospodarska rast ter
ucinkovita in cenejia drZava. Raziskava je usmerjena v stratedke in izvedbene vidike MRS, ki
bodo Sloveniji pripomogli k uginkovitej¥emu povezovanju zunanjepolitiénih in gospodarskih

interesov z instrumenti MRS.




UvoD

Evropski konsenz o razvoju (The European Consensus on Development), podpisan na
zasedanju Sveta EU junija 2005, tudi Slovenijo zavezuje k povelanju obsega sredstev
namenjenih za ODA na vsaj 0,17% bruto nacionalnega dohodka (BND) do leta 2010 in na
vsaj 0,33% BND do leta 2015 (EP, ECOU, ECOM 2005, 8). Glede na to, da je Slovenija za
ODA po nekaterih podatkih ¥¢ v letu 2005 namenila priblizno 0,1% BND (MZZ 2005, 32),
potrebno povedanje v vidini 0,07% v petih letih ne bi smelo predstavljati vedjega finanénega
bremena. Problem lahko predstavlja dologitev priotitetnih geografskih obmotij in sektorjev
ter zagotavljanje udinkovitosti dodeljene ODA, Se posebej v kontekstu potrebnega 100%
povelanja sredstev v te pamene v obdobju od 2010 - 2015 (trenutni in predvideni obseg
sredstev za ODA v drZavah ¢lanicah DAC prikazujeta slika [ in 2 v prilogi 1)*,

EU je v letu 2000 z namenom uresnidevanja razvojnih ciljev tisodletja (Millenium.

Development Goals) (EC SEC (963) 2005) pricela z reformami razvojne politike (Reformof

the Management of External Assistance)”, ki sodijo v okvir administrativnih reform Evropske
komisije (EC SEC (963) 2005; OECD 2006). Merljivost uresnidevanja temeljnih ciljev reform
- izboljSanje kakovosti upravijanja in zmanjSanje potrebnega Casa za implementacijo
projektov ODA, zagotovitev skiadriosti finandnih, tehnicnih in pogodbenih postopkov z
mednarodnimi standardi primernosti in odgovornosti ter povecanje prispevkov ODA k
razvoju (EC EACO 2006)° — EU zagotavlja s sklopoma finan¢nih in kvalitativnih
indikatorjev. V okvir podro&ja potrebnih reform razvojne politike EU sodi tudi $tudija o
posledicah kroga Siritve EU v letu 2004 za razvojno politiko EU {EC 2003). Del te studije
obravnava stanje in priporodila izboljfav institucionalne podpore MRS v desetih novih

drZavah &lanicah: Slovenija se je po stanju institucionalne podpore MRS skupaj s Poljsko,

* Na spletnih straneh OECD — www.oeed.org, kot tudi na spletnih straneh European Funding for Global
Development — www europeintheworld.info/statistics je mogode najti podrobnejie statistidne podatke o ODA
drzav ¢lanic EU in OECD DAC (OECD Aid at a glance, International Development Statistics (IDS), Aid
Statistics from DAC itd)-

* Evropska komisija je v letu 2000 pritela izvajati reformo vpravljanja razvojne pomoéi. Proradun EU za
razvojno pomoé se je namred v letih od 1989 do 1999 poveal za 131%, emur pa niso sledile spremembe v
¢lovedkih virih in upravljalski strukturi. V primerfavi z obsegom prevzetih obveznosti Je bila raven dejanskih
izplail majhna. Rezultat tega so bili neizpeljani razvojni projekti, za izvedbo posameznega projekta pa je bili
potrebno bistveno ve¢ Sasa. Programi pomodi so si tako pridobili »sloves« pofasnega in neudinkovitega
izvajanja, ki se ni prilagajalo okoli$éinam in potrebam partnerskih drZav. Sposobnosti Evropske komisije za
upravljanje z razvojno pomo&jo so se poslabfale do te mere, da je bila ogroZena tudi verodostojnost drugih
politik in s tem mednarodni ugled EU (EC 2004, EC SEC {963) 2005).

¢ Glje tudi spletno stran UNDP in v tem okviru UNDP in EU, EC propose concrete measutes to improve
effectiveness of EU development aid (http://www.undp.org/ewnews-02032006.shtml).




Ciprom, Litvo in Malto uvrstila za Ce¥ko, MadZarsko, Slovasko, Estonijo in Latvijo, zaradi

esar so ji priporo¢ili hitro ukrepanje (ibidem, 74).

Med sedmimi prednostnimi podrodji razvojne politike EU (EC 2006)’ je Slovenija izpostavila
vladanje in izgradnjo institucij ter dostop do storitev druZbenega pomena kot tisti vsebinski
podrodji MRS, kjer lahko razvije konkuren¢no prednost (MZZ 2005, 29). Med prednostnirni
geografskimi podrogji slovenskega MRS ostaja obmogje Zahodnega balkana, nov pomen pa
naj bi v skladu s politiko razvoja EU pridobile tudi afriske dr?ave (ibidem, 30). Sprejet Zakon
0 mednarodnem razvojnem sodelovanju bi naj predstavljal normativno podlago za
uresnitevanje mednarodno sprejetih obvez ter za usklajevanje prioritet Slovenije na podroéju
MRS z njenimi zunanjepolititnimi in gospodarskimi interesi (ibidem, 3). S ciliem
vzpostavitve okvira, ki bo na operativni ravni v podporo vladi pri njenih odloditvah o vrsti in
podrocjih dejavnosti MRS ter nadinih njihovega izvajanja (ibidem,13) bosta pripravljeni
Strategija in Resolucija MRS Slovenije. Glede na dologila Zakona o MRS pa obstaja potreba

~ po analitithih podlagah 'za spremiljanje uspegnosti uresnidevanja Stratenge in Resolucue ter

~ posameznih izvedenih projektov MRS Sloveniije®.

V okviru ogrodja razvojne politike EU so nove dr¥ave ¢lanice in EU v interakciji na treh
ravaeh: 1) vladna administracija — oblikovanje razvojne politike in direktni programi razvojne
pomoci, 2) lokalna administracija in institucije civilne druzbe — implementacija programov
razvojne pomodi, 3) podjetja — pogodbe o dobavah v okviru programov EU (EC EACO
2006). S ciljem uspeSne implementacije dolodil Zakona o mednarodnem razvojnem
sodelovanju bo morala Slovenija prougiti moZnosti za maksimiziranje udinkovitosti na
navedenih treh podrogjih, kar je izvedljivo s poznavanjem 1) politike in instrumentov
mednarodnega razvojnega sodelovanja EU, 2) uveljavljenih mehanizmov upravljanja z
javnofinantnimi sredstvi, namenjenimi za MRS in 3) metodologije in standardov OECD

DAC, ki jih je potrebno upo3tevati pri dodeljevanju ODA.

Cilji raziskovalnega projekta so:
1. Prouciti obveznosti in priloZnosti Slovenije na podro&ju MRS, ki izhajajo iz ¢lanstva v EU:

¢ Proutiti podrofje vladne administracije (oblikovanje razvojoe politike in direkini

programi razvojne pomodi);

’ Veg o tem tudi v Gracar 2006,
¥ Veé o korakih vzpostavitve sistema MRS Slovenije in njihovem zaporedju v Mavko, 2006,



® Prouliti podrotji lokalne administracije in institucij civilne druZbe (implementacija
programov razvojne pomoéi);

* Proutiti podrotje gospodarstva - pogodbe o dobavah v okviru programov EU;

* Prouciti priporo¢ila EU novim drzavam ¢lanicam v zvezi nafrtovanjem, koordinacijo,

implementacijo in nadzorovanjem uginkovitosti MRS.

2. Prouciti aktualno stanje na podrogju MRS Slovenije:

Proutiti stanje na podrocju vkljuéenosti podjetij v MRS Slovenije;

Prouciti stanje na podro¢ju vkljucenosti nevladnih organizacij v MRS Slovenije;

Proutiti stanje na podroju vkljugenosti lokalnih skupnosti v MRS Slovenije;

3. Proutiti uveljavljene mehanizme upravljanja z javnofinantnimi sredstvi, namenjenimi za
MRS:

¢ Prouiti mehanizme upravljanja z javnofinaninimi sredstvi (Public Financial

. Management) po danskem rr.lg)de.lﬁ“(][.)énida‘.s.c.eﬁtre for Competence Development),

4. Proutiti metode dedeljevanja razvojne pomoti v EU (Aid Delivery Methods):

* Proutiti politike razvojnega sodelovanja EU (partnerske strategije, nove usmeritve);

* FProutiti »projektni pristop« k dodeljevanju razvojne pomodi (slabosti, primernost,
Zagotavljanje kakovosti);

* Proutiti smernice upravljanja projekinega ciklusa (Project Cycle Management) (nacela
delovanja, programiranje, identifikacija, oblikovanje, implementacija, monitoring,
porotanje, ovrednotenje);

¢ Proutiti »sektorski pristop« k dodeljevanju razvojne pomoéi;

¢ Proutiti proces, komponente in izkusnje v zvezi s sektorskim pristopor;

¢ Prouciti na€in podpore EU sektorskim programdm;

¢ Prowtiti klju¢na podrodja ovrednotenja sektorskega pristopa;

* Proutiti proces ocenjevanja stanja in razvoja institucij za podporo MRS {Capacity in
Capacity Development);

¢ Prouciti institucionalno podporo za vkljutevanje gospodarstva v projekte ODA (skladi,
sodelovanje z mednarodnimi organizacijami (UNIDO, UNDP), povezovanje z
nacionalnimi mednarodnimi kreditnimi agencijami (JXA) — primer Danske;

» Proutiti sistem nadzora uinkovitosti MRS — primer Danske.



5. Sintetizirati kljuéna spoznanja predhodnih analiz in oblikovati nabor elementov za podporo
nalrtovanju, koordinaciji in izvajanju ter nadzorovanju udinkovitosti aktivnosti MRS
Stovenije, s poudarkom na vkljudevanju podjetij, nevladnih organizacij in lokalnih skupnosti
v aktivnosti MRS.

Raziskovalni projekt podpira prvo in tretjo kljutno razvojno prioriteto Strategije razvoja
Slovenije (UMAR 2005) ter Okvira gospodarskih in socialnih reform (Vlada RS 2005)
(konkurentno gospodarstvo in hitrej¥a gospodarska rast, uGinkovita in cenejia drzava),
usmeritve Deklaracije o zunanji politiki Republike Slovenije (MZZ 2006) ter izvedbo
prednostnih programskih nalog Ministrstva za zunanje zadeve v letu 2006 (priprave Slovenije
na predsedovanje EU v letu 2008 in sistemska ureditev podro¢ja MRS Slovenije). Raziskava
predstavija osnovo za evalvacijo obstoje¢ih mehanizmov MRS Slovenije ter za spremljanje

uspesnosti uresnievanja Strategije in Resolucije MRS Slovenije glede na dolodila Zakona o
MRS Slovenije.

kv et i prlspevka kuresméenjucﬂjevrazp;sasg e e e e et e

1. Opredelitev obvez in priloZnosti Slovenije na podro&ju MRS, ki izhajajo iz &lanstva v EU;

2. Analiza aktualnega stanja na podrogju MRS Slovenije;

3. Opredelitev uveljavljenih mehanizmov upravljanja z javnofinanénimi sredstvi,
namenjenimi za aktivnosti MRS;

4. Opredelitev metod dodeljevanja razvojne pomo&i v EU;

5. Opredelitev usmeritev Slovenije na podrofju nacrtovanja aktivnosti uradne razvojne
pomoéi;

6. Opredelitev usmeritev Slovenije na podrogju koordiniranja in izvajanja aktivnosti MRS;

7. Opredelitev usmeritev Slovenije na podro&ju nadzorovanja udinkovitosti dodeljene

razvojne pomodi.

Projekt je deskriptivna in analititna makroekonomska raziskava, izvedena na osnovi

primarnih in sekundarnih podatkov,
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1 OBVEZNOSTI IN PRILOZ‘I’\IOSTI SLOVENIJE KOT POLNOPRAVNE
CLANICE EU NA PODROCJYU MEDNARODNEGA RAZVOINEGA
SODELOVANJA

1.1 Obveznosti novik drzav &lanic EU

Obveznosti novih drzav ¢lanic EU, ki izhajajo iz razvojne politike EU, se nanadajo na
primarno zakonodajo EU, sekundarno zakonodajo EU, partnerstvo med EU in dr¥avami
¢lanicami ACP, trgovinske dogovore EU z drZavami v razvoju in pravo posami¢nih primerov
EU’.

1.1.1 Podrodie primarne zakenodaje

Ceprav zaletki razvojne politike EU segajo vse do Rimske pogodbe o ustanovitvi EGS

(1957),50 bili- pravm temeljl te poht1kezasnovan1§ele 8 pméetkom VCIJ&VIIOSU Magstrichtske — — T T

--pogodbe(1993). -~
Dologila, ki opredeljujejo razvejno sodelovanje so:

1. ¢leni 177 — 181 Maastrichtéke pogodbe (poglavie XX — razvojno sodelovanje), ki
dolocajo:

- cilje, ki naj bi bili doseZeni z razvojnim sodelovanjem (vzdriljiv ekonomski in

socialni razvoj, postopno integracijo drZav v razvoju v svetovno gospodarstvo,

zniZevanje revi{ine, razvoj in konsolidacijo demokracije in vladavine prava);

- natine doseganja omenjenih ciljev (nadela koherentnosti, komplementarnosti,
koordinacije in konsistentnosti, moZnosti sklepanja sporazumov o razvojnem

sodelovanju s tretjimi dr¥avami);

- pristojnost odlofanja o politikah posameznih podrogij (Svet ministrov s

kvalificirano veéino, razen pri sporazumih o pridruZenem &lanstvu drzav).

® Ved o metodologiji za identifikacijo acquis communautaire za podrodje razvojne politike v EC 2003, 80

{dostopno na http://ec.europa.ew/'comm/development/body/organisation/docs/study_conseq enlarg_voll.pdf).

11



2. &len 18la (poglavie XXI — ekonomsko, finanéno in tehnidno sodelovanje s tretjimi

drZavami, dodano s pogodbo iz Nice (2001)), ki EU omogota, da dose¥e sporazume o

sodelovanju s tretjimi drZzavami na osnovi kvalificirane vegine;

aneks II in ¢leni 182 — 188 Maastrichtske pogodbe (prekomorske dr¥ave in teritoriji), ki
20 prekomorskim drzavam in teritorijem, ki imajo posebne odnose s Francijo, Veliko
Britanijo, Nizozemsko in Dansko, omogogajo preferencialni dostop do enotnega trZilda, s

Cimer lahko ta obmotja med drugim dosegajo koristi iz naslova finanéne pomoti EU;

deklaracija 36, ki je dodana Amsterdamski pogodbi (1997), in poudarja, da je cilj &lenov
182 — 188 promocija ekonomskega in socialnega razvoja prekomorskih drzav in teritorijev

ter ustanovitev tesnih ekonomskih odnosov med njimi in celotno EU.

Posledice navedenih dologil za nove dr¥ave ¢lanice BU so-

doseZeni z razvojnim sodelovanjem;

DrZave Elanice morajo biti usklajene z zavezami in upostevati cilje, ki so jih potrdile v

kontekstu OZN in drugih pristojnih mednarodnih oblasti;

Maastrichtska pogodba dodeljuje Svetu EU pristojnost za sprejem dolotil, ki so potrebna

za uveljavitev ciljev razvojne pomoti EU;

EU je pristojna za podpis mednarodnih sporazumov, ki se nanadajo na podrodje
razvojnega sodelovanja (¢len 181). Glede na to, da EU nima ekskluzivne pristojnosti nad
podrotjem razvoja, so drZave ¢lanice, skupno, kolektivno ali v povezavi z EU, zavezane k
sklepanju dogovorov z drZavami nedlanicami, pri Gemer pa EU zadrZuje ekskluzivno

pristojnost nad podro&jem trgovine;

Nagela koherentnosti, komplementarnosti, koordinacije in konsistentnosti so z

Maastrichtsko pogodbo. jasno izraZena: EU in drzave &lanice morajo koordinirati njhove - - e

politike o razvojnem sodelovanju in se posvetovati o svojih programih pomogi (€len 180).

12



1.1.2 Podrodje sekundarne zakonodaje

Dve temeljni posledici tegulative mednarodnega razvojnega sodelovanja'® za nove drrave
glanice EU sta:

- Zahteva, da drZave &lanice EU sprejmejo opredeljene vrste uradne razvojne pomodi,
primerne prejemnike, namen razvojne pomo&i EU in ciklus te politike, ki mu je

potrebno slediti na vsakem obmo&ju in za vsako podrogje;

- Zahteva po specifiénih akcijah drZav &lanic glede na opredeljen proces koordinacije v

regiji ali glede na temeljno tematiko razprav o razvojni politiki.

Regulativa podrobneje opredeljuje potrebne ukrepe drzav &lanic na podrodju pomodi v hrani:

mobilizacije, kadar se sprejemajo nacionalne odlotitve o mednarodni pemodi v hrani;
- drZave ¢lanice morajo EK obvestiti o nacionalnih ukrepih, ki so bili odobreni;

- dolociti oddelke in telesa, ki imajo pristojnost za izvedbo plagil pomodi v hrani in
obvestiti EK o statusu teh oddelkov in teles ter o njihovih administrativnih in

ratunovodskih nacelih poslovanja;

- najmanj enkrat letno posredovati kakrinokoli porogilo ali del porotila, ki obravnava.
izdatke za hrano.

1.1.2.1 Implementacija ukrepov sekundarne zakonodaje

Pred sprejetiem regulativnih ukrepov se¢ EK posvetuje s &lani komitejev (t. i
komitologija), ki vkljutujejo predstavnike drzav &lanic, s &imer si zagotovi, da sprejeti

ukrepi ¢im bolj odsevajo situacijo posamezne drfave. X tovrstni koordinaciji ukrepov

" Ves o taksonomiji pravne regulative mednarodnega razvojnega sodelovanja EU (development acquis),
vkljuéno z regulativo MRS v EC 2003, 83-86.

13

< dizave Slatiics  Thotaj6 o " Bviopske omisie (ER) wahtevati odebitey metede T



(med EK in nacionalno ravnijo) so zavezane tudi nove drZave &lanice, pri Semer njihovi

predstavniki sodelujejo v treh vrstah komitejev!':

- posvetovalni komiteji (Advisory Committees): posredujejo mnenja EK, ki mora
sprejeti zadnjo odlotitev. Tovrsti postopek implementacije ukrepov se obitajno
uporablja pri manj politi¢no obg&utljivih zadevah;

- upravljalski komiteji (Management Committees): kadar ukrepi, ki jih je sprejela EK
niso konsistentni z mnenjem komiteja (pridobljenega na osnovi kvalificirane vegine),
jih mora EK sporotiti Svetu EU, ki lahko na osnovi odlo¢anja s kvalificirano ve&ino
sprejme drugaéno odlo&itev;

- urejevalni komiteji (Regulatory Committees): EK lahko sprejme ukrepe, &e pridobi
odobritev kvalificirane veline drzav ¢lanic v komiteju. Ce tovrstna podpora ni
zagotovljena, se predlagan ukrep posreduje Svetu EU, ki sprejema ukrepe s
kvalificirano vetino. Ce Svet EU ne sprejme odloditve, BK ukrep sprejme pod

- pogojem, da Svet EU nt ukrepu nasprotoval s kvalificirano veéino,

Obstaja Se t. i. EDF komite, ki ima upravljalski in urejevalni zna¢aj in je bil ustanovljen s
sporazumom, ki s¢ nanasa na Cotonou sporazum z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi (ACP)
drzavami. Kljuéni razliki v primerjavi z drugimi komiteji se nanagata na 1), finantne vire pod
nadzorom EDF komiteja, ki ne izvirajo iz proratuna EU, temved iz Evropskega razvojnega
sklada, ki ga financirajo direktno drzave €lanice in 2), na tehtanje glasov, kar je povezano s

{inan¢nim prispevkom posamezne driave &lanice.

1.1.3 Partrerstvo med EU in driavami élanicami ACP

Sredstva, namenjena za dolgoroéno razvojno sodelovanje med EU in afrigkimi, karibskimi ter
pacifiskimi drzavami se delijo na dva dela: prvi del krije makroekonomsko pedporo,
sektorske politike ter kljutne programe in projekte, drugi del pa krije nepredvidene potrebe,

kot so nujna pomot, odpis dolga in nestabilnost izvoznih prihodkov.

Sporazum o partnerstvu med EU in skupino afridkih, karibskih in pacifidkih drzav, ki je pricel
veljati v letu 2003, predvideva sklepanje sporazumov o ekonomskem partnerstvu (Economic
Partnership Agreements (EPAs)) med Evropsko unijo in ACP regijami. Implementacija teh

sporazumov je predvidena v letu 2008. Nove drZave &lanice so s polnopravnim ¢lanstvom

"Vego kategorizaciji komitejev v EC 2003, 42.
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vstopile v pogajalski mandat o EPAs kot delom pravnega reda na podrogju mednarodnega

razvojnega sodelovanja EU.

Pomemben del t. i. Cotonou partnerstva je politiéna dimenzija. 96. &len tega sporazuma
opredeljuje postopek, ki mu je potrebno slediti v primeru, da omenjena skupina drZav ne
izpolnjuje zavez, ki izhajajo s podrodij ¢lovekovih pravic, demokratiénih nacel in vladavine
prava. Clen 91 omenjenega sporazuma tudi predvideva, da morajo nove drzave ¢lanice EU
pripraviti evidenco o kakrSnikoli pogodbi, konvenciji ali sporazumu, sklenjeni z drZavami

ACP, kot podlago za diskusijo v Svetu EU'%.

1.1.4 Neobvezujoce prave (Soft Law)

Neobvezujote pravo obsega nezavezujofe pravne akte (mnenja in priporogila), katerih pravi

pomen je politiCen ali moralen in druge oblike akeij EU, ki niso pravni akti, temved se

...uporabljajo. za..oblikovanje. pravnega. reda.. Skupnosti..(resolucije, ..deklaracije. .in..akcijski. ... . oo

_programi).

Neobvezujole pravo o razvoju obsega Izjavo Sveta in Komisije o razvojni politiki EU
(Statement by the Council and the Commission on the European Community’s Development
Policy) in odlotitve o prispevkih v mednarodne programe. Izjava Sveta in Komisije o razvojni
politiki EU predstavlja vedita po razvojni pomo¢i EU. Ne obstaja pa konsolidirana verzija
vseh politik EU o razvojni pomoéi. Aneks k sporazumu Cotonou — Compedium on
Development Cooperation Policy -, ki obsega politiéne dokumente, vkljutno z izjavami

Komisije, resolucijami Sveta EU, sicer ni zavezujol, predstavlja pa dobro orodje za

predstavitev razvojnih politik novim &lanicam EU.

1.1.5 Trgovina

Evropska komisija ima ekskluzivno pravico nad trgovino, pri femer ima podpisane

sporazume s 138 drZavami v razvoju. Ti sporazumi so zavezujoti za vse drZave Elanice.
Kljuéni akti na podrodju trgovine EU z drZavami v razvoju so:

- mednarodni blagovni sporazumi (kakav, kava, tropski les, juta in sladkor);

- shema o splo3nih carinskih preferencialih in pobuda *vse razen oroZja™;

2 Vet o ACP-EU skupnih institucijah in njihovih viogah na tem podro&ju v EC 2003, 47,
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- trgovinski sporazumi, sporazumi o sodelovanju in sporazumi o pridruXenem &lanstvu;

- sporazumi o ribigtvu.

Vsi sporazumi so avtomatsko zavezujodi za nove dr¥ave &lanice na osnovi &lena 6 Pogodbe o

pristopu.

1.1.6 Sporazumi EU o ogrodju financiranja z mednarodnimi organizacijami

OZN in EU sta v letu 1999 podpisala sporazum o financiranju ali sofinanciranju projektov
OZN, v letu 2003 pa je ta sporazum bil znatno revidiran. Nova strategka partnerstva obsegajo
tesnej$i programski dialog med Evropsko komisijo in OZN ter bolj dolgoroéno financiranje v

primeru razvojnih programov. V letu 2001 je Komisija s Svetovno banko sklenila Sporazum o

modalitetah sofinanciranja.
1.1.7 Mednarodni sporazumi, v katerih sodeluje EU
-Mednarodni-sporazumi OZN-s-podrotja razvojne-pomoti; kijih-je podpisala EUso: -

- Konvencija OZN o boju proti opuste$enju (The United Nations Convention to Combat

Desertification);

- Konvencija o bioloski raznolikosti (Convention on Biological Diversity);

- Konvencija OZN o klimatskih spremembah (United Nations Framework on Climate
Change),

- Konvencija o pomo¢i v hrani (Food Aid Convention)'®.

EU je tudi polnopravna &lanica Konvencije OECD.

1.1.8 Pravo posamicnih primeroy

Odlotitve Evropskega sodi¥ta s podroéja razvoja se nana3ajo na tri kategorije akcij:

- akcije proti pridobitnistvu dr¥av prejemnic pomodi iz naslova programov pomodi EU;

- akcije proti samostojnim trgovinskim odlogitvam s strani zasebnih podjetij ali dr¥av
Clanic EU (preteZno odpoved obstojedih koncesij in nedodelitev novih koncesij);

- akcije kot posledica domnevnega pomanjkanja posvetovanja med Komisijo in

Evropskim parlamentom.

B3 Vet o kodeksu temeljnih nadel za pomo& v hrani {Code of Conduct) v EC 2003, 55.

16



1.2 PriloZnosti novih drZav ¢lanic EU

1.2.1 Podrodje viadne administracije

S ¢lanstvom v EU imajo drZave moZnost vplivati na oblikovanje in implementacijo politike
mednarodne razvojne pomo&i EU preko svojih predstavnikov v Evropskem parlamentu, Svetu
EU in Evropski komisiji. Prav tako imajo moZnost sodelovati v programih mednarodne
razvojne pomoti, ki jih sofinancira EU. EU lahko sofinancira projekte posamezni drZavi
¢lanici ali ne¢lanici ter mednarodnim organizacijam (npr. agencijam OZN), Svetovni banki,

Evropski investicijski banki in Evropski banki za obnovo in razvoj.

Obstajata dva naina sofinanciranja: paralelno in skupno. Pri paralelnem sofinanciranju je
projekt razdeljen na jasno razlikujode se podprojekte, ki jih sofinancirajo razliéni sofinancerji.
Pravila in postopki pri paralelnem sofinanciranju so razvidna iz publikacije ,,Practical Guide
to Contract Procedures financed from the General Budget of the European Communities in

e OfExtemalActlonS“” o T

Pri skupnem sofinanciranju so celotni stroski projekta razdeljeni med partnetje sofinancerje,
sredstva so kumulirana, tako da vir financiranja za dolofeno aktivnost znotraj projekta ni
mogole identificirati. Specifi¢ni primeri skupnega sofinanciranja, kot so odnosi z
mednarodnimi organizacijami, odnosi z drZavami ¢lanicami EU in odnosi s tretjimi drzavami

so povzeti v ,,Practical Guide®.

Predstavniki drZav &lanic so lahko v okviru sodelovanja z Uradom za mednarodno razvojno
pomo& EU aktivni v osmih komitejih:

-TACIS"

-CARDS"

-MEDA"

-ALA (azijske in latinskoameriske drzave)

NGO'® '

-EIDHR"

-EPFAFS®

 Dostopno na http;//ec.curopa.cwenropaaidftender/practical_guide_august?006/index_en.htm.
'3 Dostopno na hitp://ec.europa.cufeuropeaid/projects/tacisfindex_en.htm,

' Dostopno na http;//cc.curopa.ew/enlargement/financial_assistance/cards/index_en.htm.

'" Dostopno na http://ec.europa.ew/europeaid/projects/med/index_en.htm.

18 postopro na httn;//ec.europa.cu/curopaaid/projectsionp_cdfindex_en.htm,

¥ Dostopno na hitp:/fec.europa.eu/europeaid/proiects/eidht/index_en.htm,
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-EDF*,

V okviru viadne administracije se priloZnosti novih drav &lanic EU nanafajo na vrsto

podrodij reform razvojne politike EU. Temeljni cilji reform politike razvoja EU, ki so bili

ve¢inoma uresnieni v letu 2004, se nanasajo na (EC SEC (2005) 963%%):

- izboljave v kakovosti in u¢inkovitosti programskega/projektnega ciklusa upravljanja;

- zmanj$anje fasa za implementacijo projektov;

- zagotovitev robustnih in uéinkovitih upravljalskih struktur;

- izboljfanje u¢inkovitosti ter prepoznavnosti mednarodne razvojne pomogi EU;

- organizacijske in izvedbene spremembe znotraj Generalnega direktorata za mednarodne
odnose in Generalnega direktorata za razvoj;

- spremembe na podrogju upravljanja projektnega ciklusa mednarodne razvojne pomodi;

- pristojnosti Urada za evropsko mednarodno razvojno sodelovanje;

- dekoncentracijo razvojne pomoéi k delegacijam posamitnih dr¥av;

L pakei nujnih ukrepov,

Podrotja reform politike razvoja EU so (EC COM (2004) 626, EC COM (2004) 627, (EC
COM (2004) 628, EC COM (2004) 629, EC COM (2004) 630):

- Instrument predpristopne razvojne pomodi; instrument velja za drZave kandidatke (Turdija
in Hrvadka) in potencialne drzave kandidatke (zahodni Balkan), temelji pa na pristopnem
in predpristopnem ogrodju delovanja. Instrument nadome$ta vrsto obstojedih
instrumentov (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS itd.) in pokriva podrotje oblikovanja
institucij (Institution Building), regionalno in Sezmejno sodelovanije ter regionalni razvoj .
in razvoj ¢loveskih virov. Drzave upravitenke so razdeljene v kategorijo potencialnih
drzav kandidatk in kategorijo drzav kandidatk; potencialne drZave kandidatke bodo %e
naprej prejemale razvojno pomoé v okviru CARDS regulative — izgradnja institucij in
demokratizacija, ckonomski in socialni razvoj, regionalno in &ezmejno sodelovanje ter
navezava z acquis communautaire na tistih podro&jih, kjer je to v skupnem interesu EU in

drZave upravi¢enke razvojne pomo¢i -, driave kandidatke pa bodo razen dosedanje

pomoti prejemale $e pomo& za pripravo implementacije strukturnih in kmetijskih

¥ Dostopno na http://ec. europa.ew/europeaid/projects/foodsec/index_en htm.
2! Dostopno na http://ec._europa.ew/europeaid/projects/edf en.htm.

n Dostopno na http://ec europa.ew/'comm/guropeaid/eeneral/pdfiassessment-reform-ext-assist-
sec2005963_en.pdf.
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razvojnih skladov po vkljuéitvi v EU, kot tudi pomo? za celotno implementacijo acquis
communautaire. Znotraj navedenih klju¢nih ciljev tega instrumenta, obstaja povedan
poudarek na stabilizaciji, regionalnem sodelovanju, ukrepih za povedanje zaupanja in
ekonomskem razvoju;

instrument &. i. evropskega sosedstva in partnerstva (ENPI); instrument velja za drfave
juZnega in vzhodnega Mediterana (MEDA drZave) in za drZave juZnega Kavkaza, podpira
pa tudi strateSko partnerstvo z Rusijo. Klju¢na cilja tega instrumenta sta promocija
progresivne ekonomske integracije in globljega politiénega sodelovanja med EU in
drZavami partnericami ter obravnavanje specifi¢nih priloZnosti in izzivov, ki se nanasajo
na geografsko bliZino, skupno EU in sosednjim drzavam. ENPI naj bi prispeval k ve&jemu
politinemu, ekonomskemu, kulturnemu in varnostnemu sodelovanju med EU in
sosedami. Instrument nadomesta MEDA in TACIS ter druge obstojege instrumente, kot je
npr. Evropska pobuda za demokracijo in Elovekove pravice (European Initiative for

Democracy and Human Rights). Nova znatilnost tega instrumenta je komponenta

- Cezmejnega sodelovanja, kjer gre za financiranje skupnih programov med regijami drzav. =~

bilateralnih sporazumov med EU in sosednjimi drZavami. Instrument znatno poenostavi
postopke in u€inkovitost mednarodne pomoéi ter temelji na pristopu, ki je zasnovan
preteZno na modelu nagel strukturnih skladov. Komponento ¢ezmejnega sodelovanja tega
instrumenta sofinancira Evropski regionalni razvojni sklad; .

instrument razvojnega in ekonomskega sodelovanja; instrument velja za vse drzave, razen
za drZave ¢lanice EU, pridruZene driave &lanice EU, driave, ki so upravitene do
predpristopne pomoti ter drZave, ki so upravitene do instrumenta ENPIL Instrument
zagotavlja razvojno pomo¢ v okviru razvojue politike ter pomo& v vseh oblikah
sodelovanja z drZavami v razvoju, dravami v tranziciji in razvitimi dr¥avami. Glede na.
finanano perspektivo EU je instrument tudi pravna podlaga za uresnitevanje polititnih
ciljev na mednarodni ravni;

instrument za stabilnost; instrument je komplementaren predhodnim trem instrumentom
in omogota finan¢no, ekonomsko in tehni¢no pomot s ciljem 1) zagotovitve uéinkovitega
in integriranega odziva na krize in gro’nje ¢lovekovim pravicam, demokraciji in pravni

drzavi s splo¥nim ciljem dodelitve pomodi na podrodju zagotovitve pogojev, ki so

potrebni za uinkovitost razvojne politike in politike ekonomskega sodelovanja EU ter = ==

politike sosedstva in predpristopne strategije EU, 2) zagotovitve pomodi za krepitev
sodelovanja med EU in tretjimi drzavami na podrogju globalnih in regionalnih Sezmejnih

izzivov, ki vplivajo na vamost drZavljanov, 3) pomo& pri zagotavljanju varnosti
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prebivalstva pred kriti¢nimi tehnolo3kimi groZnjami in razvoju oroZja za mnoZitno
uni¢evanje, 4) zagotovitve osnove za promoviranje mednarodnih akcij za podporo
splosnih ciljev tega instrumenta, vkljuéujo¢ raziskave in usposabljanje strokovnjakov za

EU misije kriznega mened¥menta.

Instrument humanitarne pomodi in instrument makro financne pomodi sta se kot edina
nepreoblikovana instrumenta preteklega Sirokega geografskega in tematskega instrumentarija
mednarodnega razvojnega sodelovanja EU prenesla v novo finanéno ogrodje finan&nih
instrumentov mednarodne razvojne pomoti EU. Pri instrumentu humanitarne pomog&i je edina

novost, da se pomo¢ v hrani vklju¢i v humanitarmno pomog, namesto, da je obravnavana s

posebno regulativo.

1.2.2 Podrodje lokalne administracije in institucij civilne druzbe

50jil Z

- pripravo-lastnih- programov razvojne pomoci-ali za sodelovanje v programih razvojne pomoi

EU%, in sicer kot:

- sodelovanje v geografskih programih mednarodne razvojne pomoti, financiranih iz
proratuna EU (TACIS, CARDS, MEDA, ALA);

- sodelovanje v tematskih programih mednarodne razvojne pomodi, financiranih iz
prorauna EU (sofinanciranje nevladnih organizacij iz proratunskega vira B7-6000,
decentralizirano sodelovanje iz proradunskega vira B7-6002, pomo¢& v hrani in varnost

hrane (B7-2000/B7-2010), evropska pobuda za demokracijo in &lovekove pravice (B7-701
in B7-702).

Sofinanciranje iz proraunskega vira B7-6000: gre za sofinanciranje EU na osnovi
Regulative Sveta EU §t. 1658/98, in sicer v obliki posojil, ki vkljuujejo prispevek kapitala za
kredite projektov manjSih vrednosti. Prispevek ne presega 50% celotnih strodkov, razen v
specifitnih primerih (max 85% celotnega finandnega prispevka). Iz tega vira je mogote
sofinancirati projekte in programe za drZave v razvoju ter projekte izgradnje potencialov

(capacity building) na podrogju ozave$€anja javnosti v Evropi®.

B Kriteriji primernosti za pridobitev posojil (eligibility criteria) so: neprofitni pravni subjekti se morajo uvrstiti v
ena izmed navedenih kategorij: neviadne organizacije, lokalni in regionaini predstavniki oblasti, kot so mesta,
province, regije, neprofitne organizacije, kot so zdruenja malih in srednjih podjetij, gospodarske zbornice,
trgovinska zdruZenja itd.

* Vet o programih in projektih EU s podrogja mednarodnega razvojnega sodelovanja (tematsko in po regijah)
na http://ec.europa gu/europeaid/projects/index_en.him.

¥ Vet otem na http://europa.ew.int/comm/eurppeaid/projects/ong_cdfintro_ong_en.htm.
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Decentralizirano sodelovanje iz provadunskega vira B7-6002: EU na osnovi Regulative Sveta
EU st. 1658/98 sofinancira pobude o trajnostnem razvoju, katerih nosilci so predstavniki
drzav ¢lanic in drZav v razvoju. Primemi parinerji za pridobitev tovrstne finan¢ne podpore so:
lokalne oblasti, nevladne organizacije, lokalna trgovinska zdruZenja, sindikati, izobraZevalne
in raziskovalne institucije, humanitarne, cerkvene in druge nevladne organizacije, ki lahko
prispevajo k razvoju®®. Prioritetna podrogja sofinanciranja so: razvoj &loveskih in tehnignih
virov ter lokalnega ali urbanega druzbenega in ekonomskega razvoja v drzavah v Tazvojt,
informiranje in mobilizacija akterjev sodelovanja in njihovih potencialov za akcijo,

metodoloki okvir in izvedba delovanja.

Pomod v hrani in varnost hrane iz proracunskega vira B7-2000/B7-2010%: namen tepa

programa je implementacija inovativne politike varne hrane s ciljem zagotovitve pomodi

drzavam v razvoju, ki so se soodile s problemom pomanjkanja hrane — zatasno in pretezno

strukturno —, povezanega z revi¢ino. Ta program Je Se posebej aktiven v pokriznih situacijah

muveljavlja po{r;é“zavo, k"i.mora obstajati med odpisom, rehabilitacijo in razvojem. Akcije, ki

so v podporo vamosti v prehrani imajo obliko tehniéne in finandne pomoti s ciljem

izboljSanja trajnostne in dolgorotne varnosti v prehrani. Pomo& v prehrani in program
varnosti hrane sta namenjena:

- direkini pomoci - temeljei na dolgorotnem politiénem dialogu. Viljuéuje tudi
koordinacijo vseh vkljudenih: drugih donatorjev, mednarodnih in lokalnih nevladnih
organizacij, civilne druZbe, zasebnega sektorja itd.

- indirekini pomo¢i — omogoda Evropski komisiji finanéno podpreti organizacije in
programe v njihovih specifi¢nih pristojnostih in njihovih komparativnih prednostih,
Svetovni program za hrano in njihove mednarodne organizacije, kot so FAO in UNRWA,

kot tudi evropske nevladne organizacije.

Organ, ki je pristojen za upravljanje celotne alocirane pomo¢i v hrani je EuropeAid, kot

krovni nevladni partner Evropske komisije?.

% Informacijski vodié za sofinanciranje projektov neviadnih organizacij in decentraliziranega sodelovanja je
dostopen na httn:l/europa.eu.inb’comm/curoneaid/groiccts/tmg cd/info_guide_en.pdf in na
http://curopa.eu.int/comm/eurogcaid/projects/ong cdfintro_coop_en.him,

Vet otemna http://ec.europa.eweurcpeaid/projects/foodsec/index en.him.

2 yes informacij o pomogi v hrani in vatnosti v hrani na

httg://europa.eu.inb’comm/eurogeaid/proiects/foodsec/index en.htm.
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Evropska pobuda za demokracijo in ¢lovekove pravice (EIDHR)® (B7-701 in B7-702) daje
prioriteto naslednjim aktivnostim: |

~  podpori za utrditev demokratizacije, kakovostnega viadanja in vladavine prava;

- aktivnostim v podporo odpravi smrtne kazni; _

- podpori za boj proti mutenju in nekaznovanosti ter za mednarodne tribunale;

- boju proti rasizmu, ksenofobiji, diskriminaciji manj8in in prvotnih naseljencev,

Instrumenti za implementacijo EIDHR imajo obliko:

- prijavljenih projektov na razpise;

- ciljnih projektov: projektov, razvitih z mednarodnimi in regionalnimi organizacijami,
vkljutujoé specializirane agencije UN, Urad visokega komisarja za &lovekove pravice,
Svet Evrope in OVSE-ODIHR;

- mikro projektov, katerih cilj je povetati podporo za pobude lokalne civilne drube,

1.23P0dr0c‘je gﬂSpOdarStva e e e e

PriloZnosti novih drfav &lanic EU na podro&ju gospodarstva se kaZejo v moZnostih
sodelovanja podjetij iz teh drzav na tenderjih mednarodne razvojne pomoti EU? °, in sicer kot
(EC 2003, EC 2006)

- sodelovanje v geografskih programih mednarodne razvojne pomo¢i, financiranih iz
proratuna EU (TACIS, CARDS, MEDA, ALA);

- sodelovanje v tematskih programih mednarodne razvojne pomo¢i, financiranih iz
proratuna EU (sofinanciranje neviadnih organizacij iz proratunskega vira B7-6000,
decentralizirano sodelovanje iz proracunskega vira B7-6002, pomog v hrani in varnost
hrane (B7-2000/B7-2010), evropska pobuda za demokracijo in Slovekove pravice (B7-701
in B7-702);

- sodelovanje v projektih Evropskega razvojnega sklada; Evropski razvojni sklad ne
predstavija dela proraguna Evropskih skupnosti. Financiran Je direktno s strani drzav
Clanic izven obiajnih proradunskih mehanizmov Evropskih skupnosti. Projekti za
sofinanciranje iz Evropskega razvojnega sklada morajo biti odobreni Znotraj nacionalnih

ali regionalnih strategij in programoy. Nove dr¥ave ¢&lanice EU so postaic partner

# Ve o pobudi na http://ec.europa.eu/europeaid/projects/eidhr/index en.htm.
0 yes informacij o tenderjih mednarodne razvojne pomodi na

http ://europa.eu.int/comm/europeaid/cgi/frameI 20l
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Evropskega razvojnega sklada z novim finandnim protokolom, ki je pritel veljati v letu
2005°".

Vodi¢ po postopkih sklepanja pogodb na podrocju mednarodne razvojne pomocdi EU
(Practical Guide to Contract Procedures Financed From the General Budget of the European
Communities in the Context of External Actions)* je Klasificiran na storitveno dejavnost
(tehnitna pomot, Studije, zagotavljanje know-howa, usposabljanje), dobave (oprema,
materiali) in dela (infrastruktura in inZeniring). Gre za pravila s podro&ja primermnost
prijaviteljev, postopke pri sklepanju pogodb, obseg pogodb in tehnitne specifikacije, proces
ovrednotenja tenderjev, posamezne vrste tendetjev, pravila za dodelitev posojil itd. Vodis
opredeljuje postopke v t. i. centraliziranih sistemih, decentraliziranih sistemih z ex-ante
odobritvami s strani Evropske komisije in v t. i. decentraliziranih sistemih z ex-post

nadzorom.

~ Vodi¢ upravlja sklenitev storitvenih, dobavnih in 1nfrastrukturn1h fer 1nzen1rmg del, kiso

~ financirani iz glavnega proracuna Evropsklh skupnosn z izjemo pogodb za katere Evropska
komisija deluje kot pogodbeni partner za svoj lastni ratun. Sklepanje storitvenih, dobavnih ter
infrastrukturnih in inZeniring pogodb pokriva posebni vodi¢. Ta vodié se ne nanaja na
pogodbe Regulative Sveta EU §t. 1257/96, ki ureja humanitarno pomot¢. Te pogodbe ureja

omenjena regulativa.

V kontckstu programa SAPARD, se dolodila tega vodi¢a nana$ajo na decentralizirano
upravljanje, navedeno v &lenu 164(1) finantne regulative, kot je doloeno v finan¢nih
sporazumih, sklenjenimi s koristniki iz tretjih dr¥av in v skladu z naceli, definiranimi v ¢lenu

167(2) finan&ne regulative.

Dolotila Vodita po postopkih sklepanja pogodb na podrotju mednarodne razvojne pomoéi
EU se nanasajo tudi na:

- Okvimi sporazum (Framework Agreement), podpisan med Evropskimi skupnostmi in

drzavami koristnicami, &e takSen sporazum obstaja. Ta sporazum obsega pravila za

¥ Sklad se polni s prispevki posameznih dr¥av &lanic, ki vanj vplagujejo po posebnem kljudu. Konec leta 2007
se iztefe 9. polnitev sklada. V tej polnitvi rove drave dlanice ge ne sodelujejo, njihovo sodelovanje pa se
pncaku_[e od leta 2008 dalje, z zadetkom 10. polnitve skiada.

*2 Celoten vodi j je dostopen na http://europa.cu. int/comm/europeaid/tender/gestion/pp/n npg_en.doc.
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administrativno sodelovanje med dvema telesoma za implementacijo mednarodne

pomogi;

Finanéni sporazum, podpisan med Evropskimi skupnostmi in drZavami koristnicami, ki se
nana$a na program, ki ga sofinancirajo Evropske skupnosti. Ta sporazum oblikuje cilje

programa in proradun;

Generalne regulative za pogodbe storitev, dobav ter infrastrukturnih in inZeniring del,

financiranih iz glavnega proratuna Evropskih skupnosti v kontekstu sodelovanja s tretjimi

drZzavami;

Standardne dokumente in predloge v aneksih tega vodia, ki vsebujejo standardne

tenderske dokumente za pogodbe s podrodja storitev, dobav in infrastrukturnih ter
inZeniringdel. . ...

Centralizirano in decentralizirano nadzorovanje

Obstajajo trije moZni pristopi k upravljanju postopkov za projekte, financirane v konteksu

mednarodnih programov pomodi Evropskih skupnosti:

Centralizirano nadzorovanje: Evropska komisija je pogodbeno telo in odloéa za in v imenu

drZave koristnice. V tem primeru morajo biti postopki, ki bi jih naj izvedlo pogodbeno telo v

skladu s tem vodi€em, interpretirani kot postopki, ki jih izvaja Evropska komisija, ki deluje za

in v imenu drZave koristnice.

Decentralizirano nadzorovanje:

ex-ante: odloditve, ki se nanafajo na izvedbo in dodeljevanje pogodb, sprejema
pogodbeno telo in so predane v soglasje Evropski komisiji. Podrobnosti so opredeljene v

vodidu.

ex-post: odloditve, predvidene v Finanénem sporazumu, sptejema pogodbeno telo, brez

vnaprejinjega pridobivanja soglasja s strani Evropske komisije.
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- potreba po krepitvi potencialov (Capacity Building) na podro&ju_oblikovanja politike.in

1.2.4 Priporocila EU novim driavam clanicam v zvezi z mednarodno razvojno pomodio

Priporotila EU novim drZavam ¢lanicam v zvezi z mednarodno razvojno pomocgjo se nanalajo

na nalriovanje, koordinacijo, implementacijo in nadzorovanje udinkovitosti te pomodi, in

sicer kot

- potreba po razvoju strategije mednarodne razvojne pomogi, ki daje prednost sektorski in
geografski specializaciji (znatno zmanj$anje v Stevilu intervencij, sodelovanje z drugimi
donatorji) ter razvoju ulecih se organizacij s potenciali za izvedbo ustreznega momnitoringa
in ovrednotenja projektov mednarodne razvojne pomoti;

- potreba po reorganizaciji institucij in projektov glede na novo strategijo (podpora drugih
drzav ¢lanic EU in Evropske komisije);

- potreba po oblikovanju programov, ki povefujejo osveftenost in podporo javnosti

programom razvojne pomodéi;

__implementacije razvojne pomogi; pri oblikovanju politike obstaja potreba po identifikaciii . .

strateSke vloge mednarodnega razvojnega sodelovanja za drZavo in povezav s politiko
razvojne pomoti EU, identifikaciji nacel, ki jim je potrebno pri tem slediti (pretezno iz
priporoil DAC in Sveta EU) ter potreba po razvoju potencialov upravljanja mednarodne
razvojne pomodi — od nadrtovanja do ovrednotenja. Utinkovita strategija izgradnje
tovrstnih potencialov mora ysebovati tri elemente: 1) s povpraevanjem naravnan sistem
dodeljevanja posojil za projekte mednarodne razvojne pomoti (“just in time” ter “just
enough”osnova), 2) omreZje znanja s podrogja mednarodne razvojne pomoti, ki povezuje
Evropsko komisijo in drZave ¢lanice, 3) program usposabljanja, ki ga upravlja regionalni
center za Studij in usposabljanje s podro&ja mednarodne razvojne pomoéi (npr. povezava
med nacionalnimi pobudami drZav ¢lanic in univerzami, ki zadenjajo s $tudijskimi
programi s podrotja mednarodnega razvojnega sodelovanja);

- izbolj3anje nacionalne statistike o mednarodni razvojni pomodi in zastavitev cilia na

podrodju potrebnega proraduna za te namene.

1.2.4.1 Razvoj strategife mednarodne razvojne pomodi

1z slike 1 je razvidno, da ima podro&je mednarodne razvojne pomodi v novih drzavah Sanicah
razlitno kakovost institucionalnih potencialov in politi¢nih ogrodij, Vse drave &lanice bi se
morale iz kvadranta C premakniti v kvadrant B, pri ¢emer bi morala biti zahtevana hitrost
napredka (v skladu z razvojnimi cilji iz Monterreya) za nekatere drzave hitreja (Ciper, Malta,

Slovenija, Ce$ka in Slovagka). Pot za napredek iz C v B je relativno enostavna. Obstaja
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potreba po dosegi minimalne ravni institucionalnih potencialov, ki se¢ zahtevajo za zaletek
SirSega dialoga o razvojnih zadevah s civilno druzbo, kar bi naj vodilo so sprejetja lokalnih
politi®nih okvirov na tem podro&ju. S sprejetjem nacionalnega polititnega okvira pa nastane
potreba po vefjem znanju s podrodja razvojne pomoti in razumevanja natina delovanja

Evropske komisije in drugih donatorjev.,

Slika 1: Institucije in politika mednarodne razvojne pometi v novih drzavah &lanicah
EU.

Tastitutional Capacity.and Development Policy i new Member States

4

itutingal Capacity

Fast

{;ow:

None - Develapment Policy

T Fastdrace |
Eyprus; Maita, . Czech|Po
Republic and STovak Repiiblic -

Vir: EC 2003, 74,
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Obstaja potreba po razvoju strategije mednarodne razvojne pomodi, ki daje prednost revicini,
* sektorski in geografski specializaciji. Takina strategija zahteva znatno zmanjfanje Stevila
intervencij, skupno delo z drugimi donatorji (drugimi drZavami &lanicami, Evropsko komisijo
in multilateralnimi organizacijami) in razvoj uecih se organizacij s primemim monitoringom
in evalvacijskimi potenciali. Sodelovanje med ,starimi® in ,,novimi® dr¥avami &lanicami
prinaga koristi za oboje: obstojete drZave ¢lanice bodo pridobile vpogled in boljse poznavanje
izzivov, s katerimi se sreCujejo gospodarstva v tranziciji, kot tudi 3irSe omreZje stikov v teh
regijah. Nove drZave lanice se lahko nautijo izgraditi svoje donatorske vesdine in izkoristiti
svoje izkusnje na podrotju varovanja okolja, ¢lovekovih pravic in nujne pomoéi na obmodjih
nemirov. V ta namen 5o primerne kriti&ne ocene uresni¢evanja nacionalnih strategij, sretanja

med donatorji in skupne evalvacije.

V tem kontekstu je pomembna reorganizacija iﬁstitucy' in projektov glede na novo strategijo.
§ ciljem implementacije teh reform so potrebni podpora s strani drugih drfav tlanic in

“ Evropskekomlsqe Nove “ driave élamce b1 na_l preuélle model kljutne vloge Ministrstva za
 zunanje zadeve na tem podrogju, ki bi naj upravljalo in koordiniralo programe pomoti ter
zmanj3evalo preobseZno avtonomijo drugih ministrstev na podro&ju upravijanja pomoti. Se
posebej to velja za posamezne organe the ministrstev, ki bi naj obdrZali zgolj posvetovalno
vlogo, ne pa tudi moti odlotanja. Ti organi naj bi bili odprti za civilno druzbo ($¢ posebej
nevladne organizacije) in bi naj preutevali strateike zadeve namesto projekte ali alokacijo

uradne razvojne pomodéi.

Ozave§éanje javnosti v novih driavah élanicah bi se naj osredototilo na:

razlago pomembnosti zniZevanja revitine kot temelja razvojnih ciljev tiso&letja. Prav tako
je potrebno poudarjati pomen zunanjih odnosov in vamostnih interesov;

- pomen enotnosti Evropske unije v mednarodnem prostoru;

- razumevanje razvojne pomo¢i EU in vlioge Komisije in drZav &lanic v tem kontekstu;

- pomen drzav ACP in ALA,

Obstaja tudi potreba po prizadevanjih za razlago pravnega reda na podrogju razvojne pomoti
odlogevalcem in $irsi javnosti. Informacije morajo biti prakti¢ne in ciljno usmerjene. Tako
bodo npr. predstavniki novih dr¥av &lanic potrebovali prirotnik o komitejih za razvojn'ou
pomo¢& v EU, njihovih doseZkih in usmerjanje na relevantna podrog&ja pravnega reda. Potreben

je tudi splodni priro¢nik po razvojni politiki EU, podoben Compediumu sporazuma Cotonou,
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Nove drZave &lanice EU morajo krepiti sposobnosti (Capacity building) tako na podrodju
oblikovanja politike kot tudi implementacije razvojne pomoti. Na podrotju oblikovanja
politike obstaja potreba po identifikaciji stratetke vloge razvojnega sodelovanja za dr¥avo in
povezay s z razvojno politiko EU, identifikaciji natel, ki jim je potrebno slediti — predvsem
priporotila DAC in Sveta EU — in razvoju sposobnosti za upravljanje razvojne pomoéi, od
nalrtovanja do evalvacije. Na podrodju implementacije sta poscbej pomembni vlogi

monitoringa in evalvacije. Utinkovita strategija krepitve sposobnosti bi naj temeljila na treh

elementih;

- povpralevanju ustrezajo¢ sistem dodeljevanja pomo&i (demand driven matching grant

system) kot pomo¢ javni upravi in nevladnim organizacijam novih dr¥av é&lanic za

33,
)

izgradnjo sposobnosti “just-in-time” in “just-enough
- omreZju znanja, ki ga ustanovi Komisija*;

- programu usposabljanja, ki bi ga naj izvajal regionalni center za usposabljanje s podrodja

razvojne pomoti; program usposabljanja, ki bi bil namenjen vladnim wradnikom,

nevladnim organizacijam in novinarjem, bi temeljil na vrsti modulov, vkljutujo€ odnose s
civilno druzbo, monitoring in evalvacijo in bi vkljudeval eksperte iz vseh driav &lanic.
Dobro bi bilo, da bi bil program doloen in upravljan v tesni povezavi z Avstrijo, ki je Ze
zagotovila usposabljanje novim drzavam &lanicam s podrogja instrumentov bilateralnega
sodelovanja, procesa in tehnik evalvacije, civilne druzbe in razvojne politike (sodelovanje,
izobraZevanje), javno mnenje (vloga medijev, odpis dolga, institucije multilateralne

pomodi, pravo in postopki pridobivanja pomo&i ter DAC statistika in orodja upravljanja).

Drugi moZni elementi:

- twinning dogovori in programi izmenjav v razvojnih agencijah/ministrstvih dr¥av &lanic
ali Komisiji;

- skupne evalvacije, skupne deZelne ocene, sodelovanje novih drzav &lanic kot opazovalk

na sre¢anjih posvetovalne skupine.

Pomemben element je tudi zadrtanje smeri poti za dosego razvojnih ciljev tisoZletja. Pri tem

je kljuéno izboljSanje statistike o mednarodni razvojni pomogi v skladu z DAC usmeritvami

(tudi s podporo kanadske razvojne agencije (CIDA)). Prvi korak je zagotovilo, da statistika

ustrezno odseva obstojete tokove, vkljudujod odpis dolga, ki pogosto ni zajet v tekode ocene.

* Povpradevanju ustrezajoo shemo dodeljevanja pomoéi (matching grant scheme) lahko sofinancira Komisija,
Sofinanciranje lahko vkljuénje kratkoroéno tehniéno pomo¢ in seminarje.
* Ve 0 EU ODA Network v EC 2003, 77.
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Potem, ko so na voljo tolne 3tevilke, je pomembno zastaviti naért za dosego razvojnih ciljev
tisotletja. Nove drave &lanice je potrebno spodbuditi k trdni zavezi o proratunu sredstev,

namenjenih za razvojno pomog.

2 AKTUALNO STANJE NA PODROCIU MEDNARODNEGA RAZVOINEGA
SODELOVANJA (MRS) REPUBLIKE SLOVENIJE

2.1 Pregled preteklih aktivnosti na podrodju MRS Republike Slovenije

Se preden je Republika Slovenija (RS) uradno postala dajalka mednarodne razvojne pomodi,
je dodeljevala tovrstno pomoé drZavam, ki so po dolotilih OECD upravidenke do te pomoci.
Vetina te pomoti se je skladno s previadujodimi slovenskimi zunanjepoliti®nimi interesi

usmerjalo v dr¥ave Zahodnega Balkana®,

Danes Slovenija svojo mednarodno razvojno pomot posreduje dvostransko, v obliki vplagila

¢lanarin mednarodnim razvojnim organizacijam in v obliki vplagila v proratun EU, iz
+ katerega s¢ med drugim financirajo tudi programi mednarodne razvojne pomodi. Bilateralno
razvojno sodelovanje RS se vedinoma usmerja v drzave Jugovzhodne Evrope (JVE) in v
zadnjih dveh letih predvsem skozi humanitarne projekte tudi v Trak in Afganistan. Kot druge
drfave dajalke razvojne pomoti tudi Slovenija svoj dele? v obliki prispevkov in &lanarin
namenja mednarodnim razvojnim in humanitarnim organizacijam. Slovenija prispeva k

rednemu proragunu teh organizacij, kot tudi za podporo specifitnim programom in projektom.,

Slovenija je v letih 2002 in 2003 za aktivnosti MRS namenjala med 0,07 in 0,08% bruto
nacionalnega prihodka (BNP). V letu 2004 je za uradno razvojno pomo& namenila cca 6 mlrd
SIT ali 0,10% BDP (MZZ 2005, 25). Veji del, skoraj 59% celotnega obsega ali 3,6 mlrd SIT
Je predstavljala bilateralna pomo¢. Multilateralna pomoé je znasala 38% (2,4 mlrd SIT), pri
Cemer so 30% predstavljala vplacila Slovenije v proraéun EU, ostalih multilateralnih sredstev
pa je za slabik 500 mio SIT ali 8% vseh sredstev’®. Dejanskih administrativnih stroskov (ki po
metodologiji OECD prav tako spadajo v uradno razvojno pomot) je bilo za dobrih 200 mio
SIT ali 3% vseh sredstev.

% Vet o preteklem mednarodnem razvejnem sodelovanju v Mavko 2006.

% Ved o statistiki obsega in porazdelitve sredstev za MRS Slovenije v preteklih letih v MZZ 2005 in Mavko
2006.
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V letu 2005 so sredstva uradne razvojne pomoti Slovenije znadala cca 30 mio EUR, kar je
predstavljalo 0,11 odstotka BNP*’ (tabela 1). Povedanje v letu 2005 je potrebno pripisati
prispevku v proraun EU, katerega 4,63% je namenjenih za MRS. Ta del slovenskega
prispevka v proratun Evropske unije je priblizno polovica skupnih sredstev Slovenije, ki so v

letu 2005 po metodologiji ORCD/DAC stela pod uradno razvojno pomog.

Tabela 1: Mednarodno razvojno sodelovanje RS v letu 2005 (v SIT).

Multilaterala 919.058.974,00
DeleZ (4,63%) prispevka RS v

proradun EU namenjenega za

) 3.168.642.360,00
mednarodno razvojno sodelovanje

Vir: Kajzer 2007,

V letu 2005 je Slovenija sofinancirala aktivnosti razlinih multilateralnih organizacij oz.
specializiranih agencij OZN, katerih aktivnosti po standardih OECD/DAC sodijo pod ODA.
Gre predvsem za ICRC, UNDP, WEFP, UNICEF ter ostale. Pri tem velja omeniti, da je tudi na
tem segmentu moZno vkljudevanje podjetij, in sicer predvsem kot dobaviteliev razli¢nih
izdelkov in storitev, ki jih pri svojih humanitarnih aktivnostih omenjene organizacije

potrebujejo.

2.2 Kronolo$ki pregled vzgostavljanj a normativnih osnov za vklju€evanje slovenskih
podjetij v aktivnosti MRS

Leta 1999 se je Slovenija na vrhunskem zasedanju drZav dajalk ODA v Sarajevu vkljuéila v
delo Pakta stabilnosti za Jugovzhodno Evropo (PS JVE)®, ki je bil vzpostavljen kot
mednarodna politiéna iniciativa, usmerjena v krepitev sodelovanja med driavami

Jugovzhodne Evrope. Iniciativa je bila razdeljena na tri delovna omizja, od katerih je bilo

drugo omizje namenjeno ekonomski obnovi in razvoju. Na te] osnovi je Ministrstvo za

¥ Bruto nacionalni prihodek za leto 2005 zna$a 6.517.589.000.000 SIT (Vir: Statistiéni urad RS, temeljni
agregati nacionalnih radunov, tekode cene).
¥ Podatki povzeti po ekspertizi Kajzer 2007.

% Dostopno na http://'www.gov.si/mzz/zunanja_polifpakt_stab.html,
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gospodarstvo leta 2000 pripravilo Strategijo vkljutevanja Republike Slovenije v gospodarsko
obnovo Jugovzhodne Evrope, kar je vzpostavilo tudi osnovne pogoje za vkljuGevanje

stovenskih podjetij v aktivnosti mednarodne razvojne pomoti na omenjenem obmodgju,

Ministrstvo za gospodarstvo je z namenom implementacije omenjene Strategije sklenilo
pogodbe s slovenskimi institucijami za izvajanje PS JVE. S sklenjenimi pogodbami je
Ministrstvo sofinanciralo izvedbo projektov in financiralo izvajanje tehnidne pomoéi ter tako
dalo nepovratno pomo¢ drzavam prejemnicam. Programi tehni¢ne in razvojne pomodi so
zajemali izobraZevanje gospodarstvenikov, predstavnikov dr¥avne uprave in javnih institucij,
izobraZevanje v drzavah JVE s strani slovenskih strokovnjakov ter promocijo slovenskega
gospodarstva v JVE. Ljubljanska borza je v sodelovanju z Ministrstvom za gospodarstvo
oblikovala informacijski portal Povezovanja borz v JVE. V enotni informacijski sistem je
povezanih & borz z obmoéja nekdanje Jugoslavije.*® Takratni pospelevalni center za malo

gospodarstvo RS je na obmogju Jugovzhodne Evrope izvajal projekte s podrodja razvoja

" malega in“stednjega gospodarstva. Projekti so se izvajali v BiH, Srbiji in Crni gori ter

Center za razvoj financ®', ki je v zadnjem Casu razsiril svoje delovanje tudi na drzave izven
JVE, je usposabljal finandne strokovnjake in uradnike iz vseh dr¥av prejemnic pomodi v
okviru PS JVE. Izvedenih je bilo ve¢ delavnic na razlitne tematike s podrotja reform javnih
financ, prorafunskega in zakladniskega sistema, vloge in pomena javnega ratunovodstva,
reform pladilnega prometa in problematike sive ekonomije. Izvedeni so bili tudi seminarji za
potrebe ministrstev za finance. Center je v letu 2004, skupaj s sodelujodimi dr¥avami (RS,
Albanija in Hrvaska), nadaljeval petletni pilotski projekt vzpostavitve sistema usposabljanja
delavcev na podrofju javnega ratunovodstva, za katerega so bila pridobljena donatorska
sredstva Svetovne banke ter britanske in irske vlade. Aktivnosti (izbor izvajalcev in
financiranje) so potekale skladno z Zakonom o javnih financah (ZJF)* ter z Zakonom o
javnih narogilih (ZIN)*. Ministrstvo za gospodarstvo, ki je bilo tudi nosilec proratunske
postavke PS JVE je pri tem opozatjalo na neustreznost normativnih podlag in na 3tevilne
tezave, s katerimi se sreuje v postopkih, saj omenjena zakona nista prilagojena za izbor

izvajalcev projektov, ki se izvajajo izven Slovenije. Pri tem je bilo potrebno iz projekta,

skladno z ZIN, odsteti in v proratun vrniti tudi davek na dodano vrednost, kar je pomenilo, da

“ Vet o povezovanju borz v JVE dosegliivona http://www.sem-on.net.
a hitp:/fwww.cef-see.org.

“2 Ur, List RS, §t.79/2002.
4 Ur. List RS 3. 128/2006.
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so se sredstva, ki so sicer bila dolotena na postavki za financiranje razvojnih projektov v

drzavah PS JVE, zmanj$evala.

V zatetku leta 2002 je Vlada Republike Slovenije Ministrstvu za zunanje zadeve doloéila
mandat za koordinacijo podrodja mednarodne razvojne in humanitame pomoti. V MZZ je
bila vzpostavljena Pisarna za koordinacijo mednarodne razvojne in humanitarne pomoci in
imenovan nacionalni koordinator. Ministrstvo za zunanje zadeve je skladno s tem mandatom
v predloge izhodi¢ za izvajanje strateikih prioritet na podro&ju zunanje politike med
prioritete uvrstilo tudi intenzivnej$e vkljuéevanje Slovenije v prizadevanja mednarodne
skupnosti za zmanjSevanje razlik med razvitimi in nerazvitimi in za razpolovitev svetovne
revitine do leta 2015, kar so najpomembnej$i cilji mednarodne skupnosti na tem podrodju.
Zaradi potrebe po zagotavljanju ustrezne medresorske koordinacije je Vlada Republike
Slovenije konec leta 2002 oblikovala tudi Medresorsko delovno skupino (MDS), katere

mandat je bil pripraviti strateki in normativni koncept MRS ter porogilo o stanju podrodja s

" predlogi usmieritev. Priprava porotila j¢ zahtevala natanéno opredelitev mednarodne razvojne

mednarodne razvojne pomoéi in pripravo podatkov o ODA™. Iz porocila za Vlado je bila

razvidna opredelitev ciljev in prioritet, ki je nastala v zadnjih nekaj letih na podlagi

posameznih odlogitev vlade. Iz porabe sredstev za mednarodno razvojno sodelovanje pa je
bila razvidna tudi velika razprienost odlotanja o aktivnostih in sredstvih med razlinimi
ministrstvi in wradi, kar je zmanj¥evalo uinkovitost in poveevalo strodke.

MDS je izpostavila potrebe po:

- zagotovitvi stalnega spremljanja in opredeljevanja politi¢no sistemskih ciljev ter prioritet
na podrotju MRS;

- sooblikovanju in koordiniranju zunanjepolitiénih prioritet MRS v organih in telesih EU ter
multilateralnih organizacijah, katerih &lanica je Slovenija;

- nafrtovanju dolgorotnih sredstev na ustrezni proradunski postavki in usklajeni povezavi
med zunanjepolitidnimi prioritetami in cilji ter dolgorotnim nadrtom oz. programom
aktivnosti;

- standardizaciji priprave programov, razpisov in izbora projcktov;

- vzpostavitvi tehnino-izvajalske strukture in organizacijske ureditve, ki bo skozi

izvajalske postopke (priprava razpisov, zbiranje ponudb, priprava pogodb z izvajalei,

nadzor izvajanja programov in projektov) na ravni celotne Vlade RS omogodala

4 MZZ 2004,
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dolgorotno in usklajeno zagotavljanje in izvajanje sprejetih prioritet in ciljev na podrodju
MRS.
- pripravi ustreznej$e normativne osnove.
S ciljem doseganja postopne koncentracije odlotanja tako na vsebinskem kot finanénem
podrodju in s tem tudi vegje preglednosti, je MDS v letu 2003 predlagala sklenitev

sporazumov ¢ bilateralni razvojni pomoéi s prioritetnimi dr¥avami.

2.2.1 Bilateralni sporazumi o MRS"

Na podlagi petega odstavka 70. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah*® Jje Vlada Republike
Slovenije v zafetku leta 2003 sprejela pobudo za sklenitev sporazumov o mednarodnem
razvojnem sodelovanju med Vlado Republike Slovenije in naslednjimi vladami drray
prejemnic pomoti: Albanije, Bosne in Hercegovine, Hrvaske, Srbije in Crme gore,
Makedonije, Moldavije in Ukrajine®,

V obrazloZitvi pobude je Ministrstvo za zunanje zadeve kot razlog za.sklenitev. sporazumov.. .- e wmmmee

navedlo vzpostavitev celovitejSega normativnega in organizacijskega okvira za obstojede in
prihodnje mednarodno razvojno sodelovanje med Slovenijo in omenjenimi drZavami
prejemnicami pomoti. Sporazumi naj bi zagotovili boljso koordinacijo med programi in
projekti obstojete mednarodne razvojne pomoti Republike Slovenije in postavili kvalitetnejfo
normativno podlago za mednarodno razvojno sodelovanje Republike Slovenije, S sporazumi
naj bi se nadomestili posamitni skiepi Vlade RS oz. eventualno sklepanje parcialnih

sporazumov med izvajalei aktivnosti.

Na tej osnovi so bili v letih 2003 in 2004 sklenjeni sporazumi z Bosno in Hercegovino, Srbijo
in Crao goro, Makedonijo ter Moldavijo. Sporazumi z omenjenimi dr¥avami so ratificirani in
veljajo. V postopku usklajevanja sta %e sporazuma z Ukrajino in Albanijo. Do sklenitve

sporazuma s slednjo naj bi prislo v kratkem.

Sporazumi, ki so bili sklenjeni z omenjenimi drZavami, so kot ciljna podrodja razvojnega

sodelovanja opredelili:

a) poscdobitev infrastrukture ter rehabilitacija, izboljSanje in varovanje okolja ter. ..

izboljSanje pripravljenosti za ukrepanje ob naravnih in drugih nesretah;

%3 Podatki povzeti po Kajzer 2007.
* Ur. L RS, §t. 45/2001.

Y Iz liste dr¥av za sklenitev Sporazuma o razvojnem sodelovanju je bila izlofena Hrvatka, ki je kasneje
pridobila status drzave kandidatke za &lanstvo v EU.
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b) spodbujanje donosnih investicij;

¢) posodobitev javne uprave in lokalne samouprave;

d) vratanje beguncev in razseljenih oseb ter podpora pri izgradnji demokrati¢nih
institucij;

¢) podpiranje vloge pravne dr¥ave;

) podpiranje izbolj3anja socialne politike;

g) pospeSevanje gospodarskega razvoja;

h) podpora izobraZevanju in poklicnemu usposabljanju upravnega in- znanstvenega
potencizla;

i) Stipendiranje;

J) podpora razvoju na podrogju izobraZevanja, usposabljanja in mladine % posebej v
okviru vegstranskih programov sodelovanja;

k) usposabljanje in izobra¥evanje upravnega in znanstvenega potenciala za sodelovanje v

_.evropskih raziskovalno-razvojnih programih;

D vidjuevanje v skupne projekic, ki jih prijavijajo slovenske organizacije v okviru
” evropskih raziskovalno-razvojnih programov s posebnim poudarkom na usposabljanju
in raziskovalnem delu v Sloveniii;
m) podpora usposobitvi dr¥avnih struktur za priblizevanje EU;

n) reforma javnih financ,

Sporazumi dolofajo, da se skozi dialog z drfavo prejemnico pomodi, ki poteka preko
skupnega odbora, dogovarjajo prioritete, programi in tudi konkretni projekti razvojnega
sodelovanja. Sporazumi so dali organizacijski in normativni okvir, ki je omogotil, da so se
posamezne konkretne oblike razvojnega sodelovanja dogovorile v logenih programih
sodelovanja. S tem so bili vzpostavljeni pogoji vkljudevanja vseh potencialnih nosilcev oz.
izvajalcev aktivnosti in projektov razvojne pomoti iz Republike Slovenije v programe in

aktivnosti razvojnega sodelovanja med drzavama.

Konec leta 2004 in v zagetku leta 2005 so bile v Beogradu in Podgorici opravljene tudi prve
konzultacije za dologitev glavnih prioritetnih podrotij uresniCevanja sporazuma s Srbijo in
Crno goro. V razgovorih s pristojnimi ministri so v slovenski delegaciji sodelovali tudi _
predstavniki - slovenskih  podjetij, potencialnih izvajalcev razvojnih  projektov. Na
konzultacijah so bila opredeljena prioritetna podrogja za krepitev mednarodnega razvojnega

sodelovanja med dr¥avami v letu 2006. Kot mo¥ne prioritete sodelovanja so bila izpostavljena

slededa podrodja:
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- prenos evropske zakonodaje in druge regulative ter slovenskih izkufenj iz priblizevanja
EU ter priprava za &rpanje sredstev predpristopnih programov pomoéi EU;

- pomo¢ pri izgradnji institucij, kompatibilnih z zahtevami in standardi EU;

- pomo¢ pri krepitvi vloge privatnega sektogja ter malih in srednjih podjetij kot nosilcev
gospodarskega razvoja;

- pomo¢ pri pribliZevanju in v&lanjevanju v WTO;

- prenos ustreznih tehnologij ter pomo¢ pri izgradnji relevantoe infrastrukture na podrodju
cestnega prometa in ravnanja z odpadki;

- izobraZevanje kadrov na slovenskih izobraZevalnih institucijah in univerzah.

Na osnovi razpoloZljivih podatkov iz Porofila o Mednarodnem razvojnem sodelovanju
Republike Slovenije 2002 - 2004* je mogo&e ugotoviti, da so v dr¥avah, s katerimi ima
Slovenija sklenjene bilateralne sporazume o razvojnem sodelovanju v teku nekatere aktivnosti

in projekti, ki izhajajo iz zgoraj dogovorjenih prioritet in jih izvajajo slovenske negospodarske

institucije, kot so Center za razvoj financ, Ustanova Skupaj in Center za evropsko prihodnost.

Po razpoloZljivih podatkih o proratunu RS, zaradi pomanjkanja sredstev na postavkah, ki jih
imajo za namen mednarodnega razvojnega sodelovanja posamezni resorji slovenske vlade v
letu 2006 in 2007, uresni¢evanje sporazumov ne poteka skladno s predvideno dinamiko, ki bi
omogotala tudi aktivnej¥e vkljudevanje slovenskih podjetij oz. sofinanciranje konkretnih

projektov, katerih nosilci bi bila slovenska podjetja.

2.2.2 Zakon 0 mednarodnem razvojnem sodelovanju®

Da bi dosegli ustrezno normativno ureditev podrofja mednarodnega razvojnega sodelovanja
in primerljivost s partnericami v EU ter drugimi razvitimi drzavami dajalkami razvojne
pomoci je Vlada Republike Slovenije na predlog MZZ v ciljih normativnega programa za leto
2005 sprejela sklep, da se za ureditev podrofja mednarodnega razvojnega sodelovanja
sprejme poseben normativni akt™. V zatetku maja 2005 se je pri¢ela tudi obravnava in
usklajevanje osnutka Zakona o mednarodnem razvojnem sodelovanju, ki bi naj poleg

vsebinsko-sistemskih resitev definiral tudi ustreznej¥o organizacijsko shemo. Namen sprejetja

Zakona o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije je bil zakonsko urediti - ... ... .

omenjeno poedrodje in zagotoviti, da Slovenija, kot polnopravna ¢lanica EU, na ustrezen in

“® Dostopno na WWW.IN2Z.gOV.5i.
*8 pPodatki povzeti po ckspertizi Kajzer 2007.

 Problematiko zaporedja korakov Slovenije pri vzpostavitvi strukture za oblikovanje politike MRS obravnava
Mavko 2006, 79-80.
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u¢inkovit nain izpolnjuje svoje mednarodne obvezmosti na podrotju zagotavljanja

mednarodne razvojne pomodi.

Zakon naj bi vzpostavil strukture za pripravo predloga Resolucije mednarodnega razvojnega
sodelovanja, ki naj bi bil osnovni strateki in izvedbeni dokument na tem podrocju. Hkrati naj
bi predvidel vkljuitev izvriilne in zakonodajne veje oblasti v proces oblikovanja politicnih
prioritet in zagotavljanja dolgorodnih sredstev za ta namen ter omogocil, da se javna sredstva,
namenjena za mednarodno razvojno sodelovanje, koristijo skladno s sprejetimi prioritetami
zapisanimi v Resoluciji. Predstavljal naj bi pravno podlago za vkljutevanje vseh akterjev
(gospodarski sektor, nevladni scktor in akademska sfera) v izvajanje mednarodnega
razvojnega sodelovanja. Zakon predvideva, da Viada RS dolodi konkretne pogoje za
sodelovanje z gospodarsko sfero na podrocju zagotavljanja mednarodne razvojne pomodi.
Zakon bi naj omogotil, da bo Republika Slovenija do leta 2010 sposobna dose&i obvezo o

minimalno 0.17% deleZem svojega BNP za uradno razvojno pomoé.

" V'teku priprave oshiitka teksta zakona je bilo ngotovijeno, da bi bilo s strokovnega in
vsebinskega vidika bolje, &e se razvojna in humanitarna problematika obravnavata v locenih
normativnih aktih, saj so vsebine in mehanizmi odlotanja, na osnovah katerih se bodo

izvrSevale in potekale aktivnosti mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne

pomodi, zelo razli¢ne.

Predlog zakona je Vlada RS potrdila oktobra 2005, vendar ga je, zaradi potrebe po dodatni
uskladitvi, predvsem z vidika povezovanja z gospodarskimi in razvojnimi prioritetami,
umaknila iz obravnave v DrZavnem zboru ter ga aprila 2006 nadomestila z novim besedilom.
Vlada je dolotila novo besedilo &lenov zakona na nain, ki bi naj utinkoviteje upoiteval
razvojne cilje Slovenije ter hkrati zagotavljal, da se skozi uresni¢evanje zakona krepi podpora
gospodarskemu sodelovanju s prioritetnimi drzavami prejemnicami mednarodne razvojne
pomoCi na tistih vsebinskih in sektorskih podro&jih, ki bodo dolotena v izvedbenih aktih
zakona, predvsem v Resoluciji o mednarodnem razvojnem sodelovanju. Zakon je bil v

DrZavnem zboru sprejet junija 2006°".

Ministrstvo za zunanje zadeve je avgusta 2006 objavilo razpis za pripravo projektne naloge s
podrotja izvedbenih aktov ZMRS in programskih dokumentov s podrogja mednarodnega

razvojnega sodelovanja. V izhodi¥ih za pripravo naloge je Ministrstvo za zunanje zadeve

# Ur. List RS &t. 70/06 z dne 6.7.2006.
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dolotilo, da mora Strategija mednarodnega razvojnega sodelovanja dati poseben: pomen
vkljuevanju gospodarskih druzb v mednarodno razvojno sodelovanje s cilji vzpodbujanja
donosnih naloZb, internacionalizacije gospodarstva in krepitve gospodarskega sodelovanja
Republike Slovenije s prioritetnimi drZavami prejemnicami mednarodne razvojne pomodi.
Ulinkovita poraba javnih sredstev v ta namen mora prispevati k izboljsanju konkuren&nosti

slovenskih podjetij v mednarodni menjavi.

V razpisu je bilo doloteno, da mora Strategija vsebovati predlog geografskih in vsebinskih
prioritet ter natinov in institucionalnih reSitev za izvajanje mednarodne razvojne pomodi v
tretjih drZavah, ki so po dologilih OECD DAC, upraviene do te pomoéi, in sicer na nagin, ki
bo najbolje uresniteval zastavljene cilje mednarodne skupnosti na tem podro&ju, hkrati pa bo

zagotavljal uresnitevanje slovenskih zunanjepolitiénih in gospodarskih prioritet.

2.2.3 Moznosti za vkljudevanje podjetij in trenutno sranje vkbucenosa v bt!ateralno razvcyno

..sodelovanje-Republike Slovenije.

Metodologija OECD vkljuéeifanja gospodarskih druzb v ODA posebej ne omenja, dolota pa
splodne prioritetne komponente razvojne politike, ki temeljijo na mednarodno dogovorjenih
dimezijah (s strani DAC) in prispevajo k zmanj$evanju svetovne revitine ter k hitrejiemu
zmanjSevanju razlik v gospodarski razvitosti med razvitimi in nerazvitimi drzavami®?, Znotraj
omenjenih sploSnih komponent razvojne politike so definirani nosilci razvojne politike, skozi
katere je mogote identificirati konkretne aktivnosti in projekte, ki prispevajo k uresnievanju
skupnih razvojnih ciljev mednarodne skupnosti.” V tem okviru je na operativai ravni moZno

tudi vkljuéevanje slovenskih gospodarskih druzb.

Na osnovi preutitve dolotil Zakona o mednarodnem razvojnem sodelovanju je mogote
ugotoviti, da le-ta na deklarativni ravni omogota vkljugevanje podjetij v ODA. O tem govori
12. ¢&len, ki opredeli pojem vkljudevanja gospodarskih pridobitnih dru¥b v mednarodno
razvojno sodelovanje. Vsebine, pogoje in nadine za njihovo vkljudcvanje, z nemenom
spodbujanja donosnih investicj in poglabljanja gospodarskega sodelovanja med RS in
drZavami prejemnicami pomoti, doloéi Viada RS na osnovi seznanitve s konkretnimi predlogi

projektov, ki bodo zagotavijali krepitev gospodarskega sodelovanja s prioritetnimi driavami. ...

2 OECD lo&i naslednje splo¥ne prioritetne komponente razvojne politike: trajnostni ekonomski, druzbeni in
prostorski razvoj, osnovne dru¥bene storitve, dobro upravijanje, drufbena in osebna varnost, prepletajode se
teme.

% Skupni cilji so oblikovani v osmih Razvojnih ciljih tiso&letja, ki jih je Generalne skup¥tina OZN sprejela leta
2000.
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Zakon, zaradi narave podrotja, ki ga ureja, ne vsebuje dolotb, ki bi na konkreten nadin
opredeljevale vkljudevanje gospodarstva. Po Zakonu bi morala Viada Republike Slovenije
Sele dolociti vsebine, nacine in pogoje vkljuéevanja podjetij v tovrstne aktivaosti, in sicer v

roku Sestih mesecev od sprejema zakona.

Na osnovi opravljenih razgovorov z nekaterimi slovenskimi gospodarskimi druzbami®*, ki so
skozi doloCene programe in projekte, ki jih v drfavah prejemnicah pomoti financira Evropska
unija®, ze vkljutene v aktivnosti in so dobro seznanjene z vsebinami omenjenega podrodja, je
mogode ugotoviti velik interes za sodelovanje in njihovo vkljusevanje v programe in projekte

bilateralne ODA RS, predvsem v drZavah J VE, Centralne Azije, Kavkaza in Severne Afrike.

Posledica trenutno nedoredene pravne podlage za vkljufevanje slovenskih podjetij v

aktivnosti MRS je, da tovrstni statistiéni podatki uradno niso razpoloZljivi. Gospodarstvo,

Slovenska izvozna in razvojna banka ter posamezna Ministrstva izvajajo projekte, ki bi jih

~ bilo mogoée uvrstiti med projekte razvojnega sodelovanja, vendar zaradi nedoreene pravne
' podlage tega ni mogote storiti, kot tudi ni mogoge pridobiti uradnih statistiénih podatkov o
tem podro¢ju. Gospodarska zbornica Slovenije (GZS) ima v okviru storitve “razvoj’na
podrotju mednarodnega razvojnega sodelovanja predvidene aktivnosti informiranja o
programih MRS (UNIDO, IPA), svetovanja glede prijav na razpise, pomoti pri pripravi na
razpise, iskanja partnerjev za skupno izvedbo projekiov v tujini ter logistiéne in
infrastrukturne podpore pri pripravi in izvedbi projektov. Predstavnica GZS* Jje v razgovoru
navedla, da trenutno cca 50 slovenskih podjetij izkazuje interes za vkijugitev v tovrstne
programe, da pa je zaznan potencialni interes podjetij za vkljutevanje v tovrstne programe
bistveno vegji.

Temeljna usmeritev Ministrstva za gospodarstvo RS (MG), ki v okviru svoje proratunske
postavke za podrodje gospodarstva nalrtuje aktivnosti MRS, je podpora razvojnim projektom
z merljivimi u€inki. Aktivnosti Ministrstva so bile v letu 2006 usmerjene v vedje razvojne
projekte preko mehanizmov mednarodnih organizacij, predvsem UNIDO. S tovrstno
usmeritvijo naj bi Ministrstvo prekinilo dosedanjo razprienost projektov in aktivnosti s tega

podrodja in povecalo uinek dodeljevanja razvojne pomoi®’. V razgovoru s predstavnikom

* Pogovor z vodstvi podjetij KIV Viansko in DDC Ljubljana.

% Gre predvsem za programe in projekte, ki jih EU financira na podrogju Zahodnega Balkana skozi Evropsko
agencijo za obnovo {(EAR). Vet o tem na www.ear.ew.int,

3 Mag. Mateja Cepin, vodja Sektorja za podjetni¥tvo in konkurendnost v okviru GZS.

*7 hitp:/iwww.mg,gov.si.
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Ministrstva za gospodarstvo RS je bilo ugotovljeno, da trenutno preko UNIDO v slovenskih
podjetjih poteka pet vegjih projektov v okvirni vigini 2,5 mio EUR. Predstavnik MG jes
ciljem prekinitve dosedanje prakse ad-hoc vkljugevanja slovenskih podjetij v MRS, izpostavil
potrebo po operacionalizaciji Zakona o MRS ter opredelitvi javno-zasebnega partnerstva v
Republiki Sloveniji. Sele s pridobitvijo tovrstne pravme osnove, bodo slovenska podietja
pridobila temeljno podlago za sistematiéno vkljudevanje v aktivnosti MRS, tako preko

mehanizmov mednarodnih organizacij kot preko projektov razvojne pomot¢i Evropske unije®.

Po pregledu razreza proratuna Republike Slovenije za leto 2007% je mogoce sklepati, da v
letoSnjem letu niso bila nadrtovana posebna sredstva za bilateralno ODA. RS, ki bi omogocala
tudi intenzivnej¥e vkljutevanje podjetij v ODA RS. S ciljem dosege veje vkljudenosti
podjetij v ODA RS bi morala Vlada Republike Slovenije

- dolotiti vsebine, natine in pogoje vkljutevanja podjetij v ODA RS (12. &len ZMRS);

..y proratunu zagotoviti sredstva za sofinanciranje razvojnih projektov,. ki bodo. Krepili- oo

gospodarsko sodelovanje s prioritetnimi prejemnicami mednarodne razvojne pomodi in.
katerih izvajalci bodo slovenska podjetja;

- za izvedbo operativnega vkljutevanja gospodarskih druzb v ODA RS bi bilo potrebno
ustanoviti novo telo ali pa za to izdati javno pooblastilo kateri izmed institucij, ki se s tem
podrotjem ukvarja na nacionalni ravni®’;

- zainteresirana podjetja bi bilo potrebno pravotasno seznaniti z moZnostmi in nadini
vkljuCevanja njihove dejavnosti v projekte mednarodne razvojne pomoti Slovenije v

prioritetnih drZavah prejemnicah razvojne pomogi®.

Iz priloge 1 so razvidni kljudni statistitni podatki o MRS Republike Slovenije, ki sta jih
objavila Evropska komisija in OECD v temeljni statisti¢ni publikaciji EU o mednarodni
razvojni pomoti “EU Donor Atlas 2006” (EC, OECD 2006)™. Iz slik 3, 4 in 5 je razvidno, da
je Slovenija v letu 2004%* namenila za uradno razvojno pomot 0,1% BDP oz, 31 mio USS$ ali
16USS$ na prebivalca. Iz slik 7 in 13 je hkrati razvidno, da je Slovenija v istem letu namenila

za bilateralno pomot 36% celotne uradne razvojne pomoéi, medtem ko za obseg dodeljene

%8 G. Dimitrij Gréar, ki je v okviru Direktorata za ekonomske odnose s tujino pristojen za podrodje MRS.

% Predvsem v trenutno zelo aktualno dimenzijo razvojnega sodelovanja Aid For Trade — glej npr. publikacijo

Aid For Trade — Making It Effactive (OECD 2006).

% Ved na www.sigov.si/mf/slov/proracur.

& Center za odlifnost v financah, Center za evropsko prihednost, Center za mednarodno sodelovanje in razvoj,
Mednarodni center za promocijo podjetij ter Slovenska izvozna in razvojna banka,

6 Predlogi strukture izvrSevanja slovenske uradne razvojne pomoti, ki vsebujejo tudi vidike gospodarstva
navajajo tudi Mavko 2006, 82-84 ter Novak in Dejak 2006.

6 Razlaga vpragalnika je razvidna iz slike 15 v prilogi 1 te $tudije.

o Zadnji dosegljivi nacicnalni in mednarodni statistidni podatki o tem podrodju.
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multilateralne pomoti ni podatka. Iz slike 7 vidimo, da je Slovenija v istem letu namenila
38% svoje uradne razvojne pomodi jugovzhodni Evropi in 10% Afriki. Med najvedjimi
prejemnicami pomoéi so navedene BiH, Makedonija, Srbija in Crna Gora, Irak in Hrvagka. 7Za
sektorsko distribucijo uradne razvojne pomoéi ni podatkov. Iz slik 8, 9, 10, 11 in 12, ki
prikazujejo podatke za nekatere nove &lanice EU (Cesko, Poljsko, MadZarsko) in Avstrijo je
ugotoviti nekatere razlike na vseh navedenih podrogjih. V sliki 13 je v informacijo prikazan

tudi profil Evropske komisije kot donatorke razvojne pomoi.

2.2.4 Kljucne ugotovitve

Kot polnopravna ¢lanica EU se je Slovenija zavezala, da kot ostale nove drzave &lanice EU do
leta 2010 nameni vsaj 0.17% svojega BDP za uradno razvojno pomod. Glede na dano zavezo
bo morala Slovenija postopoma vsaj podvajiti obseg financiranja do konca tega desetletja, kar
bi v letu 2010 znadalo 60 mio EUR. Scenarij rasti prispevkov za mednarodno razvojno

..pomog, narejen na podlagi izpolnitev Ze znanih in nadrtovanih obveznosti®®, predvideva v-lety

2010 izdatke Republike Slovenije za uradno razvejno pomog v visini 35 mio EUR - razlika ... . . . .

med zavezo in nalrti bi torej znasala 25 mio EUR. V skladu s tem scenarijem bi deleZ vplagil
Slovenije v Evropski razvojni sklad in proratun EU v letu 2010 predstavljal ve¢ kot 30 %
skupne slovenske razvojne pomodi. Ce k temu priftejemo $e ¢lanarine in prispevke

mednarodnim institucijam, bo Slovenija % svoje pomo&i namenila v multilateralne namene.

Siritev obsega slovenske razvojne pomoCi se mora poleg intenziviranja sodelovanja v
multilateralnih institucijah usmeriti tudi na podrodje bilateralnega sodelovanja. Pomemben
element bilateralnega mednarodnega razvojnega sodelovanja in tudi vzrok za potrebo po
tovrstnem sodelovanju je vkljutevanje slovenskega gospodarstva v razvojno sodelovanje.
Glede na dejstvo, da bo morala Slovenija do leta 2010 nameniti dodatna sredstva za razvojno
pomo¢, bi moral biti jmperativ prihodnjega delovanja na tem podrodju intenzivnejia

vkljutitev slovenskega gospodarstva.

Pregled normativnih osnov za vkljudevanje gospodarskih druZb v uradno razvojno pomoé
Republike Slovenije pokaZe, da je Slovenija leta 2006 sprejela Zakon o mednarodnem
razvojnem sodelovanju Republike Slovenije (ZMRS), ki v 12. ¢lenu predvideva tudi
vkljuCevanje gospodarskih druzb v mednarodno razvojno sodelovamje. Pred sprejetjem

omenjenega zakona je bilo vklju¢evanje GD v ODA RS moZno na osnovi upoitevanja doloéil

% Vet v Novak in Dejak 2006.
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Zakona o javnem narofanju, vkljuevanje gospodarskih druzb v ODA pa so v preteklosti
omogocali tudi nekateri drugi dokumenti, ki pa niso predstavljali normativne osnove. Med
temi velja posebej omeniti Strategijo vkljugevanja Republike Slovenije v gospodarsko obnovo
JVE, ki jo je sprejela vlada Republike Slovenije leta 2000 in je v svoji vsebini opredelila
sodelovanje slovenskega gospodarstva pri obnovi drfav JVE ter bilateralne sporazume o
razvojnem sodelovanju, ki jih je Slovenija sklenila med letorma 2003 in 2004 s Stbijo in Crno

goro, Bosno in Hercegovino, Makedonijo in Moldavijo.

Pregled vsebine ZMRS pokaze, da obstojijo formalne moZnosti ter pogoji vkljutevanja GD v
ODA RS, saj ZMRS v svojem dvanajstem &lenu dologa, da: "Vlada Republike Slovenije, z
namenom spodbujanja produktivnih nalozb in krepitve gospodarskega sodelovanja med
Republiko Slovenijo in dr¥avami prejemnicami uradne razvojne pomodi, dolo&i vsebino,

pogoje in natine vkljuSevanja gospodarskih druzb za izvajanje mednarodnega razvojnega

sodelovanja”. Po podrobnejsem pregledu trenutnega stanja, od sprejetja ZMRS do danes, je
” mogoée ugotovm, da so dejanske moZnosti sistemskega vkljudevanja GD v ODA RS ge
~ vedno ihi'riir'nalhé',”'séj”"\fléﬁé' Repubhke Slovenije Se ni sprejela odlogitve glede vsebine,

pogojev in nadinov vkljuéevanja GD v ODA RS.

Ci}j uveljavitve ZMRS je zagotoviti ustrezno povezanost med ODA RS in udejstvovanjem
slovenskih podjetij ter maksimirati udinke dodeljene razvojne pomo&i za slovensko
gospodarstvo. Na tej osnovi je potrebno:

* bilateralno razvojno pomo¢ Republike Slovenije usmeriti v drzave, ki po dologilih
OECD/DAC sodijo v kategorijo prejemnic ODA in s katerimi ima Republika
Slovenija najved gospodarskih stikovy:

e definirati panoge in aktivnosti mednarodne razvoine pomoti, ki jih bo Republika
Slovenija sofinancirala s sredstvi ODA ter skladno z vsebino 12. &lena Zakona o
mednarodnem razvojnem sodelovanju dolotiti natine in pogoje za vkljutevanje
podjetij v ODA RS. Pri tem je¢ potrebno navesti konkretna vsebinska podrogja,
skladno z definicijo OECD/DAC, na katerih bo mo?no financiranje aktivnosti in
projektov ODA, ki jih bodo izvajala podjetia v prioritetnih drzavah prejemnicah
pomogti;

* vizvajanje ODA RS na natin, ki ga dolota ZMRS, vkljugiti slovenska podjetja, .ki se
udejstvujejo v panogah, ki po definiciji OECD DAC sodijo med aktivnosti, ki
prispevajo k trajnostnemu ekonomskemu razvoju, izbolj¥anju osnovnih druzbenih

storitev, dobremu upravljanju, bolj¥ drubeni in osebni vamosti ali na podrotje
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prepletajocih se tem, med katere sodi npr. tudi varstvo okolja in pridobivanje energije
iz obnovljivih virov;*

* dokontati pripravo Strategije s predlogom Resolucije mednarodnega razvojnega
sodelovanja Republike Slovenije kot izvedbenega akta. Strategija mora dati poseben
pomen vklju€evanju gospodarskih druzb v mednarodno razvojno sodelovanje s cilji
vzpodbujanja donosnih naloZb, internacionalizacije gospodarstva in krepitve
gospodarskega  sodelovanja Republike  Slovenije s prioritetnimi  dr¥avami,
prejemnicami mednarodne razvojne pomogi®’. Utinkovita uporaba javnih sredstev v ta
namen mora prispevati k izboljianju konkurengnosti slovenskih gospodarskih druzb v
mednarodni menjavi;

* podeliti javno pooblastilo za izvajanje operativnih nalog mednarodnega razvojnega
sodelovanja na segmentu vkljudevanja podjetij (skladno z 8., 10., 11, in 13. ¢lenom
ZMRS),

* pripraviti poglobljen pregled instrumentov in programov, skozi katere mednarodno.

razvojno pomod financira Evropska unija, s predlogom konkretnih ukrepoy in
mehanizmov za zagotovitev sodelovanja slovenskih podjetij v izvajanju programov in

projektov EU v drfavah prejemnicah razvojne pomogi.

2.3 Aktualno stanje na pedro¢ju vkljuéenosti nevladnih organizacij v mednarodno
razvojno sodelovanje Slovenije

Slovenian global action (SLOGA) oz. t. i. platforma slovenskih nevladnih organizacij za
razvojno sodelovanje in humanitarno pomog, ki je &lanica Konfederacije evropskih nevladnih
organizacij za pomo¢ in razvoj CONCORD®, in ki s pomodjo omenjene Konfederacije ter s
pomo&jo TRIALOG® vzpostavlja vezi z drugimi evropskimi nevladnimi organizacijami in
platformami, na svoji spletni strani’® navaja vet kot 20 ¢lanov, med katerimi so-med drugim-
navedeni: Akcijska mreZa za otrokove pravice - SEECRAN (www.seecran.org), Druitvo za
Clovekove pravice in &loveku prijazne dejavnosti —~ HUMANITAS (www.humanitas.si),
Institut za afriske dtudije (www.institute-ias.org), Mirovni in&titut (www.mirovni-institut.si),
Slovenska filantropija Ljubljana (www.filantropija.org), Ustanova Skupaj -- Regionalni center
za  psihosocialno  dobrobit  otrok (www.ims-info.sitogether), Zavod  Ekvilib

% Vet o tem tudi v Prirosniku za registracijo aktivnosti mednarodne razvojne pomoéi in pripravo podatkov o
ODA Republike Slovenije po metodologiji OECD/DAC (MZZ, 2004).
7 Ta zahteva ni povsem v duhu skupnih prioritet mednarodne skupnosti na podrogéju ODA, zato mora biti v

Strategiji in Resoluciji opredeljena na ustrezen nagin,
www.concordeurope.org.
% Zdruzenje akterjev civilne druzbe Vzhoda, Zahoda in Juga, ustanovljeno na pobudo avstrijske platforme

nevladnih razvojnih organizacij - www.trialog.or.at, Trialog je v letu 2005 izdelal kompleksno porogile o
delovanju razvajnih nevladnih organizacij v Sloveniji (Bister 2005).
n www.sloga-platform.org.
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(www.zavodekvilib.si), Center za informacijske storitve, sodelovanje in razvoj neviadnih
organizaciji — CNVOS (www.cnvos.si/ang founders.php), Help Age International SEE
(www_helpage.org), Mednarodni sklad za razminiranje in pomoé& Zrtvam min — ITF (warw itf-
fund.si), Pravni informacijski center za slovenske nevladne organizacije —PIC (www.pic.si),
UMANOTERA (www.umanotera.org), UNICEF Slovenija (www.unicef.si), Voluntariat —

SCI Slovenia (www.zavod-voluntariat si) itd.

Obseg dejavnosti nekaterih nevladnih in/ali humanitarnih organizacij je znaten. V obdobju
2002-2004 so Rdedi kriz Slovenije, Slovenska Karitas ter UNICEF Slovenija skupaj zbrali
skoraj 1 mlrd SIT, v tej vrednosti pa ni upostevan podarjen material, ki je bil odposlan v
tujino in katerega vrednost Je dosegala vsaj $e dodatnih 200 mio SIT (MZZ 2005, 23). V letu
2004 so navedene organizacije zbrale preko 360 mio SIT, kar predstavlja vet kot 6%

celotnega obsega uradne razvojne pomoti Slovenije v letu 2004.

SLOGA je nedavno oblikovala predlogekStrateg1_]1 MRS RS ter tri Studije, ki predstavljajo
okvir za nadaljnje sodelovanje Viade RS s slovenskimj ﬁéviadnimi organizacijami s tega
podrogja: Vloga NVO pri izvajanju MRS — primeri drugih drZav in priporotila za Slovenijo™,
Sistemi vkljudevanja nevladnih organizacij v MRS” in Vloga izobraZevanja za razvoj v
okviru razvojne politike drzave™. Trenutno ni centralne statistike o aktivnostih neviadnih in
drugih humanitarnih organizacij na podrod&ju mednarodnega razvojnega sodelovanja, parcialni

podatki pa so pri nekaterih organizacijah na voljo na njihovih spletnih straneh,

Vlada RS je leta 2005 imenovala Stalno medresorsko delovno skupino za usklajevanje odprtih
vprasanj na podroju sodelovanja Vlade RS z nevladnimi organizacijami, vendar po zadnjih
razpoloZljivih podatkih™, vendar v njej ni predstavnika Ministrstva za zunanje zadeve RS,
Leta 2005 je bila izoblikovana Strategija Vlade RS za sodelovanje z nevladnimi

organizacijami’®, Sporazum o sodelovanju nevladnih organizacij z Vlado RS za obdobje od

7! Dostopno na www.sloga-platform.org.

;’: Mesi¢ in Pliberiek 2007 (dostopno.na www.sloga-platform.org);

. Verbajs in Sporar 2007 (dostopno na www.sloga-platform.org).

™ KraSevec in Suga 2007 (dostopno na www sloga-platform.org).

" Dostopno na

http:/fmju.gov.sifindex. php?id=621 &ix_ttmews[tt news]=1948 &tx_tinews[backPid]=14&cHash=29¢c1e50aee
" Dostopno na

http:/fwww.mju, gov.si/fileadmin/mju. gov.si/pageuploads/mju_dokumenti/pdf/ STRATEGIJ A_VLADE RS ZA
Z_NVO.pdf
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2005 - 2008, Eigar osnutek je bil izoblikovan leta 2004”7, paje fe v postopku usklajevanja in
8 Y

sprejemanja.

2.4 Aktualno stanje na podrotju vklju¥enosti lokalnih skupnosti v MRS Slovenije

2.4.1 Pregled stanja vkijudenosti lokalnih viad v mednarodno razvojro pomod (MRP) v
drfavah élanicah DAC™

Razvojna pomoé lokalnih vlad™ predstavlja znaten deleZ celotne razvojne pomoci dr¥ave v
Belgiji, Nemciji in Spaniji. V ostalih devetih &lanicah DAC, ki zbirajo statistiéne podatke o
vklju¢enosti lokaih vlad v MRP (Italija, Svica, Avstrija, Kanada, Portugalska, Francija,
Japonska, Avstralija, Gréija), prispevki za MRP na tej ravni predstavljajo majhen deles
celotne bilateralne razvojne pomoti. Deset ¢lanic DAC v svoji statistiki MRP ne zajema
podatkov ¢ MRP na ravni lokalnih vlad; na Finskem, v Luksemburgu, na Nizozemskem, v

Novi Zelandiji, na Norvetkem in v Veliki Britaniji je celoten znesek za MRP na ravni

- lokalnih-vlad-tako-majhen; da ne- opraviCuje administeativnih “stroskov zbiranja podatkov

Danska, Irska, Svedska in ZDA- pa tovrstne pomodi nimajo.

MRP na ravni lokalnih vlad zajema vrsto aktivnosti, vse od méjhnih projektov do kulturnega
sodelovanja, le redko te aktivnosti izhajajo iz strate3kega planiranja ali drzavnega/sektorskega
programiranja. Pred nedavnim je le nekaj drzav lanic prifelo dodelovati politike MRP v
smeri boljSe integracije prispevkov lokalih vlad motraj njihovih celotnih programov
razvojne pomodi. Mnogo MRP na lokalni ravni predlagajo in implementirajo nevladne
organizacije in ne mestne ali regionalne viade. Kljub majhnenmu obsegu MRP na tej ravni, je
vrsta Clanic DAC ugotovila, da lahko lokalne vlade znatno prispevajo k razvojnemu

sodelovanju, $e posebej pri prenosu znanja in izkudenj lokalne administracije na partnerske
drZave,

V zadnjih dveh desetletjih je vrsta dr¥av &lanic DAC 3la skozi procese decentralizacije, ki so
se raz8irili na podrogja vpliva lokalnih vlad, Medtem ko centralne vlade ohranjajo glavno
pristojnost za mednarodne odnose (in ekskluzivno pristojnost za podpisovanje mednarodnih
pogodb), so lokalne vlade vse bolj prisotne na mednarodai politi¢ni sceni. Evropska unija je

bila kljutni dejavnik v razgiritvi mogi lokalnih vlad v dr¥avah ¢lanicah EU na podrotje -

76Dostopno na
j evladne organjzacije/22090snutek Sporazuma o so

deiovan[u 1-ned ncvladmrm organizacijami_in Vlado RS 2005 - 2008.doc
Povzeto po Aid Extended by Local and State Governments {OECD DAC 2005).

7 Termin lokalne viade se nana$a na razliéne subnacionalne ravni vlad: mestne uprave, province in regije.
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mednarodnih odnosov. Zatetni vzgib je priSel s strani evropske regionalne politike, katere cilj
je od konca 80. let bil zmanjSanje vrzeli med dolodenimi regijami novih drZav &lanic. Vloga
lokalnih vlad v razvojneﬁ: sodelovanju je bila formalno priznana s Konferenco OZN o okolju
v Rio de Janeiru leta 1992. Nalrt Agenda 21 je povedal zavedanje o pomenu globalnih
povezav in je pozival vse akterje druzbe, da prispevajo k trajnostnemu razvoju. Pomen
lokalnih oblasti je bila ponovno poudarjena na Svetovnem vrhu o trajnostnem razvoju v
Johannesburgu leta 2002. Nekatere Studije ugotavljajo, da je vkljugenost regionalnih oblasti v

razvojno sodelovanje v veliki meri posledica povetanja njihovih mednarodnih aktivnosti®®,

Glede na vse vedjo vkljudenost lokalnih vlad v aktivnosti MRP se Sekretariat DAC sooda s
vpraSanjem, Ce njihova statistika o uradni razvojni pomoéi zajema prispevke lokainih vlad.
Statistika DAC nadeloma zajema tudi prispevke lokalnih vlad za MRP, saj termin “official”
zajema aktivnosti tako nacionalne kot lokalnih vlad. Prakse porofanja se razlikujejo v

odvisnosti od obsega prispevkov lokalnih vlad v razmerju do celotne MRP v posameznih

drzavah ¢lanicah, politi®nega pomena sodelovanja lokalnih viad v aktivnostih razvojnega
sodelovanja in nenazadnje, od razpoloZljivosti virov v statistiénih uradih, da bi tovrstne
podatke lahko zbirali.

V vedini drzav ¢lanic DAC podatke na ravni lokalnih vlad zbira statistiéni korespondent
DAC, enkrat letno na osnovi vprafalnika. V nasprotju s to prakso pa npr. v Svici zbira
podatke univerzitetni inititut. Nekatere dr¥ave &lanice zbirajo podatke po aktivnostih,
nekatere pa zgolj agregatno (ali celoto na prejemnika ali celoto na sektor in prejemnika).
Osem drzav ¢lanic (Avstralija, Avstrija, Nemdija, Gréija, Italija, Japonska, Spanija in Svica)
zbirajo podatke po posami&nih aktivnostih. Vprasalnike je mogote opisati kot poenostavljene
verzije sistema kreditnega porotanja (opis posamezne aktivnosti pomoti), podatki
predstavljajo izpladila za MRP, z izjemo Avstrije, ki zahteva tudi podatke o virih sredstev ~
lastna, sofinanciranje®’. Belgija, Kanada in Francija zbirajo podatke 0 MRP lokalnih viad na
agregatni ravni. Belgija zahteva podatke o prejemnikih in po sektorjih (izobraZevanje,
zdravstvo, sociala, kmetijstvo, drugo), Francija pa po prejemnikih in vrsti pomoti (projektna
pomoc, tehnitno sodelovanje, pomot nevladnim organizacijam, administrativni stroski).

Obseg pokrivanja lokalnih vlad s statistiénimi podatki 0 MRP se razlikuje med drzavami

¢lanicami; med navedenimi dvanajstimi drzavami, ki zbirajo podatke 0 MRP na ravmi

¥ Npr. $tudija Desmet in Develtere (2002) Sub-national authorities and development co-operation in the OECD-
DAC member countries, Catholic University Leuven.

& Tudi s ciljem primerjanja podatkov, pridobljenih od lokalnit vlad in nevladnih organizacij.
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lokalnih vlad, Belgija in Italija zbirata podatke po vseh provincah in mestnih obtinah, sedem

izmed teh drZav zbira podatke selektivno:

* Avstrija po “najbolj aktivnih mestnih ob&inah”;

» Francija po vseh ob¢inah z ve kot 10000 prebivalci;

» Gréija selektivno po posameznih mestnih prefekturah in mestnih obé&inah, ki vkljugujejo
glavna mesta posameznih prefektur, ki so obigajno tudi najbolj aktivna po dani MRP;

¢ Japonska po najvedjih mestih;

» Portugalska po najvetjih mestnih ob&inah;

« Spanija po mestih z ve& kot 5000 prebivalci;

o Svica po mestih z ve& kot 5000 prebivalci.

Obstajata dva klju¢na razloga za selektivno zbiranje podatkov. Prvi&, hkrati s splo3nim
trendom globalizacije, so samo najvetja mesta pripravljena prispevati vedje prispevke za

MRP in drugi¢, administrativni stroSek posiljanja vprafalnikov in obdelovanja rezultatov. je

‘visok. V vetini driav Clanic obstaja tisote lokalnih vlad, ki so, ponosne na njihove
mednarodne aktivnosti, veginoma pripravljene odgovarjati na vpraSalnike. Toda verifikacija
toZnosti podatkov (npr. preverjanje, & ustrezajo izplatilom v dolotenem letu) in presojanje
ali pre za kategorije ODA sta &asovno zamudni — v povpregju celoten process zbiranja in
obdelovanja podatkov traja od 4 — 6 mesecev. In konéno, odlogitev o tem ali vkljugiti MRP na
ravni lokalnih viad v uradno statistiko ODA je lahko tudi pod vplivom politiéne presoje. Po
eni strani centralna vlada ni zainteresirana za vkljuditev MRP na lokalni ravni v statistiko
ODA, saj to lahko privede do zmanjievanja obsega njenih proracunskih sredstev za ODA. Po
drugi strani pa lahko nekatere lokalne vlade presodijo, da njihovi prispevki, naj ne bi bili del
statistike merjenja izpolnjevanja cilja drfave na podrodju dodeljevanja ODA, druge pa se

Zelijo izogniti birokraciji ali nadzoru centralne vlade.

2.4.1.1 Sektorska struktura MRP na ravni lokalnih viad v driavah &lanicah DAC

V drZavah ¢lanicah DAC, ki zbirajo podatke o ODA na ravni lokalnih vlad, je ODA

skoncentrirana v sektorjih druzbenih dejavnosti; v Avstriji, Belgiji in Nem&iji je kljudni

prejemnik sektor izobraZevanja, v ltaliji zdravstvo in v Spaniji druga druZbena infrastrukturg--

ter storitve. Znotraj sektorja izobraZevanja je ODA usmerjena v sekundarno in terciarno
izobraZevanje, tako v obliki Stipendij in programov medinstitucionalnega izobraZevanja.

Tipitne aktivnosti v sektorju zdravstva obsegajo zagotavljanje zdravil in medicinske opreme,
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nadgradnja centrov za zdravstveno nego in bolni¥nic, nega mater in otrok, programi cepl_]en_]a
in specializirane zdravstvene storitve, V kategorijo druga socialna infrastruktura in storitve se
uvriéa MRP iz razliénih scktorjev, namenjena temeljnim socialnim storitvam (otroci kot
posebna druzbena skupina (npr. otroci ulice, otroci v oboroZenih konfliktih, sirote)) in

aktivnostim kulturnega razvoja (obnova muzejev in izgradnja $portnih objektov).

Osredototenje MRP na ravni lokalnih viad ni presenetljivo z vidika pravne osnove za
mednarodno razvojno sodelovanje, po kateri bi naj lokalne vlade skrbele za “mednarodne
odnose, ki zadevajo zadeve lokalne ravni”, V pristojnosti ravni lokalnih vlad so obi¢ajno
temeljne druZbene storitve, kot tudi oskrba z vodo in sanitarni ukrepi, upravljanje odpadkoyv,
vzdrZevanje cest in transporta. Dejstvo, da je v okviru slednje aktivnosti bilo registrirano zelo
malo ODA je mogode pojasniti s kapitalsko intenzivnostjo — proraduni lokalnih vlad so
obitajno premajhni za financiranje infrastrukturnih projektov. Zelo majhen obseg prispevkov

za ODA je bilo reg1str1ran1h tudi v okviry sektoxja vlade in civilne druzbe, ki obsega ODA

lokalni admlmstracul in decentrahzacul the aktxvnostl Prva mozna razlaga tega dejstva je,da
se samo majhen delez ODA s strani lokalnih viad vrsi v Obllki dircktnih prispevkov.
Pobudniki in izvajalci vedine projektov, ki jih financirajo lokalne skupnosti, so nevladne
organizacije in se osredotodajo na njihovo interesno podro¢je. Druga moZna razlaga
omenjenega dejstva je, da se aktivnosti t. i. capacity building ne pojavljajo nujno v statistiki,
ker pogosto obsegajo “razvnovrstno pomot” preko institucionalnih twinning projektov in
drugih partnerstev. In nenazadnje, t. i. nesektorsko alocirana pomo¢ predstavlja, z izjemo
Italije, znaten delez (15-40%) celotne pomogti, ki jo podeljujejo lokalne vlade. Ta kategorija
vkljuCuje nujno pomo¢, promocijo osveilanja o pomenu razvojne pomoéi (seminarji,

konference, publikacije, izobraZevalni material) in administrativne strogke.

Geografsko je ODA na ravni lokalnih vlad osredotofena na dr¥ave in regije, ki so
zgodovinsko in kulturno tesno povezana z drzavo donatorko; tako je npr. ved kot 60% ODA
na ravni lokalnih viad v Spaniji alocirano v Latinsko Ameriko, belgijske lokalne vlade skoraj
polovico svoje pomo¢i namenijo Afriki, Avstrija in Jtalija svojo ODA osredotodata na
sosednje drzave, medtem ko npr. nemske lokalne vlade vet kot polovico svoje ODa namenijo

Kitajski. Spanija in Avstrija 8¢ navajata, da je alokacija ODA na ravni lokalnih viad povezana

s prioritetnimi drZavami prejemnicami te pomoéi, ki jih dolotata njihovi centralni vladi. Na

splodno pa je mogote ugotoviti, da je vedina ODA na ravni lokalnih viad razpriena med
veliko 3tevilo dr¥av prejemnic. Druga pomembna ugotovitev je, da je mogote velik del te

pomoli zaslediti v okviru “driave v razvoju, neimenovane”. Tovrstna pomot vkljuduje
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aktivnosti, ki se izvajajo v drzavi donatorki in obsegajo osveitanje in izobrazevanje o

razvojni pomoti.

2.4.1.2 Sheme sofinanciranja

Vrsta drZav é&lanic DAC podpira aktivnosti MRP na ravni lokalnih vlad preko shem
sofinanciranja. Centralna vlada ali agencija za MRP obi%ajno vplata prispevek v nacionalno
zdruZenje lokalnih in regionalnih oblasti, ki nato alocira sredstva za projekte. Prispevki so

relativno skromni (z izjemo Evropske komisije) — obiajno nekaj mio US$ na leto, V

nadaljevanju podajamo nekaj primerov shem sofinanciranja.
Evropska komisija: program Asia Urbs

Program Asia Urbs je oblikovala Evropska komisija kot instrument decentraliziranega

medmestnega sodelovanja v letu.. 1998, Program- dodeljuje -pedporo- lokalnim vladam -za

Studije in projekte pod naslovi: ekonomska prosperiteta. in. zaposlenost v.krajih- in-mestih; - -
varovanje urbanega okolja, promoviranje enakosti, socialna vkljuCenost in regeneracija v
urbanih obmodjih; dobro urbano viadanje in izboljfevanje praks decentraliziranega
sodelovanja. Ena komponenta programa se osredotoda na networking in capacity building;
njen cilj je krepitev potencialov lokalnih viad za oblikovanje in implementacijo aktivnosti na
osnovi projekinega upravljanja. Projekti v okviru te komponente se lahko sofinancirajo za
obdobje 12 - 24 mesecev. Obseg sredstev znasa med 150.000 - 400.000 EUR in lahko krijejo
maksimalno 90% celotnih stroskov projekta. Cilj druge komponente programa je izboljanje
potencialov upravljanja in nafrtovanja lokalnih vlad na dolodenem urbanem obmogju; za
Studije so na voljo sredstva v obsegu od 18.000 — 25.000 EUR, za pilotne in nadaljevalne
projekte pa so na voljo sredstva v obsegu od 400.000 — 750.000 EUR. V okviru te
komponente se krije 75% celotnih strogkov projekta (90% za najmanj razvite drzave). Pogoj
za pridobitev dotacije iz naslova Asia Urbs Jj&, da obstaja partnerstvo med najmanj dvema
lokalnima vladama iz BU in najmanj eno iz Azije. Nevladne oreganizacije in neprofitne
organizacije se lahko prijavijo na razpis za pridobitev dotacije v okviru komponent “capacity

building” in “networking”. Podoben program obstaja za Latinsko Ameriko (URB AL).
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Finska: Program sodelovanja lokalnih oblasti sever-jug

ZdruZenje finskih lokalnih in regionalnih oblasti Je leta 2002 lansiralo Program sodelovanja
lokalnih oblasti sever-jug. 8 tem je sledilo anketi, po kateri so mestne obgine navedle, da bi
bile zainteresirane za razvojno sodelovanje, vendar nimajo moZnosti financiranja tovrstnih
aktivnosti. Triletni pilotski projekt, ki je podaljfan v letoSnje leto, sofinancira Ministrstvo za
zunanje zadeve, pri ¢emer obgine krijejo 20% strogkov aktivnosti. Na partnerstvo je mogode
dodeliti max 84000 EUR na leto. Cilj programa Jje izmenjava znanja, ve§&in in izkugenj na

osnovi konkretnih razvojnih aktivnosti s ciljem izbolj¥anja temeljnih storitev.
lialija: Program razvoja éloveskih virov na lokalni ravni

Leta 1995 je italijanska vlada v vrsti dr¥av lansirala Program za razvoj &loveskih virov

(PRCV) na lokalm ravm v sodelovanju z UNDP in nekaterimi organizacijami OZN, PRCYV i je

okvirni program za koordlmranje decentrahzxramh ‘pobud sodelovanja na nacionalni in
‘mednarodni ravni. Pomo¢ se nanaéa na institucionalno krepitev javnih dobrin (voda,
izobraZevanje in zdravstvene storitve), lokalni ekonomski razvoj (npr. podpora malim in
srednjim podjetjem pri refevanju problemov nezaposlenosti in revitine) in podporo lokalni
administraciji (opr. usposabljanje lokalnih viadnih uradnikov), s sploinim ciljem
decentralizacije in demokratizacije. Pri implementaciji aktivnosti Programa je v vlogi
izvrsilnih agencij sodelovala vrsta italijanskih lokainih vlad, ki so kot sofinancerji povecali

winkovitost omenjenih aktivnosti.
Nizozemska: VNG International

Agencija zdruZenja nizozemskih mest “VNG International” upravlja shemo sofinanciranja za
medmestno sodelovanje, katerega 50% sofinancer je Ministrstvo za zunanje zadeve. V
za&etku je bil cilj dvojen: okrepiti mestne obgine v dr¥avah v razvoju in promovirati razvojno
osvesCenost na Nizozemskem. V nadaljevanju se je osredototila izkljutno na krepitev

lokalnega upravljanja v drzavah v razvoju. Portielj projektov omenjene agencije (50-60

projektov vsako leto) obsega aktivnosti na podroju decentralizacije, mestnega upravljanjain -

storitev, sodelovanja obganov, informacijske politike, krepitve zdruzenj lokalnih oblasti in
medmestno sodelovanje. VNG International je v povezavi z zdruZenji lokalnih vlad v dr¥avah

v razvoju in v drZavah v tranziciji pobudnik projektov, pri emer se sofinancira preteZno s
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strani Ministrstva za zunanje zadeve, nizozemskih ambasad v dr¥avah parinerkah in Evropske

komisije.

ZdruZenja mestnih ob&in v drugih drfavah partnericah prav tako sodelujejo kot izvrine
agencije na podrogju razvojnega sodelovanja. Na osnovi podatkov organizacije ZdruZenih

mest in lokalnih viad (www.cities-localgovernments.org)®
mestne ob&ine v Kanadi, na Danskem in na Svedskem. Pri tem ve& ne velja nadelo, da so te

v tej funkceiji aktivno nastopajo

aktivnosti vkljuene v statistiko DAC, &e jih financira centralna vlada; lokalna viada je

namre¢ evidentirana kot kanal za priliv dotacij,

Iz navedenega je razvidno, da kar zadeva financiranja aktivnosti mednarodne razvojne
pomodi, ostajajo lokalne viade manjdi igralec, z izjemo Spanije. Zaradi znalaja aktivnosti,

financiranih s strani lokalnih vlad, je zbiranje statistitnih podatkov o tovrstnih aktivnostih

delovno intenzivao in Easovno potratno. Clanice DAC uporabliajo vrsto tehnik, s katerimi bi

vzdrZevale tovrstna prizadevanja v proporcionalnem razmerju z obsegom vkljugene razvojne

pomoél Glede na to nekatere drZave zniZujcjo raven podrobnosti statistidnega porocanja,
druge obdelujejo podatke selektivno po tistih lokalnih vladah, ki aktivno podpirajo razvojno
sodelovanje. Sekretariat DAC ocenjujejo te tehnike kot primeme nadine za upravljanje
bremena statistiénega porotanja. Kljub temu pa proces zbiranja podatkov (vkljutujoé nadzor
natancnosti in primernosti statisti¢nih podatkov) traja nekaj mesecev. Mednarodna razvojna
pomot, dodeljena s strani lokalnih vlad ni edina komponenta ODA, za katero postanejo
podatki razpoloZljivi pozno po zakljutku leta, kljub temu pa vodi do zamude pri izdelavi
statistike ODA, v nekaterih primerih za nekaj mesecev. K odpravi tega lahko pripomore
izdelava periodi¢nih anket.

8 ZdruZena mesta in lokalne vlade (United Cities and Local Governments) so mednarodna organizacija,
ustanovljena leta 2004 z zdruZitvijo treh predhodnih organizacij: Svetovne federacije zdruZenih mest (The World
Federation of United Cities (FMCU)), Mednarodne unije lokalnih oblasti (The International Union of Local
Authorities (IULA)) in Metropolisa — Mednarodnega zdru¥enja vedjih glavnih mest. Clanstvo obsega ved kot
1000 mest v ve€ kot 100 drZavah (s spletne strani te organizacije ni razvidno &lanstvo Sloveniie). Nijen kljuéni
cilj je promocija udinkovitega demokratiénega lokalnega vladanja po svetu. Podpira ustanovitev in krepitev
svobodnih in avtonomnih-lokalnih viad in njihovil nacionainil zdruZenj. Eno izmed njenih kljunih podrodij je
sprostitev virov za pobude sodelovanja ter twinning in druga partnerstva med lokalnimi vladami in njihovimi
zdruZenji. Zagotavlja tudi forum za razvoj strategij lokalnih vlad in za izmenjavo izkugenj ter najboljsik praks o
zadevah, s katerimi se soofajo mesta in lokalne vlade po svetu. Njen delovni program vkljuduje tematike kot so
Razvojni cilji tisoéletja, enakost spolov, AIDS, informacijska druzba, mestna diplomacija ter mehanizmi
solidarnosti za pomo¢ mestom, ki se scoajo z naravnimi nesreSami. Posebni cilj omenjene organizacije je

krepitev viege lokalne vlade v programih globalnega razvoja. Njen cilj je postati svetovalno telo o lokalnem
upravljanju znotraj sistema QZN.

50




2.4.2 Vkljucenost slovenskih lokalnih skupnosti v mednarodno razvojno sodelovanje

Glede na gomjo analizo, iz katere je razvidno, da le dvanajst izmed dvajsetih &lanic DAC
zbira statistiéne podatke o aktivnostih lokalnih vlad na podrotju mednarodnega razvojnega
sodelovanja, in glede na dejstvo, da je uradna statistika o mednarodni razvojni pomoéi
Slovenije na nacionalni ravni 3ele v razvoju, je mogote sklepati, da tudi statistitni podatki o
tovrstnih aktivnostih tudi na ravni lokalnih vlad niso razpoloZljivi. Ta domneva se je s

pregledom kljuénih moZnih statistiénih baz podatkov® potrdila.

Dejstvo pa je, da v Sloveniji po vzoru drZav &lanic DAC, obstaja vrsta moZnih akterjev, ki bi
se lahko vkljugili (in se po neuradnih informacijah vkljuéujejo, vendar to ni uradno statisti¢no
evidentirano) v promocijo, pripravo, koordiniranje in izvajanje programov in projektov

mednarodne razvojne pomoti: Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno

~-politiko™ - Agencija- RS za regionalni razvoj®, “Zdruzenje obdin “Slovenije®, regionalie
razvojne agencije®’, regionalni tehnoloski - parki; Furolnfo-Centri; “Obmotne gospodarske

zbornice®®, Univerze in lokalne neviadne organizacije.

Tako kot je Ze bilo ugotovljeno v okviru analize o stanju vkljugenosti podjetij v MRS
Sloventje, je tudi za intenziviranje vkljutevanja lokalnih institucij v podro&je MRS potrebno
izoblikovati ustrezno pravno podlago, ki bo operacionalizirala tovrstne aktivnosti in v tem
okviru opredelila javno-zasebno partnerstvo, ter instituciji na nacionalni ravni podeliti javno
pooblastilo za nalriovanje, pripravo, promocijo ter sodelovanje pri izvedbi in oceni

u¢inkovitosti programov in projektov MRS Republike Slovenije.

® Portret obin in statistidnih regij 2005 (Statistiéni urad RS), URBANAUDIT (Statistiéni urad EU Eurostat).
¥ hitp:/fwww.svir.gov.si/ -
WWWw.arr.si.

www.zdruzenjeobcin.si.

www arr.si/faq.asp?lanp=sl&str=114.

# www.pgzs.sifslofregije. Svet regionalnih gospodarskih zbornic, Sigar namen je usklajevati delo mre¥e
regionalnih zbomic v okviru GZS in na ta nadin povedati njihovo uSinkovitost v korist gospodarstva, je bil
ustanovljen konec preteklega leta (www.gzs.si/slo/regijefoz_dolenjska bela_krajina/30907).
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2.5 Sklep

Slovenija je z letom 2004 prevzela obveznost sofinanciranja razvoja manj razvitih in
tranzicijskih drZav. S &lanstvom v mednarodnih razvojnih institucijah, kjer vpladila sredstev
Stejejo kot del prispevka k uradni razvojni pomoé&i (ODA), je Slovenija del t¢ obveznosti in
polititne odgovornosti sprejela avtomatiéno. Dodatno k prevzemanju omenjene odgovornosti
prispeva €lanstvo v EU, saj se iz prispevkov v proratun EU financirajo tudi programi uradne
razvojne pomoti. S Elanstvom v EU je prevzela tudi obveznost vplatila v Evropski razvojni
sklad, iz katerega se financira razvojno sodelovanje z afrikimi, karibskimi in pacifigkimi
drzavami (ACP). Na politino odgovornost za stabilnost dr¥ave oz. regije se veZe tudi
gospodarski interes za poveSanje mednarodne menjave ter nalozb. Gospodarski interes je
mogole uveljavljati preko obeh kanalov uradne razvojne pomogi: v primery multilateralne

pomodi lahko slovenska pod_]et}a sodelulejo na razp131h mednarodnih razvojnih institucij,

 katerih Slanica je Slovem]a vendar | jeza gospodarskl mteres pomembnejdi bilateralni kanal,

saj v primeru slednjega dr¥ava dajalka aktivno sodeluje pri dologanju pogojev sodelovan]a

podjetij v programih in projektih razvojne pomodi.

Obveznosti Slovenije kot &lanice EU, ki izhajajo iz razvojne politike EU, se nana3ajo na
primamo in sekundarno zakonodajo EU, partnerstvo med EU in dr¥avami ¢lanicami ACP,
trgovinske dogovore EU z drzavami v razvoju in pravo posami¢nih primerov EU. Kljuéne
posledice dolo€il primarne zakonodaje EU so, da drzave &lanice morajo sprejeti splodne cilje,
ki bi naj bili doseZeni z razvojnim sodelovanjem, da morajo biti usklajene z zavezami in
upostevati cilje, ki so jih potrdile v kontekstu OZN, da lahko sklepajo bilateralne sporazume z
drZavami ne¢lanicami v povezavi z EU, pri demer pa si EU zadrZuje ekskluzivno pristojnost
nad podro€jem trgovine, in da morajo koordinirati politike o razvojnem sodelovanju in se
posvetovati o svojih programih razvojne pomoti. Sekundarna zakonodaja EU oz. regulativa
razvojne pomoti EU zavezuje Slovenijo, da mora sprejeti opredeljene vrste, primeme
prejemnike in namen ODA, in da mora podvzeti specifi¢ne akcije glede na opredeljen proces
koordinacije v regiji ali glede na aktualno specifitno tematiko v okviru razvojne politike EU.
Pred sprejetiem ukrepov regulative se Evropska komisija posvetuje s élam komltejev

(komitologija), ki vkljutujejo predstavnike dr¥av &lanic.

Na podro&ju sodelovanja EU z drzavami ACP (Cotonou partnerstvo) so nove drZave &lanice

vstopile v pogajalski mandat o sporazumih o ekonomskem partnerstvu (Economic Partnership
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Agreements (EPAs)) med EU in dr¥avami ACP, katerih implementacija je predvidena za leto
2008. Pomemben del tega partnerstva sta polititna dimenzija, v okviru katere morajo drave
Clanice slediti postopkn EU, &e omenjena skupina drZav ne izpolnjuje zavez, ki izhajajo s
podrotij ¢lovekovih pravic, demokrati¢nih nadel in vladavine prava ter dolotilo, da morajo
nove drZave ¢lanice EU pripraviti evidenco o pravnih aktih, sklenjenimi z dr¥avami &lanicami
ACP, kot podlago za diskusijo v Svetu EU, ki je pristojen za sprejem dolotil razvojne politike
EU. V okviru neobvezujoSega prava EU je priporo¢ljivo, da so dr¥ave ¢lanice seznanjene z
Izjavo Sveta EU in Evropske komisije o razvojni politiki EU (Statement by the Council and
the Commission on the European Community’s Development Policy) ter s priroénikom o
razvojni politiki EU (Compedium on Development Cooperation Policy). Za nove drzave
Clanice EU je pomembno tudi poznavanje prava posami¢nih primerov, ki obsegajo ukrepe
Evropskega sodi8¢a v primeru ugotovljenega pridobitniétva driav prejemnic razvojne pomodi,
samovoljnega odloanja drZav ali posameznih podjetij na podrogju trgovine v okviru razvojne
pomo¢i in v primeru ugotovljenega pomanjkanja posvetovanja medKomlsuo m Evropskim

S prehodom v krog razvitih drfav in s ¢lanstvom v EU pa je Slovenija pridobila tudi nove
priloZnosti na podrogju razvojnega sodelovanja. Kljutna med slednjimi je moznost
sodelovanja v programih razvojne pomosi EU, s katerimi EU paraleino ali skupno sofinancira
projekte posamezni drZavi &lanici ali netlanici ter mednarodnim razvojnim organizacijam
(npr. agencijam OZN), Svetovni banki, Evropski investicijski banki in Evropski banki za
obnovo in razvoj. PriloZnost predstavljajo tudi reforme razvojne politike EU in v tem okviru
instrument predpristopne pomoti, instrument t. i evropskega sosedstva in partnerstva,
instrument razvojnega in ekonomskega sodelovanja, instrument za stabilnost ter instrument
humanitamme pomodi. Na ravni lokalne administracije in institucij civilne druzbe se
priloZnosti nana¥ajo na moZnost pridobitve posojil za pripravo lastnih programov razvojne
pomoti ali za sodelovanje v geografskih in tematskih programih razvojue pomo¢i EU.
PriloZnosti slovenskega gospodarstva se kaZejo v monostih sodelovanja podjetij na tenderjih
razvojne pomoéi EU v okviru geografskih in tematskih programov ter projektov Evropskega
razvojnega sklada. MoZna podro&ja tovrstnega sodelovanja so storitvena dejavnost, dobave in
izvedbena dela.

S ciljem bolj8ega izkori§¢anja tovrstnih prilofnosti EU novim dr¥avam &lanicam priporoda
izboljfave na podrogjih naértovanja, koordinacije, implementacije in nadzorovanja

ucinkovitosti razvojne pomoc¢i. Analize kazejo, da obstaja potreba po oblikovanju politicnega
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okvira in pravnega reda ter razumevanju podrodja in nafina delovanja Evropske komisije in
drugih donatorjev. V tem kontekstu je potrebno sodelovanje vseh klju¢nih aktetjev razvojne
pomoti tako na nacionalni kot na regionalni ravni. Potrebni so reorganizacija institucij in

projektov, ozave&Zanje javnosti ter razvoj sposobnosti za upravljanje razvojne pomodi.

Slovenija po aktualnih statistitnih podatkih namenja ve¢ sredstev za uradno razvojno pomo&
kot ostale nove drzave &lanice EU, vendar so njene aktivnosti mednarodnega razvojnega
sodelovanja ve¢inoma nesistematiéne, razpriene in nepregledne. To je posledica dejstva, da se
nima izoblikovane normativne podlage oz. ciljev, natinov, in natrtov izvajanja MRS, Analiza
je pokazala, da je Slovenija na podro&ju dvostranskega sodelovanja aktivna v sklopu
sklenjenih bilateralnih sporazumov, v okviru posameznih evropskih programov in programov
mednarodnih razvojnih agencij ter v okviru humanitarne pomogi, vendar gre za priloZnostno
sodelovanje brez jasnih pravnih in izvedbenih podlag ter mehanizmov evidentiranja in

nadzorovanja udinkovitosti,

' IIlteI'Vj‘lle znekatenmlslovensklrmpodjet]l,predstavmkl Mii]isustva za gospodarstvo in
Gospodarske zbornice Slovenije so pokazali, da podjetja pogresajo jasno normativno podiago,
nalrtno informiranje o moZnostih vkljudevanja v projekte razvojne pomodi ter strokovno
podporo pri pripravi predlogov tovrstnih projektov. Pregled stanja na podro&ju vkljudenosti
nevladnih organizacij je pokazal visoko stopnjo prizadevanj teh organizacij za vkljudevanje v
projekte razvojnega sodelovanja ter sposobnosti aktivnega mreZnega delovanja. Visoka
stopnja aktivnosti na tem podroéju je evidentirana tudi pri vedjih slovenskih humanitarnih in
razvojnih organizacijah. Z dolgoletnim aktivnim delovanjem na tem podrodju je te
organizacije mogote obravnavati kot usposobljenega in izkuSenega parinerja Vlade RS pri
strateSkih in operativnih vidikih prihodnjega mednarodnega razvojnega sodelovanja. Stanje
vkljutenosti lokalnih in regionalnih skupnosti v aktivnosti mednarodnega razvojnega
sodelovanja ustreza razmeram, ki so v zvezi s tem podrogjem bile ugotovljene na nacionalni
ravni. Analiza pa je pokazala nekaj primerov dobrih tujih praks na tem podrodju ter
izpostavila nekaj moZnih akterjev na tem podrodju, ki bi se v prihodnosti lahko bolj

intenzivno vkljugili v tovrstne aktivnosti.

Na osnovi lastne analize in Ze obstojegih Studij o posameznih segmentih mednarodnega

razvojnega sodelovanja Slovenije Ministrstvu za zunanje zadeve (MZZ), kot nacionalnemu

koordinatorju tega podrogja, predlagamo
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da s ciljem doseganja vegje preglednosti nad obsegom in nameni porabe proratunskih
sredstev za razvojno pomot predlaga centralizacijo koordinacije tega podrodja v MZZ tudi
v finan¢nem smislu (ena proratunska postavka, izbor projektov, ki se sofinancirajo iz
nacionalnega proradunskega vira);

da pozove vse akterje, ki so s svojimi aktivnostmi vklju€eni v mednarodno razvojno
sodelovanje - Ministrstva, Center za razvoj financ, Center za evropsko prihodnost, ICPE,
CMSR, Slovenska izvozna in razvojna banka, nevladne organizacije, mnacionalne
humanitarne in razvojne organizacije -, k pripravi evidence o trenutnih aktivnostih (obseg,
podrodja, viri financiranja), ki jih izvajajo samostojno ali v povezavi z gospodarskim
sekiorjem v oz. za posamezne drave v razvoju in tranzicijske drzave;

da navedeno evidenco primerja z zastavljenimi cilji geografskih in podrotnih prioritet
mednarodnega razvojnega sodelovanja Slovenije, ki jih bo opredelila Strategija, ter s
pravno regulativo EU in glede na to primerjavo pristopi k selekcioniranju tistih programov

inprojeldov, pri katerih gre za sofinanciranje iz nacionalncga proratuna in/ali za

[ e —— o
~ da v okvir 'S'ék'to'r'j'a' 7a mednarodno razvo_mosodelovanje m humanitarno pomo¢ predvidi
delovno podroje, ki bo zadol?eno za kontinuirano analitiéno spremljanje in afurno
informiranje (spletna stran) zainteresiranih akterjev 0 moZnih programih in projektih, ki
Jih v okviru podrogja razvojne pomoti razpisuje Evropska unija ter mednarodne razvojne
organizacije (prioritetna podro&ja in moZni viri informacij za tovrstno spremljanje so
navedeni v drugem poglavju pri¢ujoce Studije);

da gospodarskim predstavnistvom v dr¥avah v razvoju in tranzicijskih drfavah nudi
informacijsko podporo na tem podrotju s ciliem promocije moZnosti intenzivnejiega
gospodarskega sodelovanja iz naslova tovrstnih programov in projektov;

da s ciljem pridobitve osnov za odlotanje oblikuje statistitno bazo podatkov o aktiviostih
razvojne pomodi, pri emer bi bili k poroanju zavezani vsi akterji, ki so aktivno {preko
sofinanciranja iz nacionalnega proraluna) vklju€eni v aktivnosti razvojne pomoti (pri tem
50 ji lahko v pomo¢ v analizi navedene ¥e izoblikovare analititne podlage v okviru MZZ);
da s ciljem dologitve obsega in mehanizmov financiranja ter monitoringa stanja na
podrodju vkljutenosti nevladnih organizacij v aktivnosti mednarodnega razvojnega
sodelovanja le-te pozove k redneru statistinemu porotanju o izvedenih in predvidenih
aktivnostih na podrotju razvojne pomoéi; |
da se vklju¢i v Stalno medresorsko delovno skupino za usklajevanje odprtih vpraganj na
podrotju sodelovanja Viade RS z nevladnimi organizacijami in sodeluje pri usklaj evanju

in sprejemanju Sporazuma o sodelovanju z nevladnimi organizacijami;
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da z namenom ugotovitve stanja, informiranja in zbiranja predlogov organizira redna
posvetovanja med akterji, ki so aktivno (preko sofinanciranja iz nacionalnega proratuna)
vkljuteni v razvojno pomo¢ ter seminarje/okrogle mize za druge potencialne akterje na

tem podrocju (lokalne in regionalne skupnosti, univerze, civilna druzba).
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3 UPRAVLJANJE Z JAVNOFINANCNIMI SREDSTVI (PUBLIC FINANCIAL

MANAGEMENT (PFM)) NA PODROCIU MEDNARODNE RAZVOINE
POMOC]

Odlotitev za proutitev danskega modela wupravljanja z javnofinantnimi sredstvi (Public

Financial Management (PFM)) je posledica naslednjih dejstev:

¢ Danska je ena izmed evropskih drZav, ki ima sistemsko in vsebinsko najbolje organizirano
mednarodno razvojno sodelovanje®’;

e Danska je ena izmed ¢lanic DAC-a, ki je dosledno presegala cilj OZN-a v zvezi z vigino
sredstev namenjenih za uradno razvojno pomog, t. j. 0.7% BNP;

e Danski Center za razvoj kompetenc DANIDA®, ki predstavlja think-tank danskemu
Ministrstvu za razvojno sodelovanje, izvaja na ravni OECD-ja priznano svetovanje s

podrotja upravljanja z javnofinandnimi sredstvi (Joint Training in Public Financial

Management)’'.

- 3.0 YzhodisEa

Dober sistem PFM je kijuéni dejavnik ucinkovitega izvajanja storitev. Zagotavlja relevantne
in zanesljive finantne informacije pravocasno in konsistentno. Podpira odgovornost na

podro¢ju izvajanja proraluna, zaradi &esar ima kljuéno vlogo na podrotju boja proti korupciji.

Vioga sistema PFM se izraZa v pospeSevanju procesov nafriovanja in financiranja javnega
sekforja, beleZenja finanCnih informacij in nadziranja izvr§evanja proraduna. Osnovni cilj
sistema PFM je zagotavljanje splofne finandne discipline, alokacija virov ma prioritetna

pedrodja ter u€inkovita uporaba javnih virov.

PFM pomeni aktivno uporabo finan¢nih in drugih informacij za nadrtovanje aktivnosti in
preoblikovanje inputov v outpute. Pri tem ga vodi relevantna zakonodaja, organizacija dela,
postopki, administrativna in rafunovodska orodja in sistemi nadzorovanja. Podrodje

preskrbovanja z blagom in storitvami predstavlja pomemben element sistema PFM.

¥ Ves o tem na spletni strani Ministrstva za zunanje zadeve Danske, hitp:/amg.um.dk/en, Aid Management
Guidelines.

%% ye 0 tem na http:/iwww.danida-decd.dk/.
*! Struktura usposabljanja je podrobneje razloZena v nadaljevanju te Studije.
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V preteklosti se je zgodil premik v pristopu k upravljanju javnega sektorja s t. i. na pravilih
temeljee administracije k osredototanju na rezultate in uéinkovito porabo javnih sredstev. Ta
premik je okrepil zavedanje o potrebi po poudatjanju pomena sistema PFM. To je hkrati
pritegnilo pozornost donatotjev k podpori reform PFM v partnerskih drzavah.

Danes obstaja vse vetji javni pritisk na javni sektor v zvezi z njegovo ucinkovitostjo
delovanja. Revitina in redkost virov v drZavah v razvoju povzrogata ta pritisk 3¢ dodatno
povelujeta. Sistemi PFM v partnerskih drzavah so pogosto slabo pripravljeni, da bi podpirali
t. i. na rezultatih temeljeti menedZment, obiéajno pa jih dodatno obremenjujejo Se slabe
zmogljivosti. Prvi krog pobud reform s podrodja upravljanja javnih financ se je osredotogal
predvsem na nartovanje in financiranje. Od srede 90. let so se reforme vse bolj osredototale
na izvrievanje prorafuna, pri &emer je bila posebna pozornost namenjena  sistemom

integriranega finanénega upravljanja in izboljSavam v javnih dobavah (public procurement).

- Reforme upravljanja javnih financ so politino obtutljive. Z implementacijo se pogosto

odlasa zaradi ambicioznih in zahtevnih natrtov s premnogimi komponentami in neprimernim

razvojem potencialov, slabimi povezavami med kljuénimi reformami na centralni in nizjih

ravneh ter preslabi pozomosti dosege politicnega strinjanja pred pritetkom obseZnih reform.

Ceprav je obiajno finanéna podpora upravljanju javnih financ zagotovljena v povezavi s
celovitimi paketi reform, donatorji osredotofajo svoj interes na zadetek proratunskega
ciklusa, t. j. pripravo proraduna in predstavitev vetletih proradunov, kot tudi na konec
proraCunskega ciklusa, t. j. zunanjo revizijo in vlogo parlamentarnega nadzora. Vendar pa tudi
pomembne vmesne stopnje proralunskega ciklusa, kot so aktivnosti, ki se nana3ajo na

izvrievanje proraduna, pri donatorjih zbujajo pozornost.

Na podro&ju PFM obstaja nekaj pomembnih smernic®:

- poudariti potrebo po celovitern, vetletnem pristopu na podro&ju izboljsevanja PFM, kot
tudi potrebo po primernem zaporedju reform;

- poudariti pomen izbolj$ane odgovornosti, z osredototanjem na krepitev faze izvr§evanja

proraCuna v prorafunskem procesu in na promoviranje poveanega nadzora z

osredototanjem na pravoZasno, konsistentno, relevantno in zanesljivo finanéno porodanje;

- podpirati razvoj potencialov v internih enotah nadzora na ustreznih vladnih ravneh s

ciljem pospeSevanja uéinkovitosti nadzora upravljanja;

5 hitp:ffwww.danida-deed.dk/.
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promoviranje zavedanja o strate§kem pomenu preglednega in odgovornega nabavljanja
(public procurement), ki temelji na razvoju sistemov javnih nabav in razvoju sposobnosti
na tem podrogju;

- omogodati boljdi dostop do informacij o javnih financah za civilno druZbo in druge
nedrzavne akterje, kot so zasebni sektor in mediji, kar temelji na izboljanem poro&anju in
preglednosti;

izgrajevati neodvisnost glavnih revizorskih institucij in ta vidik upostevati tudi v odnosu
do programov finandne podpore v kontekstu ¥ire reforme finanénega menedZmenta;

- promovitati gornja natela v relevantnih mednarodnih in regionalnih organizacijah, kot sta
EU in OZN in mednarodnih finanénih institucijah. Potrebno je tudi sodelovanje v
relevantnih forumih, kot je npr. OECD-DAC, s ciljem razvoja in sporazuma o dobrih
praksah podpore razvoja sposobnosti v PFM in procesu nabav ter iskanje moZnosti za

uveljavitev skupnih ocenjevalnih metodologij, kot sta npr. koncepta »Public Expenditure

Methodology for Public Procurement Systems«.

3.2 Podpora Danske uéinkovitemu PFM

Utinkovito partnerstvo na podrotju PFM zahteva donatorja, ki s¢ je sposoben kompetentno
vklju€evati v tehnine zadeve in ima specifitno znanje o sektorjih in podro&jih dr¥ave, za
katere je zagotovljena podpora. Potrebno je tudi pozmavanje politiéne ekonomije in
relevantnih kulturnih dejavnikov v posamignih partnerskih dr¥avah. V ta namen je Danska
nadaljevala z decentraliziranim upravljanjem razvojnega sodelovanja s partnerskimi
drZavami, pri Cemer je dodelila odgovornost za nadrtovanje in implementacijo pomo&i
danskim predstavnikom v tujini in ciljnim partnerskim organizacijam. Kot del zaveze k
povetanju uinkovitosti razvojne pomoéi in temeljet na racionalni delitvi dela z drugimi
donatorji, je Danska zmanj3ala §tevilo sektorjev in podrotij, ki jih podpira v posamezni drzavi
partnerici. Danska je hkrati okrepila svoje tehni¢no in profesionalno znanje ter kompetence na
posebe;j relevantih podrogjih, kot so:

- politina ekonomija in analiza vodenja;

- boj proti korupciji;

- lokalno izvajanje storitev in vodenje;

- finan&ni menedZment, vkljutujot preskrbovanje (public procurement);

-~ razvoj sposobnosti (capacity development).
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To okrepitev je dosegla z:

_izvajanjem delavnic in seminarjev o kijutnih vidikih PFM za_ svetovalce, nevladne

zaposlovanjem specialistov s podroja upravljanja javnega sektorja;

krepitvijo razvoja sposobnosti osebja na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih (DKP)
in sedeZih podjetij v tujini, & je le mogode s skupinskim usposabljanjem z drugimi
donatorji;

sodelovanjem na relevantnih mednarodnih in regionalnih forumih, kot je OECD-DAC ter
v StrateSkem partnerstvu za Afriko (Strategic Partnership with Africa) s ciljem delitve
izkugen;j; 7

pregledom dobrih praks, ki so, &e je le mogode, izvedene z drugimi donatorji — kar zadeva
podporo boju proti korupciji, lokalnim storitvam in vodenju ter upravljanju javnih financ;
izvajanjem seminarjev o politiénih in administrativnih sistemih partnerskih drZav, kjer je

le mogode s skupnim usposabljanjem z drugimi donatorji;

organizacije, raziskovalce in kadre Ministrstva za zunanje zadeve;

aktivnim povezovanjem in komuniciranjem v navedenih forumih ter preko DANIDA

seminarjev in konferenc (www.danidadevforum.dk).

Usposabljanje Centra DANIDA na podroéju PFM obsega naslednje module:

Modul I:

opredelitev PFM, njegove razlike s politiko javnih financ;
poznavanje pomena in relevantnosti treh klju¢nih ciljev : 1) agregatna fiskalna disciplina
PFM, 2) alokacijska uéinkovitost, 3) operativna uginkovitost;

poznavanje kljuénih vsebin, akterjev, mehanizmov ter procesov treh kljuénih ciljev.l.:.'FM B

in njihove medsebojne povezanosti;

Modul 2:

poznati Sest faz proratunskega ciklusa in vsebino vsakega izmed njih;
poznati kateri akterji so vkljugeni v vsako izmed faz proratunskega ciklusa;

poznati, da se PFM orodja, kot so Medjum-Term Expenditure Framework (MTEF), Public

Expenditure Review (PER), Public expenditure and financial accountability (PEFA)- . - oo

nana3ajo na razli¢ne faze proraunskega ciklusa;

pozmati razliko med PFM orodji, ki so del proratunskega procesa (vladna raven) in

diagnosti¢nimi instrumenti (donatorji).
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Modul 3.

- poznavanje konceptov, ciljev in kljuénih znadilnosti MTEF-a;
- vedeti zakaj se donatorji osredototajo na MTEF;

- dobiti vpogled v delovanje MTEF-a v praksi.

Modul 4:

- razumeti vlogo PER v proratunskem ciklusu;

- vedeti kaj je PER in na kaj se¢ osredotoda;

razumeti, da je t. i. dr¥avno lastni¥tvo PER pomembno;

kaj pomeni, kadar PER vodi Svetovna banka, udeleZenci ali ga vodi dr¥ava.

Modul 5:
- razumeti kaj je PEFA - vkljutujo¢ Sest dimenzij in kak&ne so razlike med PEFA in PER:

- razumeti zakaj je PEFA pomembna, vklju¢ujo? njeno ozadje, zgodovino in njeno vlogo

kot multi-donatorski instriment;

- razumet uporabo PEFA za merjenje napredka in povezovanje s proradunskimi reformanm,

Modul 6:

- razumeti vlogo nacionalne revizije v proralunskem ciklusu in dejstvo, da obstajajo
razliéne vrste revizije;

- razumeti, da obstajata dve obliki redne revizije: finantna revizija in revizija ustreznosti
(compliance);

- vedeti kaj je revizija delovanja;

- vedetikakina je razlika med interno in eksterno revizijo;

- razumelti revizijski ciklus, vkljutujo viogo patlamenta.

Vetina stratekih dokumentov za zniZevanje revitine ugotavlja, da le-to ni le vpraSanje veéje
potrodnje, temved maksimiranja virov. Drzave spoznavajo, da je izvor problemov PFM v
sektorjih, kot so zdravstvo, izobrafevanje in kmetijstvo. Za vegjo preglednost tokov,
izboljSanje sistemov pabav in dodeljevanje proratunske podpore je potreben razvoj
sposobnosti (capacity development) v PFM. Medtem ko je razvoj sposobnosti kljuten za vse
oblike dobave mednarodne razvojne pomoti, je vse vedji interes donatorjev za financiranje

razvojne pomodi iz proratuna (kot alternativa projektnemu pristopu) povetal zaskrbljenost

nad razvojem sposobnosti v PFM.
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3.3 Razvoj sposobnosti (capacity development) na podrotju PFM

Program OZN za razvoj (UNDP) definira »sposobnosti« (capacities) kot zmoZnosti ljudi,
institucij in druzb za izvajanje funkcij, reSevanje problemov ter postavljanje in doseganje
ciljev. »Razvoj sposobnosti« pomeni proces, v katerem je partnerskim drZavam omogoteno
boljde izkorii¢anje obstojedih sposobnosti in nadaljnji razvoj sposobnosti na individualni,
organizacijski ter institucionalni in politiéni ravni. Norvedka Agencija za razvojno
sodelovanje (NORAD) in ¥vedska Agencija za mednarodno razvojno sodelovanje (SIDA)
navajata, da je cilj razvoja potencialov na podrogju Jjavno-finantnega menedZmenta (Public
Financial Management (PFM)) razvoj pravil in postopkov v PFM, organiziranje dela in
zagotavljanje virov (fizi¢nih, &loveskih in finandnih) na nadin, ki omogoda njihovo udinkovito
implementacijo. Spld§ni cilj je, da PFM postane uginkovito orodje za implementacijo politik

in zagotavljanje storitev v korist ljudi, kot tudi mehanizem nadziranja vlade in storitev javne

uprave.

PFM vkljutuje 1) instrumente in ukrepe za oblikovanje proraduna, 2) upravljanje
proraCunskih prihodkov, 3) prevzem obveznosti za izplagilo izdatkov, 3) interni nadzor in
revizijo, 4) menedZment dolgov, 5) bilanco in poroanje, 6) zunanjo revizijo, 7) pravni
nadzor, in 8) fiskalno decentralizacijo. PEM zajema tudi podro&ja, kot so npr. proradunska
razumljivost, preglednost, disciplina ter udinkovita alokacija virov glede na prioritetne
potrebe. T. i. »PFM Performance Measurement Framework«, ki ga predlaga delovna skupina
Svetovne banke IMF-PEFA, predstavlja vodi¢a dobrih praks na vsakem izmed podro&ij PFM.
Medtem ko se je vetina donatorjev v preteklem desetletju osredototala na prakse in postopke
v organizacijah, jih je malo zanimalo vprasanje kako vpeljati razvoj sposobnosti v PFM.
Danes je ve¢ pozornosti potrebno namenjati »procesu« razvoja potencialov v PFM, Zato jé
potrebna nova paradigma, in sicer takna, ki se manj osredotota na doloten PFM natrt in bolj

na pospesevarnje okolja, v katerem je mogo&e progresivno oblikovanje sposobnosti.

Razen tehni¢nih vidikov je z razvojem sposobnosti v PFM nelotljivo povezana politidna
dimenzija. Implementacija reform proraunskih sistemov zahteva visoko stopnjo polititne
podpore, Na strani donatoxjgv__ je vse vetja pozornost namenjena primernim oblikam
dodeljevanja pomoti pafthérskim drzavam ter njihovim razmerjem z aktivnostmi reformiranja
PFM, e posebej kar zadeva podrogje zaporednosti. Mnogi donatorji namreé trdijo, da ima
proraCunska podpora koristne utinke, saj naj bi bila pobudnik PFM reform v partnerskih

drzavah, drugi pa poudarajo, da je le ustanovitey zanesljivega PFM sistema v okviru
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tehni¢nega sodelovanja lahko predpogoj za zagotavljanje udinkovite proratunske podpore.
Visoka tehni¢na zapletenost razvoja sposobnosti v PFM, kot tudi polititna dimenzija tega

razvoja, poudarjata potrebo po vedji in boljsi usklajenosti donatorjev.

»Razvoj sposobnosti« ni aktivnost donatorjev, temvet naloga vlad drZav partneric. Razvoj
potencialov je predvsem endogeno partnerski dravi in temelji na prostovoljnih akcijah in
motivaciji. Prizadevanja za wrazvoj sposobnosti« morajo biti zakoreninjena v ciljih in
strategijah dr¥ave partnerice, Kljub temu, da v zadnjih desetletjih nekatera prizadevanja za

podporo razvoju sposobnosti niso izpolnila pricakovanj, obstaja na tem podro&ju nekaj

pomembnih nadel:

1. Podpora vodstvu in »lastni¥tvu« mora biti temelj pristopov donatorjev k razvoju
sposobnosti na podrotju PFM. Razvoj sposobnosti bo uspeden, kadar bo v lastnem

interesu drZav partneric, in kadar se bodo zavezale k sprejemanju ukrepov, ki so potrebni

Za 1mplementa01_]o Glede na to, da v vedini drzav partnerlc nekaterl elementi razvoja
~ sposobnosti na podroéju PFM 7 obstajajo je naloga donatOIj]ev da pospesujejo
preoblikovanje ciljev in strategij v akcijski nacrt. »Lastnidtvo« predvideva vkljucevanje
partnerskih drZav v celotno verigo vrednosti (opredelitev problema, diagnosti¢na analiza,
izvedba akcijskega nacrta in predlaganih intervencij ter implementacija). »Lastnidtvo«

lahko tudi pomeni, da specifi¢ni interesi donatorjev ne bodo mogli biti uresnieni takoj.

2. Nalrt razvoja sposobnosti in zaporedje izvajanja faz mora ustrezati specifi¢nim
okolif¢inam partnerske drzave. Razvoj sposobnosti na podro&ju PFM mora izkoristiti
lokalno znanje in graditi na obstoje¢ih vrednotah. »Timing« in obseg intervencij mora biti
skladen s sposobnostmi dr¥ave — tako s politiénega, druzbencga kot upravljavskeps -
vidika. Dobro zaporedje na podrotju PFM mora uravnavati kratkorodne »ZMage« z

dolgoroénim pogledom na to, kako globoke in trajne spremembe se dogajajo.

3. Na podrogju oblikovanja in implementacije programa razvoja sposobnosti je potrebno
upostevati institucionalne, organizacijske in individualne ravni razvoja potencialov,

vkljutujod menedZerske in tehniéne vidike. Na razvoj sposobnosti je potrebno gledat1 5

holisti¢nega ali sistemskega vidika in ne zgolj kot transfer vesdin. Ceprav nova oprema

programi usposabljanja in aktualizirani postopki igrajo vodilno vlogo, mora oblika
uginkovitega razvoja potencialov upostevati politidni, institucionalni in organizacijski

kontekst, v katerem se spremembe dogajajo. Tehniéne resitve morajo biti dopolnjene s

67




Sir¥im druZbenim/politiénim kontekstom, spodbudami za razliéne udeleZence, vplivom
politik &loveskih virov in praks kot tudi kulture javnih storitev kot celote. V nekaterih
primerih imajo lahko posamezniki potrebno znanje in izkudnje, toda okolje organizacije, v
kateri so zaposleni, prepretuje delovanje. S ciljem pospesevanja sprememb je pomembno

razumeti kak3na je interakcija razliénih sistemskih ravni.

4. Podpora donatorjev mora biti izvedena na koherenten, koordiniran in programati¢ni na&in.
Ena izmed klju¢nih odgovomosti donatorjev je minimizacija transakcijskih strogkov
vlade. Kjerkoli je moZno mora biti ¢ilj donatorjev harmonizirati postopke in nadzorne
mehanizme. Kar zadeva vsebino razvoja potencialov mora biti akcijski nadrt vlade klju¢na
tocka dolotitve podpore. Podpora donatorjev (preko razlidnih podrotij izkudenj) mora biti
prej komplementarna kot konkurenéna. Podpora mora biti zasnovana v vedletnem
horizontu s ciljem upostevanja dolgorotnega znadaja razvoja sposobnosti, Intervencije

morajo biti programirane na na&in, ki odseva umestitev v razvojne cilje drave.

 Za uspeh razvoja sposobnosti na podrodju PFM sta vodstvo in wlastnistvo« driave partnerice
klju¢nega pomena. Pobuda za razvoj sposobnosti pogosteje prihaja s strani ponudbe (potrebe
donatorjev) kot s strani povprasevanja (s strani vlad driav partneric). Ne glede na raven
financiranja, zaveze ali tehnitnega znanja donatorskih drav so se investicije v razvoj
sposobnosti brez nacionalnih voditeljev reform izkazale za manj ucinkovite in vzdrine.
Partnerske drzave morajo biti pripravljene na odlotanje o podpori, ki jo donatorji
zagotavljajo. S spodbujanjem partnerskih drzav za prevzemanje vodilne vloge pri
identifikaciji in oblikovanju prizadevanj za razvoj sposobnosti na podro&ju PFM donatorske
drZave pridobijo vpogled v krititne vidike PFM in uspesneje oblikujejo priporotila na
podrotju PFM, ki je primeren kontekstu drzave. Glede na to, da lahko razvoj sposobnosti na
podrodju PFM spodbuja kljuéne spremembe v organizacijskem vedenju in strukturah
spodbud, morajo tisti, ki te spremembe razumejo biti vklju€eni v oblikovanje programov

razvoja sposobnosti,

Na podrotju spodbujanja vodstva in »lastni$tva« drzav partneric obstajajo nekateri primeri
dobrih praks:

- Zavzemanje dolgoroine perspektive pri razvoju sposobnosti v PFM v doloenem

kontekstu drZave ter implementaciji novih struktur in postopkov;
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Uporaba skupne diagnostike za spodbujanje lastnidtva. Faza diagnostike mora biti
uporabljena kot input za razvoj sposobnosti: pregled obstojetih sposobnosti in
institucionalnih dogovorov, raziskave in.izgradnja potencialov, raziskava zaporedja in

prioritet ter promocija priprav usposabljanja za reforme;

Zana$anje na zunanje pobude za reforme. V nekaterih dr¥avah so zunanji vplivi ali
politi¢ne krize pomagale ustvariti razvoj sposobnosti za vladno prioriteto (npr. javni
pritisk na odprave korupcije in izboljsanje transparentnosti v javnih financah so ustvarile

reforme za politiéno pomembne);

Ustvariti prostor za vodilno funkcijo vlade na podroju upravljanja javnofinanénih
sredstev. Zanesti se na vodilno vlogo ministrstva za finance. Vodstvo ministrstva za
finance v drzavi partnerici je kljugnega pomena za implementacijo razvoja potencialov na

podrodju javnofinan&nega mened?menta. Vrhnji mened’ment ministrstva za finance mora

Se posebej aktivno sodelovati v procesu reform, Potrebno je kreirati kulturo lastniitva kar
zadeva proces reformiranja. S tem namenom je potrebno na vsaki stopnji procesa

izmenjati informacije o napredku ter spodbujati povratno komunikacijo.

Razvoj sposobnosti v PFM mora upoStevati potrebo po utrditvi demokratidne
preglednosti, odgovornosti in nadzora. Institucije in organizacije, ki so izven izvrinega
dela vlade so lahko tudi pomembne pri gradnji zaveze in lastni$tva razvoja sposobnosti.
Pomembno je definirati odgovomosti za upravljanje kompleksnega procesa reform.
Mogote je vzpostaviti nosilca sprememb (agent of change) in napredek pri procesu reform
postane v inferesu drZave partnerice. Identifikacija in podpora nosilcu sprememb ima

velik pomen v drZavah s primerjalno nizkim povpraSevanjem po reformah.

Vzpostaviti zavedanje in »lastistvo« v relevantnih ministrstvih, V splodnem je mogode
pricakovati, da ¢im motnej$a in $irSa je raven polititnega soglasja, tem bolj kompleksno
raven razvoja sposobnosti je mogote najti. V okoljih, kjer sta lastni$tvo drZave in

politiéna zaveza §ibka, se razvoj sposobnosti osredotota na rutino in tehni¢ne zadeve, kot

so postopki revizije. V nasprotju s tem mora podrogja, ki vkljutujejo temeljne premikev. |

institucionalni odgovornosti Spremlj ati motna politi¢na zaveza;

Prilagajanje strategij okolisdinam drzav. Prizadevanja razvoja potencialov morajo biti

prilagojena okoli§&inam drZav, &e Zelijo uspeti. Enotne reitve ne morejo veljati za vse
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drZave: npr. reforme na podro&ju fiskalne decentralizacije morajo upostevati obstojete
strukture v drZavi in notranje povezave (e. g. politi¢ne in administrativne dimenzije).
Zaporedje reform v PFM mora upoStevati dr¥avno specifiéne dejavnike, vkljudnjod
politiéno klimo za reforme, institucionalne spodbude in menedZerske sposobnosti za

vodenje procesa. Razen tega je lahko nekaj elementov Javnofinantnega sistema bolj
kriti¢nih,

Odzivnost na vladne najbolj perete potrebe. Zadetna podrodja za razvoj sposobnosii se
razlikujejo od drzave do drZave. Ni fiksnih dologil na katere vidike se mora osredotogati
PFM;

Podpora vladi pri postavljanju jasnih ciljev. Primarno reformiranje temeljnih postopkov in
struktur. Vrsta razvoja sposobnosti mora biti primerna stanju javnofinantnega sistema v

drzavi. Vlade partnerskih dr¥av in donatorji morajo zagotoviti, da bodo najprej

obravnavani temelji, $¢ posebej, ker ti temelji vplivajo na druge dele javnofinanénega

sistema;

Razvoj sposobnosti v PFM mora biti opredeljen sistematiéno oz. holisti¢no. Spremembe
na doloCenem podro¢ju so lahko pod vplivom drugih sprememb ali pomanjkanja le-teh na
drugih podrocjih. Nobena komponenta javnofinanénega sistema ni izolirana; tehni¢ni
vidiki PFM v individualnem, institucionalnem in organizacijskem pogledu ne morejo biti
logeni od njegovega menedZerskega in celo ¥irfega kulturnega konteksta. Pravna osnova,
institucionalne spodbude in politike &loveskih virov lahko imajo vpliv na uspesnost

prizadevanj za razvoj potencialov.

Utinkovit razvoj sposobnosti v PFM zahteva Sirse razumevanje javnofinanénih sistemov —
vkljutujot vsa relevantna javnofinanéna podro&ja in ravni sposobnosti ter njihovih

medsebojnih povezav.

3.4 Diagnostina orodja na podrotju PFM

Utinkovit PFM je kljuéni element za doseganje ciljev programov mednard&néga razvojnega

sodelovanja. Prav tako promovira odgovornost dr¥av v razvoju in donatorjem zagotavlja

jamstvo pri uporabi njibovih sredstev. Diagnostitni prikazi v PFM so vse vedji vir informacij

vladam in donatorjem. OdraZajo razmere v sistemih upravljanja javnih financ, tveganja in
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omejitve, ki jih te razmere povzrotajo pri implementaciji razvojnih programov in uporabi
donatorskih sredstev. Diagnostiéni prikazi in merila delovanja vladam pomagajo pri kreiranju
strategij, ki izboljSujejo menedZment javnih financ. Partnerskim drravam pomagajo pridobiti
informacije o prednostih in slabostih njihovih sistemov javnih financ. Pomagajo izboljsati
delovanje njihovih sistemov javnih financ in prispevati k izboljSanim izidom. Prav tako
zagotavljajo informacije, ki donatorjem omogoZajo preuciti tveganja zlorabe pri uporabi
njihovih sredstev. Tako partnerske dr¥ave kot tudi donatorji imajo skupen interes za

visokokakovostne diagnostiéne prikaze.

Podrogje diagnosticiranja v PFM je v razvoju. Uporabljajo se §tevilna diagnosti¢na orodja.
Temeljni instrumenti so navedeni v tabeli 2. Razen formalnih prikazov se pomembno
diagnosti¢no delo izvaja tudi s pomo&jo specifiénih projektov tehnitne pomoti ali kot del

priprav in implementacije finantnih aktivnosti donatorjev.

Tabela 2: Obstojeca diagnosti¢na orodja na podrodju PEM.

Country - - Financial - Accountability ~ Ocena finanéne odgovornosti dizave partnsrice je namenjena

Assessment (CFAA) (Svetovna banka) refanju zmanja s podrodja javnofinanénega mened¥menta in
aavi sporazumov s podrodja odgovornosti v  dr¥avah
tnericah.

(PER) Pregled javnih izdatkov je namenjen analizi fiskalnega

poloZaja driave partnerice in njenih politik izdatkov — Ee

posebej obsegu njihove revidine — in sistemov upravljanja

Javnih financ,

Pregled institucij javnih nabav in praks na tem podrogju v

Public Expenditure Review

(Svetovna banka).

Country Procurement Assessment

Review (CPAR) (Svetovna banka)

HIPC Expenditure Tracking Assessment

{Svetovha banka in  Mednarodni
monetarni sklad)
Fiscal Transparency Review

(Mednarodni monetarni sklad)
Diagnostic Study of Accounting and
Auditing (Azijska razvojna banka)

Ex ante assessment of country financial
management (Evropska komisija)

Country Assessment in Accountability
and Transparency (UNDP)

drzavah partnericah.

Ocena sposobnosti sistemov upravljanja javnih financ v
visoko zadolfenih drfavah (highly indebted poor countries
(HIPCs) s petnajstimi merili benchmarkinga mened¥menta
javnih financ,

Modul poroéil o opaZanjih v zvezi s standardi in pravili na
podro€ju fiskalne preglednosti.

Preverjanje praks na podrofju finantnega upravljanja in
vodenja v javnih in zasebnih sektorjih dr¥av partneric,

Obidajno je Evropska komisija izvajala revizije njene ciljne
proragunske podpore z vidika ugotavljanja, e izdatki sodijo v
okvir  »primernosti«  (eligible) ali  wneperimernosti«
(incligible). Po novem na podroju proradunske podpore
razvija nov pristop, ki uporablia ex ante PFM ocene, ki
temeljijo na vrsti diagnostinega dela drugih donaterjev/viad

in ‘na testuskladnosti (»compliance test«} za zagotovitev

empiriénih dokazov o delovanju sistemov javnofinanénega
menedZmenta,

Orodje vlad in svetovaleev pri uresnifevanju njihovega
poslanstva na podro&ju ocene odgovornosti javnofinanénih
sistemov,
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Za dosego vifje uSinkovitosti diagnosti¢nih porotil in merjenja delovanja na pedroéju
menedZmenta javnih financ je priporoéljivo, da donatorke in vlade upoitevajo primere dobrih

praks na tem podro&ju. Na podro&ju diagnosti¢nega dela veljajo naslednja nadela:

- vlade drzav partneric morajo biti popolnoma vkljuene v to delo in biti »lastnike
diagnosti¢nih poroéil;

- harmonizirana diagnosti¢na poro&ila morajo zmanjSevati breme partnerskih dr¥av
(donatorji morajo racionalizirati diagnostidna porotila, da prepredijo nepotrebno
podvajanje del in morajo pri tem &mbolj izkoristiti diagnostiéna porogila drugih
donatorjev);

- harmonizacifa diagnosti¢nih porogil ne pomeni standardizacije; razli¢ni donatorji lahko
sprejmejo drugatne odlogitve, ne glede na uporabljen isti tip diagnostitnega poroéila;

- diagnostina porotila se¢ morajo odzivati na razvojni kontekst drzave - izboljSanje

sistemov PFM s¢ mora odzvati na razvojni kontekst drave. Diagnostitne Studije_je

potrebno obravnavat1 kot del razvomega procesa drzave in ne kot samostojen element;

- dlagnostlcna porocﬂa je potrebno voditi kot odprte in pregledne procese — obstajati mora
popolna konzultacija z udeleZenci, tako da niso moZna presenecenja pri objavi konénih
poroéil;

- razumevanje institucionalnega konteksta in konteksta upravljanja; pregledi sistemov PFM
zahtevajo popolno razumevanje vladnega delovanja, neformalnih pravil in struktur
spodbud ter dejavnikov, ki lahko unigijo uginkovito izvajanje javnih storitev s tro§enjem,

neustreznim upravljanjem in korupcijo.

3.5 Merjenje delovanja na podrotju PFM (performance measurement)

Pri metjenju delovanja na podro&ju PFM veljajo nekatera nacela dobrik praks:

- Okvir merjenja delovanja mora obsegati kljuéne vidike javnofinantnega mened#menta;
- Okvir merjenja delovanja mora obsegati mednarodno sprejeta pravila in standarde, ki
predstavljajo cilj za sisteme menedZmenta javnih financ. To vodi do dveh specifiénih

zahtev: 1) pravila in standarde je potrebno razviti, da bi razvili manjkajode vrzeli in 2)

drZave v razvoju morajo popolnoma sodelovati pri razvoju ter oblikovanju pravil in

standardov;
- Merila merjenja delovanja morajo biti izérpna glede na kritiéna podrodja. Morajo biti

razumljiva, strolkovno uginkovita in sposobna pokrivanja razlinih faz razvoja.
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Sprejemljiva morajo biti partnerskim dr¥avam in dr¥avam donatoricam ter konsistentna z
obstojetimi ter predlaganimi relevantnimi mednarodnimi pravili in standardi;
- Ker ne obstaja edino splogno merilo delovanja PFM, se je potrebno izogniti prevelikemu

Stevilu indikatorjev.
Nacrtovanje diagnostiénih poro¢il

Priporo€ljivo je, da donatorji uporabljajo obstojeda diagnosti¢na porotila. Kjer zahteve
donatorjev ne zadovoljujejo razpoloZljiva diagnosti¢ne porotila, je priporo¢ljivo, da zaradi
izogibanja nepotrebnemu podvojevanju dela sodelujejo z drugimi donatorji in si delijo
rezultate poroéil. Vsi donatorji si lahko delijo informacije o naértih za izvedbo diagnostitnega

dela v dolodeni drzavi.

Sodelovanje med partnersko dr¥avo in donatorji Je tako pomembno kot sodelovanje _med

donatorji. Sodelovanje med donatole ima lahko vel obhk
- - skupna priprava diagnostiénih poroéil.

- priprava porocila s strani enega ali nekaterih partnerjev,
Izvedba diagnostiénih porocil

Znataj in obseg sodelovanja je mogoce dologiti in dokumentirati na zaetku procesa
nadrtovanja. Potrebno je opredeliti:

- vlogo partnerske drZave pri izvedbi porodil;

- opredeliti ali bodo skupna ali posami¢na porotila za razlitne donatorje;

- opredeliti kateri donatorji bodo vodilni udeleZenci in kateri bodo imeli bolj sekundarno

viogo.

Kadar je mnogo donatorjev zainteresirano za diagnosti¢ne Studije je potrebno omejiti direktno
sodelovanje nekaterih, da bi bil proces gimbolj strofkovno utinkovit. To bi bilo mogode

doseti s skupnim sporazumom. $ ciliem dosege objektivnih informacij o kakovosti

javnofinanénega sistema je potrebno posvetovanje z vsemi udeleZenci v partnerski drzavi.

Razen kljugnih ministrstev, kot je Ministrstvo za fi mance, morajo biti vkljuteni udeleZenci

ministrstev, ki so porabniki sredstev, parlamentov, poslovnih skupnosti in civilne druzbe,
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Dobre prakse merjenja delovanja na podrodjiu PFM
Znanih je nekaj dobrih praks merjenja delovanja na podroéju PFM:

- vlade drzav partneric in donatorji morajo sodelovati pri dolo¢anju in sledenju indikatorjev
delovanja na podrogju javnofinandnega menedZmenta, ki so specifiéni dravi partnerici;

- glede na to, da ne obstaja splofen, mednarodno sprejemljiv okvir metrjenja delovanja v
javnofinantnem menedZmentu, morajo donatorji podpirati delo na podro&ju razvoja
takinega okvira. Prav tako morajo zagotoviti, da bodo pogoji drzav v razvoju in njihova
stali§¢a v takSnem okviru zastopana. Kjer je mo¥no, morajo donatorje voditi obstojeli
mednarodni standardi, pravila in pristopi pri oblikovanju dr¥avi specifitnih ciljev

delovanja, kot so primerni pogojem drzav.

Elementi nastajajocega okvira merjenja delovanja na podrociu PFM

Med elemente okvuamerjenja délm"éﬁjé' x'1'a pddrbéjﬁ PFM SE; .11v.1.r§é.aj.o: -

- mednarodni standardi, kot so International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
in standardi revidiranja (Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI);

- pravila dobrih praks, kot so npr. Pravila dobrih praks o fiskalni transparentnosti in
postopki klasifikacije prorauna (IMF Government Finance Statistics, United Nations
COFOG);

- obstojeti sistemi benchmarkinga, kot je sklop 15 indikatorjev delovanja na podro&ju
Javnofinanénega menedZmenta (MMS in Svetovna banka) pri ocenjevanju izdatkov za
zmanj3evanje revitine v visoko zadolZenih drzavah (HIPCs);

- indikatorji delovanja na podro&ju javnofinantnega menedZmenta pomagajo donatorjem
pri oceni tveganj njihovih programov. Medtem ko donatorji sodelujejo pri oblikovanju
indikatorjev delovanja v posameznih dr¥avah, se morajo samostojno odlogati o znadaju in

ravni transfera virov v dolofenem sklopu okoli3gin.
Indikatorji delovanja na podrocju PFM

A.REZULTATI MENEDZMENTA JAVNIH FINANC
1. Agregatni fiskalni deficit v primerjavi z odobrenim proratunom.

2. Strukiura proraCunskih izdatkov v primerjavi z odobrenim proratunom.
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3.
4.

Agregatni prihodek v primerjavi z odobrenim proratunom.

Zaostanki izdatkov; akumulacija novih zaostankov v preteklih letih.

BKLJUCNE  ZNACILNOSTI: IZCRPNOST (RAZUMLJIVOST) IN
PREGLEDNOST

1.
2.

Razumljivost nadzora agregatnega fiskalnega rizika.

Obseg, do katerega proralunska poro€ila vkljudujejo vse znatne izdatke o centralnih
vladnih aktivnostih, vkljutujoé tiste, ki jih financirajo donatorji.

Ustreznost informacij o fiskalnih projekeijah, proratunu in rezultatih v proragunski

dokumentaciji.

Administrativna, ekonomska, funkcionalna in programatidna razporeditev proratuna.

5. Identifikacija izdatkov za revitino v proratumu.

C.PRORACUNSKI CIKLUS |

Srednjeroéno nacrtovanje in oblikovanje proraduna

1.

Obseg. veéletneperspektwe v proréiéunskein naéltovanju, ﬁaérto.vanjﬁ. politik .izc.iatk.c.)\; |
in »budZetiranjac, vkljutujot nabave (public procurement).
Red in sodelovanje v procesu opredeljevanja proratuna.
Koordinacija »budZetiranja« tekotih in investicijskih izdatkov.

Zakonodajni nadzor letnega proradunskega prava.

Izvajanje proraduna, vikljucujoc nabave

1.

o N oo W

Utinkovitost nafrtovanja denarnih tokov in preskrbovanja, upravljanja ter
nadzorovanja.

BeleZenje dolgov in garancij.

Obseg, do katerega so sodelujofa ministrstva in agencije sposobni nadrtovati in se
zavezati izdatkom, skladno z originalnimifrevidiranimi proraduni.

RazpoloZljivost evidence, da prorafunski viri »doseZejo« enote potroinje na
pravotasen in pregleden nadin.

Utinkovitost internega nadzorovanja, vkljutujo¢ preskrbovanie.

Ucinkovitost internega revidiranja, vkljugujod preskrbovanje.

Utinkovitost nadzorovanja plaéilnih list,

Obstoj preglednega sistema nabay kot integralnega dela celotnega PFM sistema, karje
podprto z jasnim okvirjem regulative, ki zagotavlja konkurenco, t. i. »vrednost za

denar« in u¢inkovito nadzorovanje.

Bilance in porocanje
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1. Pravolasnost in rednost usklajevanja podatkov.

2. Pravotasnost, kakovost in diseminacija letnih poro¢il o izvajanju proraduna.

3. PravoCasnost in kakovost revidiranih finanénih poroéil, posredovanih v zakonodajno
telo.

Zunanja odgovornost, revidiranje in nadzorovanje

1. Obseg in znataj zunanjepa revidiranja,

2. Stevilo t. i. follow-up poroéil s strani izvajalske ali revidirane entitete.

3. Zakonodajno nadzorovanje zunanjih porotil o revidiranju.

Razen indikatorjev delovanja drZave na podrogju PFM ta okvir vkljutuje dva indikatorja
praks donatorjev (skupina D), ki vplivata na sistem javnofinantnega menedmenta. Na njuni
osnovi je mogo&e meriti delovanje donatorjev in obseg negativnega vpliva donatorskih praks.
Gre za indikator celovitosti informacij o donatorju (tokovi pomogi in primerjava z dejanskimi

tokovi in napovedmi donatorjev) in indikator delea pomo¢i, ki se upravlja z uporabo

nacionalnih postopkov.

Za vsakega izmed zgoraj navedenih indikatorjev so razviti natanéna razlaga in smernice o
rangiranju od A — D. Razlaga in smernice za vsakega izmed indikatorjev vsebuje PFM
Performance Measurement Framework (www.pefa.org). Ta sklop indikatorjev je mogode
dopolniti s podrobnimi indikatotji o specifitnih vidikih PFM sistema. Primer je sklop
indikatorjev, ki so jih razvili OECD-DAC in okrogla miza Svetovne banke o preskrbovanju.
Aplikacija okvira za merjenje delovanja na podrocju PFM

PEFA PFM okvir za merjenje delovanja je bil razvit kot prispevek prizadevanjem
udeleZencev za oceno in razvoj kljutnih PFM sistemov, z zagotavljanjem skupne baze’
informacij za konsistentno merjenje in nadzorovanje napredka na podro&ju delovanja PFM in
s skupno platformo za dialog. Cilj je izlotiti razli¢ne okvire delovanja PFM, ki jih uporabljajo

razlitni donatorji in zagotoviti trdno osnovo za oceno napredka na tem podrotju.

Na podro¢ju aplikacije je mogode identificirati nekaj nagel:

- glede na skupni informacijski fond mora pfoces nalrtovanja in aphkacue okvira za

merjenje delovanja PFM voditi medsebojno sodelovanje;
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- potrebno je stremeti k viladnemu vkljutevanju in pri tem zagotavljati, da je zadovoljeno
zahtevam donatorske odgovomosti. Modalitete v povezavi z vlado lahko variirajo v
odvisnosti od specifiénih sposobnosti in okolidgin drzave ter operativnih zahtev;

- ocenjevanje mora biti izvedeno na naéin, ki zagotavlja trdno in konsistentno merjenje ter
nadzorovanje napredka delovanja na podrogju PFM;

- ocenjevanje mora biti izvedeno na nadin, ki minimizira strodke viad in donatorjev. Graditi

mora na obstojetih informacijah in mora biti izvedeno z udinkovitim teamom ekspertov.

3.6 Konsolidiran pristop (strengthen approach) k delovanju na podrodju PFM

Konsolidiran pristop za podporo delovanju na podrotju PFM temelii na povezovanju
donatorske podpore in podpore mednarodnih finanénih institucij programom mednarodnega
razvojnega sodelovanja. Ta pristop je razvila Svetovna banka in MMS skupaj s PEFA (Public
Expenditure and Financial Accountability) programom in s posvetovanjem z »OECD-DAC
Joint Venture on Public Financial Management«. Ta pristop oblikuje konstruktivna
partnerstva med drZavami, donatorji in mednarodnimi finanénimi institucijami. T. i

»konsolidiran pristop«, ki gradi na obstojeih dobrih praksah, temelji na naslednjih nagelih:

1. Modemiziranje in povetanje ulinkovitosti sistemov PFM je aktivnost vlad drzav
partneric. Donatorji lahko podpirajo ta prizadevanja, vendar niso substitut za domade -
vodstvo na tem podrodju in ne smejo podcenjevati programov za izgrajevanje
odgovornosti v drZavah partnericah.

2. Povetanje sposobnosti in delovanja sistemov upravljanja javnih financ zahteva vladno
strategijo, ki sledi okoli§¢inam drzave, upo¥teva institucionalne, mened¥erske in tehnidne
zadeve ter je podprt s strani domatorjev ma koherenten, koordiniran in programatiten
nadin.

3. Rigorozno in konsistentno nadzorovanje ter ovrednotenje izvriitve je kljudno za

upravljanje reform ter za kreiranje uéinkovite odgovornosti za uspeh reform.

Konsolidiran pristop odraZa natela, ki vodijo vso mednarodno podporo za razvoj.
Monterreyski vrh iz leta 2002 je predlagal novo partnerstvo, ki temelji na medsebojni
zanesljivosti in odgovornosti med razvitimi drfavami in dr¥avami v razvoju pri podpori
jasnim politikam, dobremu vladanju in vladavini prava. Vih je poudaril naelo, da ima vsaka

drZava primarno odgovornost za svoj lasten ekonomski in dru¥beni razvoj.
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Komponente konsolidiranega pristopa
Konsolidiran pristop ima tri komponente:

- strategijo reformiranja PFM, ki jo vodi drzava ter akcijski nacrt;

- koordiniran program podpore — koordiniran vedletni program PFM, ki je integtiran z
donatorji mednarodnih finanénih institucij (IFL) in je povezan z vladno PFM strategijo;

- deljen informaciji fond - okvir za merjenje rezultatov, ki zagotavljajo konsistentne

informacije o delovanju PFM, vklju¥ujo &asovni napredek.

Konsolidiran pristop predstavlja znatno evolucijo podpore PFM sistemom, ki jih je mogote
oznaciti kot takine, ki se od diagnosticiranja pomikajo k implementaciji. Pri implementaciji

tega pristopa obstajajo nekateri kljutni izzivi za donatorje:

- povezovanje donatorske podpore s prioritetami dr¥ave zaradi potrebe po povetanju
fleksibilnosti donatorskih intervencij;

- pﬁlagajaﬁje analitiénega dela za zadovoljevanje potreb driave zaradi potrebe po
zmanjSanju analitiénega dela s ciljem odstranitve podvojevanja in standardizacije;

- uravnoveSanje vsebine in koordinacije donatorske pogojenosti ter podpore;

- zagotovitev kredibilne ocene PFM delovanja v teku &asa kot informacijski fond za

donatorgje.

3.7 Kljugni cilji menedZmenta javnih financ

Kljuéni cilji PFM so naslednji (slika 2):

1) Vzdrievanje agregame financne discipline. Fiskalna disciplina se nana$a na udinkovit
nadzor celotnega proratuna, s postavitvijo meja na potro3njo, ki so zavezujode tako za
agregatno raven kot za individualne potrone enote. Brez fiskalne discipline je nemogote

doseti utinkovito postavljanje prioritet ter njihovo u¢inkovito implementacijo.

2) Alokacija resursov v skladu z viadnimi prioritetami. Alokacijska utinkovitost je

sposobnost postavljanja prioritet v proradunu, distribuiranja virov na osnovi vladnih
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prioritet in programske u¢inkovitosti ter alociranje resursov s starih na nove prioritete oz.
z manj do bolj produktivnih aktivnosti, skladno z vladnimi prioritetami. Uginkovitost, ki
se nanaSa na obseg, do katerega so cilji politike, programi ali aktivnosti uresnidene, je

moéno odvisna od odlotitev alokacije virov.

3) Promoviranje ucinkovitega izvajanja storitev. Tehnitna ali operativna udinkovitost

uporabe proratunskih virov se nana¥a na sposobnost implementacije programov in

izvedbe storitev z najniZjimi strogki.

Slika 2: Kljuéni cilji menedZmenta javnih financ.

Basic ohjectives Levels of budget management
N - Py— Macra-
| Aggragate Overall expenditure conirol weonomic
fiscal discipline Dominant rols of the ministzy of finance ebjectiver
Rescurce atlocation Policy
.+ o¥fjsciives
Strategic areas (intersectoral)
Interministarial
co-ordination mechanisms
L Allocative
efficiency
‘Within strategic areas
FProgramines-activities prioritisation
Line minisiries, spending agencies
Technical Operations-Service delivery Operational
L .z . P " “"‘—"— performance
efficiency Directorates, programmes, projects
Human Ressurce Coder of Conduct,
Management -t~ Ethics and Informal
Systems Foles

Navedeni-¢ilji so komplementarni in soodvisni. Temeljne povezave med tremi kljudnimi cilji

PFM in proradunskimi procesi so naslednji:

1) Agregatna fiskalna disciplina zahteva splogni nadzor potroinje, z ocenami potrodnje, ki
temeljijo na realisti¢nih predvidevanjih prihodkov in s potenciali za postavitev fiskalnih

ciljev in njihove uveljavitve;
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2) Alokacijska ucinkovitost se izra¥a na razliénih viadnih ravneh. Alokacija virov med
strateSkimi podro&ji in/ali podro¢nimi ministrstvi sproZa primerne dogovore na ministrski
ravni in med ministrstvi s ciljem oblikovanja politik in odlotanja o sektorskih finantnih
okvirih. Alokacija virov med programi, projekti in aktivnostmi znotraj strate3kih podro&ij
zahteva primeme dogovore zmotraj podro&nih ministrstev za oblikovanje sektorskih
politik in primernih tehni¢nih sposobnosti znotraj potrognih agencij s ciljem izbora najbolj

u¢inkovitih programov, projektov in aktivnosti.

3) Tehnicna uéinkovitost se nanala predvsem na operativno raven in je odvisna od
dogovorov za implementacijo programov znotraj potronih enot na osnovi uiinkovitih
upravljavskih sistemov. Operativno delovanje na podrogju implementacije programov in
izvajanja storitev zahteva u&inkovitost pri uporabi virov. Uginkovitost izvajanja storitev je
tesno povezana z odlofitvami o alokaciji virov in alokacijski uéinkovitosti. Izbolj%ana
ucinkovitost na operativni ravni je odvisna tudi od mnogih dejavnikov, ki niso direktno

povezani s proradunskim sistemom;
Politicni vidiki PFM

Agregatno fiskalno disciplino in uginkovito alokacijo virov pogosto moti t. i. wiragedija
skupnih interesov« (tragedy of the commons). Obstaja mnogo upraviencev proratuna,
interesnih skupin in podro¢nih ministrstev. Vsak izraza preference nad naginom, po katerem
naj bi bila proratunska sredstva alocirana. Skupek teh individualnih preferenc pritiska na
povelano potroinjo. Alokacija virov predstavlja izziv trem klju¢nim ciljem, ker nad njo

dominirajo politi¥ni dejavniki.

Mehanizmi preglednosti in odgovomosti (slika 3) so potrebni za dologitev implicitnih
stroskov in, kadar je relevantno, eksplicitnih sankcij politikom in javnim usluZbencem za
Zlorabo proratunskih pravil. Odgovomost pomeni, da morajo politiki in javni usluzbenci 1)
periodi¢ne odgovarjati na vpraSanja, ki se nanasajo na njihove aktivnosti in 2) morajo biti
odgovorni za dodeljene naloge. Odgovornost je klju¢na, vendar ne postane operativna, dokler
ni doloCena odgovornost »koga«, »za kaj« in »komu«. Odgovornost, ki mora biti jasno
definirana, se zahteva za razli¥na podro&ja — od polititnih zavez politikov do operativnih
aktivnosti. Obstajajo razlitne oblike odgovornosti: nekatere so interne izvtinemu delu vlade,

nekatere vplivajo na odnos med izvi¥no in drugimi deli vlade oz. zunanjimi akterji.
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Odgovornost do parlamenta je kljutna in predstavlja enega izmed kljucnih pogojev za jasno
»hudgetiranje«. Dopolnjena mora biti z odgovornostjo do ob&anov, preko oblikovanja zavez
javne politike ter objavljanja poro¢il o vladnih akiivnostih in dose¥enih rezultatih. Notranja
odgovornost prispeva k povedani u¢inkovitosti v implementaciji vladnih politik in programov.
Brez predvidljivosti in jasnih podrogij odgovornosti lahko k rezultatom naravnani sistemi

javne usluzbence naredijo za »gredne kozle« njihovih politiénih voditeljev.

Slika 3: KljuZne zahteve za fiskalno preglednost.
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Preglednost podpira odgovornost. Fiskalna in finantna informacija je pomemben sestavni del
ustreznega informiranja. Ne zadostuje pa, da je ta informacija zagotovljena, temveg, da jev

relevantni in razumljivi obliki (glej Code of Good Practices on Fiscal Transparency).

Na operativni ravni je pomembna predvidljivost. Pomanjkanje predvidljivosti finanénih virov
slabi strateSko prioritizacijo in javnim usluZbencem otezuje nadrtovanje ukrepov,
Predvidljivost vladnih izdatkov na agregatni ravni in v razli€nih sektorjih  zagotavlja
pomembne signale zasebnemu sektofju pri opredeljevanju njihovih lastnih proizvodnih,

marketingkih in investicijskih odlogitev.

Fleksibilnost odlotitev je pomembna s ciljem pridobitve uéinkovitega operativnega delovanja.
Na politiéni ravni morajo ministri imeti pooblastilo za izvajanje odloditev na podro&ju
doloCenega sektorja, z zagotovitvijo, da te odlotitve ustrezajo strateskim politinim ciljem
vlade. Podobno morajo imeti menedZerji na operativni ravni pooblastilo za sprejemanje
odlotitev na njihovem opredeljenem podro&ju pristojnosti. Tovrstne fleksibilnosti morajo biti
uravnoteZene s primernimi pravili in standardi vodenja, primernimi ukrepi za zagotovitev
odgovornosti in nadzornih mehanizmov. S ciljem jasnega oblikovanja programov izdatkov je
potrebno primerno sodelovanje dolotenih javnih usluZbencev in drugih zaposlenih,
sodelovanje zunanjih entitet za nadzorovanje operativne udinkovitosti in povratna informacija
uporabnikov javnih storitev za nadzorovanje dostopa in kakovosti zagotovljenih storitev.
Kljub temu pa je skoraj nemogode zagotoviti sodelovanje vseh udele¥encev na vseh stopnjah
potroSnega ciklusa, prav tako je neprimerno uporabiti sodelovanjc kot opravitilo za

izogibanje sprejemanja trdnih, vendar nujnih odlogitev.

Razen treh kljuCnih ciljev, mora sistem javnofinaninega menedZmenta upostevati $ir¥e
vrednote in zahteve druzbe. Odgovornost, preglednost, predvidljivost in sodelovanje so
pomembni instrumenti javnofinantnega menedZmenta, obravnavajo pa se tudi kot Stitje stebri
dobrega vladanja. Ce se budZetiranje ne podreja parlamentarnim odlogitvam ali pa so javna
sredstva uporabliena za zasebne namene, obstajajo dvomi, da bosta doseZeni agregatna
fiskalna disciplina ali uinkovita alokacija virov. Zahteve po usﬁeznosti z odlogitvami
parlamenta in odgovornosti parlamentu so skladne z vlogo parlamentov v demokratidnih
ureditvah. Korupcija, ki predstavlja zlorabo javnih ali zasebnih pooblastil za direktne ali
indirektne osebne koristi, predstavlja moralne in pravne probleme in predstavlja kljuéni vir

neuginkovitosti PFM. Utinkovita pot za krepitev PFM je zmanj3anje priloZnosti za korupcijo
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in sankcioniranje korupcije. Velja pa tudi obratno: temeljna pot za zmanj$evanje korupcije je
krepitev sistemov javnofinanénega menedZmenta. Korupeija v vladi se najpogosteje pojavlja
na podrotju nabavnih transakcij in na podrogju vedjih projektov javnih del. S ciljem
zniZevanja korupcije so potrebni u¢inkoviti sistemi javnih nabav, intemega upravljavskega
nadzora in revizije. Najve&je priloZnosti za pojav korupcije predstavljajo v t. i. skritem delu
letnega proraduna (sluajne obveznosti, neproratunske obveznosti in velletne obveze
potro§nje). Proradun pa ni edini vir potencialne korupcije. Sibki sistemi davéne
administracije, menedZment dolga, carinska administracija in privatizacija so enako nagnjeni
h korupciji. Za boj proti korupciji na vseh navedenih podrogjih so kljuéni fiskalna preglednost

in odgovornost ter primerni sistemi revizije.

Administrativii in kulturni kontekst

Dejstvo je, da ni samodejne povezave med dolofenim instrumentom ali institucionalno
ureditvijo ter proratunskimi izidi. Relevantnost in u&inkovitost institucionalnih wreditev in
sistemov upravljanja prorauna so odvisni od konteksta drzave. Zaradi tega je potrebio
katerikoli instrument javnofinandnega menedZmenta, ki izvira iz druge dr?ave, natanéno
preutiti v lokalnem kontekstu in ga zavrniti, sprejeti ali prilagoditi. Kljub temu pa na podrotju
reformiranja proratuna veljajo doloCena temeljna naZela (slika 4). Posebej pomembno za
podrotje ovrednotenja proraluna je ovrednotenje institucionalnega okvira drZave.
Proceduralni postopki so zmeraj bolj kompleksni kot izgleda na prvi pogled. Neformalna
pravila so enako pomembna kot formalna pravila (regulativa, odloki in operativni priro&niki).
Ce so reforme proraduna izvedene, ne da bi upostevali neformalna pravila, obstaja verjetnost,
da propadejo. Proratunske organizacije je mogode prestrukturirati in vpeljati sofisticirane
instrumente, vendar ne bo sprememb v vedenju (in s tem v izidih proratuna), &e se ne bodo
spremenila tudi temeljna pravila in postopki. Eden izmed nadinov za izbolj$anje celotnega

institucionalnega ogrodja je povedati preglednost neformalnih pravil.
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Slika 4: Temeljna natela proratunskih reform.

3.8 MTEF — Medium-Term Expenditure Framework

Vladni proratuni se pripravljajo glede na letni ciklus. S ciljem njihove boljSe zasnove in s
ciljem njihovega prispevka k visoko kakovostnim in vzdrZljivim storitvam, morajo upostevati
tudi dogodke izven letnega ciklusa, Se posebej makrockonomsko realnost, pritakovane izide
ter dolgorone potrebe po sredstvih v posameinih vladnih programih in politikah. To je tudi
razlog zakaj letno »budZetiranje« ne more biti izvedeno v izolaciji, temve¢ mora biti

povezano z na¢rtovanjem v kontekstu vedletnega okvira.

T. i. srednjerotni okvir potrosnje (Medium-term expenditure framework (MTEF)) sestoji iz
»top-down« ocene agregatnih virov, ki so razpoloZljivi za javno potroinjo in skladni z

makroekonomsko stabilnostjo in iz »bottom-up« ocen stro§kov izvajanja politik, tako

84



obstojetih kot novih ter iz ogrodja, ki usklajuje stroske z agregatnimi viri. Naziv
nsrednjeroCni« izhaja iz znadilnosti, da zagotavlja podatke o bodoéi osnovi, za proratunsko
leto (n+1) in nadaljnja leta (n+2 in n+3). Proces MTEF se ponavlja vsako leto, njegov cilj pa
Je zniZanje neravnovesja med moZnim in potrebnim po posameznih podrodnih ministrstvih.
Ta proces se izvaja na podrogjih oblikovanja politik, na¢rtovanja in zgodnjem budZetiranju ter
s prilagoditvami preko sprememb politik. Vkljuduje izgradnjo domatih makroekonomskih in
sektorskih zmogljivosti modeliranja. MTEF mora 1) povezati vladne prioritete s proratunom
znotraj vzdrzljivega potrodnega okvira, 2) poudariti izkljutevanje konkurenénih ciljev vlade,

3) povezati proratune z izvedenimi politiénimi izbirami, 4) izbolj%ati rezultate s povetano

preglednostjo, odgovornostjo in predvidljivostjo financiranja.

Slika 4; Prora€unski in srednjerotni okvir potrognje.

Foonsed on short-tert macro-economic concems

AGGREGATE FISCAL

DISCIPLINE (it ntemnational agencies providing the discipline in | mediun-tems macro-economsic aud sector perspective (3

{to keep expendifure within the means) | usmy conntriss). years: #71, v42, and iri3). Ivolves buikding domestic macro-
economic modeling capacity.

LINK BETWEENPOLICY, Very weak because poficy choices are made | Policy making tightly disciplined by resource realifies. Thus 2

PLANNING, AND BUDGETING | independent of resource realties. Thus policy i not | much stronger link exists between policy meking, phuming,

(reflecting the government's capecity | sustainable and spending pattercs may not reflect the | and budgeting. Spending reflects the shited pricrifies of

and willingness o prioritize pricrities artieulated by povensment Government.

expendifures programs)

PERFORMANCE AND SERVICE | Inceniives for resnlls i femss of ontpus and outcomes | Eamplrasis is on fhe delivery of agreed outputs and cutcomes

DELIVERY ate generally low beceuse emphasis it on input | with availsble resources Fncentives are structured to incresse

(relating to aperational perfermance of | control. Litde attention to the predtictabilty of budget | the demand for evidence of good performanee {accountability

all resources human 2 well as funding. for sector managers for results). Consequendly, service

financia) defivery showld mprove.

AUTONOMY OF CREDIT Generally low, becanse lack of discipline within the | Generally high because of greater discipline setting and

ATANAGERS traditional budpet fomework i tramshied inio | enforcing bard budget constuants phs ity

detailed inpt eonirols. mechanistns fhat makes it possible for mansgers to be given

more ety to detemmine how agreed oulputs end
oufeamnes honld be achieved.

Pri implementaciji MTEF je potrebno preuditi sedem kljugnih zahtev:

- dobre makroekonomske politike. Dobra makroekonomska analiza in predvidevanja

potrebna kot csnova za MTEF;

50

- prilagodijiva fiskalna politika in instrumenti. Pristop MTEF temelji na mo&ni povezavi

med makrockonomsko in fiskalno politiko. Nadrti za prihodnje izdatke morajo temeljiti na

razumnih ocenah predvidenih virov;

- ponovna prioritizacija in realokacija virov. Osnova pristopu MTEF je prepricanje, da

predstavlja letni proratun $ibek mehanizem za premik virov z ni¥jih prioritet porabe na
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vi§je prioritete. Kljuéna funkcija MTEF je zagotoviti bolj§i mehanizem za povezavo
proraunov s politikami; 7

- institucionalna  ustreznost in odsotnost pristranosti.  MTEF zahteva podporno
institucionalno osnovo, in sicer tak¥no, v kateri razliéni akterji uporabljajo MTEF kot
ogrodje za sprejemanje odlogitev o izdatkih. Politiéni odlodevalci morajo sprejeti MTEF
kot sredstvo za alokacijo virov;

- primerni parametri. Oblikovanje MTEF zahicva, da so oblikovani ustrezni parametri.
Parametri predstavljajo definicijo agregatne potrosnje, odnosa med sektorsko razdelitvijo
ter organizacijsko strukturo vlade, vsebino okvirov potroinje, primerne cenovne osnove za
oceno prihodnjih izdatkov, mehanizem za koordinacijo z letnim proratunskim procesom
in stopnja potrebne fleksibilnosti za potrebne scenarije;

- {transparentnost. Fiskalna preglednost in politiéna preglednost izbolj¥ata odgovornost
akterjev, ki so vklju€eni v MTEF proces. Fiskalna preglednost pomeni odprtost za javnost,
kar zadeva strukturo in funkcijo vlade, namenov fiskalne politike, radunov javnega
sektorja in fiskalnih projekcij. Politidna transparentnost pomeni odprtost javnosti v zvezi z
viadnimi nameni na dologenem politiénem podrodju, katere izide je potrebno doseti in
kakini bodo stro$ki za doseganje teh izidov. Transparentnost pomeni tudi porotanje o
delovanju s kakovostnimi izidi in doseZenimi rezultati;

- MTEF pristop poudarja, da gre pri mened?mentu potroinje za primerne politike na dolgi
rok, ne pa za menedZment gotovinskih tokov na kratki rok. Kjer razpoloZljiva gotovina
predstavlja najvedji vpliv na izdatke, postane upravljanje nemogotc. MTEF zagotavlja
bolj predvidljiv program sofinanciranja in s tem bolj$i mened?ment. Kljugni cilji MTEF-a
so:

- lIzboljSanje makroekonomskega ravnoteZja z razvojem konsistentnega in realnega
okvira virov;

- Izbolj$anje alokacije virov na stratedka podrogja med in znotraj sektorjev;

- Povetanjec zaveze k predvidljivosti obeh politik in financiranja, tako da lahko
ministrstva nacrtujejo vnaprej in je programe mogode vzdrevati;

- Zagotoviti omejenost podrotnih ministrstev z viri in povedano avtonomijo ter povedati

njihove pobude za uginkovito uporabo virov;

Pomembna sta %¢ dva nadaljnja cilja: izboljfati povezavo med letnim budZetiranjem in
srednjerotnimi obveznostmi, kot so investicijski nadrti, sposobnosti izposojanja, spremenjene

politike potro§nje in prioritete ter zagotoviti informacije, relevantne za politiéne odlodevalce.
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MTEF se ne more doseti brez delovanja kljuénih vladnih procesov, od katerih je odvisno.

Delovanje kljutnih podpornih procesov je razvidno iz slike 5.

Slika 5: Kljuéni podporni procesi MTEF.

& PURPOSE
Define the aggresate To provide a realistic
Tesources analysis, revenue estimate of the total
forecasting and definition of | rexonrces available in the
sustainable fiscal policy. medium term to allocate
1o spending programs.
Formulate and cost Spending minisiries To show sectoral
sectoral spending formulate sectoral objectives. programs and
plans expenditare programs activities and their costs.
(SEPs})_
Reconcile available Politicians and othver To reach agreement om
resources with sectoral | decision maskers reconcile medivm term expenditure
spending plans top- down constraints with programs.
botton-up spending
demands.,
Set medium ferm On the basis of relevant To comumunicate to
sectoral allocations data, decision makers minisfries a sectoral
altocate the aggregate expecditure policy
resolrces to sectors, constrained by aggregate
. resources.
Announce sectoral Formmuiation of ansrual To ensure that the budgets
expegiditure limnits for- budget. prepated by ministries
year one of the AMATET reflect agreed sectoral
. expenditute programes.
Ensure that budget Accounting, reporting and To prevent  excessive
execution is in line expenditure confrols are dewiation from the aanual
with budget intentions | used during the execution of | budzet and MTEF
the annual budget.
Ensure that desired Incentives for civil servants | To align civil servant's
resilts are achieved to peaform. Ex-post sandit and polifician's incentives
and evaluation; with public moals.
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4 METODE DODELJEVANJA RAZVOJNE POMOCI V EVROPSKI UNIJI

4.1 Politika razvojnega sodelovanja Evropske unije

4.1.1 Partnerske strategije z driavami v razvoju

Skladno s €lenom 177 Pogodbe o Evropski uniji je razvojno sodelovanje Evropske unije

usmerjeno v naslednja podroéja:

* pospeSevanje trajnostnega ekonomskega in druZbenega razvoja;

* postopno integriranje drav v razvoju v svetovno gospodarstvo;

® boj proti revicini.

Regulativa in mednarodni sporazumi, ki temeljijo na geografskih obmogjih, pa dolofajo tudi

specifitne cilje na podrodju razvojnega sodelovanja Evropske unije:

* odnosi med afri¥kimi, karibskimi in pacifi¥kimi drzavami (ACP) so opredeljeni v
trgovinskem in razvojnem okviru konvencije Lome;
* v azijskih in latinsko-ameriskih drZavah (ALA) obstaja potreba po okrepitvi okvira

sodelovanja in po utinkovitem prispevku k trajnostnemu razvoju, varnosti, stabilnosti

in demokraciji;
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* v mediteranskih drZavah (MEDA) obstaja potreba po oblikovanju obmog&ja miry,
stabilnosti in napredka ter po pospeSevanju ekonomsko-politiénih reform in tranzicije;
¢ v izbranih vzhodno-evropskih in centralno-azijskih partnerskih dr¥avah TACIS
program podpira institucionalne in pravne reforme, razvoj zasebnega sektorja,

okoljevarstveno za§tito, kmetijsko gospodarstvo ter jedrsko varnost.

Evropska unija razpolaga s tremi kljuénimi sredstvi za izvedbo razvojnih ciljev — politidni
dialog, razvojno sodelovanje in trgovina. Pri tem daje poudarck na koherentnosti,

komplementarnosti in koordiniranosti navedenih ciljev.

4.1.2  Nove usmeritve

Nove usmeritve na podro&ju politike razvojnega sodelovanja EU, ki so bile sprejete leta 2000,
s¢ nanasajo na programiranje in upravlanje razvojne pomoéi in temeljije na mednarodnih

ocenah donatorskih programov in projektov. Vodilna nagela te politike so:

* drZave v razvoju so same odgovorne (local ownership) za svoj razvojni proces;
* velja pozornost mora biti namenjena druZbenima dimenzijama rasti in razvoja, vkljuujod
prioriteto po zniZevanju reviéine in skrbi za ranljive druZbene skupine;

» velji je poudarek na »rezultatih«.

Klju¢na izziva pri implementaciji tch nagel sta:

prilagajanje natinov interveniranja z namenom promoviranja lokalne odgovornosti in

udinkovitosti razvojne pomoéi;

bolj u¢inkovito osredotoanje programov in projektov na zniZevanje revitine.
S ciljem sootanja z navedenimi izzivi posveta Evropska unija posebno pozornost:

* dinami¢nosti instrumentov dodeljevanja razvojne pomoti;
* promoviranju uporabe sektorskih programov razvojne pomoéi in proratunske pomo¢i;

¢ povetevanju decentralizacije odgovomosti delegacij Evropske komisije;

* promoviranju harmonizacije z drzavami &lanicami in drugimi donatorji.
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4.1.3 Specificna vprafanja

Ne glede na osredotofenje na sektorski pristop, na¢ine dodeljevanja pomoti (proradunski ali
projektni) ali geografske lokacije razvojne pomo¢i EU, obstaja vrsta specifi¢nih razvojnih
vpradanj, ki jih je potrebno primerno obravnavati v teku upravljanja projektnega ciklusa
(tabela 3).

Tabela 3: Specifi¢na vprasanja v okviru upravljanja projektnega ciklusa.

Vprasanje Opis

Dobro viadanje® Pregledno in odgovorno upravljanje &loveskih, naravnih, ekonomskih in finan¢nih
in €lovekove virov z namenom pravifnega in trajnostnega razvoja, v kontekstu politidnega in
pravice institucionalnega okolja, ki podpira &lovekove pravice, demokratiéna nacela in

vladavino prava,
Kljuéni clementi dobrega vladanja, ki jih je potrebno upostevati pri oblikovanju in
implementaciji evropskih programov in projektov v tretjih drzavah, so:
a) podpora demokratizaciji, vkljuujod podpore procesom in nadzorovamju
volitev {poudarck na udelezbi in odgovornosti)
b) promocija in zagita Glovekovih pravic (v skladu z definicijami v
mednarodnih konvencijahk)
¢} krepitev vladavine prava (v skladu z okvirom pravnih norm, pravnimi
mehanizmi re§evanja sporov, zagotavljanjem pravidnosti itd.)
d} pospeSevanje vloge nedrfavnih akterjev in krepitve njihovih potencialov
(kot parmerjev v kreiranju javnih politik in njihove implementacije)
¢) reforme javne administracije, reforme upravljanja javnih financ in javnih

sluzb

decentralizacija in lokalno viadanje
Enakost med Enakost med spoloma se nanaa na enakost priloZnosti, pravic, distribucijo resursov
Spoloma in koristi, odgovornosti za Zenske in moske v zascbnem in javnem Zivljenju ter

vrednosti, ki se pripisujejo moskim in Zenskim znadilnostim. Promocija ¥enske
enakosti se ne nanafa samo na ¥enska vpra¥anja, temved na §iria dejanja tako
modkih kot Zensk. Kljutna zahteva enakosti spolov je, da morajo Zenske nastopati v
odloéitvenih in politi¢nih procesih na enak naéin kot moki.

Razlike med spoloma se pojavljajo v politikah, institucionalnih in pravnih praksah,
gospodinjstvih in v druZbenih odnosih. To podrofje mora biti zato vkljufeno v
oblikovanje politik, programsko in projektno nadrtovanje, institucionalne strukture
in odloéitvene postopke (»gender mainstreaming).

Trajnostni okoljski Okolje in naravni viri so kapital, ki ga je potrebno vzdrifevati s ciljem podpore

Razvoj trajnostni ekonomski aktivnosti. ZaStita okolja tako ohranja kljufno osnoveo za
razvoj. Okoljske dimenzijo je zato potrebno integrirati na vsa podro&ja odloganja.
To zahteva izvedbo analiz okoljevarstvenih uginkov vseh politik, programov in
projektov, minimiziranje negativnih okoljevarstvenih uvdinkov ter izkoriidanje
priloZnosti za izboljanje okolja.

4.1.4 Odgovornost in sodelovanje

Kakovost dialoga s partnerskimi drZavami (predstavniki vlade in civilne druzbe) je kljutna za
osnovanje ucinkovitih politik razvojnega sodelovanja in za njihovo uspedno implementacijo.

Partnerstvo, odgovornost ciljne populacije za njihove razvojne procese in krepitev

% To podrodie je podrobneje obravnavane v Specific EC Guidelines on Good Governance.

90



institucionalnih ter administrativnih sposobnosti za uinkovito ‘upravljanje sprememb, so

nadela, katerim donatorji vse bolj sledijo.
V tem kontekstu se v okviru razvojne politike daje vse vedji poudarek: -

* vlogi civilne druzbe. Tesno sodelovanje in promocija civilne druzbe zagotavlja pogoje
za vetjo enakost, vkljufenost revnih v koristi ekonomske rasti in pomaga krepiti
demokrati€nost druzbe. Zaradi tega Evropska komisija sodeluje z akterji civilne
druzbe, vkljutujot skupine in agencije za &lovekove pravice, Zenska zdruZenja,
organizacije za za§tito otrok, okoljevarstvena gibanja, sindikate, zdruZenja
potronikov in druge razvojne podpome strukiure (npr. nevladne organizacije, uéno in
raziskovalno osebje).

* harmonizaciji. Obstaja potreba po usmerjanju in usklajevanju postopkov donatorjev s
ciljem zmanjsanja znatnega administrativnega bremena, ki jih le-ti lahko povzrotijo
partnerskim drzavam. Vztrajanje na uporabi specifi¢nih postopkov donatorjev lahko
povzroli znatne transakcijske strofke in deluje v nasprotju z naeli promoviranja
odgovornosti partnerjev za projektne ideje, dokumentacijo in odlogitvene/upravljalske
procese. Promoviranje harmonizacije politik in praks bo od Evropske komisije na
operativni ravni med drugim zahtevalo spremembe na naslednjih podrogjih:

- mnafinu dela in komuniciranja osebja Evropske komisije s tretjiimi drZavami
partnericami in drugimi donatorji

- tipu informacij, ki se zahtevajo pri podpori u¢inkovitemu odloganju

- dokumentaciji in zahtevam poro&anja

- natinih in pogojih financiranja.

Splodni ¢ilj je promoviranje lokalne odgovomosti in zmanjievanje kakrinegakoli

nepotrebnega podvojevanja administrativnih in porogevalskih postopkov.
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4.2 Projekini pristop« k dodeljevanju razvojne pomodi

4.2.1 Odnos med projekti, programi in politikami

Dobro oblikovan projekt mora izhajati iz primemega ravnote¥ja med prioritetami razvojne
politike Evropske komisije in partnerskih razvojnih prioritet. Ravnotezje med politikami,

programi in projekti prikazuje slika 6.

Slika 6: Razmerje med razvojno politiko, programi in projekti.

Projekti Evropske unije (EU)

Nacionalne & Razvojna politika morajo biti del in konsistentni
sektorske = Evropske unije & 7
politike drzavne strategije

-Naciohalnimi razvojhimi
politikami (vkljutujog
strategije za zniZevanje

 J L

revscine)
Prioritete in
Viadni programi ~ fe-» programi ~Razvojno politiko EU in
nedrzavnih . Inimi strateskimi
akterjev hacionainimi strateskimi
I ] . Studijami

3 3 ¥ -Viadnimi programi in/ali
Projekt Projekt Projekt razvojnimi prioritetami ter
programi nedrzavnih akterjev

Cilji projekta morajo prispevati k nacionalnim in sektorskim politikam, &e je cilj projekta

podpora aktivnosti javnega sektorja.

Kadar nedrZavni projekti implementirajo projekte, je potrebno razlikovati med aktivnostmi, ki
potekajo popolnoma izven okvirja javnega sektorja in aktivnostmi, ki se izvajajo v imenu
vlade. Za zasebne aktivnosti je ogrodje za presojo projektne ali programske relevantnosti
zagotovljeno z razvojnimi politikami Evropske komisije in utemeljeno s potrebami

uporabnikov.
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4.2.2  Slabosti projekinega pristopa

Projekini pristop je bil jedro razvojnega sodelovanja v preteklosti, saj je prispeval k

zagotavljanju zahtev po odgovornosti donatorjev.

Vendar so se hkrati priCeli pojavljati znatni problemi tega t. i. klasi¢nega pristopa k

dodeljevanju razvojne pomoti, in sicer:

* neprimerno lokalno lastnistvo projektov z negativnimi posledicami za trajnostne koristi;

* posledica velikega Stevila razlitnih razvojnih projektov, ki so jih donatorji financirali na
osnovi lastnih upravljalskih in porotevalskih okvirjev, so bili visoki transakcijski strogki
za prejemnike razvojne pomodi;

* oblikovanje posebnega upravljanja, financiranja in nadzorovanja/porotanja je pogosto
podcenilo lokalne sposobnosti in odgovornost, namesto da bi se nanje osredotogilo;

* projekini pristop je spodbudil ozki pogled na nadin uporabe sredstev, brez primeme

presoje zadeve »zamenljivosti«.

Koncept zamenljivosti sredstev za pomot odseva dejstvo, da lahko donatorsko financirani
projekti preproste omogocijo partnerskim vladam, da preusmerijo njihove lastne finandne vire
za druge namene (pod predpostavko, da bi vlade potrogile svoja sredstva za projekte, tudi &e
donatorsko financiranje ne bi bilo razpoloZljivo). Celotni utinek donatorske podpore je tako
odvisen od natina kako vlada uporablja te proste vire sredstev in ne od specifiénega projekta
ali programa razvojne pomoti. Dosega sporazuma med partnersko vlado in donatorji o
splodnih prioritetah vladnih izdatkov pripomore k temu, da zamenljivost ne kompromitira

razvojnih ciljev, ki jih donatorji Zelijo promovirati.
Zaradi navedenega so se Evropska komisija in drzave &lanice odlogile za znatno povelanje

uporabe sektorskih in proratunskih pristopov k dodeljevanju razvojne pomoti in progresivno

zniZati celotno raven financiranja s projektnim pristopom.
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4.3 Usmeritve upravljanja projektnega ciklusa

4.3.1 Potek ciklusa

Iz ciklusa upravijanja projektnega ciklusa so razvidna tri temeljna nagela:

1. Odlotitveni kriteriji in postopki so definirani v vsaki fazi (vkljutujoé kljuine zahteve po
informacijah in kriterije ocenjevanja kakovosti);

2. Faze ciklusa so progresivne — vsaka faza se mora zakljugiti pred naslednjo, da bi lahko
bila uspegna;

3. Novo programiranje in identifikacija projektov temeljita na rezultatih nadzorovanja in

ocenjevanja kot delih procesa odzivanja in institucionalnega uéenja.

Ciklus upravljanja projektov mednarodne razvojne pomoti Evropske komisije ima pet faz, ki
so razvidne iz slike 7:

V praksi se trajanje in pomembnost vsake faze ciklusa razlikujeta po posameznih projektih, v
odvisnosti od njihovega obsega in Sirine ter specifiénih naginov delovanja, na katerih
temeljijo. Npr. pri velikem in kompleksnem inZenirskem projektu lahko traja leta, da preide iz
faze identifikacije v fazo implementacije, medtem ko lahko ta prehod pri projektu nujne
pomo¢i v post konfliktnern kontekstu traja le nekaj tednov ali mesecev. Primeren &as in viri za
identifikacijo in oblikovanje osnutka projekta so kljuéni dejavnik u¢inkovite implementacije
relevantnih in izvedljivih projektov. Obstajajo tudi razlike na podro&ju finanénih odlogitev
mwed evropskimi programi, predvsem kar zadeva gasovnega horizonta. Tako se pri programih,
kot so MEDA in TACIS, odlotitve o financiranju sprejemajo na koncu faze identifikacije,
medtem ko se pri ACP in ALA drZavah finan¢ne odloitve sprejemajo potem, ko je bila

zakljutena faza oblikovanja (formulacije).
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Slika 7: Ciklus upravljanja projektov.

Programiranje

Vrednotenje in revizija

4.3.2 Upravljanje projektnega ciklusa in razpisov (calls for proposals)

Razpisi se obi¢ajno nanajajo na tematike, kot so &lovekove pravice, enakost spolov, okolje,
varnost hrane in sofinanciranje nevladnib organizacij, in so namenjeni predvsem nedrZavnim
akterjem. Za dodeljevanje finan¢nih sredstev nedrZavnim akterjem se vse bolj uporabljajo tudi

geografske proraunske linije.

Temeljna razlika med uporabo razpisov in direktnimi aranZmaji s partnerskimi vladami se
nanafa na odgovornost upravljanja Evropske komisije na razlinih ravneh projektnega
ciklusa. Npr. pti razpisih Evropska komisija opredeli Siroke cilje, ki jih Zeli dosedi, obseg
projektov, ki jih je pripravljena financirati, postopke prijave in ocene ter sklop kriterijev
primernosti (eligibility criteria) za prijavitelje. Odgovornost za identifikacijo, oblikovanje in
implementacijo projektov se tako prenese na tiste, ki so se prijavili za sofinanciranje. Pri
direktnih aranZmajih s partnerskimi vladami (npr. Evropski razvojni sklad ali geografske
proradunske linije) Evropska komisija obdrZi bolj direktno vlogo in odgovornost za

upravljanje korakov identifikacije in formulacije v projektnem ciklusu.
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4.3.3 Nalela upravljanja projektnega ciklusa

Upravljanje projektnega ciklusa (Project Cycle Management (PCM)) je pojem, ki opisuje
aktivnosti upravljanja in odlolitvene ‘postopke, ki se¢ uporabljajo v teku ciklusa projekta
(vkljuCujot kljuéne naloge, vloge in odgovornosti, klju¢ne dokumente in odlogitvene

variante).

PCM pomaga zagotoviti, da

* projekti podpirajo politicne cilje Evropske komisije in partnerjev v okviru razvojnega
sodelovanja;

* so projekti relevantni za dogovorjeno strategijo in realne probleme cilinih
skupin/koristnikov;

* so projekti izvedljivi (njihovi cilji so realno uresnitljivi v okviru pogojev dolotenega
okolja in sposobnosti institucij, zadolZenih za implementacijo);

® 50 koristi, pridobljene s projekti, trajnostne.
Za dosego navedenih ciljev PCM

zahteva aktivno sodelovanje klju¢nih udeleZencev ter promovira lokalno odgovornost (local
ownership);

uporablja t. i Pristop logi¢nega okvira (Logical Framework Approach) za podporo vrsti
kljuénih ocen/analiz (vkljutujo¢ udeleZence, probleme, cilje in strategije);

vkljuCuje kljuéne kriterije za oceno kakovosti v vsaki fazi projektnega ciklusa;

zahteva izdelavo kakovostnih dokumentov v vsaki fazi (s splodno razumljivimi koncepti in

definicijami) s ciljem zagotovitve vseh potrebnih informacij za odloZanje.

Pristop logi¢nega okvira (LFA) je analititno in upravljalsko orodje, ki ga uporablja vegina
multilateralnih in bilateralnih agencij za razvojno pomog, mednarodne nevladne organizacije
in mnoge partnerske vlade. LFA pa ni nadomestilo za izkunje in profesionalne ocene in ga je
potrebno dopolniti z drugimi specifi¢nimi orodji (kot npr. ekonomsko in finanéno analizo ter

oceno okoljskih vplivov) in z uporabo razliénih tehnik, ki promovirajo uginkovito sodelovanje

udeleZencev.
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4.3.3.1 Kljucni dokumenti in odgovornosti

Kljulne dokumente, ki so izdelani v okviru ciklusa projektnega upravljanja Evropske
komisije prikazuje slika 8. Iz slike je razvidna razlika med »Individualnim projektnim
pristopom« (finangne odlotitve so narejene po oblikovanju predloga (formulation)) in
»Programskim pristopom« (finanéne odlotitve so narejene po identifikaciji programa ali

paketa projektov). Ta dva temeljna pristopa temeljita na dveh temeljnih pravnih (finangnih)

instrumentih.
Klju€ni uradni dokumenti in informacijski viri Evropske komisije, ki podpirajo PCM, so:

¢ Politika razvojne pomoti Evropske komisije, nacionalne sirategije in programi;

¢ Dokument o identifikaciji projekta (Identification Fiche)

* Predlog financiranja (Financing Proposal) — ali za individualne projekte ali program
projektov (Action Programme)

¢ Sporazum o financiranju ter pripadajo&i Tehni¢ni in administrativni ukrepi

* Informacije, ki jih vsebuje CRIS (Skupni Relex Informacijski sistem (Common Relex
Information System))

* Porotila o ovrednotenju in reviziji (Evaluation and Audit Reports).

Splosna struktura in priakovana vsebina vsakega izmed teh dokumentov je navedena pod

relevantno fazo projektnega ciklusa.

Pomembno je vedeti, da so za pripravo §tudij izvedljivosti (feasibility studies), letnih nagrtov
delovanja in rednih poroil o nadzorovanju poteka aktivnosti odgovorni partnerji, ki se
ukvatjajo z implementacijo projektov in ne Evropska komisija (Seprav lahko Evropska
komistja pripomore ali zagotovi vire za podporo navedenim aktivnostim). Evropska komisija
zato ne pripravlja natan¢nih oblik teh dokumentov, ker jih primarno posedujejo partnesji, ki se
ukvarjajo z implementacijo projektov. Evropska komisija mora zagotoviti, da so na razpolago
informacije v ustrezni koli¢ini in kakovosti, na osnovi katerih je mogoge oceniti investicijske

odlotitve, nadzorovati implementacijo in zagotoviti odgovornost za vloZena sredstva.
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Slika 8: Projektni ciklus, kljutni dokumenti in odgovornesti.
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4.3.3.2 Odlocanje Evropske komisije v teku projektnega ciklusa

Iz tabele 4 so razvidne kijugne odlogitve Evropske komisije v teku projekﬁnega ciklusa.

Smiselno je poudariti pomen vloZenega &asa in napora v fazi programiranja in identifikacije.

Ko projekti preidejo v fazo oblikovanja (formmlacije) je zmeraj teZje ustaviti (potencialno

neprimeren) projekt pred implementacijo.
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Tabela 4: Kljuine odlotitve Evropske komisije v teku projektnega ciklusa.

Faza & kljuéno vprasanje

Programiranje

Katere so razvojne prioritete
partnerja in na kaj se naj
Evropska komisija
osredotodi pri pomo&i?

Identifikacija

Ali je projektni koncept
relevanten za prioritetne
lokalne potrebe in
konsistenten s politidnimi
prioritetarni Evropske
komisije?

Oblikevanje (formulacija)
Ali je projekt izvedljiv in bo

prispeval k  trajnostnim
koristim?

Implementacija

Al so rezultati doseZeni in
sredstva uinkovito
uporabljena? Kakéne
korektivne ukrepe  je

potrebno sprejeti?
Ovrednotenje (evaluacija)
Ali so nalrtovane koristi
doseZene, bodo trajnostne in
katera so kljutna spoznanja
iz projekta?

Revizija (audit)

Ali je priflo do usklajenosti
s pravnimi pravili? Ali je
bilo zado¥¢eno kriterijema
udinkovitosti in
ckonomignosti?

Kljuéni mejniki odloéitev
Evropske komisije
Sporazum o nacionalni strategiji

in programu

Zakljuéek  in  predlofitev
identifikacijskih 0SNoV
(individualni  projekti)  ali

finanénega predloga (program s
projektnimi osnovami)

Zakljuéek finanénega predloga
ter tehni¢nih in administrativnih
ukrepov

PredloZitev letnih
operativnih/delovnih nadrtov in
drugih preglednih poroéil

Zakljutek evaluacijskih Studij

Zakljudek revizijskih poroéil

4.3.3.3 Podpora kakovosti in ocenjevalni sistem

Stupina za podporo kakovosti

Odloditvene moZnosti

Izbor programskih prioritet,
sektorjev, vrste pomodi in
naéinov financiranja

Sprejem,  prilagoditev  ali
zavrnitev projekine ideje ter
financiranja

Sprejem,  prilagoditev  ali
zavrnitev projekine ideje ter
financiranja

Nadaljevati financiranje,
prilagoditi  obseg  podpore
Evropske komisije ali odloZiti
podporo

Spremeniti  politike, obseg
programa ali nadine delovanja
Evropske komisije

Nadaljevati, prilagoditi  ali
zaustaviti projektne aktivnosti
Obnoviti sredstva za projekt
Prilagoditi obliko prihodnjih
projektov

Spremeniti politike

Skupina za podporo kakovosti (QSG)™ je bila ustanovljena s ciljem nadzora razvoja in

upravljanja podpore kakovosti ter ocenjevalnega procesa. Njeni ¢ilji so:

-podpora izboljSavam in kakovosti programskih/projektnih idej in dokumentacije;

% Vet o skupini je mogode najti na www.europeaid/thematicnetworks/qsg/fHlome Page QSG en.htm,
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-zagotovitev »screening« procesa z uporabo sklopa konsistentnih kakovostnih kriterijev in
standardov;

-zagotovitev primernega porofanja in nadgradnje projekta;

-identifikacija in izmenjava najboljiih praks ter inovativnih pristopov.

QSG izvaja »screening« predlogov in daje nasvete faznim mened¥erjem na dveh kljuénih

totkah projektnega ciklusa:

-ob koncu faze identifikacije - ko se pregledujejo individualni projekti (identification fiche)
ali finan¢ni predlogi (za program ali projekte);

-ob koncu faze formulacije — ko se pripravlja osnutek finanénega predloga (za individualne
projekte} ali kadar se izdeluje nadaljnja specifikacija tehni¢nih in administrativaih ukrepov

(za projekte v okviru programa),
Olvir za ocenjevanje kakovosti

Na vsaki kljuéni odlogitveni tofki znotraj ciklusa projektnega upravljanja se s sklopom
kriterijev ocenjevanja kakovosti zagotovita konsistentna analiza in odlo¢anje. Ti kriteriji se
kaZejo tudi v zahtevah po vsebovanih informacijah v kljugnih dokumentih, kot sta npr.

Identification Fiche in Financial Proposal.

Kljub skupnemu okviru za ocenjevanje kakovosti specifidne okoliddine zahtevajo, da so
posebni primeri analizirani podrobneje. V tem primeru se v ocenjevanje kakovosti vkljudijo
fazni menedZerji, ki po lastni presoji in s svojimi izku¥njami presodijo kateri so, glede na
kontekst, pomembnejii kriteriji za presojo kakovosti. Okvir za zagotavljanje kakovosti
prikazuje tabela 5,

Tabela 5: Okvir za zagotavljanje kakovosti (The Quality Frame)

A Relevanten B Izvedljiv C U¢inkovit in dobro
Projekt zadovoljuje visoko Projekt je dobro upravljan
prioritetne potrebe pripravljen in bo Projekt prinaia predvidene
prinesel trajnostne koristi in je dobro upravijan
koristi ciljnim skupinam
1 Projekt je konsistenten in 6 Cilji (sploSni cilj, namen 12 Projekt ostaja relevanten in
podpira politike razvoja in in rezultati) in delovni izvedljiv
sadelovanja Evropske program (aktivrosti) so
komisije jasni in logiéni ter
obravnavajo jasno
definirane potrebe
2 Projekt je konsistenten in 7 Implikacije virov in 13 Cilji projekta 50 doseZeni

100



podpira viadne politike in strofkov so jasni,

relevantne sektorske projekt je finanéno
programe sprejemljiv in ima
pozitiven ekonomski
donos
3 Kljuéni akterji in ciljne 8 Koordinacija, 14 Projekt dobro upravljajo
skupine so jasno upravljanje in finanéne tisti, ki so direktno
identificirani, lasinike in ZASNOVE S0 jasne ter odgovorni za
instifucionalne sposobnosti podpirajo implementacijo
so analizirane in institucionalno krepitev
odgovornost lokalnih in odgovornost (local
akterjev (local ownership) je ownership) lokalnih
izkazana akterjev
4 Problemi so bili primemo 9 Sistem nadzorovanjain 15 Dimenzija »trajnosti« je
analizirani ocenjevanja ter uéinkovito obravnavana

revizijski postopki so
jasni in praktiéni

5 Lekcije iz izkuSenj in 10 Domneve/tveganja so 16 MenedZerji Evropske
povezav z drugimi projekti identificirani in izvajajo komisije uporabljajo nagela
v teku/nadrtovanimi se primerni naéini dobrih praks v projekinem
projekti/programi so bili upravljanja tveganj menedZmentu
ocenjeni in vkljudeni v izbor
strategije

11 Projekt je okoljsko,
tehniéno in druZbeno
zanesljiv in vzdrzljiv

Kot je razvidno, je okvir za zagotavljanje kakovosti® sestavljen iz treh elementov kakovosti:
1) Relevantnaost - projekt zadovoljuje priakovane in visoko prioritetne potrebe.
2) Izvedljivost — projekt je dobro zasnovan in zagotavlja trajnostne koristi ciljnim skupinam.

3) Utinkovitest in dobro upravljanje - projekt prinada predvidene koristi in se dobro

upravlja.

4.3.3.4 Odlocitev o financiranju

Evropska komisija trenutno uporablja dva temeljna pristopa pri financiranju pod nazivom
»direktni aranZmaji« s partnerskimi viadami, v odvisnosti od finan&ne regulative. Prvi pristop
obsega odlotitev o financiranju individualnih projektov, potem ko so presli fazo formulacije
(e g za ACP in ALA projekte). Drugi pristop obsega odloditev o financiranju
programa/paketa projektov ob koncu faze identifikacije (npr. za MEDA in TACIS projekte).

Financiranje po obeh pristopih je razvidno iz slike 9.

% Vet o okviru za zagotavljanje kakovosti glej v Project Cycle Management Guidelines, str. 23.
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Slika 9: Timing odlofitve o financiranju
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Klju¢ne naloge, ki so povezane s finanénimi odlotitvami, so primarna odgovornost osebja

Evropske komisije in v splo¥nem vklju¢ujejo:

* Izvedbo ocene kakovosti osnutka predloga financiranja (QSG).
* Izvedbo zahtevanih sprememb v osnutku predloga financiranja (line management).
* Odobritev ali zavritev predloga financiranja (odlogitev o financiranju, sprejeta pri

pristojni avtoriteti),

Priprava, pogajanje in sprejetje (podpis) sporazumov o financiranju med Evropsko komisijo
in partnerji, ki se ukvarjajo z implementacijo, vkljuéujo& potrebne tehnitne in administrativne

ukrepe za implementacijo.
Partnerske vlade (ali nedrZavni partnetji, ki se ukvarjajo z implementacijo) so odgovorni za

zakljutek pogodbenih pogajanj, vkljudujod formalno strinjanje s Sporazumom ali

Memorandumom o financiranju in pripadajotimi ukrepi.
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4.3.3.5 Programiranje

Uvod

Programiranje mednarodne razvojne pomo¢i Evropske komisije je vedletno. V fazi
programiranja se analizira poloZaj na nacionalni in sektorski ravni s ciljem identifikacije
problemov, preprek in priloZnosti, ki jih razvojno sodelovanje lahko obsega. To vkljuéuje
pregled druZbenoekonomskih indikatotjev ter nacionalnih prioritet in prioritet donatorjev.
Namen je identificirati kljuCne cilje in sektorske prioritete za sodelovanje ter s tem zagotoviti
relevanten in izvedljiv programski okvir, znotraj katerega bodo programi in -projekti
identificirani in pripravljeni. Za vsako izmed teh prioritet, se oblikujejo strategije, ki
upostevajo pretekle izkusnje®, Vsi postopki in odgovornosti za programiranje so opisani v t.

i. Inter-Service Agrecment.

Proces programiranja

Vetletni programski dokumenti, kot so definirani z razli¢nimi regulativami, so del strateSkega
okvira za partnersko drZavo/regijo. Standardni Okvir za nacionalne strategije, ki velja za EDF
(Evropski razvojni sklad), ALA in MEDA programske dokumente, se bo vse bolj uporabljal
tudi za druge dr¥ave, ki prejemajo finantno pomo® od Evropske komisije. Tako se
programiranje in implementacija upravljata na osnovi enega, logidno koherentnega

dokumenta — Nacionalne strategije (Country Strategy Paper (CSP)).

CSP so zasnovanc na osnovi diskusije s partnersko dr¥avo. Proces priprave CSP mora
promovirati lokalno odgovornost (local ownership) za strategijo, da bi lahko pospedeval
uspeino implementacijo. To zahteva &as, finanéne vire in primerno izobraZeno osebje.

CSP vkljutuje vrsto kljugnih elementov in ima naslednjo strukturo:

1. Opis ciljev razvojnega sodelovanja Evropske komisije.

2. Politiéni cilji parinerske drave.

% Celoten proces je podrobneje razloZen na
http://europa.eu.int/comm/development/lex/en/sec2000_1049_0_en.htm
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3. Analiza politi¢nega, ekonomskega in druzbenega poloZaja, vkljutujos trajnost tekoih
politik in srednjeroénih izzivov.

4. Pregled preteklega in tekoSega mednarodnega razvojnega sodelovanja Evropske
komisije (nauki in izkudnje), informacije o programih drfav &lanic EU in drugih
donatorjev.

5. Odzivna strategija Evropske komisije, ki identificira strogo omejeno $tevilo sektorjev
za posredovanje, ki so komplementarni intervencijam drugih donatorjev.

6. Ko je odzivna strategija definirana, mora biti vkljudena v Nacionalni program
(National Indicative Programme) (NIP)). To je lahko integralni del celotne CSP. NIP
je orodje upravljanja, ki pokriva obdobje sedmih let (od 3-5 let, v odvisnosti od
uporabljene Regulative/Sporazuma). NIP identificira in definira primeme ukrepe in
dejanja za dosego zastavljenih stratelkih ciljev. NIP mora v celoti izhajati in biti

konsistenten s predhodno analizo.

NIP definira:

- Globalre cilje. Programski dokumenti postavljajo strateske usmeritve za sodelovanje z
Evropsko komisijo, na osnovi prioritet Evropske unije in nacionalnih prioritet, kar
omogota postavljanje prioritet znotraj in med sektotji ter izbiro primernih natinov
dodeljevanja razvojne pomodi (mpr. projekt, sektorska programska podpora in/ali
proracunska pomog)

- Finantne okvire za vsako podrogje razvojnega sodelovanja, vkljugujot primeren
timing in velikost prispevkov Evropske unije.

- Specifitne cilje in pricakovane rezultate za vsako podrodje razvojnega sodelovanja,
vkljudujot kakrnekoli pogojnosti ter kljutne indikatorje izidov. Ti indikatorji se
morajo nanalati na razvoj, ki je merljiv na srednji rok. Ce se odvija t. i. PRSP (Poverty
Reduction Strategy Paper) proces, se morajo indikatorji ujemati s tistimi, ki so razviti
znotraj tega okvira,

- Nagin upoStevanja t. i. prenih zadev (cross-cutting issues) (enakost med spoloma,
skrb za okolje itd.).

- Programe, ki bodo implementirani z namenom uresnititve teh ciljev, ciljne koristnike
in vrsto pomoti, ki jo je potrebno zagotoviti (makroekonomska podpora, tehnitna
pomog, usposabljanje, investicije, dobava opreme). Nadalje, projektne ideje so lahko
oblikovane in splodni kriteriji za njihovo realizacijo definirani (kot geografsko

obmodje, najprimernejii partnerji, primerno trajanje projektov).
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Proces programiranja mora biti konsistenten s klju¢nimi analititnimi elementi t. i. Pristopa

logi¢nega okvira (Logical Framework Approach), kar pomeni, da mora

identificirati kljutne udeleZence in oceniti njihove potrebe, interese in sposobnosti
identificirati in analizirati prioritetne razvojne probleme in priloZnosti

identificirati cilje razvojnega sodelovanja, ki se nanaajo na identificirane prioritetne
probleme

identificirati strategijo za razvojno pomo& Evropske komisije, ki uposteva analizo v
teku, vkljuCujod omejitve pri potencialih, pretekle izkusnje ter tekote ali nadrtovane

aktivnosti drugih donatorjev.

4.3.3.6 Identifikacija

Namen

Namen faze identifikacije je

identificirati projektne ideje, ki so konsistentne s partnerskimi prioritetami razvoinega
sodelovanja in prioritetami razvojnega sodelovanja Evropske komisije

oceniti relevantnost in moZno izvedljivost teh projektnih idej

v okviru »Programskega pristopa« pripraviti Predlog financiranja (v okviru MEDA ali
TACIS regulativ) ali t. i. Identification Fiche za individualne projekte (v okviru ACP
in ALA aranZmajev financiranja)

pripraviti odlotitev o financiranju Programa projektov ali dologiti obseg nadaljnjega

dela, ki se zahteva v okviru faze oblikovanja za individualne projekte.

Kljucne naloge in odgovornosti

Projektne ideje lahko izvirajo iz vrste virov, pri &emer so najpomembnejge tiste od partnerjev,

ki jih bodo implementirali (partnerske vlade, nedr¥avni akterji ali multilateralne/regionalne

razvojne agencije). Lokaina odgovornost (local ownership) in zaveza potencialnim projektom

je kljuéni kriterij ocenjevanja kakovosti.

Projektne ideje morajo biti pridobljene iz prioritet in ciljev, identificiranih v relevantnih CPS

in NIP. Vsak projekini »splodni cilj« (Overall Objective) mora torej izhajati ciljev,

opredeljenih v CPS/NIP ali iz relevantne sektorske politike oz. programskega cilja.
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Klju¢ne naloge in odgovornosti Evropske komisije v teku te faze so odvisne od tega ali bo

odlogitev o financiranju izvrSena v tej fazi ali na koncu faze oblikovanja (formulacije)®’.

Kljucéne ocene in orodja

Kijugne ocene in orodja, ki v teku faze identifikacije pomagajo zagotoviti relevantnost in
izvedljivost projektne ideje, so: 1) ocena politidnega in programskega okvira; 2) analiza
udeleZencev, vkljudujo& oceno institucionalnih potencialov; 3) analiza problema; 4) ocena
drugih tekotih in nartovanih pobud ter ocena pridobljenih naukov; 5) analiza predhodnih
ciljev in strategije; 6) predhodna analiza parametrov virov in strodkov; 7) predhodna ocena
projektnega upravljanja, koordinacije in finan¢nih aranZmajev; 8) predhodna  ocena

ekonomskih/finanénih, okoljskih, tehniénih in dru¥benih trajnostnih dimenzij.
Klju¢na orodja upravijanja projektnega ciklusa (PCM), ki jih je mogo&e uporabiti, obsegajo:

* Kiriterije za ocenjevanje kakovosti. Kriteriji in standardi zagotavljajo t. i. checklist
kljutnih zadev, ki jih je potrebno oceniti v okviru te faze ciklusa, pri Semer se osredotoda
na relevantnost in moZno izvedljivost predloga projekta.

* T. i Pristop logi¢nega okvira (Logical Framework Approach) — analiza udeleZencev,
analiza problema, preliminarno postavljanje ciljev in analiza strategije.

» Oceno institucionalnih sposobnosti — gre za klju¢na vpraganja, na katera je potrebno
odgovoriti v teku ocenjevanja institucionalnih sposobnosti (Institutional Capacity
Assessment).

* Promocijo pristopov sodelovanja in uporaba vei¢in poenostavljanja. Gre za ideje in
vodida o promociji sodelovanja (in s tem odgovornosti) in o uporabi vestin olajSevanja v
teku ciklusa projektnega upravljanja.

® Pripravo t. i. Terms of Reference

¢ Oblikovanje t. i. Identification Fiche, Action Programme in Project Fiche.

* Ekonomsko in finantno analizo.

Kot orodja PCM so primerne tudi druge tehni¢ne ali sektorsko specifitne usmeritve.

*" Naloge, povezane z dvema kljuénima opeijama so povzete v Project Cycle Management Guidelines, str. 28.
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Kriteriji ocenjevanja in standardi

Skladno z Okvirom zagotavljanja kakovosti, je potrebno posamezne projekte ali program
projektov ocenjevati s specifiénimi ocenjevalnimi kriteriji in standardi, ki so razvidni iz tabele
6.

Tabela 6: Kriteriji in standardi ocenjevanja

Znatilnosti kakovosti, kriteriji in standardi ob identifikaciji

A RELEVANTNOST - projekt zadovoljuje izkazane in viscko prioritetne potrebe

1 Konsistentnost in podpornost politiki razvojnega sodelovanja Evropske komisije

1.1 Predlog je konsistenten s politiko razvojnega sodelovanja Evropske komisije in v ta namen je
naveden koherenfen argument (odprava revitine in/ali ekonomska integracija, frajnostni razvoj in
promocija enakosti med spoloma}

L2 »Projektni pristop« je primeren odziv glede na razvojni kontekst

1.3 Pobuda je konsistentna z nacionalno strategijo (Country Strategy Paper (CSP)) (in/ali drugimi
dokumenti okvira}

2 Konsistentnost-in podpornost politikam partnerskih viad ter relevantnim sektorskim programom

2.1 Projekt se sklicuje na relevantne dokumente in odlogitve, vkljudujod (kjer je relevantno) nacionalno
strategijo za zniZevanje revicine

2.2V projektu je opisana relevantna sektorska politika, vkljudujo§ kljuéne pobude v teku, sektorske cilje
in predvidene vire

2.3V projektu so opisane relevantne politidne, programske in projekinc povezave in jasno je nakazano,
da je projekt konsistenten s programskim in politiénim okvirom, in da podpira tekode pobude

3 Kljuéni udeleZenci in ciline skupine so jasno identificirani, lastniske in institucionalne sposobnosti
so analizirane in izkazana je lokalna odgovornost

3.1 Na razpolago so podatki o razlikah med spoloma (zdravje, izobrazba, prihodek, ¢lovekove pravice)
in eksplicitno so ocenjene zadeve v zvezi z lastni$tvom

3.2 Opisani so pretekla in tekofa identifikacija ter svetovanje udelefencem — kdo, kako, kdaj -,
analizirani pa so tudi razliéni interesi udeleZencev

3.3 Eksplicitno so identificirani in analizirani obstojedi ali potencialni spori med udeleenci

34  Zagotovljena je ocena institucionalnih struktur, potencialov in vladanja (prednosti in slabosti), se
posebej pomembna je ocena institucij, ki bode primarno odgovorne za implementacijo projekta

3.5 Zagotovljeni so dokazi o lokalni odgovornosti za projekine ideje, kot npr. pretekle ali trenutne
zaveze za stedstva, namenjena aktivnostim razvojnega sodelovanja ter aktivna fokalna vkijuenost v
sprejemanje odloditev.

4 Problemi so primemo analizirani

4.1  Analiza problema obsega oceno vzroénih in posledi¢nih razmerij ter identificira obstojefe probleme,
ki vplivajo na ciljne skupine

4.2 Problemi, s katerimi se soodajo razliéne druZbenoekonomske skupine so primerno identificirani in
opisani, vkljutujo$ znadaj in nastanek revigine :

4.3  Sklop problemeov in/ali priloZnosti, ki naj bi jih projekt analiziral, so identificirani

5 Znanje, pridobljeno iz izkuSenj in povezave z drugimi teko&imi/nagrtovanimi projekti ali programi
8o bili ocenjeni in vkljudeni v izbor strategije

5.1 Projekt se sklicuje na znanje, pridobljeno v drugih projektih/programih, implementiranih v sektorju
ali v podobnih okoljih in to znanje se izkazuje v predlogu

5.2 Ocenjena je komplementarnost s tekodimi ali naértovanimi programi/projekti, vkljudujoé tiste od
drugih donatotjev :

5.3 Moinosti/strategije za implementacijo so primerno analizirane, vkljudujot zahteve za nadaljnje
oblikovanje (formulacijo) projekta

B IZVEDLJIVOST - Projekt je dobro zasnovan in bo prispeval k otipljivim in trajnostnim koristim
ciljnih skupin

6 Preliminarni cilji so jasni in logicni ter obravnavajo jasno identificirane potrebe

6.1  Preliminarni splodni cilj projekta se jasno povezuje s ciljem relevantne politike ali sektorja in s tem
izkazuje kako bo projekt prispeval k dolgoro&nim razvojnim izidom

6.2  Preliminarni namen projekta jasno dologa direktne koristi, ki jih bodo ciljne skupine pridobile z
implementacijo projekta in je konsistenten z analizo problemov, s katerimi se soo&ajo ciljne skupine

6.3  Preliminarni rezultati projekta opisujejo otipljive izboljave storitev ali znanja, ki bo direktno
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podpiralo dosego namena projekta

7 Preliminame ocene virov in strojkov so jasne in izvedeni sta bili preliminarna ckonomska in
finanéna analiza

7.1 Preliminama ocena virov, potrebnih za implementacijo projekta, je jasné opisana

7.2 Investicijski in operativni stroski projekta so opisani in analizirani v zadostne podrobnosti,
vkljuéujo finanéne prispevke razliénih udeleZencev

7.3 Ocenjeni so periodiéni strodki ter lokalni potenciali za pokrivanje teh stro¥kov ob koncu projekine
investicijske faze

7.4 Zagotovljene so izhodi§éne ocenc moZnosti finanénega in ekonomskega prefivetja projekta ter
podane zahteve za nadaljnjo ekonomsko in finanéno analizo stroskov in koristi projekta

8 Preliminami koordinacijski/upravtjalski in finanéni aranfmaji so jasni in podpirajo institucionalno
krepitev ter lokalno odgovornost (local ownership)

8.1  Predvidene odgovornosti projektnega managementa so na kratko definirane

8.2  Predvideni aranimaji za koordinacijo dela razliénih udele¥encev so na kratko opisari

8.3 Predvideni aranZmaji za zagotavljanje splogne usmeritve projekta so opisani

8.4  Predvideni aranZmaji finandnega managementa za zagotavljanje primerne ravni celotnega internega
nadzora so opisani

C DOBRO UPRAVLJANJE - priprava projekta je dobro upravljana (podroni managerji Evropske

komisije)

9 Podro¢ni managerji aplicirajo nadela dobrih praks v okviru ciklusa projektncga managementa

9.1 T. i wterms of reference« za $tudije Evropske komisije so jasni in celoviti, razume jih podrodno
osebje

92 Projekt je primerne ocenjen v okviru ciklusa projekinega managementa, uporabljajoé dogovorjene
/relevantne procese in kriterije za ocenjevanje kakovosti

9.3 Ocenjena je kakovost kljudnih projektnik dokumentov (npr. sIdentification Fiche, Financial
Proposal), ki ustrezajo postavljenim standardom kakovosti

9.4 Uporaba t. i. Pristopa logiénega okvira (Logical Framewaork Approach) in z njim povezanih orodij se
s ciljem pedpate aitalizi in odloganju primerno uporablia v teku projektnega ciklusa

9.5  Pogodbe se utinkovito upravljajo, vkljuéujod priprave visoko kakovostnih pogodbenih dokumentov,
poro&anje pogodbenikov, pregled poredil in plagevanje faktur

Kljuéni dokumenti

Kljuéni dokumenti”®, ki jih Evropska komisija zahteva ob koncu faze identifikacije

projektnega ciklusa so:

- .1 Terms of Reference
- t. i Identification Fiche

- predlog financiranja (Financial Proposal)

Z vidika upravljanja projekta, so ob koncu faze identifikacije projekta potrebne naslednje

informacije:

1. Politi€ni in programski kontekst (partnerja in Evropske komisije).
2. Analiza udeleZenceyv.
3. Analiza problema, vkljutujo¢ obseg t. i. pre¢nih zadev (cross-cutting issues) (enakost med

spoloma, okolje, ¢lovekove pravice).

* Obrazce teh dokumentov Je mogode najti na spletni strani EuropeAid.
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4. Pridobljena znanja in pregled drugih tekotih ali nadrtovanih pobud.

5. Preliminarni opis projekta.

6. Predvideni viri in strodki.

7. Predvidena koordinacija, upravljanje (vkljuéujoé finanéni management/nadzor) in finandni
aranZmaji.

8. Prefiminarna ocena ekonomske/finanéne, okoljevarstvene, tehniéne in druzbene trajnosti.

9. Delovni nalrt za fazo oblikovanja (formulation).

Odloéanje o nadalinjih korakih

Klju¢ne odloditvene variante so odvisne od tega ali s¢ bo odlogitev o financiranju izvedla ob

koncu te faze — faze identifikacije.

1. Odlotitev o financiranju se ne izvede ob koncu te faze (individualni projekti)

Ce ideja projekta ustreza kriterijem zagotavljanja kakovosti, je predvideno napredovanje
projekta v fazo oblikovanja (formulation). Ce je koncept projekta neprimeren v odnosu do
enega ali vetih projektov, se je moZno odlogati med naslednjimi moZnostmi:
- pridobiti dodatne informacije in razjasniti informacijske vrzeli s partnersko vlado
in/ali drugimi klju¢nimi udeleZenci.
- predlagati nadaljnje specifiéne $tudije, ki bi zapolnile informacijske vrzeli.

- zavmiti koncept projekta.

2. Odlogitev o financiranju se izvede ob koncu te faze {Program projektov)

Ce so projekti del programskega paketa, so klju&ne moZnosti odloganja naslednje:

- sprejeti predlog financiranja za program in sprejeti odlogitev o financiranju
- zahtevati prilagoditev predloga financiranja (vidjutujod individualne projektne
zasnove) pred sprejemom odlogitve o financiranju

- zavniti predlog financiranja.
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4.3.3.7 Oblikovanje

Namen
Namen faze formulacije je

- potrditi relevantnost in izvedljivost projektne ideje, kot je bila predlagana v
Identification Fiche ali Project Fiche

- pripraviti projekt do podrobnosti, vkljutujot aranZmaje o upravljanju in koordiniranju,
nafrt financiranja, analizo stro¥ki-koristi, upravljanje tveganj, aranZmaje nadzora,
ocenjevanja in revizije

- pripraviti nart financiranja (za individualne projekte) in odlotitev o financiranju

Kljucrne naloge in odgovornosti

Kot pri fazi identifikacije, prevzamejo predvideni partnerji, ki se ukvarjajo z implementacijo
in drugi udeleZenci vodilno vlogo v fazj formulacije projekta, da bi zagotovili odgovomost in
zavezo projektu. Donatorji (vkljuéno z Evropsko komisijo) pa pogosto prevzamejo aktivno
podporno vlogo pri financiranju in upravljanju $tudij izvedljivosti, vkljutujod zagotavljanje
tehni¢ne/svetovalne pomo&i. Vloge in odgovornosti razliénih udelefencev (vkljutujos

Evropsko komisijo) v fazi formulacije so ped vplivom razli¢nih dejavnikov, vkljudujod:

¢ obseg, do katerega se projekt povezuje z lokalnimi institucionalnimi strukturami in
prispeva h gradnji lokalnih sposobnosti;

¢ predvidena koordinacija projekia in aran¥maji upravljanja (vkljutujoé finan¢no
upravljanje, interni nadzor in okvir poroanja); |

» sposobnosti udeleZencev za sodelovanje in financiranje procesa formulacije.
Klju¢ne naloge in odgovomosti Evropske komisije v teku te faze so odvisne od tega ali je

odlotitev o financiranju izvedena v tej fazi ali ob koncu faze identifikacije. Kljuéne naloge,

povezane z navedenima variantama, so:
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1) Individualni projekti — odloéitev o financiranju je sprejeta ob koncu faze formulacije

Kljuéne naloge obi&ajno vkljutujejo:

. Organizacija in sodelovanje v posvetovanjih s kljudnimi udeleZenci v teku projekine faze
(npr. institucije partnerskih vlad, nevladnih organizacij, skupin civilne druZbe, drugih
donatorjev etc.) ter promoviranje njihove aktivne vkijuéenosti v proces odloganja.

. Finalizacija Terms of Reference in kateregakoli drugega zahtevanega dokumenta za

§tudijo izvedljivosti, kar temelji na odobrenih »ldentification Fiche« ter morebitni

preditudyyi izvedljivosti.

3. Upravljanje procesa razpisa, vkljuujof izbiro pogodbenika.

. Nadzorovanje napredka 3tudije, ocena vsebine in kakovosti poro¢il Studije in odlogitev o
nadaljrjih korakih.

. Priprava osnutka predloga financiranja in njegova predloZitev QSG v oceno, &e je predlog
sprejemljiv za financiranje.

. Upravljanje predioga v teku procesa financiranja.

. Priprava in zakljuéek finanfnega sporazuma.

2) Program projektov — odloditev o financiranju je sprejeta ob koncu faze identifikacije

Kljuéne naloge obiéajno vkijucujejo:

Pregled vsakega projekinega predloga (Project Fiche) z namenom identifikacije zadev, ki
potrebujejo nadaljnjo analizo in oblikovanje ter doloéitev odgovornosti za nadaljnje delo.
Priprava Terms of Reference s ciljem dogovora o nadalinjem delu na oblikovanju
projekia,

Dogovar o obliki projekta ter upravljanje pogodbenikov.

PredloZitev dokumentov o implementaciji v pregled QSG.

Priprava drugih potrebnih ukrepov pred implementacijo, vkljutujod nadaljnji dialog z
udeleZenci v projektu s ciljem zagotovitve odgovornosti lokalnih akterjev.

Priprava in zakljugek sporazuma o financiranju.

Trajanje faze formulacije se lahko znatno spreminja pri razliénih vrstah projektov in je pod

vplivom razpoloZljivosti/dostopnosti zahtevanih informacij, sposobnosti lokalnih udeleZencev

ter stopnje polititne in administrativne podpore, ki jo zagotavljajo lokalni partnerji. Manj3e,
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manj kompleksne ali zelo nujne projekte (npr. nujna pomog) je mogode oblikovati v nekaj
tednih ali mesecih. Oblikovanje (formulacija) velikih, kompleksnih investicij, ki niso nujno

potrebne, lahko traja ve¢ mesecev ali celo let.

Kljuéne ocene in orodja

V teku faze oblikovanja (formulacije) se zahtevajo kljuéne ocene (izhajajoé iz ocen, izvedenih
v teku faze identifikacije:

a} potrditev konsistentnosti s politiénim in programskim okvirom

b) analiza udeleZencev, vkijudujod oceno institucionalnih sposobnosti

c) analiza problema, vkljutujo preéne zadeve (cross-cutting issuess)

d) komplementarnost z drugimi tekotimi in na&riovanimi pobudami

€) ocena strategije

f) ocena hierarhije ciljev (cilj, namen, rezultati in nakazane aktivnosti)

g) ocena stroikov in virov

h) ocena upravljanja, koordinacije in finan¢nih aranZmajev (vkljucujoé finanéno upravljanje
in interni nadzor/porotanje)

i) ocena nadzorovanja, ovrednotenja in revizije

J) ocena trajnosti in tveganj, vkljuujoé ekonomsko/finanéno, okoljevarstveno, tehniéno in

druzbeno.

Orodja, ki jih je mogode uporabiti pri podpori oblikovanju kakovestnih projektov obsegajo:

- kriterije za ocenjevanje kakovosti®®

- t. i Pristop logi¢nega okvira, vkljutujo¢ pripravo matrike (Logframe Matrix) (opis
projekta, klju¢ne domneve/tveganja, indikatorji in viri ovrednotenja) ter podpornih
aktivnosti, nalrte virov in strogkov

- ocene institucionalnih sposobnosti, ki temeljijo na izvedeni analizi v fazi identifikacije

- matrika upravljanja tveganj (risk matrix management)

- vodi¢a o promoviranju sodelovanja

- vodia o pripravi Terms of Reference

- vodi¢a po finanfnem upravljanju, okvir internega nadzora in zahtev po poro&anju

- nadaljnjo ECOFIN analizo

- obrazec predloga o financiranju.

¥ Podrobneje o kriterijih glej Project Cycle Management Guidelines, str. 35-37. Kriteriji in standardi,
uporabljeni v tej fazi, obsegajo tiste, ki so bili uporablieni v fazi identifikacije z razliko, da je dodaten poudarek
na kriteriju izvedljivosti, implementacijskih aranZmajih ter analizi trajnosti in tveganj.
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KljuZne informacije, ki morajo biti na razpolago ob koncu faze oblikovanja (formulacije) s

ciljem ufinkovitega vodenja in podpore implementaciji) so razvidne iz slike 10.

Slika 10: Informacije, ki so na razpolago ob koncu faze oblikovanja (fermulacije)

Analiza polozaja/Kljuche ocene
Politiéni in programski kontekst
Analiza udeleZencev & ocena institucionalnih potencialov (sposobnosti)
Analiza problema
Pridobljenc znanje in pregled teko€ih/na&rtovanih aktivnosti
Izbor strategije

Opis projekta AranZmaji upravljanja
Splosni cilj in namen
Ciljna skupina, lokacija in trajanje
Rezultati in predvidene aktivnosti
Viri in stroski

Strukture keordinacije in upravijanja
Finanéni mened2ment/finanéni arandmaji
Nadzorovanje, ovrednotenje in revizija

/ Izvedljivost & trajnost \

Ekonomska in finanéna
Okoljska
Tehniéna
Druzbena

Upravijanje tveganj

- /

4.3.3.8 Implementacija, vkijuéujo¢ nadzor in porodanje

Namen

Namen faze implementacije projektnega ciklusa je:

+ pridobiti rezultate, doseti namen in uginkovito prispevati h kljunemu cilju projekta;

» ucinkovito upravljati razpoloZljive vire;

¢ nadzorovati in porodati o napredku.
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Faza implementacije projektnega ciklusa je v mnogih pogledih najbolj kritiéna, saj bi naj bili
v okviru te faze doseZeni nalrtovani udinki. Vse ostale faze v okviru ciklusa so tako predvsem

podporne tej fazi.
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Kljucna obdobja

Faza implementacije je obi¢ajno sestavljena iz naslednjih kljusnih obdobij:
- zaletnega obdobja
- klju¢nega implementacijskega obdobja in
- zakljuCnega obdobja

Klju¢na obdobja implementacije so razvidna iz slike 11.

Stika 11: Obdobja v fazi implementacije projektnega ciklusa.

Zagetno Obdobje Zakljuéno
obdeobje implementacije obdobje
Predaja vseh
Zakljutek Pridobitev in priprava virov, odgovornosti
pogodbe_nih vKljuduloé osebje iokalnim
aranZmajev paitherjer
. Nadzorovanje in pregled
Zbiranje napredka ’ preg Zagotovitey
virov ohstoja nacrtov
Pregled operativnih nacrtov vatirzevanja
lzgradnfa z vidika izkugen] .
deloynih Zagotovitev, da
odnosov Porocanje o naprediu so relevantne
z udeleZenci ) vescine
ucinkovito prenesene
lzvedba zacetnih
delavnic Pomagati, da so
periodicne
Pregled in revidiranje stroskovne
projekthega zahteve zanesljivo
nacrta pokrite

Definicija nadzora, ovrednotenja (evaluacife) in revizije

Medtem ko se nadzor in ovrednotenje ukvarjata z zbiranjem, analizo in uporabo informacij za
podporo odlotanju, je smiselno razumeti razlike med dvema pojmoma v zvezi z
odgovornostjo, kdaj nastopijo, kdaj se izvrsijo, zakaj se izvi3ijo ter nadin povezanosti s

hierarhijo ciljev v Logframe matriki.
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Redni pregledi napredka projekta morajo vkljudevati kljune udelefence z direktnimi
odgovornostmi za implementacijo (t. i. project management team). Redni pregledi
zagotavljajo priloZnost za razpravo o poro¢ilih o napredku in temeljijo na razumevanju
temeljnih zadev in dejanj, ki jih je potrebno izvr¥iti. Tovrstni pregledi so lahko bolj ali manj

formalni in se morajo v teku obdobja implementacije izvajati kontinuirano. Definicija

nadzora, ovrednotenja in revizije je razvidna iz tabele 7.

Tabela 7: Definicija nadzora, ovrednotenja in revizije.

Nadzor & redni
pregled

Ovrednotenje
(evaluacija)

Revizija

Kdo? Interna upravljalska Obi¢ajno obsega Obsega eksterne inpute
odgovomnost — vse ravai  eksterne inpute
{objektivnost)

Kdaj? Trajni Perioditno, Vnaprejinja (sistemski
srednjeroéno, ob pregledi), ob zakljugku
zakljucku

Zakaj? Preveritev napredka, Pridobitev $irfega Dodeliti zaupanje in

priprava korektivnih znanja, uporabnega za odgovornost udeleZencem

ukrepov, aktualiziranje  druge programe/projekte

nacrtov in kot input pri pregledu  Dodeliti priporogila za
politik izbolj¥anje aktualnih in
Zagotovitev prihodnjih projektov
odgovornosti

Povezava s Inputi, aktivnosti, Rezultati, namen, Inputi, aktivnosti in

hierarhijo ciljev v rezultati splodni cilj rezultati

Logframe

matriki

Kljuéne naloge in odgovornosti

Skladno s politiko Evropske komisije o potrebi po osredototenju na odgovornost, partnerstvo
in krepitev institucionalnih sposobnosti, mora biti implementacija projekta v vetini primerov
kljuéna odgovornost partnerjev, ki se ukvarjajo z implementacijo. Temeljna odgovornost
Evropske komisije je zagotoviti pravotasno financiranje, upravljanje in tehnitno podporo,
nadzorovati projektno implementacijo in zagotoviti primerno raven odgovornosti za
uporabljena sredstva in doseZene rezultate ter oblikovati dokument o pridobljenem znanju v

teku implementacije.
Klju¢ne naloge menedZerja Evropske komisije so:

» priprava dokumentov za implementacijo;

* nadzorovanje napredka pri projektu in predlog korektivnih ukrepov s ciljem podpore
utinkoviti implementaciji;

 prispevati k rednemu pregledu in aktualiziranju operativnih na&rtov;
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» vzdrZevati primerno dokumentacijo o napredku projekta, doseZenih rezultatih in
evidentiranih ovirah;

e pripraviti porodila o napredku;

* podpirati tasovno wustrezno razprSitev sredstev Evropske komisije, kar temelii na
odobrenih delovnih naértih in proradunih ter na oceni izvedbe projekta;

» pospeSevati komunikacijo in informacijski tok med kljuénimi udeleZenci;

* upravljati formalne preglede (i. e. srednjerono ovrednotenje) in revizije Evropske
komisije;

* zaprositi za revizije, kadar je zahtevano oz. obravnavano kot primerno ter zagotoviti

relevantne projektne informacije managerjem in revizorjem.

V teku implementacije projekta so projektni managertji odgovomi za prevzem treh kljugnih

sklopov nalog:

Nadzor in redni pregled. Projektni menedment mora slediti kako projekt napreduje z vidikov

izdatkov, uporabe virov, implementacije aktivnosti, pridobitve rezultatov in upravljanja
tveganj. To je doseXeno z nadzorom, ki predstavlja sistematidno in kontinuirano zbiranje,
analizo ter uporabo informacij o upravljanju s ciljem podpore uginkovitemu odlotanju.
Nadzor je odgovornost internega menedZmenta, éeprav je lahko dopolnjen z eksternimi inputi
nadzora. Ti eksterni inputi nadzora so lahko uporabni pri zagotavljanju objektivne verifikacije
rezultatov in dodatnega tehni¢nega nasveta. Priporo&ljiva je uporaba logframe matrik in
implementacijskih nalrtov, saj podpirajo u€inkovit menedZment, nadzor in pregled. Nadzor
(monitoring) je mogote dopolnjevati z revizijami. Podrotni menedZerji lahko naka¥ejo

potrebo po izvedbi revizije.

Implementacijo je tako potrebno obravnavati kot kontinuiran proces utenja, kjer se preverijo

pridobljene izkusnje in se vnasajo v nenehno nadrtovanje (glej sliko 7).

Nacrtovanje in ponovno nacrtovanje. Natrti so najbolj§e ocene tega, kar se bo zgodilo v
pribodnosti, vendar jih je potrebno nenehno prilagajati dogodkom v teku implementacije.
Logframe matriko, nadrtc aktivnosti in virov je tako potrebno perioditno pregledovati,
izboljSevati in aktualizirati na osnovi izkudenj. To lahko vEasih zahteva spremembe v obsegu

finanénih sporazumov in pripadajotih pogodbenih dokumentov.
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Slika 12: Implementacija: proces u¢enja
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Medtem ko je uinkovit nadzor primarno zasnovan na »internih« projektnih sistemih,
nekaterih odloditev ne morejo sprejeti sami projektni menedZerji. Pogoste je tako potreben
»nadzorni komite« (Steering Committee), ki bo izvedel strateske odlogitve o obsegu projekta,
vkljuujot zahtevane spremembe in cilje, proratun, aranZmaje upravljanja. Tak$en nadzorni
komite nato pregleduje napredek obctasno (polletno ali letno) in sprejme ustrezne odlogitve,

da bi obdrZal projekt v zastavljeni smeri.

Porocanje. Projektni menedZment/agencije za implementacijo morajo financerjem projekta

zagotoviti poroCila o njegovem fizi¢nem in finan¢nem napredku. Cilj teh poroéil je:

* obvestiti financerje in druge udeleZence o napredku projekta, o zaznanih omejitvah in o
kakrinikoli potrebni podporni akciji;
* zagotoviti dokumentacijo o dosezkih na projektu s ciljem olaj$anja ovrednotenja projekta;

» dokumentirati kakrSnekoli spremembe v prihodnjih nadrtih, vkljuéujoé proradunske

zahteve;

e promovirati preglednost in odgovornost.
T. 1. Common Relex Information Systemn (CRIS) zagotavlja standardizirano strukturo za

porofanje o implementaciji projektov, ki jih financira Evropska komisija (s pomogjo t. i.

Implementation Report Window). To informacijo je mogoge redno aktualizirati.
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Porotila o nadzoru kakovosti (Good Quality Monitoring Reports) so tudi kljuéni input za
ocenjevanje projekta in revizijo. Brez jasno dokumentiranih projektnih nadrtov in
dokumentacije o dosezkih, postane ovrednotenje (evaluacija) neizvedljiva naloga. Za revizijo

s0 posebej pomembna tudi poroila o proraunu in o finanéni situaciji projekta.

Kljucne ocene, orodja in dokumenti

V teku implementacije projekta je potrebno kontinuirano ocenjevati: a) relevantnost in
izvedljivost projekta, b) napredek v doseZenih ciljih in uporabljenih sredstvih, c¢) kakovost
menedZmenta, vkljutujot menedZment tveganj, d) predvidevanja v zvezi s trajnostjo koristi,
¢) zahtevane akcije. Kljuéna orodja, ki lahko pripomorejo k oceni po navedenih kriterijih in

lahko podpirajo uginkovito upravljanje in nadzor v teku faze implementacije, vkljutujejo:

- Kiriterije kakovosti in standarde

- Logframe matriko

- Delovne in proratunske terminske naérte

- Matriko upravljanja tvegani

- T. i checklist za nariovanje kratkih obiskov, izvajanje intervjujev in upravljanje
rednih sreanj v teku projekta

- Obrazee za porotanje o napredku — vkljudujod t. i. CRIS's Implementation Report
Window

- Vodi€a o promociji sodelovanja in uporabi ve¥tin pospelevanja

- Terms of Reference
Kljutni dokumenti, ki jih je potrebuo pripraviti v teku faze implementacije, s0:

- Operativni delovni na&rti (obigajno letni)
- Periodi¢na porotila o napredku
- Specifitna porotila (e. g. srednjerotno ovrednotenje projekta)

- Zaklju¢no porotilo (ob koncu projekta).
Zbiranje in uporaba informacij — pregled

Informacije, ki se zahtevajo v teku faze implementacije, so primarno dolodene z namenom,

rezultati, aktivnostmi, zahtevami po sredstvih in virih in z na&inom upravljanja (vloge in
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odgovornosti). Pomembno je, da se potrebe po informacijah povezujejo z razliénimi ravnmi
mened¥erske  strukture. Raven zahtevanih podrobnih informacij in pogostost porotanja

variirata glede na raven mened¥menta, kar prikazuje slika 13.

Slika 13: Potrebe po informacijah in ravni menedZmenta
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Delegation / 1

Ministry

Project Steering

Comimittee ) Flow of
information
-
Project
management 4
team
Project field staff Detailed

Volume of Information

V procesu nadzora in poro€anja je zato pomembno, da se upoitevajo razliéne informacijske
potrebe kljucnih udeleZencev. To obitajno zahteva hierarhijo zbiranja podatkov in obrazcev

porotanja. S ciljem podpore natel odgovorosti in sodelovanja je pomembno, da sistema

nadzora in poroanja dajeta prednost;

-Informacijskim potrebam projektnih menedZerjev (managers on the ground);
-Uporabi obstojetih sistemov, namesto izgradnje paralelnih;

-Zagotavljanju povratnih informacij kljutnim udeleZencem, vkljucujoc ciljne skupine.

Informacije, zbrane s sistemom projektnega nadzora (vkijuéujo¢ delo neodvisnih
nadzornikov) morajo biti povzete in vkljutene v t. i. Common Relex Information System

(CRIS), ki zagotavlja informacijski vir za uradnike Evropske komisije v standardnem formatu
in ob kateremkoli Sasu.
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Kriteriji ocenjevanja in standardi

Za ugotavljanje kakovosti implementacije projekta obstaja sklop kriterijev in standardov, ki
utinkovitost in dobro upravljanje projekta ocenjujejo po naslednjih dimenzijah:

¢ Projekt ostaja relevanten in izvedljiv

o Cilji projekta so doseZeni

* Odgovorni za implementacijo projekta le-tega dobro upravljajo

e Zadeva »trajnost« (vzdrZljivost) projekta ni vprafljiva (finandna, tehnologka, okoljska,

druZbena in institucionalna)

» Podrotni menedZerji Evropske komisije uveljavljajo nadela dobre prakse v upravljanju

projekinega ciklusa.

V teku faze implementacije so na razpolago naslednje kljuéne odlog&itvene moZnosti:

s Nadaljevati z implementacijo projekta, kot je nadrtovano

» Revidirati nadaljnje naérte (proraune, vire, aktivnosti in moZne rezultate) glede na izide

nadzora projekta

e Prekiniti implementacijo projekta

4.3.3.9 Ovrednotenje (evaluacija) projekia

Namen

Namen evaluacije je:

Sistemati¢no in objektivno oceniti tekodi ali kondan projekt, program ali politiko, njeno
zasnovo, implementacijo in rezultate. Cilj je dologiti relevantnost in izpolnitev ciljev,
razvojno uinkovitost, vpliv in trajnost. Ovrednotenje (evaluacija) mora zagotoviti
informacije, ki so kredibilne in uporabne in omogo€iti vkljuditev pridobljenega znanja v

proces odlotanja tako prejemnikov kot donatorjev.
Nacela, na katerih temelji ovrednotenje, so:

» Nepristranost in neodvisnost od faz programiranja in implementacije;

121



¢ Kredibilnost evaluécije Z uporabo primemno izobraZenih in neodvisnih strokovnjakov ter
preglednost evaluacijskega procesa vkljuéno z diseminacijo rezultatov;

¢ Sodelovanje udelefencev projekta v evaluacijskem procesu s ciljem zagotovitve in
upostevanja razliénih pogledov;

» Uporabnost izsledkov in priporo€il evaluacije s &asovnmo ustrezno predstavitvijo

relevantnih, jasnih in konciznih informacij odloéevalcem.
Razlike med primarnim namenom ovrednotenja, nadzora in revizije prikazuje tabela 9.

Tabela 9: Razlika med ovrednotenjem, nadzorom in revizijo

Ovrednotenje  Ocena ufinkovitosti, vpliva, relevantnosti in vzdrZljivosti (trajnosti)
razvojnih politik in dejanj (actions)
Nadzor Kontinuirana analiza napredka projekta v zvezi z dosego paértovanih

rezultatov, katerih namen je izbolj$ati upravljalski proces odlodanja
Revizija Ocena

Legalnosti in rednosti projekinih izdatkov in prihodkov
Uginkovitosti in ekonomi¢nosti uporabe projektnih sredstev
Namenskosti uporabe projektnih sredstev

Kljucne naloge in odgovornosti
Ovrednotenje obifajno obsega naslednje kljuéne naloge menedZerja (Evaluation Manager):

-ldentifikacija potrebe po ovrednotenju in izbor tematik, ki jih je potrebno ovrednotiti
-Oblikovanje ovrednotenja, vkljudujoé pripravo Terms of Reference
-Zasnova tenderskih dokumentov za evaluacijsko $tudijo in izbor pogodbenika po veljavnih

pravilih ter podpora poslanstva ovrednotenja

-Zagotovitev visoko kakovostnega evaluacijskega porotila ter diseminacija evaluacijskih

izsledkov in priporogil.
Ovrednotenje se izvaja za posamidne projekte, $e pogosteje pa na osnovi

-Geografskega kriterija (drZavnega ali regionalnega)
-Sektorskega/tematskega kriterija

-Kriterija specifi¢nega finantnega instrumenta (opr. proratuna) ali specifi¢ne regulative (npr.
MEDA, ALA, TACIS itd.)

Orodja in kljucéni dokumenti
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Primarna razpolozljiva orodja za podporo projektnemu ovrednotenju vkljutujejo:

-Terms of Reference
-Logframe matriko
-Porotila o nadzoru
-ECOFIN analiza

-Obrazec evaluacijskega poroéila
Kljuéni dokumenti, ki se pripravijo v okviru te faze ciklusa, so:

-Terms of Reference evaluacijskega poslanstva
-Kon¢no porocilo o evaluacijskem poslanstvu

100

Evaluacijsko porotilo™ mora odrazati strukturo kljucnih evaluacijskih kriterijev, pri emer je

potrebno upoStevati znacaj projekta, raven, na kateri je ovrednotenje izvedeno, in uporabnike,

za katere je porotilo pripravljeno.

Pri snovanju evaluacijskega porotila se je potrebno odlodati o relativni pomembnosti vsakega
izmed evaluacijskih kriterijev doloCene 3tudije: obiajno se bo sredujerotno evaluacijsko
porotilo osredototilo na vpraSanja kontinuirane pomembnosti in udinkovitosti, ex post

ovrednotenja pa se bodo bolj osredotogila na vpra3anja vpliva in trajnosti (vzdrZljivosti).

Zahtevane informacije in kriteriji ovrednotenja

Kljugne kritetije ovrednotenja projektov, ki jih uporablja Evropska komisija, prikazuje tabela
10.

190 standardni obrazec evaluacijskega porotila, vkljudujoé razlago, je mogode najti na spletni strani
http:/europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/methods/index.htm
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Tabela 10: Kriteriji ovrednotenja projektov, ki jih uporablja Evropska komisija

Relevantuost Primernost politi¢nih ciljev glede na probleme, ki bi jih naj projekt resil, in glede
na fizitno in politiéno okolje znotraj katerega bo projekt izveden. Ocena
relevantnosti vkljuéuje oceno kakovosti priprave in strukture projekta, t. j. logike
in celovitosti procesa naértovanja projekis, kot tudi interne logike in koherentnosti
strukture projekta.

Utinkovitost Ta ocena ugotavlja, &e so bili rezultati projekta doseZeni po sprejemijivih strodkih,
t. j., kako so bili inputi z vidikov kakovosti, kvantitete in fasa preoblikovani v
aktivnosti in kak3na je kakovost doseZenih rezultatov. Tovrstna ocena obigajno
zahteva primerjavo alternativnih pristopov za desego enakih rezultatov s ciljem
ugotovitve ali je bil uporabljen najbolj uéinkovit proces.

Namenskost Ocena prispevka rezultatov k dosegi namena projekta, Gre za specifidno oceno
koristi za ciljne skupine, vkljuBujo¢ Zenske in mogke ter drufbeno ranljive
skupine.

Vplivnost Vpliv projekta na $irfe okalje in njegov prispevek k &ir&i politiki ali sektorskim
ciljem.

Trajnost (vzdrZljivost} Ocena trajnosti projekta, ko se bo financiranje kondalo, s posebno pozomostjo do
dejavaikov, kot so odgovornost koristnikov, politidna podpora, ekonomski in
finanéni dejavniki, druZbenokulturni vidiki, enakost med spoloma, primema
tehnologija, okoljski vidiki, institucionalni in upravljalski potenciali.

Slika 14 prikazuje povezavo med evaluacijskimi kriteriji Evropske komisije in hierarhijo

ciljev v Logframe matriki.

Slika 14: Povezanost med evaluacijskimi kriteriji in Logframe matriko

Logfrartie-chjective. hisratchiy Eviluation: ciitetia

Odloditvene mosnosti

V odvisnosti od timinga in ciljev ovrednotenja, so kljuéne odloditvene moZnosti ob koncu

faze evaluacije naslednje:
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¢ Nadaljevati z implementacijo projekta, kot je nadrtovano, prestrukturirati projekt ali
ustaviti projekt (srednjeroéno ovrednotenje)

* Prilagoditi strukturo prihodnjih projektov ali programov v lugi pridobljenih znanj (ex-post
evaluacija)

* Prilagoditi politike, strategije sodelovanja in posleditno programiranje — v ptimeru

sektorskih, tematskih ali medsektorskih ovrednoten;.

4.3.3.10 Revizija

Namen in cilji

Namen revizije je ocena aktivnosti partnerja na osnovi specifi¢nih kriterijev in izdelava
mnenja o projektu, ki njegovemu uporabniku zagotavlja dolodeno raven jamstva o projektu.

Cilji revizije so izdelava mnenja o:

¢ Legalnosti in regularnosti projektnih izdatkov in prihodkov, t. j. skladnost s pravnimi
pravili in regulativo ter pogodbenimi pravili in kriteriji;
» Utinkovitost in ekonomi¢nost uporabe sredstev v skladu s finanénim menedZmentom;

¢ Namenskost uporabe sredstev.

Temeljni namen finanne revizije (Financial Audit) je zagotoviti jamstvo o legalnosti in
regulamosti projektnih prihodkov in izdatkov, medtem ko revizija delovanja (Performance
Audit) preverja in ocerjuje udinkovitost, ekonomisnost in namenskost (efficiency, economy

and effectiveness)} projekinih aktivnosti.

Podjetja, ki se ukvarjajo z revizijo za Evropsko komisijo, so dolZna slediti etiénim nagelom in
standardom IFAC-a (Mednarednega zdruzenja revizorjev). Temeljna natela, ki jim morajo
slediti revizorji, so: integriteta, objektivnost, pristojnost, zaupnost, profesionalno vedenje,

tehni¢ni standardi in neodvisnost.
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Kljucne naloge in odgovornosti

MenedZerji Evropske komisije'®, pristojni za revizijo, igrajo kljuéno vlogo pri nadzoru
revizije mednarodne razvojne pomoéi, ki jih vodijo zunanje revizorske hife. MenedZerji so
pristojni za:

» Nadzorovanje revizije, ki jih vodijo zunanje revizorske hise

¢ IzviSevanje nalog nartovanja, organizacije in administracije, ki se nanasajo na revizijo.
Zahteve po informacijah in kriteriji revizije

Revizija projektov mednarodne razvojne pomo¢i obiajno sledi splodnim radunovodskim
pravilom, pravilom, ki so jih zagotovile finanéne regulative (proratunske regulative ali
regulative Evropskega razvojnega sklada} ali klju¢nim nagelom in kriterijem za interni nadzor

implementacije in upravljanja projekta.

Bolj specifitne kriterije zagotavljajo instrumenti financiranja (npr. EDF, MEDA, TACIS) ali
pogodbe za doloten projekt (npr. tenderski postopki in kriteriji primernosti (eligibility)
projektnih izdatkov)'®*.

Odlo&itvene moznosti

V odvisnosti od vrste, ciljev in obsega revizije, se je mogode po izvedeni reviziji odloati med

naslednjimi moZnostmi:

» Nadaljevati z implementacijo projekta, kot je bilo nagrtovano, prestrukturirati projekt ali
zakljuditi projekt;

* Prilagoditi kon¢ne plailne zahtevke ali pridobiti projekina sredstva, ki niso bila
namensko uporabljena ali se nanaSajo na projektne izdatke, ki niso bili ugotovijeni kot

ustrezni;

* Prilagoditi obliko prihodnjih projektov ali programov glede na pridobljenega znanja.

100 et o izvrievanju nalog v zvezi z revizijo profektov v okviru Evropske komisije v Project Cycle Management
Guidelines, str. 51.

192 K ljuéni kriteri ji s0 podobni kriterijem ovrednotenja, podrobneje pa jih obravnava Project Cycle Mana gement
Guidelines, str. 53.
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o Prilagoditi politike, kot je npr. pojasnitev prilagoditve kriterijev glede na finandni

menedZment in porofanje.

Literatura in viri
EC - European Commission. 2004. Aid Delivery Methods. Project Cycle Management
Guidelines, Vol. 1. Brussels: European Commission.

EC — European Commission. 2004a. EC Support to Sector Programmes at-a-glance. An
introduction extracted from the Guidelines on EC Support to Sector Programmes. Brussels:
European Commission.

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development. 2005. Managing Aid
Practices of DAC Member Countries. Paris: OECD.
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4.4 Sektorski pristop in proratunska pomoé

4.4.1 Opredelitev sektorskega programa: proces, komponente in izkusnje

Namen sektorskih programov'® je izpostaviti temeljna nadela dobrega nadrtovanja in
p J J

upravljanja. Pri tem so kiju¢ne tri komponente sektorskega programa:

1) dobro zasnovana sektorska politika in strategija, ki natan¢no opredeljuje vrste in na¢in
doseganja ciljev vlade v dolo¢enem sektorju — razlo¢evanje vladne regulativne vioge od njene
vloge na podrodju izvajanja storitev, opredelitev vloge nevladnih agentov in potrebnih
institucionalnih reform;

2) sektorski srednjeroni program izdatkov, ki temelji na celovitem akeijskem natrtu, s
ciljem dologitve pritakovane ravni razpoloZljivih internih in zunanjih virov ter nadina
njithovega koridtenja;

3 sistem nadzorovanja delovanja s ciljem izmeritve napredka pri doseganju ciljev

politike in ciljnih rezultatov.

Namen sektorskih programov je korekeija nepravilnosti, ki se obi¢ajno pojavljajo pri uporabi
mnogih razliénih sistemov in postopkov, potrebnih za aktiviranje zunanje pomodi. Te
nepravilnosti se¢ pojavljajo 3¢ posebej na podrogjih, kjer je mnogo sektorskih aktivnosti
financiranih iz zunanjih virov, in kjer zunanji viri niso programirani in upravljani na enak

nadéin kot vladni viri.

V okviru sektorskega programa obstajata dve kljutni komponenti, katerih cilj je korekcija

navedenih nepravilnosti:

Iy} formaliziran proces donatorske koordinacije;
2) dogovorjen proces, ki teZi k harmoniziranim sistemom poroganja, oblikovanja in

¢rpanja proraduna, finantnega managementa in preskrbovanja.

Kljuna komponenta, ki je skupna velini sektorskih programov, odraza vse vedjo
pripravljenost vlad, da se odzivajo na njihove stranke — Sir§o javnost — in vkljutuiejo nevladne

akterje v izvajanje njihovih storitev. Sektorski program tako obiajno obsega:

193 Kljugne pojme 5 tega podrofja smo opredelili Ze v poglavju 5.3 Studije tega projekta.
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1) sistematiten mehanizem posvetovanja s strankami in koristniki vladnih storitev in z
nevladnimi izvajalci storitev. Interese prejemmikov vladnih storitev in alternativnih izvajalcev

storitev je tako potrebno vkljutiti v zasnovo sektorske politike in strategije.
4.4.2 Kljutni koraki v razvoju sektorskega programa

Zaporedje razlitnih korakov v razvoju sektorskega programa je nemogode natanno
opredeliti. Priporotljivo zaporedje komponent sektorskega programa je razvidno iz slike 15.
Med razvojem treh klju¢nih elementov sektorskega programa je potrebno okrepiti sisteme
upravljanja sektorskega programa. Toda v kontekstu dolotenih driav in sektorjev, to

zaporedje morda ni izvedljivo ali uginkovito, zaradi desar ga je potrebno uporabiti zgolj kot

okvirnega vodica.

Izhodis¢na totka v vetini primerov je oblikovati skupne nacine dela, izmenjave informacij in
doseganja odlotitev. Ko so zastavljeni temeljni procesi koordinacije, Je potrebno posvetiti
pozornost sektorski politiki. Priporogljivo je razviti ogrodje kratkoro&nih finanénih izdaikov
{(Medium Term Expenditure Framework) za scktor, skladno z opredeljeno politiko. Kljutna je
vkljucitev Ministrstva za finance v te procese, da se zagotovi 1) realen finanéni okvir in
zalita v primeru izpada prihodkov in 2) konsistentnost sektorskih prioritet s Zir¥imi
nacionalnimi prioritetami.

Slika 15: Zaporedje korakov v razvoju sektorskega programa
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4.4.3 Harmonizacija postopkov in sistemov

Harmonizacija porotanja, dolofanja in izvrievanja proraduna, postopkov bilanciranja in
pridobivanja sredstev je kljuéni vidik kateregakoli scktorskega programa in v mnogih
primerih tisti vidik, na katerega dajejo partnerske vlade najvedji poudarek. Harmonizacija
lahko prispeva k vsem trem klju¢nim ciljem sektorskega pristopa: 1) zvisevanju t. i. lastnistva,
2) povetevanju koherentnosti v naértovanju in alokaciji virov in 3) zniZevanju transakcijskih
stroSkov. Obstaja vrsta elementov, ki jih je potrebno upotevati pri upravljanju procesa

harmonizacije postopkov:

1) prioritete za harmonizacijo in sprejeti pristopi morajo temeljiti na realistiéni oceni mo#nih
stroSkov in koristi;

2) pri ocenjevanju koristi zmanjdanih transakeijskih stroskov je potrebno posvetiti glavno
pozornost transakcijskim strofkom vlade;

3) razvoj skupnih sistemov oskrbovanja je mogote zagotoviti vzporedno s harmonizacijo
drugih sistemov upravljanja;

4) ve pozomosti je potrebno posvetiti ustanavijanju skupnih procesov pregledovanja in
¢asovnih mejnikov kot na skupne procese bilanciranja in izpladevanja;

5) kjer uporaba proratunskih postopkov ni moZna, lahko skupni skladi sredstev predstavljajo
kljuCen element varSevanja pri transakcijskih stroikih, Ge se zadostno Stevilo donatorjev

zaveZe k njihovi uporabi.
4.4.4 Kaj povedo izku¥nje?

Izku¥nje kaZejo, da obstajajo pogoji, brez katerih sektorski programi zagotovo ne bi bili
izvedljivi. Po drugi strani obstajajo tudi pogoji, ki kreirajo ugoden kontekst za razvoj

sektorskih programov. Kiju¢ni pogoji za uspesen sektorski program:

- modno in u€inkovito vodstvo na sektorski ministrski ravai;

- zaveza k procesu na vladni ravni, $e posebej v Ministrstvu za finance in na visoki politicni
ravni;

- irok konsenz med vlado in donatotji o kljugnih politi¢nih in upravljalskih zadevah v
sektorju;

- razumna stopnja makroekonomske in politi¢ne stabilnosti, ki vodi do relativno visoke
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stopnje proratunske predvidijivosti.
Pomembni olajevalni pogoji za uspesen sektorski program:

- Institucionalna razmerja je mogode upravijati. Sektorski programi so najuSinkoviteje
delovali, kjer so bili definirani v smislu podro¢ne proratunske odgovomosti posameznega
ministrstva. LaZje jih je upravljati tudi v primerih, ko obstaja relativno majhna skupina
pomembnih donatorjev sektorja;

- obstgja izkuSen “vodilni donator” ali vodilna skupina donatorjev. Sektorski programi
obi¢ajno potrebujejo vodilnega donatorja, ki je pripravljen podpreti vlado pri upravljanju
donatorske in koristnikove koordinacije s pomogjo dobrega nasveta in s pomodjo nasvetov
drugim donatorjem, kadar je to potrebno,

- pobude so skladne s cilji sektorskega pristopa. Problemi se pojavijo, kadar sektorska
strategija obsega zmanjSevanje prorauna ali osebja ministrstva, ki bi naj imelo vodilno vlogo
pri njeni implementaciji.

- 5 ciljem povedanja zaveze in podpore je potrebno rezultate dosegati hitro. Razvoj
sektorskega programa je dolgoroCen proces, ki vkljutuje znatna pogajanja, posvetovanja in

sistemski razvoj. NavduSenje bo brez oprijemljivih koristi v zgodnji fazi hitro pojenjalo.
4.4.5 Podpora Evropske komisije sektorskim programom

Finan¢na podpora Evropske komisije sektorskim programom se zagotavlja s t. i. Podpornim
programom sektorski politiki (Sector Policy Support Programme (SPSP)). Kadar je proces
razvoja sektorskega programa dolg in zahteven, Evropska komisija podpira vlade tudi v t, i.
predprogramski fazi (pre-Sector Programme phase). Namen tega je podpora dialoga in
politi¢nega razvoja, ki oznatuje sektorski pristop s ciljem oblikovanja sektorskega programa

in izvedbo konkretnih politi¢nih akcij ter izvedbo storitev.

V odsotnosti sektorskega programa Evropska komisija zagotovi podporo sektorskemu
pristopu v okviru predprogramske faze. To je mogode doseti s prestrukturiranjem tekogih
evropskih projektov in s sprejemom revidiranega pristopa k novim projektom, da bi se
zagotovila njihova vetja konsistentnost z vladnimi politikami in sistemi, s vkljutevanjem v
dialog z vladnimi in nevladnimi agenti s ciliem promocije sprejema sektorskega pristopa in z
odgovarjanjem na vladne zahteve po pomodi pri ustanavljanju treh kljuénih komponent

sektorskega programa.
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Premik k sektorskim programom in k proratunski podpori je mogode dosei le tam, kjer so
pogoji pravi. Pogosto lahko nastanejo situacije, kjer pogoji niso primerni in kjer obstaja

imperativ vlade, da podpira revigino s projekinim pristopom.

V mnogih primerih se podpora Evropske komisije sektorskim programom priéne na osnovi
projektne podpore sektorju. S¢asoma so zasnova projektov in sistemi upravljanja za tekode
projekte prilagojeni ciljem sektorske politike in se zanafajo na vladne strukture za
implementacijo projekta. Hkrati pa se Evropska komisija vkljuéuje v koordinacijo in pregled

procesov, ki tvorijo genezo sekiorskega pristopa.

4.4.6 Podporni program sektorski politiki (Sector Policy Support Programme (SPSP))
Klju¢ne znalilnosti, ki SPSP lo¢ijo od samostojnega projekta, so:

- SPSP prispeva k financiranju akcijskega nadrta scktorskega programa in s tem deli
njegove cilje. Ne glede na izbrano modaliteto delovanja, ne sme biti nobena aktivnost
izven scktorskega programa financirana z SPSP;

- Finandni prispevek preko SPSP mora biti vkljugen v okvir razpoloZljivega financiranja, na
katerem temelji srednjero&ni okvir izdatkov sektorja;

- Sistem nadzorovanja za SPSP mora biti enak kot za sekiorski program kot celoto;

- SPSP mora biti fleksibilen instrument, ki lahko glede na relevantne postopke v postopku
implementacije dovoljuje spremembe v relativnem razmerju treh razliénih modalitet

delovanja. Osnova za izvedbo teh sprememb mora biti opredeljena v izhodi§énem

finanénem sporazumu.
SPSP lahko sledi trem vrstam modalitet delovanja:

- sektorska proraunska podpora, uporabljajot proratunske postopke dolodene drzave;

- skupen skiad, uporabljajo ad hoc postopke, ki jih dogovorijo vlade in donatorji, s ciljem
financiranja celote ali dela sektorskega programa;

- postopki Komisije (modalitete projekta), uporabljajot postopke Evropske komisije (za
oskrbovanje, sklepanje pogodb itd.), ki so relevantni za regijo s ciljer financiranja

dolotenih aktivnosti, definiranih v sektorskem programu.
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Financiranje je prav tako mogole zagotoviti s kombinacijo teh modalitet. V doloZenih
okoli§Cinah je lahko varianta me3anega financiranja najbolj primerna in fleksibilna. Kjerkol

so okoliftine primerne, je uporaba sektorske proradunske podpore prednosina modaliteta

delovanja Evropske komisije.

Izbira finanéne modalitete, ki se uporablja za SPSP, temelji na “sedmih ocenah”, ki jih

Evropska komisija uporabi kot temeljni element oblikovanja SPSP.

4.4.7 Modalitete delovanja SPSP

Ocena sektorskega programa se izvede v sodelovanju z vlado in drugimi partnerji. S ciljem

izpolnitve zahtev Evropske komisije, mora ta ocena pokrivati sedem kljuénih vidikov:

- okvir makroekonomskega delovanja

- scktorska politika in celotni strateski okvir

- srednjercéni program izdatkov za sektor

- odgovornost in sistemi javnofinanénega mened?menta

-~ donatorski sistemi koordinacije

- nadzorovanje delovanja in sistemi posvetovanja s strankami

- institucionalne zadeve in potenciali (capacities)
Rezultati ocen in kontinuiranega nadzorovanja sprememb znotraj sedmih podrotij bodo

dolotili tako modalitete delovanja za SPSP kot tudi obseg financiranja. Slika 16 ponazarja

kako je potrebno uporabiti proces ocenjevanja.
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Slika 16: Pregled procesa ocenjevanja ter implikacije za izbiro SPSP modalitete

delovanja in obseg financiranja.
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Obstaja sedem kljudnih podrotij (slika 17), ki jih je potrebno oceniti v okviru procesa
oblikovanja SPSP. V ¢asu implementacije je potrebno vseh sedem podrotij redno aktualizirati

s ciljem dosege napredka na vsakem izmed podrofij. Ocene je potrebno izvesti s

sodelovanjem vseh aktetjev: vlade, partnerskih donatorjev in drugih akterjev v sektorju.
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Slika 17: Klju¢na podrodja ocenjevanja SPSP,

4.4.7.1 Ocena makroekonomskega delovanja

Ena izmed pomembnih lekcij sektorskih pristopov je, da §ibko makrockonomsko okolje
negativno vpliva na sporazume v okviru sektorskih programov ter na zaupanje donatorjev.
Vetina sektorjev, v katerih sc obifajno razvijajo sektorski programi (izboraZevanje,
zdravstvo, kmetijstvo, ceste) obsegajo znatne delee celotne javne potro$nje in so lahko pod
vplivom upada prihodkov in likvidnostnih problemov. V vegini the sektorjev so pomembni
tudi nevladni akterji, na katere lahko negativno vpliva neugoden institucionalni kontekst, kot

tudi visoke obrestne mere, spremembe deviznih teGajev in inflacija.

Ce je Evropska komisija kot prednostni nadin financiranja sektorskih programov izbrala
proratunsko financiranje, ima analiza makroekonomske situacije tudi poseben pomen za izbor

modalitete financiranja SPSP.
Glede na to je namen ocene makroekonomskega delovanja trojni:

- oceniti kakovost nacionalne razvojne strategije in njene konsistentnosti z naeli

razvojnega sodelovanja Evropske komisije;

- oceniti stabilnost makrockonomskega poloZaja in s tem potenciala za prihodnje javno in

zasebno financiranje sektotja;

- oceniti kakSen potencial lahko obstaja za proradunsko financiranje SPSP.
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4.4.7.2 Ocena strateskega okvira sektorske politike

Koherentna in konsistentno aplicirana sektorska politika je jedro kateregakoli uspeinega
sektorskega programa. Izhajati mora in biti konsistentna s splonimi strateskimi cilji viade in
celotnega stratefkega okvira. Razen tega mora biti povezana z robustno srednjeroéno

projekcijo virov in njihovega naértovanega trodenja. Potrebno je preuditi tri vrste vprasanj:

- kaj je kakovost sektorske politike?
- ali je politika konsistentna z vladnimi nacionalnimi strategkimi cilji in s cilji Evropske
komisije na podro&ju razvojnega sodelovanja?

- ali politika temelji na primerni in izvedljivi viziji vioge vlade?

Pomembno je, da je analiza teh vprafanj izvedena v popolnem sodelovanju z vlado. Pri
razvoju sektorskega programa je sposobnost dosege konsenza in ustrezne obravnave problema
skoraj pomembnejia od visoko kakovostnih politinih dokumentov. V tem pogledu se mora
ocena osredotoCiti preteZno na dejstvo ali so zastavljena ustrezna vpraSanja, ali obstajajo

moznosti za odprio razpravo o teh vprasanjih, in ali so splodne usmeritve reform ustrezne.
4.4.7.3 Qcena sektorskega srednjerocnega okvira izdatkov

Srednjerotni natrt izdatkov, kot sistem nadrtovanja delovanja in programiranja potrosnje v 3-
5 letnem obdobju, sistematiéno usklajuje dosego stratedkih ciliev glede na omejene vire.
Obicajno je srednjerotni okvir izdatkov omejen na specifiéne sektorje. V tem primeru deluje
kot vodi¢ pri odlo€anju o potrosnji in ni pravao obvezujot. V splodnem je namen sektorskega
srednjerolnega okvira naslednji: 1) oblikovati vetletni okvir za naértovanje alokacije virov
skladno s cilji sektorske politike, 2) cilj javne potrodnje je eksplicitno usmerjen k
dogovorjenim izdatkom in politinim rezultatom, namesto k prihodkom, 3) natrti potroinje za
scktor so dovoljeni na integralni ravni, pri Gemer se kapitalski in periodi¢ni izdatki
obravnavajo skupaj in 4) sektorski srednjerotni okvir dovoljuje celovit pogled na vse
razpoloZljive vire in na vso natrtovano potrodnjo (interno in eksterno financirano), tako da ne
prihaja do podvojevanj in nekonsistentnosti. V vsakem primera je potrebno pripravo
scktorskega srednjerotnega okvira obravnavati kot proces in ne zgolj kot poskus. Zaradi tega

Je potrebno razmisliti o 3irokem razvojnem natrtu za sektorski srednjerodni okvir kot o

kljuénem indikatorju.
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4.4.7.4 Sistemi odgovornosti in sistemi javnofinancne potro§nje

Ocena javnih financ drZave prejemnice pomoti je ena izmed kljutnih elementov za
implementacijo proraunske podpore Evropske komisije. Tako pred in v teku implementacije
kakrinekoli podpore je potrebno zagotoviti ustrezno usmerjanje javnih financ. Tudi tam, kjer
sektorska proradunska podpora ni izbrana kot modaliteta delovanja za SPSP, je potrebna
oblasna ocena odgovornosti in sistemov upravljanja javne potroinje. To dovoljuje oceno tega

ali premik k sektorski proradunski podpori lahko postane izvedljiv z razvojem sektorskega

programa.

Trenutno obstaja mnogo razliénih metodologij za izvedbo tovrstnih analiz (npr. ocene

nacionalne finanéne odgovornosti, ocene javnih izdatkov, ocene nacionalnega preskrbovanja,

auditi etc.). Cilj Evropske komisije je na osnovi vetih mednarodnih ogrodij zasnovati

zadovoljivo metodologiio na mednarodni ravni. Zaveza, dogovornost in izkusnje Evropske

komisije temeljijo na naslednjih temeljnih nagelih:

- ocena zadovoljivosti upravljanja javnih izdatkov mora vsebovati analizo obstojede
situacije in priloZnosti za izboljsave;

- v velini primerov je izbolj$anje kakovostifuGinkovitosti javnih financ kljuéni cilj, zaradi
katerega je zagotovljena proradunska podpora Evropske komisije;

- ocena javnih finance mora temeljiti na delih, ki jih je drzava izvedla sama ali v

sodelovanju z donatorji.
4.4.7.5 Ocena sistemov koordiniranja donatorjev

Utinkovit vladni sistem koordinacije donatorjev je eden izmed klju¢nih znaSilnosti
sektorskega programa. Pogosto je izhodiiéna totka za sektorski program in v mnogih
pogledih temeljni del, okoli katerega se gibljejo ostale komponente. Obitajno je mogoe
pomanjkljivosti v katerikoli drugi komponenti programa dobro refevati tako dolgo, dokler je
sistem koordinacije trden in obstaja dovolj dobro vodenje sektorja s strani viade. In obratno,

e se pojavi problem v sistemu koordinacije donatorjev, postajajo problemi na drugih

podrodjih neresljivi.

Na podrotju ocenjevanja sistemov koordinacije je pomembna vodilna odgovornost vlade,
vendar so njihove zmozZnosti na tem podroju omejene. Sektorski pristopi se morajo prideti z

jasnim zavedanjem donatorjev, da njihovi tradicionalni nadini izvajanja poslov zavirajo

137



napredek in se morajo spremeniti. Obitajno bo viada potrebovala podporo vodilnega

donatorja ali skupine donatorjev, da bi v tem procesu delovala uginkovito. Obstaja vrsta

klju¢nih elementov na podrogju ocenjevanja statusa koordinacije donatorjev:

- Alivlada jasno vodi proces koordinacije? Ali sektorsko ministrstvo organizira ter vodi
posvetovalne in delovne skupine?

- Ali so struktura, timing in vsebina procesov nacrtovanja in ocenjevanja jasni vsem
sodelujodim?

- Ali obstaja jasen (in uginkovit) odnos med strukturami, oblikovanimi z namenom
koordinacije donatorjev in $irsa posvetovalna omreZja z namenom sodelovanja drugih
udeleZencev v sektorskem programu?

- Ali obstaja jasna definicija pomena sodelovanja v sektorskem pristopw/programu? Al
obstaja okvir za sodelovanje z donatorji, ki ne sodelujejo?

- Ali obstaja vzporeden proces promocije koordinacije med donatorji z namenom podpore
sektorskega programa in ali ta sledi naelom dobre prakse dr7av &lanic DAC?

- Ali si donatotji prizadevajo, da bi olajiali harmonizacijo in koordinacijo in do kakine

mere so ti koraki skladni z usmeritvami dobre prakse drZav &lanic DAC-a?
4.4.7.6 Ocena nadzorovanja delovanja in sistemov konzultacije s strankami

Eden izmed kljugnih ciljev Evropske komisije pri vkljutevanju v sektorske programe in v
proracunsko podporo je sposobnost sodelovanja z vladami pri spremljanju rezultatov
potrodnje sredstev za razvojno sodelovanje. V okviru posvetovalnih mehanizmov sektorskega
programa je mogode obravnavati ne samo potrebne materialne zahteve za izbolj$anje izidov,
temveC tudi politiko in institucionalne omejitve. Ce politika in strukture za implementacijo
programa dobro delujejo, lahko Evropska komisija in donatorji odgovornost za podrobno

upravljanje inputov in aktivnosti prepustijo viadi in se osredototijo na izide in rezultate.

Da bi takino ogrodje dobro delovalo, je izjemno pomembno, da so izbrani indikatorji za
nadzorovanje delovanja sektorskega programa primemi tako za udinkovito dnevno
upravljanje kot tudi za ugotavljanje splotne uéinkovitosti programa pri doseganju cijnih
izidov. Kakovost in uporabnost indikatorjev je omejena z razpoloZljivimi podatki in
obstojedimi mehanizmi statistiénega zbiranja in merjenja delovanja. Kontinuirano izbolj§anje
teh sistemov mora biti eden izmed ciljev sektorskega programa in ocena sistemov merjenja
delovanja mora upogtevati ne samo kaj je lahko narejeno kratkoro¢no, temveg kako je mogote

sCasoma izboljfati kakovost indikatorjev. Zahteve za izboljfave upo3tevajo ali obstaja jasni
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akcijski na€rt za njihovo okrepitev, ali je ta nacrt relevanten, izvedljiv in koherenten s
sektorsko politiko, ali temelji na obstoje¢ih prednostih in se dotika slabosti, in ali je ta nadrt
strukturiran tako, da gradi na vzporednih izbolj¥avah v mehanizmih posvetovanja s strankami.

Vkljuditev koristnikov, skupin strank in drugih sektorskih akterjev je kljudni vidik
kateregakoli sektorskega programa, maksimirajo njihov prispevek k obliki in upravljanju
programa. Vsakega izmed navedenih vidikov je potrebno upoStevati pri ocenjevanju. Kljuina
vpradanja, ki se jim je potrebnoe posvetiti, so:

- ali obstaja mehanizem za strukturiran proces posvetovanja s koristniki in drugimi
udeleZenci in, e ne, ali obstaja konkretni na&rt za njhovo oblikovanje?

- ali palrt razlikuyje med razliénimi funkcijami, ki jih lahko imajo udeleZenci, in med
vrstarmi informacij, ki so potrebne?

- ali je struktura mehanizmov posvetovanja primerno integrirana v ogrodje za izvajanje

storitev? Ali potekajo primerna posvetovanja s koristniki? Ali obstaja primerna povezava z

lokalno vlado?
4.4.7.7 Ocena institucij in sposobnosti

V osnovi je uspeh kateregakoli sektorskega programa odvisen od znadaja vkljuéenih akterjev,
stopnje motivacije in njihovega zanimanja ter njihovih vedtin in sposcbnosti. Razumevanije
¢lovedkih in institucionainih dejavnikov je eden izmed najpomembnejdih vidikov procesa
ocenjevanja. To doloda inherentno izvedljivest programa, hkrati pa zagotavija dobro osnovo
za oceno primeme hitrosti implementacije. Sektorski program mora biti tudi dinamiden —
promovirati mora spremembo in kontinuiran razvoj sposobnosti. Ce je ta vidik programa
dobro oblikovan, je potrebno znatno razumevanje podrodij institucij in sposobnosti

(capacities).

Ceprav kljuno odgovornost za sektorski program nosi viada, v njem sodeluje tudi vrsta
drugih institucij — vladnih in neviadnih. Sposobnost teh institucij, da konstruktivno
uresnitujejo cilje programa, je v veliki meri odvisna od vodstvenih sposobnosti sektorskega
ministrstva. Te vodstvene sposobnosti so odvisne od Sirfega institucionalnega konteksta —
strukture formalnih in neformalnih. pravil in regulative, znotraj katerih je potrebno delati.
Institucionalne ogredje bo cblikovalo tako omejitve kot spodbude in pomembno je, da le-te

delujejo v dobro programa.
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Ne glede na znataj spodbud je sposobnost udeleencev za odzivanje v veliki meri odvisna od
njihovih inherentnih organizacijskih sposobnosti — meSanice tehni¢nih in upravijalskih
kompetenc, ki kreirajo ali omejujejo sposobnosti implementacije. Vodstvene in
implementacijske sposobnosti sektorskega ministrstva so pri tem $e posebej pomembne.
Glede na to, da so institucionalni in organizacijski razvoj ter spremembe klju¢ni cilji
sektorskih programov, je pomembno, da institucionalna ocena upo$teva kako je spremembo
mogode upravljati in kako razvijati potenciale. Institucionalno oceno je tako mogode razdeliti
na tri podrodja:

- ocena institucionalnega ogrodja, vkljudujod pravno osnovo za vladne in nevladne
institucije, znataj razmerij med sektorskim ministrstvom, ministrstvom za finance in vladnim
kabinetom ter zna¢aj razmerij z entitetami decentraliziranega izvajanja storitev;

- ocena organizacijskih sposobhosti kljuénih udeleZencev, pri emer se je potrebno
osredotoliti Se posebej na vodstvene in implementacijske sposobnosti sektorskega

ministrstva;

4.4.8 Ocena upravljanja sprememb in procesa izgradnje potencialov

Sektorski pristop

Sektorski pristopi in programi so bili s€éasoma poimenovani na razlitne natine: Sektorski
investicijski programi, Sektorski razvojni programi, Sektorski potro3ni programi in t. i. Sector
Wide Approaches. Kljub raznoliki terminologiji, obstajata kljuéni nageli, o katerih obstaja
soglasje v mednarodni donatorski skupnosti:

1) Sektorske programe morajo voditi partnerske drzave.

2) Sektorski pristopi imajo skupen cilj v izbolj$anju u€inkovitosti, s katero se uporabljajo
interni in eksterni viri. Ta cilj odseva skupno skrb za izbolj3anje rezultatov viadne in
sponzorske potroinje z osredotofanjem virov na prioritete, zastavljene v nacionalnih
strategijah za zniZevanje reviCine ali podobnih dokumentih. V prizadevanjih za dosego tega

cilja, sektorski pristopi temeljijo na treh skupnih ciljih:

1. povedati odgovornost partnerskih viad nad odlogitvami o sektorski politiki, sektorski
strategiji in sektorskem trofenju;
2. povelati koherentnost med sektorsko politiko, trofenjem in rezultati z vedjo preglednostjo,

Sirfim dialogom in z zagotovitvijo celovitega pogleda na sektor;
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3. minimizirati transakcijske stroSke, povezane z eksternim financiranjem, ali z direktnim

sprejemom vladnih postopkov ali s progresivno harmonizacijo individualnih donatorskih

postopkov,

V skladu z mednarodnimi izku$njami je Evropska komisija izoblikovala spodnje definicije.
Sektorski pristop obsega skupno delo s partnerskimi dr¥avami, donatorji in drugimi

relevantnimi partnerji s ciljem dosege navedenih treh ciljev. Sektorski program obsega tri

komponente:

* odobren osnutek sektorske politike in splogno strate$ko ogrodje;
» okvir srednjeroénih sektorskih izdatkov;

* koordinacijski proces med donatorji in specifiénim sektorjem, ki ga vodi vlada.

Kadar sofinanciranje odobri Evropska komisija, je namen podpreti vladni sektorski program
ali dolodene podporne aktivnosti znotraj programa. Odlogitev ali zagotoviti financiranje bo
odvisna od ocene kakovosti programa. Obstaja sedem klju¢nih kriterijev — makroekonomski
okvir, sektorska politika in celotni strateski okvir, srednjerodni okvir izdatkov za sektor,
odgovornost in sistemi upravljanja javnih izdatkov, sistemi donatorske koordinacije,
nadzorovanje izvajanja in sistemi svetovanja strankam, institucionalne zadeve in izgradnja
potencialov -, v skladu s katerimi je potrebno izvesti analize, da bi ocenili kakovost programa,
se odlo¢ili o primernem nalinu delovanja Evropske komisije in zaklju¢ili model prispevka

Evropske komisije k programm.

Program podpore sektorskim politikam (Sector Policy Support Programme) je program
Evropske komisije, s katerim je zagotovljena finan&na podpora partnerskim vladnim

sektorskim progtamom. Program lahko sledi trem na¢inom delovanja:

* Proratunska podpora sektorju (Sector Budget Support);

* Finantni prispevki skupnim skladom (Common Basket Funds), ki financirajo celotnega

ali del sektorskega programa;

* Specifi¢ni postopki Evropske komisije (Proratun Evropske komisije ali Evropski razvojni
sklad).
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Proracunska pomod

Proragunska pomo¢ je transfer sredstev vladam partnerskih drzav. S sredstvi upravlja vlada
prejemnica, pri ¢emer uporablja svoje obstojefe sisteme proraCunskega in finanénega
upravljanja. Gre za nadin zagotavljanja direktne podpore implementaciji nacionalnih in
sektorskih politik, pri temer se uporabljajo sistemi za maksimizacijo lastniftva in

koherentnosti z nacionalnimi politikami o hkratnem minimiziranju transakcijskih strogkov.

Obstajata dve kljuéni vrsti proradunske pomogi:

1. Makroekonomska proradunska pomo¢, ki podpira splo$no nacionalno razvojno politiko ter
makroekonomski in proradunski okvir;
2. Sektorska proradunska pomo¢ (znotraj programa podpore sektorski politiki), ki zagotavlja

opredeljeno sektorsko politiko in dogovorjen okvir potrognje.

Seklorska prorafunska pomo¢ je prednostna metoda Evropske komisije za finaociranje
sektorskega programa, kjer to pogoji dovoljujejo. Primemost (eligibility) za pridobitev
proradunske pomoc€i — ali makrockonomske ali sektorske — je odvisna od rezultatov ocene po
Stirih kriterijih:

1. Obsega, do katerega je makrockonomsko upravljanje stabilno in zagotavlja podporno
okolje za zasebni sektor;

2. Obsega, do katerega nacionalna politika odseva kredibilno zavezo za zniZevanje reviCine
in rast, in v primeru MEDA regije, zavezo h konvergenci z evropskim gospodarstvom;

3. Kakovosti javnofinaninega upravljanja in/ali obstoja kredibilnega programa reform
javnofinanénih sistemov;

4. Obstoja dogovorjenih indikatorjev delovanja, s katerimi je mogote meriti in oceniti

napredek doseganja ciljev nacionalne politike.
VzdrZevanje polititnega dialoga s partnersko vlado je kljutni element tako proratunske

pomoti kot sektorskih programov. Konsistentni dialog, ki ga podpirajo zunanja preverjanja,

predstavlja kiju¢ni vzvod za nadzorovanje udinkovitosti in izboljSevanje viadnih sistemov.
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Izbira primerne metode dodeljevanja pomoci

O metodah dodeljevanja pomoti, ki se bodo uporabile, se obitajno odlodi v fazi
programiranja projektnega ciklusa in se dokumentira v nacionalnem stratedkem programui.
Izbira mora temeljiti na oceni socialnega, ckonomskega in politicnega razvojnega konteksta
driave ter prioritet razvojnih partnerjev. Pri odlofanju o primerni kombinaciji metod
dodeljevanja razvojne pomoti, je pomembno uravnoteZiti naslednje elemente: 1) stopnjo
nadzora, ki jo donatorji Zelijo obdrZati nad njihovimi viri; 2) kdo bo obdrzal primarno
odgovomnost nad dodeljevanjem sredstev za dolodene namene; 3) raven, do katere Zelijo
donatorji in njihovi partnerji vstopati v dialog; 4) raven transakcijskih strogkov, ki jie
povezana z upravljanjem donatorskih sredstev. Medsebojna povezanost navedenih elementoy

Je razvidna iz slike 18.

Slika 18: Kombinacija metod dodeljevanja razvojne pomodi.

Direktna podpora Programi pOdP?re Makfoekonomska
projektom sektorske politike proradunska podpora

Kontrola Specificni || Sredstva | |Prorazunskd K H

: k ontrela partnerskih
donatorjev nad postopki iz skupnih {| sektorska driav naf eksternimi
eksternimi viri Evropske skladov podpora viri

unije
Dogaliforji_ Partherske driave
d[: te ljujejo dsty dodeljujejo sredstva
eks e{:a sredstva Za ustrezne namene iz
za ustrezne naciohalnega
namene proraéuna
Dmejen vpliv Vpliv donatorjev
donatorjev N na politiko
na partnersko politike in proragun
Visoki fransakcijski partnerskin drzay
stroski NiZji transakcijski
strogki
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4.4.9 Implikacije pri podpori Evropske komisije projektom

Primernost projekia

Politika Evropske komisije je torej vse bolj usmerjena v povetevanje uporabe proradunske
pomoti in programov podpore sektorske politike ter v vse ve&ji prenos odgovornosti za

projekte lokalnim partnerjem (nacionalnim in lokalnim vladam ter nevladnim organizacijam).
Projekt pa bo ostal primeren na¢in dodeljevanja pomoéi v naslednjih okoliztinah:

1. Decentralizirano sodelovanje z nevladnimi organizacijami. Evropska komisija bo
nadaljevala z neposredno podporo pobudam, ki bodo implementirane izven javnega
sektorja, kot so npr. nevladne organizacije, zasebni sektor in skupine civilne drusbe.

2. Nujna pomo¢ in post krizne inicrvencije. V okolistinah, ko partnerske vlade nimajo
potencialov za u¢inkovito zadovoljevanje potreb ljudi v kriznih ali post kriznih situacijah,
projekti ostajajo najbolj praktitna in uginkovita metoda za dodeljevanje kratkorotne
humanitarne pomog¢i.

3. Projekti tehni¢ne pomoci ali wpilotni« projekti za izgradnjo potencialov. V dolotenih
okolif¢inah lahko posamezni donatorsko upravljani projekti s pomodjo promoviranja
novih metodologij ali naginov dela spodbudijo inovacije in ugenje, npr. Evropska komisija
lahko direktno finantno podpira tehnidno pomo& za snovanje novih procesov upravljanja
javnega sektorja (vkljutujot podporo sektorski politiki in programskemu razvoju).

4. Regionalni okoljevarstveni projekti ali mednarodno javno dobro. Kadar so pri¢akovane
koristi zelo dolgorotne ali kadar segajo ez nacionalne meje (npr. regionalnj
okoljevarstveni menedZment), ni nujno, da vlade zagotavljajo financiranje na druzbeno
sprejemljivih ravneh. Evropska komisija lahko takrat prevzame vlogo direktnega
financiranja tovrstnih pobud.

5. Investicijski projekti z visokimi transakcijskimi strodki za vlade. Donatorsko upravljani
projekti so lahko primerni mehanizem pomodi, kjer so transakcijski strogki niZji za
donatorje kot za partnersko vlado. V tem primeru gre lahko za velike mednarodne tenderje
(npr. razvoj letali$¢ ali pristani¥®), kjer partmerska vlada ne poseduje potrebnih
sposobnosti za u¢inkovito upravljanje celotnega pogodbenega procesa (kot v primerth
nekaterih manjih otodkih drzav).

6. Kadar pogoji znotraj drzave ali sektorja ne dovoljujejo uporabe drugih pristopov. Ce niso

izpolnjeni pogoji za uporabo sektorskega ali proratunskega pristopa, je potrebno uporabiti
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projektni pristop, vse dokler se izkaZe, da lahko pripomore k doseganju trajnostnih koristi

in ne vpliva negativno na lokalne institucionalne sposobnosti.

Nekatera analiti®na orodja, povezana s projektnim pristopom, je mogote tudi koristno
uporabiti za analizo in upravljanje podpornih programov sektorske politike in delovanja
proratunske pomoti. Tovrstni primeri se nanaajo na uporabo t. i. Pristopa logitnega okvira
delovanja (Logical Framework Approach) (vkljudujo¢ analizo udeleZencev, analizo
problemov, dolotanje ciljev itd.), oceno institucionalnih sposobnosti, identifikacijo kljugnih

indikatotjev in virov verifikacije ter ekonomsko in finan&no analizo.
IzboljSanje kakovosti projektov

Slabosti projektmega pristopa k dodeljevanju razvojne pomodi je mogode izboljZati z

identifikacijo, oblikovanjem in implementacijo takinih projektov

¢ ki so skladnej$i s politiénim okvirom razvojne pomodi

* ki se povezujejo in podpirajo lokalne sisteme nadrtovanja, upravijanja, financiranja in
nadzorovanja (namesto kreiranja paralelnih sistemov)

* ki 50 bolje koordinirani z drugimi donatorji

* ki gradijo lokalne sposobnosti in s¢ manj zanagajo na zunanjo tehnitno pomoé

* ki upoStevajo dolgorotnejii in bolj realistiCen vidik procesa sprememb

* ki dovoljujejo ve&jo fleksibilnost v teku implementacije

Tovrstne spremembe zahtevajo kontinuirane spremembe v nadinih pristopa do poslov,

vkljuujol spremembe v vedenju in vrednotah, vlogah in odgovornostih, vedginah in

postopkih.
Spremembe v vedenju

V zvezi z odgovomostjo je potrebno dati vedji poudarek na 1) odgovornosti za rezultate {ne
samo za izdatke ali izvedene aktivnosti) in 2) odgovornosti do lokalnih partnerjev, vkljudujod
ciljne koristnike (namesto zgolj odgovornosti do zahtev donatorskih sistemov nadzorovarnja
(audit systems)). V tem kontekstu obstaja tudi vegja potreba po t. i. vseobsegajofem pristopu

(inclusive approach), upostevajo¢ vse razlike v neki druzbi.
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Spremembe v vlogah in odgovornostih

Upravljalska in odlotitvena odgovornost mora biti udinkovito dodeljena partnerjem Evropske
komisije, ki se ukvarjajo z implementacijo projektov. Evropska komisija v ve&ini primerov ni
odgovorna za implementacijo projektov. Odgovorna je za oceno kakovosti predlogov,
olajSevanje njihovega oblikovanja, zagotavljanje financiranja, nadzorovanje napredka (s
pomodjo lokalnih sistemov nadzorovanja) ter ocemjevanje rezultatov s ciljem podpore
institucionalnemu u&enju in izbolj¥anju prihodnjih odlogitev programiranja. Kljuéna vloga
Evropske komisije je podpora institucijam/agencijam v partnerskih dravah pri izvr§evanju

njihovih programov in projektov.
Vescine

Obstaja potreba po izbolj¥anju veitin med osebjem Evropske komisije. Zeleno je
razumevanje klju¢nih analitiénih orodij, vkljutujo& upostevanje in interpretiranje rezultatov
politike, sekiorske in institucionalne analize. Pomemben je tudi razvoj boljfega razumevanja
nadrtovanja parinerskih vlad, oblikovanja proratuna in sistemov finanénega upravljanja. V
kontekstu oblikovanja udinkovitih delovnih odnosov med osebjem Evropske komisije,
partnerji, ki se ukvarjajo z implementacijo in drugimi udeleZenci je potrebno okrepiti tudi
uginkovito uporabo t. i. Pristopa logi¢nega okvira (Logical Framework Approach), teamsko

delo in ved¢ine medkulturnega komuniciranja.

Postopki

Ovrednotenja projektov v okviru ALA, MEDA in ACP programov so pokazala, da obstaja

tudi potreba po konstantnih spremembah za promocijo harmonizacije finantnega upravljanja
ter pogodbenih postopkov in regulativ Evropske komisije.

4.5 Pomen in proces evalviranja potencialov za razvojno pomo¢

4.5.1 Pomen potencialov (capacities) in njihovega razvoja

BoljSe delovanje javnih institucij predstavlja enega izmed najvedjih izzivov razvojnega
sodelovanja. Obenem ni niCesar pomembnejiega za dosego trajnega napredka, rasti in

ZniZevanje reviine.
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Razvojna pomo¢ mora biti prilagojena obstojedim potencialom, da bi se zagotovila
ucinkovitost in izlo¢ila moZnost nastanka nenamernih motenj. Velikost, obseg in modaliteta
razvojne pomo¢i vplivajo na partnerjeve sposobnosti in perspektivo razvoja potencialov.
Ocena institucij in sposobnosti predstavlja temeljni element priprave in implementacije
kakr3nekoli podpore, nenazadnje podpore sektorskim reformam, skladno s sektorskim
pristopom, ter podpore nacionalnih razvojnih strategij s splognimi proratunskimi podpornitmi

prograii.

Ocena potencialov je tudi predpogoj za odloSitev o tem, &e je in na kak$en nadin je podpora
donatorjev tazvoju potencialoy izvedljiva. Tradicionalni instrumenti, ki jih uporabljajo
razvojni partnerji — oprema, tehni¢na pomog, usposabljanje in prenos znanja — zelo mesano
beleZijo uspeh. Véasih so instrumenti problem — preprosto lahko predstavljajo napaden
odgovor, ki temelji na slabi diagnozi potreb in moZnosti. Vasih predstavlja problem naéin, na
katerega se instrumenti uporabljajo — temeljno gonilo je oskrbovanje razvojnih partnerjev
(supply-driven), namesto zadostno domate povpraSevanje. Véasih razvoja potencialov ne
podpirajo SirSe okolid¢ine: instrumenti, ki jih imajo donatorji na razpolago, niso relevatni za

doloceno situacijo.

Ocena potencialov predstavlja input v razliénih procesih in lahko podpira medsebojno

povezane odlogitve, ki se nanalajo na:

-strateSke in operativne odlotitve o vseh ravneh, kljuénih podrogjih, modalitetah delovanja in
timingu pomo¢i. Sibki potenciali lahko namiguj ¢jo, da je mogode manj sredstev bolj
utinkovito uporabiti, in da je potrebno pripisati ve& pozornosti razvoju potencialov;

-izbor kljuénih podrodij potencialov, s ciljem njihove vkljugitve v aktualni politi¢ni dialog, v
nadzorovanje, ali kot indikatorje;

- odlogitev “¢e” in “kako” lahko razvojni partnerji podpirajo procese razvoja partnerjev.
4.5.2 Potenciali in podpora njihovemu razvoju
Ne obstaja univerzalna definicija mmogih kljuénih konceptov v odnosu do institucij,

organizacij, potencialov in razvoja potencialov. Razlitne druzboslovne znanstvene discipline

poudarjajo razli¢ne vidike in znotraj teh disciplin obstaja malo neizpodbitnih konceptov.
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Potenciale je mogole definirati kot sposobnost za izvedbo nalog in dosego rezultatov,

sposobnost definirati in reSevati probleme ter izvesti razumne izbire.

Razvoj potencialov je dinamiCen proces, s katerim ljudje in organizacije oblikujejo in krepijo
njihove potenciale. Podporo razvoju potencialov predstavljajo inputi in procesi, ki jih lahko

zunanji dejavniki namenjajo razvoju potencialov oseb, organizacij ali skupine organizacij.

4.5.3 Ocena potencialov v petih korakih: pristop odprtih sistemov

Z namenom ocene potencialov se je potrebno osredotoditi na organizacije v mjihovem
kontekstu. Nobena organizacija in nobeno omreZje organizacij ne delujejo brez konstantnega
vpliva iz konteksta in brez da bi hkrati sami vplivali na ta kontekst. Slika 19 prikazuje sistem
medsebojne povezanosti in interakcijsko dogajanje med elementi v kontekstu, od koder
organizacije pridobivajo inpute ali vire, uporabljajo inpute za organizacijo proizvodnih
procesov in proizvajajo outpute. Organizacijsko preZivetje in rast temeljita na prilagajanju in
vplivanju na spreminjajoce se okolje, kot tudi na proizvodnjo outputov, ki jih cenijo zunanji
akterji — kar ponovno omogota organizaciji, da pridobi vire (ali od prodaje na tr¥is¢u ali
pridobitve virov od vlade ali drugih virov). Kontekst zagotavlja spodbude organizacijam, s
imer jih usmerja: nekatere spodbude se osredotofajo na produktivnost, rast in razvoj

potencialov, druge na pasivnost, upad ali celo prenehanje delovanja.
Model odprtih sistemov nakazuje kljuéne dejavnike in dimenzije, ki jih je potrebno upoitevati

pri ocenjevanju potencialov, V praksi so lahko nekateri bolj relevantni kot drugi in pri

njihovem ocenjevanju je priporo¢ljiva postopnost.
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Slika 19: Analitiéno ogrodje: organizacije kot odprti sistemi.

Context of appreciation:
structural and institutional factors, and agents beyond short-term influence
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external stakeholders within some influence of the organisation(s)

V prvih korakih s¢ ni smiselno osredotodati direktno na potenciale organizacij. Tovrstni
koraki so lahko utemeljeni v relativno stabilnih okoljih, kjer organizacije delujejo v
konkuren¢nih okoljih, znotraj jasnih in dobro delujo¢ih zupanjih pravnih okvirov in z
relativno konsistentnimi pobudami. Za organizacije iz javnega sektotja v dr¥avah v razvoju je
tak¥no stanje redko. Zaradi tega je priporodljivo, da se uvodoma organizacija obravnava kot
“¢ma skrinjica™: preucuje se kaj proizvaja, kontekst, v katerem proizvaja, ter inputi, ki jih v ta

namen uporablja.

Korak 1: identifikacija ugodne izhodiScne tocke za ocenjevanje

Pred priCetkom ocenjevanja je smiselno doloditi sklop organizacij in akterjev, ki jih bo
potrebno analizirati. To je potrebno storiti iz izhodiséne to&ke ciljev programa, za katerega so
dolota podpora - sektorski, tematski ali splo¥ni program za zniZevanje revi€ine. Logika
izhajanja iz ciljev programa je sama po sebi umevna, vendar se ocena potencialov v zadetku
pogosto osredotoda le na agencijo, ki ji je zaupala upravljanje sredstev donatorjev. Npr. v
primeru programske podpore izobraZevalnemu sektorju, se lahko ocena osredotota le na
Ministrstvo za izobraZevanje, obmotne entitete in individualne izobraZevalne centre, saj so to
institucije, ki bodo implementirale podporo. Toda najmanj dve drugi organizaciji sta pogosto
kljuéni za delovanje sektorja: Ministrstvo za finance, ki odloga o tem ali in kdaj bodo sredstva
prispela do sektorjev, ter zdruZenje pedagoskih delavcev, ki si lahko prizadeva ali prepreti

vplive na delovanje ¥olskih uéiteljev.
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Na vedini podrotij programske pedpore bo tako potrebno oceniti potenciale omreZja

organizacij, ki lahko vkljuCujejo tudi civilno druzbo ali akterje zasebnega sektorja.

Korak 2: osredotodenje na izide

Izidi so direktni proizvodi in storitve organizacije ali omreZja organizacij in takoj¥nji u¢inek
organizacijskega delovanja. V drugem koraku je tako smiselno oceniti kakovost in kolidino
obstojetih izidov (proizvodov in storitev) razli¢nih relevantnih organizacij ter trenutne trende
v kakovosti in koli¢ini. Izidi so dobri pribliZki potencialov. Obstojede ravni izidov bodo tudi
odsevale izhodi$tne sposobnosti, ki se najpogosteje razvijajo postopno. Ravni izidov se bodo
rapidno spreminjale, ko bodo akterji pridobili sredstva in novo podporo za delovanje — toda

temeljni, trajnostni potenciali ne bodo hitro naragali.

Ocena potencialov se pogosto osredotoda na relativno otipljive rezultate delovanja.
OsredotoCa se na usmeritev delovanja, ki je merljiva s primernimi indikatorji izidov. Kadar je
izhodis¢na tocka zelo 3iroka strategija — npr. strategija za zni¥evanje revidine — se je smiselno
osredototiti na klju¢ne izide v kljuénih sektorjih. Toda analiza na tej ravni je tako tehnidno
kot politi¢no izjemno kompleksna naloga, ki zahteva mnogo bolj celovite procese
ocenjevanja. Ugotavljanje storitev in proizvodov, ki jih javni sektor lahko in mora proizvajati,

je v srediitu tega procesa.

Korak 3: kontekst

Organizacija je pod vplivom dejavnikov struktumega in institucionalnega konteksta izven
njenih meja, kot tudi dejanj drugih organizacij in posameznikov. Nekateri dejavniki in akterji
konteksta so pod vplivom osrednje organizacije, medtem ko se drugi lahko upostevajo samo
spoloma, odloCitve v drZavah donatorkah, ki zmanj¥ujejo razvojno pomog). Struktumni
dejavniki so izven vpliva posameznikov in kratkoroénega odloganja. Obiajno se pri tem kot

pomembni obravnavajo naslednji dejavniki:

- zgodovina oblikovanja drzave, avtoritativni viri in legitimnost dr¥ave ter odnosi med

ekonomskimi in drZzavnimi strukturami;
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- naravni in Cloveski viri, druzbene in etniéne strukture, demografske spremembe,
regionalni vplivi, dolgo trajajoCe pandemije;
- globalizacija, geopolitika, globalna trgovina in investicijski reZimi, migracija,

urbanizacija.

Drzava s §ibko legitimnostjo ne more pritakovati, da bodo drZavljani verjeli v njene obljube,
kot je npr. obljuba, da placilo davkov vodi do dobrih storitev. Zagotavljanje kakovostnega
primarnega izobraZevanja v geografsko veliki dr7avi z razprieno in majhno populacijo bo
zahtevalo infrastrukturo, spodbude uéiteljem, kar bo tako drago, da bo znatna tuja pomog
potrebna 50 ali veC let, celo v zelo optimistiénih scenarijih rasti. Izboljanje kakovosti
terciarnega izobraZevanja bo morda zvifalo migracijske priloZnosti in zmanj$alo ponudbo
delovne sile v drZavi, kar je ¥e posebej koristno v drzavah, kjer so plaéni in delovni pogoji

kontimiirano nekonkurendni.

Institucije so pogosto sinonimi za organizacije, vendar v tem kontekstu “institucije”
oznatujejo proZne druzbene strukture, ki jih oblikujejo norme in regulativa za zagotavljanje
zanesljivosti in pomena druZbenega Zivljenja. Institucije so lahko formalne ali neformalne in

s¢ po definiciji poCasi spreminjajo. Med pomembne institucionalne dejavnike se uvrdcajo:

- norme za uporabo moti in avtoritete vse od druZinske do drZavne ravni, vkljucujo
razdelitve moéi med spoloma;

- druZbeno zakoreninjene norme o tem kaj je in ni naloga vlade in kako je potrebno izvajati
javni management,

- norme, ki usmerjajo upoStevanje in uporabo uradnih v primerjavi z uradnimi.

Institucionalne norme in regulativa znatno variirajo med drZavami in regijami in ne obstajajo
dokazi, da bi dolo¢en sklop institucionalnih dejavnikov bil superioren nad drugim. Ce se ne
upostevajo institucionalni dejavniki, obstaja tveganje, da bo razvojno sodelovanje propadlo,

ali pa bo kreiralo nepotrebne ravni odpora.

Posamezniki in organizacije si prizadevajo za dolotene interese, vkljudujod politiéno elito,
javne usluZbence, organizacije civilne druXbe, vojsko, sodstvo itd. Donatorji so tudi
posredniki doloCenega nadina delovanja. Znagilno je, da obstajajo raznovrstni posredniki ali

akterji, ki na kompleksne in dinamitne nadine sprejmejo individualen ali kolektiven nadin
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odioCanja od drugih, kar ima zelo pomembne implikacije za pristope k razvojnemu

sodelovanju in podpori razvojnemu sodelovanju.

Navedeni sklopi dejavnikov — strukture, institucije, organizacije in posamezniki — so vsi v
dinami¢ni in medsebojno odvisni interakciji. Kontekst strukturnih in institucionalnih
dejavnikov oblikuje tremutne potenciale in predstavlja vzvode kot zaviralce sprememb,
katerim morajo odgovarjati organizacije in posamezniki, poleg tega, da odgovarjajo drug
drugemu. Posamezniki in organizacije ter njihovi potenciali so del kontcksta institucionalnih
in strukturnih dejavnikov. Iz tega prav tako izhaja, da posamezniki, vkljuéujod donatorje, niso
sposobni artikulirati vseh globlje zakoreninjenih dejavnikov, ki vplivajo na njihove izbire in

dejanja.

Cetudi so strukturni in institucionalni dejavniki pomemben in spregledan del zgodbe, so
dejanja posameznikov in organizacij tista, ki vplivajo na spremembe — njihove izbire so tiste,
na katere je mogote kratkorogno vplivati. Cim bolj izbire donatorjev in domacih udeleZencev
upostevajo vzvode in zaviralce sprememb v pojtev, tem bolj bodo njihova dejanja uginkovita.
Pri obravnavanju potencialov in njihovega razvoja imata torej kijuéni pomen analiza in
razumevanje medsebojne povezanosti vseh 3tirih sklopov dejavnikov: struktur, institucij,

organizacij in individualnih akterjev.
Korak 4: Inputi ali viri

Inputi so sestavljeni iz kapitalskih virov, osebja, tehnologije, materialov, storitev in znanja iz
naslova vseh virov, vkljuéujo¢ razvojne agencije. Oskrba z njimi vpliva na potenciale in
moZnost njihove spremembe. Inputi se pridobivajo izven organizacije (in jih je tako mogode
obravnavati kot del konteksta), vendar so edino uporabni, kadar so prineseni v organizacijo, v
kateri predstavljajo otipljive elemente njenih potencialov. Analize zaviralcev oz. omejitev
potencialov se pogosto sklicujejo na “pomanjkanje virov”, “pomanjkanje transporta”,
“pomanjkanje izobraZenenega osebja” itd. — skratka, pomanjkanje pravih inputov. Toda
tovrstna analiza ima lahko vrsto potencialnih slabosti: kritizira dejavnike izven organizacije in

spodbuja zakljuke, da resitev za podporo razvojnemu sodelovanju predstavlja veé virov.

Omgejena sredstva predstavljajo omejitev temu, kar je lahko storjenega. Ce so ambicije vedje
od tistega, kar dopuStajo viri, je potrebno ali zniZati ambicije ali povedati vire. Toda

usklajevanje ambicij in virov je redko edini problem in zagotavljanje virov je redko reditev za
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trajno zviSanje potencialov. Zaradi tega je pred sprejetjem argumenta o pomanjkanju virov

potrebno raziskati vrsto dodatnih podrodij:

- celovit pregled vseh kapitalskih virov, ki so razpoloZljivi v organizaciji, in pregled virov,
ki so kritiéni;

- neprimerno povezovanje ciljev in virov se obidajno ujema s slabo uporabo redkih
razpoloZljivih virov. Vet virov tako samo po sebi ne bo odpravilo slabe uporabe redkih
virov;

- nizko finacniranje je obitajno slabfe zaradi nefleksibilnosti formalnega proraduna, ki
obitajno namenja ve¢ za plage v primerjavi z drugimi stroki delovanja;

- formalno so plade sicer lahko nizke, vendar je doloteno osebje delezno vrste dodatkov, ki
izni&i skromno osnovno placo;

- visoke ravni negotovosti o tem, &e in kdaj bodo inputi postali razpolozljivi, lahko zniZa
nacrtovanje dela in dodeljevanje nalog v bolj simboli¢na opravila — ne glede na to kakina

je raven virov.
Korak 3: pogled v organizacije in omredia
Organizacijske potenciale oblikujejo in pogojujejo dejavniki znotraj in izven organizacijskih
meja, Ki pa se nahajajo v organizaciji ali organizacijskem omreZju in jih je potrebno razéleniti

na elemente. Organizacijska teorija zagotavlja vrsto koristnih natinov za tovrstno razélenitev

in enega izmed teh prikazuje slika 20.
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Slika 20: Model raz&lenitve organizacijskih potencialov.

m

Strategy
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dear and agreed upon? Do they fit

inputs and contexts?
% Structuras
! «  How is work
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Internal Relationships Leadership
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Constructive conflicts
i Rewards
i Are there incentives for
$ doing key functions?

Helpful mechanisms
Are coordinating and control
instruments adequate
{planning, budgeting,
auditing, monitering)?

V okviru te slike je potrebno komentirati dva elementa:

T. i. "element vodstva” povezuje vseh ostalih pet elementov. Njegova naloga je obravnavati
elemente, ki zavirajo razvoj potencialov in na novo usmerjajo odnose med elementi. Prav tako
obstaja veliko dokazov o pomenu vodstva v sistemih javnega sektorja s slabimi institucijami.
Vodstvo je pomembno za uspeh temeljnih pobud razvojnega sodelovanja in drugih ukrepov

organizacijskih sprememb,

T. i "element nagrade” zahteva posebno pozornost, ker so organizacijski potenciali in
delovanje mo€no odvisni od motivacije oscbja. Razen formalnega sistema nagrad, kot so
plage in bonusi, je pomemben tudi neformalni sistem nagrajevanja, ker formalni sistem ne
jaméi, da bodo ljudje delovali, kot da bi bili nagrajeni. Neformalni sistem se nanasa na osebno
rast in zadovoljstvo v dru’benih odnosih, prestiZ in priznanje, povezano z delom pri
organizaciji ter profesionalni ponos. Tovrstni neformalni vidiki sistemov nagrad v viadnih
organizacijah so pogosto primarnega pomena. V vsakem izmed Sestih elementov, formalni in
neformalni sistem delujeta drug ob drugem. Nobeden ni boljsi od drugega. Diagnosticiranje
formalnega sistema delno temelji na organizacij s:kih pravilih in delno na obsegu, do katerega

to ustreza kontekstu, v katerem organizacija deluje. Diagnosticiranje neformalnega sistema je
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bistveno bolj kompleksno in zahteva potrditev usklajenosti med formalnim in neformalnim
sistemom. Pomembno si je zapomniti, da identifikacija problemov znotraj organizacije
obitajno avtomati¢no ne pomeni, da je potrebno te probleme v najvedji meri oz. ekskluzivno

obravnavati direktno ali preko t, i. “internega” pristopa.

Pristop odprtih sistemov je uporaben tudi za analizo omreZij organizacij. Organizacijska
omreZja imajo tri pomembne skupne znadilnosti:

- medsebojno odvisnost

- razli¢nost ciljev

- stabilne vzorce pogajalskih interakeij.

OmreZja obstajajo, ker organizacije pofrebujejo vire drugih organizacij (viri, osebje,
tehnologija, proizvodi, informacije, podpora, storitve, odlogitve itd.) za proizvodnjo lastnih
virov. Medsebojna odvisnost variira, saj so nekatere organizacije bolj pomembne kot druge
pri proizvodnji specifitnih izidov oz. imajo ve&jo mod. V nasprotju z individualnimi
organizacijami imajo omreZja obifajno zclo nejasno avtoriteto. V kontekstu potencialov
omreZij v partnerskih drZavah, se lahko podpora razvoju potencialov osredotoéi na okrepitev
posameznih enot v omreZju. Razvoj potencialov je lahko potreben tudi zaradi izbolj%anja

odnosov v omreZju.

4.6 Institucionalna pedpora za vkljudevanje gospodarstva v projekte uradne razvojne
pomoti — primer Danske

Management DANIDE'™ predstavljajo drzavni sekretar DANIDE, sekretar za bilateralne
zadeve in sekretar za multilateralne zadeve. Vsebinska podrotja DANIDE sestavljajo Oddelek
za razvojno politiko (Department for Development Policy), Oddelek za zagotavljanje
kakovosti (Department for Quality Assurance — Development Cooperation), Oddelek za OZN
in globalno razvojno sodelovanje (Department for the United Nations and Global
Development Cooperation), Oddelek za humanitarno pomo¢ in sodelovanje z nevladnimi
organizacijami (Department for Humanitarian Assistance and NGO Cooperation), Regionalni
oddelki za Afriko, Azijo in Latinsko Ameriko, Srednji vzhod in Severno Afriko (Regional
Departments for Africa, Asia and Latin America, and Middle East and North Africa), Oddelek
za sosedski program (Neighbourhood Programme Department), Oddelek za poslovno

- sodelovanje in tehnitno pomo¢ (Department for Business Cooperation and Technical

"% Organizacijsko shemo DANIDE je mogoée najti na spletni strani
http://www.um.dk/sn/menu/AboutUs/Qrganisation/OrganisationChart,
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Assistance), Oddelek za tehnitne svetovalne storitve (Technical Advisory Services —
Development Cooperation), (Oddelek za cokolje in trajnostni razvoj (Department for
Environment and Sustainable Development), Oddelek za ocenjevanje razvojnega sodelovanja
(Evaluation Department — Development Cooperation) in Center za razvoj kompetenc
(DANIDA’s Centre for Competence Development). Institucionalno podporo za vkljudevanje
gospodarstva v projekte uradne razvojne pomodi torej predstavlja Oddelek za poslovno

sodelovanje in tehnitno pomod, ki ga obravnavamo v nadaljevanju,

Oddelek za poslovno sodelovanje in tehniéno pomod (OPSTP) je odgovoren za specifidne
trZne instrumente: program zasebnega sektorja (Private Sector Programme), tehnologke
spremembe (TechChange), javno-zasebno partnerstvo (the Public Private Partnership
Programme), podpora izvozni promociji (support for export promotion), ugodnosti garancij
(guarantee facilities), me$ana kreditna shema (Mixed Credit Scheme), postopki pridobivanja
blaga, storitev in pogodb (procurement procedures regarding goods, services and work
contracts), odnosi z Industrijskim skladom za diZave v razvoju in vzhodno Evropo
(Industrialisation Fund for Developing Countries and Eastern Europe) ter odnosi z oddelkom
zasebnega sektorja Svetovne banke. OPSTP je odgovoren tudi za administriranje pogodb, ki
se nanaSajo na bilateralne svetovalce, multilateralne svetovalee, danski mednarodni

humanitarni servis (Danish International Humanitarian Service) in program §tipendij.

Kljugne odgovornosti in naloge OPSTP so:

- Sckretariat za pogodbe (Contracts Secretariat)

vzdrZzevanje primernih in praktiénih usmeritev za pogodbene postopke DANIDE;

- vzdrZevanje in aZuriranje standardne tenderske dokumentacije za prijavo na tenderje
in sklepanje pogodb o dobavah blaga, storitev in o delu;

- vzdrZevanje in razvijanje baz podatkov o dobaviteljih in managementu pogodb, kot
tudi zmogljivosti za IT- prijave na tenderje in upravljanje pogodb.

- koordinacija prijav na tenderje (heading Tender Committees) in sklepanje pogodb o
dobavah blaga, storitev in dela, ki temeljijo na EU direktivah za tovrstno podrogje; .

- svetovanje oddelkom Ministrstva za zunanje zadeve kot tudi danskim predstavniitvom
v fujini o zadevah, ki se nanaSajo na prijave na tenderje, sklepanje pogodb in
upravljanje pogodb DANIDE;

- sodelovanje v donatorskih pobudah za harmonizacijo oskrbovanja;

- usklajevanje z dobavitelji.
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- Sekretariat za me$ana posojila (Mixed Credit Secretariat)
- upravljanje in administriranje meSane kreditne sheme, kot tudi garancijskih ugodnosti;
- Sekretariat programa za zasebni sektor (Private Sector Programme Sccretariat)
- Odgovornost za celotno nacrtovanje in koordinacijo programa zasebnega sektorja,
programa tehnoloskih sprememb (TechChange), kot tudi za uvozno promocijo
- Javno-zasebna partnerstva (Public-Private Partnerships)
- Upravljanje raznolikih komponent programa javno-zasebnih partnerstev
- Upravljanje odnosov z Industrijskim skladom za dr¥ave v razvoju in vzhodno Evropo
- Upravljanje odnosov z oddelkom za zasebni sektor pri Svetovni banki
- Upravljanje svetovanja z UNDP (UNDP trust funds)
- Podpora razvoju partnerstev med organizacijami OZN in danskim zasebnim scktorjem.
- Administriranje bilateralnih svetovalcev in multilateralnega programa svetovanja,
vkljuCujot oblikovanje politik in usmeritev za svetovalce.
- Administriranje mednarodnega humanitamega servisa (International Humanitarian
Service), vkljudujot izpladila, zaposlovanje, razvoj in usposabljanje in aZuriranje baze

podatkov.

4.7 Sistem nadzora u¢inkovitosti mednarodnega razvojnega sodelovanja — primer
Danske

Pri nazdoru ufinkovitosti gre za oceno tekoGih ali zakljuenih aktivnosti mednarodnega
razvojnega sodelovanja, njihovo obliko, implementacijo in rezultate, Cilj je dologiti

relevantnost ter izpolniti cilje, uéinkovitost, vpliv in trajnost razvojne pomogi.

Ocene se izvajajo s ciljem oblikovanja znanja ter informacij o odgovornosti v zvezi z

razvojnimi intervencijami:

- Ocene bi morale prispevati k izboljanju razvojnega sodelovanja na osnovi primerjav,
analize in diseminacije izkugenj iz teko¢ih in zakljuenih razvojnih aktivnosti. Morale bi
iskati vzroke in razlage o tem, zakaj aktivnosti razvojnega sodelovanja uspevajo ali ne ter
oblikovati informacije s ciljem izbolj$anja relevantnosti in uginkovitosti prihodnjih

aktivnosti. Ciljna skupina so management in osebje DANIDE, vladne entitete ter drugi
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akterji v partnerskih drZavah, udeleZenci doloSene organizacije, ki je v oceni ter danski in
tuji strokovnjaki za razvojno pomog.

- Qcene morajo predstavnikom danske zakonodajne oblasti, ter $ir§i javnosti na Danskem in
v drzavah partnericah zagotoviti strokovna gradiva ter rezultate razvojnega sodelovanja.
Prispevati morajo k boljfemu razumevanju razvojnega sodelovanja in njegovih
potencialov ter omejitev, s &imer morajo predstavljati instrument za ekonomske in

druZbene spremembe.

Vodilna natela DANIDA na podrogju ocenjevanja ucinkovitosti mednarodnega razvojnega

sodelovanja so:

- neodvisnost — presoje ocenjevalcev niso pod pritiskom ali konfliktom interesov. Clani
evaluacijskih skupin ne smejo biti osebno vkljudeni v aktivnosti, ki s¢ bodo ocenjevale.
Podjetja, ki so vkljuena v pripravo ali implementacijo teh aktivnosti ne morejo biti
ocenjevalcei teh aktivnosti.

- nepristranskost — osebne reference ocenjevalca ne vplivajo na oceno. Ocene morajo
ponuditi uravnoteZeno prezentacijo prednosti in slabosti. Cetudi so ocenjevalci odgovorni
za zakljucke, morajo razli¢ni pogledi zainteresiranih strani biti razvidni iz evaluacijskega
porodila;

- objektivnost — ocenjevanje temelji na preverjenih ugotovitvah, Presoje morajo biti jasno
logene od dejanskih dolotil;

- preglednost — znatilnosti in odlogitve, ki so pomembne za ovrednotenje, so identificirane
in jasno pojasnjene. Relevantni partnerji na Danskem in partnerske drfave se morajo
posvetovati v teku priprav in implementacije ocen;

- partnerstvo — skladno z Rimsko in Pari$ko deklaracijo o harmonizaciji in partnerstvu kot
tudi skladno z naceli dobrega humanitarnega partnersiva (Good Humanitarian Donorship
Principles) morajo biti ocene oblikovane v partnerstvu s sodelujodimi v partnerskih
drzavah in drugimi partnerji razvojnega sodelovanja;

- izvedljivost -- razpoloZljivi so metodologija in viri za ocenjevanje;

- primernost — ocena ne Skoduje posameznikom;

- stroSkovna ucinkovitost — ocena je izvedena po najniZjih strodkih;

- todnost — podatki ne vsebujejo napak pomembnosti za oceno;

- poStenost — ocene podajajo uravnoteZen pregled prednosti, slabosti in druga&nih pogledov;

- kredibilnost — ocene so izvedene na tak3en nadin, da so rezultati kredibilni;
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- uporabnost — uporabniki in udeleZenci uporabljajo evaluacijski proces in njegove

informacije s ciljem izboljanja razvojnega sodelovanja.

Oddelek DANIDE za oceno ufinkovitosti mednarodnega razvojnega sodelovanja je
neodvisen oddelek danskega Ministrstva za zunanje zadeve, ki je odgovoren za oceno
procesov in rezultatov razvojnega sodelovanja. Ta oddelek nima nobene odgovomosti za
dnevno administracijo, implementacijo in nadzorovanje razvojnega sodelovanja. Kljudne

odgovornosti in opravila omenjenega oddelka so naslednje:

- programiranje, oblikovanje in upravljanje ocen aktivnosti razvojnega sodelovania,
vkljuCujo¢ multilateralne aktivnosti in aktivnosti nevladnih organizacij, do obsega, ki je
dovoljen v obliki skupnih ocen z nacionalnimi oblastmi v partnerskih drzavah;

- prispevanje k procesom ucenja znotraj Ministrstva za zunanje zadeve in v partnerskih
drzavah z zagotavljanjem povratne informacije oddelkom, ki se ukvarjajo z operativo, in
managementu o relevantnosti, vplivu in operativi razvojnih aktivnostl. Sodelovanje v
programskem komiteju je kljuéno gonilo za pridobitev povratnih informacij za oddelke, ki
se ukvarjajo z operativo, in ambasade;

- prispevanje k povedani odgovornosti danske razvojne pomoéi z diseminacijo rezultatov
evaluacije danski javnosti, parlamentu, managementu Ministrstva in osebju, upravi
DANIDE, partnerskim drZavam, razvojnimi partnerjem in drugim zainteresiranim
stranem;

- razvijanje in izboljfanje metodologije ocenjevanja in usmeritev, kot tudi metod za
diseminacijo rezultatov;

- mednarodno sodelovanje na podrodju ocenjevanja razvojnega sodelovanja, preteZno v
kontekstu DAC drzav, EU in nordijskih drav;

- analiziranje programskih in zakljuénih projektnih poro&il;

- prispevanje k razvoju potencialov ocenjevanja v partnerskih drZavah s pomodjo
bilateralnega in multilateralnega sodelovanja,

- prispevanje k razvoju evaluacijskih potencialov.

Oddelek DANIDE za ocenjevanje uéinkovitosti mednarodnega razvojnega sodelovanja je
odgovoren za pripravo dvoletnih programov na osnovi strate$kih in operativnih potreb
DANIDE in partnerjev. Programiranje se pripravi v posvetovanju z relevantnimi udeleZenci:

Ministrstvom za zunanje zadeve, ustreznimi organi drZave partnerice in drugimi donatorji.
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Evaluacijski program mora séasoma dosedi primerno geografsko pokritje, velike in majhne

patinerske drZave in tematska podrodja:

dansko razvojno sodelovanje z doloteno dravo, enim ali vedimi sektorji v partnerski
drZavi, v osnovi v partnerstvu z relevantnimi udeleZenci;

razliCna razvojna podrotja (enakost med spoloma, okolje, &lovekove pravice in
demokracija) in prioritetne teme (AIDS, otroci in mladi, vkljudevanje zasebnega sektorja
itd.), kot tudi druge teme, kot sta naCrtovanje in implementacija politik, strategij in
programa,

multilateralno razvojno sodelovanje, v osnovi v sodelovanju z drugimi donatorji. Skupne
ocene donatotjev o evaluacijskih potencialih multilateralnih organizacij bodo postopoma
nadomestile evaluacije multilateralnih organizacij;

ocene vplivov teko¢ih ali zakljuenih projektov in programov, v katere je Danska

prispevala.

Evaluacijski program mora vsebovati kratko utemeljitev vsake evaluacije: kljudni cilj in

katere znacilnosti mora evaluacija $e posebej obsegati. Predstavljen je nadzormemu svetu

DANIDE in parlamentu v informacijo in komentar.

Proces evalnacije je sestavljen iz §tirih faz:

priprav
izbora evaluacijskega teama
implementacije

neodvisnega porotanja

V okviru faze priprav oddelek za evaluacijo v sodelovanju z relevantnimi zainteresiranimi

partnerji pripravi opis evaluacije z naslednjo strukturo:

kluéni cilj evaluacije;

obseg evaluacije: ali bo evaluacija pokrivala celotnega ali del programa oz. projekta,
sektor, instrument razvojnega sodelovanja ali dolodeno temo (v eni ali dveh drzavah);
specifine zadeve oz. znagilnosti, ki bi jih naj pokrivala evaluacija;

predviden pristop in metodologijo;

¢asovni nadrt,
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S tem so doloCeni pogoji delovanja {"Terms of Reference™), ki predstavljajo osnovo za
selekcijo evaluacijskega teama in potek evaluacije, hkrati pa morajo dati izhodii¢a na katera

specifina vprafanja bi morala evaluacija odgovoriti.
Evaluacija bi morala obravnavati naslednje zadeve:

- Relevantnost — ali so razvojne intervencije relevantne za danske in partnerske razvojne
politike, cilje in strategije in tudi kot globalne prioritete: zniZevanje reviine, trajnostni
okoljski razvoj, enakost med spoloma ter demokratizacija in &lovekove pravice? Al je
aktivnost relevantna v odnosu do potreb in prioritet dologenih koristnikov?

- Utinkovirost — dosega ciljev: ali so temeljni cilji razvojne aktivnosti bili doseZeni? Ali so
bili nalrtovani in pri¢akovani rezultati doseZeni? Kako ekonomiéno so bili viri/inputi
(kapital, strokovno znanje, ¢as) pretvorjeni v rezultate? Ali so investicije in periodiéni
strodki upraviteni? Ali bi lahko bili enaki rezultati doseZeni z manj viri?

- Vpliv — kateri pozitivni in negativni, primarni in sekundarni dolgoroéni uginki so nastali z
razvojno intervencijo, direktno ali indirekino, namensko ali nenarnensko?

- Vzdriljivost — verjetnost dolgoro¢nih koristi. Ali se bodo predvidene koristi nadaljevale,

ko se bo razvojno sodelovanje prenehalo? Ali je lokalno "lastnidtvo” zagotovljeno?

Evaluacijski teami so izbrani na mednarodnih razpisih, skladno s prevladujoto regulativo.
Kriteriji za selekcijo evaluacijskih teamov so strokovna kompetentnost, izkuinje, neodvisnost

(nekonfliktnost interesov) in kakovost predloga ocenjevalea,

Evaluacije se izvajajo v treh fazah: v prvi evaluator pripravi operativni na¢rt ocenjevanja, ki je
skladen s pogoji delovanja (Terms of Reference). Operativni evaluacijski na¢rt definira
specifiéna vpraSanja, kriterije ocenjevanja, pristop, obliko, metode zbiranja podatkov,
analitiCno ogrodje, preliminarne ugotovitve, ki temeljijo na §tudijah in intervjujih, okvime
zakljutke in podroben natrt za drugo fazo. Slednja se nanaa na nadaljnje $tudije, intervjuje,
primarno zbiranje podatkov, podrofne ugotovitve in priporogila. Tretja faza obsega

finalizacijo porogila.

DANIDA se zavzema za sodelovalni pristop pri ocenjevanju. Management in osebje
DANIDE kot tudi relevantni predstavniki partnerjev morajo biti v kljudnih fazah
evaluacijskega procesa v najveji moZni meri vkljueni v implementacijo ocenjevanja:

priprava in nalrtovanje, razjasnitev dejstev, diskusija o zakljuckih in priporo&ila. Takino
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vkijuéevanje je moZno z rednim in sistematiénim komuniciranjem z oddelkom za ocenjevanje
in drugimi udeleZenci v okviru sestankov, delavnic in seminarjev. Evaluacijski team je v
sklepni fazi odgovoren za vsebino porotila. KakrSnakoli vsebinska nesoglasja med
evaluacijskim teamom, DANIDQ in relevantnimi partnerji morajo biti razvidni iz porogila, ali
v obliki komentarjev v besedilu, sprotnih opomb ali kot posebno poglavie. Evaluacijska
poroCila morajo biti kratka in zgodZena, predstavitev mora biti jasna in prilagojena ciljni

skupini.

Evaluacijska porotila, v katerih DANIDA nastopa kot partner so objavijena kot tiskana
poroéila in povzetki, kot tudi elektronsko na spletni strani oddelka za evaluacijo. Slednji
aktivno prispeva k diseminaciji evaluacijskih izkuSenj DANIDE kot tudi drugih razvojnih
organizacij, in sicer na delavnicah in seminarjih, prav tako daje podporo centru za razvoj
kompetenc v okviru DANIDE pri diseminaciji izku$enj ocenjevanja. Ta oddelek prav tako
prispeva k vkljuCevanju izkuSenj ocenjevanja v politike, strategije in usmeritve, pri &emer ima
kljuéno vlogo sodelovanje v programskem odboru. O svojih aktivnostih, ugotovitvah
ocenjevanja in nadgradnji ocen iz preteklih let letno poro¢a nadzomemu svetu DANIDE in

parlamentarnemu odboru za zunanje zadeve.

T. i. follow-up oz. nadgradnjo ocen iz preteklih let pripravi relevantni oddelek oz. ambasad.
Follow-up obsega stalif¢e DANIDE do zakljutkov in priporotil, kot tudi identificiranje kateri
oddelki so odgovorni za dolotene aktivnosti. O follow-up razpravlja programski komite,
oddelek za evaluacijo pa nadzoruje implementacijo tovrstnih aktivnosti v rednih &asovnih

intervalih.

Implementacija evaluacijske politike temelji na usmeritvah ocenjevanja, ki podrobno
opredeljujejo naCin poteka ocenjevanja ter zahtevane standarde kakovosti ocenjevanja.
Porotanje o implementaciji politike poteka v kombinaciji z letnim poro¢ilom o evaluacijskih
aktivnostih, predlozenih nadzornemu svetu DANIDE in parlamentarnemu odboru za zunanje
zadeve. Implementacija evaluacijskega programa je del letnih pogodb o rezultatih med

oddelkom za evaluacije in managementom.

Politika ocenjevanja mora biti ovrednotena in po potrebi revidirana po petih letih.
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5 SINTEZA KLJUCNIH SPOZNANJ IN NABOR ELEMENTOV ZA STRATESKO
PODPORO MRS RS

Uvodoma smo ugotovili, da doseganje cilja glede obsega sredstev za MRS, ki ga novim
drzavam ¢&lanicam EU nalaga Evropsko soglasje o razvoju {EDC) za Slovenijo, glede na
dinamiko sprememb na podro¢ju institucionalne in organizacijske podpore temu podrodju, ni
realno (za uradno razvojno pomo¢ (ODA) naj bi nove drZave Elanice do leta 2010 namenile
0,17% BND, do leta 2015 pa naj bi se obseg teh sredstev povecal na 0,33% BND). 1z zadnjih
zbranih podatkov o ODA Slovenije je namre¢ razvidno, da je dinamika namenjanja visjega
obsega sredstev za ODA prepocasna, da bi bilo mogoée doseti naveden cilj (7¢ dve zaporedni
predhodni leti naj bi namenila zgolj 0,12% BND za ODA oz. zgolj 0,01% ved kot leta 2005,
pa 3¢ pri teh deleZih se pojavljajo dileme o dejanskem obsegu ODA po metodologiji DAC
OECD). Velikost tovrstnega problema nekoliko zmanjSujejo trenutni negativni trendi v
evropski razvojni politiki, ko se je v obdobju od 2006-2007 obseg sredstev za ODA v EU v
povpretju zniZal za 0,03% in je konec leta znasal 0,38% BND ("stare" dr¥ave lanice naj bi
delez ODA Ze do leta 2010 povedale na 0,56% BND) ter dejstvo, da bodo (ostale nove)
drzave Clanice EU verjetno morale zmanj$ati obseg tovrstnih sredstev zaradi potrebe po
splodnem zniZevanju proraCunskih sredstev kot posledice potrebe po zniZevanju javnega
dolga in potrebnih dvigov drugih proraCunskih izdatkov kot posledice svetovne gospodarske
krize. RealnejSi se zdi drug scenarij Predloga Strategije MRS RS, po katerem bi lahko
Slovenija do konca leta 2015 za ODA dosegla 0,21% BND,

Institucionalne in organizacijske pomanjkljivosti tovrstnega podroéja so prisle bolj do izraza
po letu 2004, ko je tudi Slovenija postala donatorka in je morala za podrotje ODA sprejeti
smernice in metodologijo OECD. Zakonsko bi se naj podrodje pricelo urejati Sele v letu 2006,
ko je bil sprejet ZMRS. Strategija MRS RS, kot eden izmed dveh temeljnih dokumentov, ki bi
naj na strate3ki ravni urejala MRS RS Ze 6 mesecev po sprejetju ZMRS, e danes (op.
november 2008) ni sprejet, medtem ko je bila Resolucija o MRS, kot izvedbeni dokument
(na¢rtovanje, financiranje in izvajanje MRS RS), sprejeta ele julija 2008. Presenea torej ne
samo razlika v potrebnem in dejanskem terminu, temved tudi zaporedje sprejemanja
dokumentov - §e preden so sprejete stratefke usmeritve, je sprejet izvedbeni dokument. Tako
tudi predlog Strategije MRS RS, ki sku$a problem zakonsko dologene decentraliziranosti
programiranja in izvajanja MRS zmanjSati s pripravo Letnega programa MRS RS, &igar
nosilec naj bi bil nacionalni koordinator (MZZ) in bi predstavljal osnovo za pripravo
proraluna in finanénih nalrtov posameznih resornih ministrstev in drugih proratunskih

uporabnikov, ne more biti implementiran, ker Strategija %e ni sprejeta. Iz decentraliziranosti
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MRS izhaja problem o kvalitetnih podatkih o ODA, ki predstavljajo podlago za nadzor
obsega in alokacije sredstev med posamezne programe oz. projekie. Glede na to, da je
institucionalna problematika v veliki meri posledica organiziranosti posameznega podrodja,
Predlog Strategije MRS RS predlaga dolgorotno bistveno vi§jo stopnjo samostojnosti
nacionalnega koordinatorja za MRS, kot je trenutna, kar bi bilo v skladu s prakso vrste tujih
drzav (tudi Danske, ki jo v $tudiji obravnavamo kot primer dobre prakse). Glede na to, da
Predlog Strategijc MRS RS 3e ni sprejet, sprejeta pa je Resolucija MRS RS z bistveno
"ohlapnejo" opredelitvijo ustrezne organizacijske strukture za programiranje in organizacijo
izvajanja MRS, predlog Strategije o "organu v sestavi" (avtonomni agenciji, ki bi po zgledu

primerljivih drzav ¢lanic EU skrbela za programiranje in izvajanje razvojne politike) ne more
| biti realiziran. Odlaganje spremembe organiziranosti MRS RS v prihodnost odra¥a
neupostevanje stalide t. i. Strokovnega sveta za MRS RS, ki ga je ustanovil minister za

zunanje zadeve.

Za dosego vetje uCinkovitosti Medresorskega delovnega telesa za MRS RS in Strokovnega
sveta za MRS RS je potrebno razmejiti vlogi obeh teles na nadin, ki bi okrepil vlogo

Strokovnega sveta pri nadzorovanju izvajanja MRS RS.

Centru za mednarodno sodelovanje in razvoj (CMSR), kot nosilcu vladnega pooblastila za
izvajanje tehni¢no-operativnega dela MRS RS (in s tem nosilcu uresnicevanja 16., 17. in 28.
¢lena Resolucije MRS RS), bi bilo potrebno dati mo¥nost za zagotovitev priliva ustreznih
kadrov, ki bi bili sposobni ne le upravititi porabo proradunskih sredstev, temves tudi pridobiti
sredstva iz naslova EU razpisov za podrotje MRS (moZnost vkljutevanja gospodarskih
druzb) in pripraviti konsistenten program dela za svoje podrogje (tudi na osnovi upostevanja

dobrih tujih praks na tem podrogju).

Glede na predvideno povisanje obsega proradunskih sredstev za bilateralno ODA je potrebno
doloditi prioritete porabe tovrstnih sredstev ter vzpostaviti mehanizme za uéinkovito izrabo
tovrstnih sredstev (skladnost z OECD DAC kriteriji za uvrstitev v tovrstno kategorijo).
Klju¢nega pomena pri bilateralni pomoéi je moZnost nadzora nad porabo sredstev, saj imajo
drzave (v primerjavi s programi multilateralne pomogi) pravico odloganja o obsegu sredstev,
njihovem namenu in pogojih porabe. V tej povezavi je mujno medresorsko usklajevanje
(katerega nosilec je nacionalni koordinator MRS) z dolotitvijo ustreznih prioritet za tovrstno
podrogje (glede na Resolucijo MRS RS) in nadzorom porabe proratunskih sredstev (v skladu
s PFM). Pri tem bi moral imeti klju¢no vlogo Strokovni svet MRS RS.
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Glede na to, da imajo nevladne razvojne organizacije tako politi¢no kot operativno vlego pri
doseganju ciljev razvojnih politik, in da predstavljajo kriti®no javnost, jih je za dosego ciljev
na podrodju MRS smiselno v to podrogje Eimbolj aktivno vkljudevati. SLOGA kot ¢lanica
evropske mreZe nevladnih razvojnih organizacij CONCORD, glanica Strokovnega sveta MRS
RS in Regionalnega pratnerstva za razvoj si je za cilje zastavila tudi naloge, ki lahko
pozitivno vplivajo na zagotavljanje osnov za vzpostavljanje bolj naklonjenega ozratja za
aktivnosti MRS tako v vladnih krogib kot v 8ir§i javnosti (osve$tanje javnosti o pomenu
razvojnega sodelovanja in humanitarne pomodi, ustanovitev informacijsko-raziskovalnega
centra za razvojno sodelovanje in humanitarno pomog, spremljanje uSinkovitosti razvojne
pomoti, priprava strategije izobraZevanja za razvoj). Potrebno bi bilo opredeliti financne
mehanizme za vladno podporo projektom in programom izobraZevanja za razvoj tudi s strani
nevladnih razvojnih organizacij (v letu 2008 je bil objavljen prvi javni razpis za tovrstno
podrogje, na katerega so se imele moZnost prijaviti nevladne organizacije). Glede na relativno
ucinkovito delovanje nevladnih razvojnih organizacij (NVRO) v Sloveniji (in odmikanje
vzpostavitve u€inkovitej$e organiziranosti MRS RS na vladni ravni v prihodnost) je potrebno
to priloZnost izkoristiti s kontinuiranim dialogom med NVRO in MZZ s ciljem izbolj3anja
uéinkovitosti MRS RS.

Spostovanje nacel razvojne pomo¢i na ravni EU pomeni, da mora dr¥ava uskladiti razvojno
sodelovanje z drugimi drZavami EU in Evropsko komisijo ter uskladiti tovrstno sodelovanje
med razli€nimi vladnimi in npevladnimi akterji razvojnega sodelovanja v drzavi. Za
udinkovitost tovrstne koordinacije je odgovoren nacionalni koordinator (MZZ), za nadzor
uinkovitosti koordinacije pa bi ve¢ pristojnosti moralo biti dodeljene Strokovnemu svetu
MRS RS.

Na podrotju usklajevanja razvojnega sodelovanja v drzavi je pomembno, da pride do &im
manjsih razhajanj med cilji razvojne politike in cilji ostalih politik. Slovenija se namred e
zmera) soofa s problemom skladnosti politik, predvsem zaradi ZirSega pomanjkanja
razumevanja razvojnega sodelovanja in navznoter usmerjenim politiénim odloganje (EC
2007, 28). Velikokrat pri oblikovanju ali izvajanju drugih politik (npr. trgovinska, kmetijska,
migracije} zastopa stalid¢a, ki niso v skladu s cilji in naceli MRS, kar je mogo&e pojasniti s
slabim poznavanjem vsebin in usmeritev na podro&ju razvojnega sodelovanja ter z nezadostno
ravnijo osve3Canja javnosti (politi¢ne, splodne) do teh vprasanj. Usklajevanje med cilji

razvojne politike in cilji drugih politik bo potrebno tudi na podrogju zastavljanja novih
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geografskih prioritet MRS RS, kar bo povezano s pridruZitvijo drav JVE evroatlantskim

povezavam. Nove geografske prioritete bo potrebno pravofasno opredeliti.

Pri vzpostavitvi u¢inkovitega sistema MRS bodo imeli v prihodnje kljutno viogo naértovanje
financiranja in usmeritev (programskih, sektorskih}, implementacija strategije MRS, podpora
politike in splo¥ne javnosti, izobra¥evanje za razvoj in intenzivnejSe vkljuéevanje nevladnih
organizacij v MRS RS. Na tem podroju je potrebna ustrezna strokovna kadrovska podpora
(npr. znotraj posameznih institucij, ki jim je dodeljeno javno pooblastilo, znotraj Strokovnega

sveta MRS RS ali znotraj NVRO).

1z navedenega je razvidna potreba po okrepitvi institucionalne ter organizacijske strukture
sistema MRS RS, potreba po notranjepoliti¢ni in javnomnenjski podpori MRS ter potreba po
vklju¢evanju nevladnih organizacij in civilne druZbe v MRS. Po CONCORDU (2007, 41) je
za dosego zastavljenih zavez potrebno izboljsati tudi preglednost pomoéi, racionalizirati
sistem pomoti v smeri naértovanja, implementacije in ocene, oblikovati vedletni ¢asovni naért
financiranja MRS ter njegove programske usmeritve, dodelati organizacijski okvir izvajanja
MRS in jasno opredeliti konkretne stratedke cilje ter graditi na evalvaciji izvedenih projektov.
Ce se bo Slovenija Zelela umestiti na zemljevid dr¥av, ki svoje primerjalne prednosti
izkori8¢ajo tudi s vkljutevanjem v MRS ter akiivno sodelujejo v globalnih pozivih k
zmanj3evanju razlik v razvitosti, bo torej morala na notranjepoliéni ravni in na ravni civilne
druzbe najprej doseli soglasje, da vkljutevanje v MRS ni strodek, temve? naloZba (politi¢na,
gospodarska, druzbena). Pri tem ji lahko pomaga krititna masa strokovno usposobljenih

posameznikov, ki se v Sloveniji $ele mora oblikovati.
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