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Gospodarske cone: Vsebinska in

terminoloska opredelitev

Stevilno ustanavijanje novih gospodarskih con
odraza doloCene poirebe lokalnega podjetnistva
pri iskanju povrsin za vzpostavitev ali $iritev delo-
vanja. Razli¢ne definicije ustanovijenih obmodij za
proizvodnjo, trgovino, storitve in servise nakazuje-
Jo, da je trenutni podjetniski trend usmerjen v $iro-
ko paleto dejavnosti, ki bi jih nadrlovalci prosiora
radi postavili v isti okvir. Neopredeljena terminolo-
gija in relativno razprdeno ustanavljanje novih ob-
mocif sta predvsem posledica prenacelnih pro-
storskih strategif (regionalnih in nacionalnih), ki pri
umescanju novih ali obuditvi zdajsnjih con ne
opredeljujejo konkretnega Stevila, velikosti in tipo-

The ongoing establishment of new economic zo-
nes reflects specific needs of local entrepreneurs
that are searching for places to ensure or expand
their operation. Differing definitions of the newly
established areas for production, retail and servi-
ces point out that the present entreprensurial
frend is directed into a wide paleite of activities,
but physical planners are however trying to define
them in the same framework. Undefined termino-
logy and relatively dispersed creation of new zo-
nes are mainly the consequence of vague plan-
ning strategies (national and regional), which
when dealing with new or revitalised zones don't
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logije.

1. Uvod

ObstojeCe povriine (ki so v pro-
storskih planih opredeljene kot
obmoéja proizvodnih dejavnosti in
mes$ana obmodja) izhajajo vedino-
ma iz povojnega obdobja indu-
strializacije, ko je v politiki razvo-
ja SRS prevladal policentriéni pro-
storskorazvojni model. Slovenska
regionalna sredi¥¢a so v razmerah
planskega gospodarstva pridobila
sorazmerno obseZna industrijska
obmodja z zadostnimi rezervnimi
kapacitetami. Lokacijski kriteriji
umes$canja industrije so bili v ta-
kratni modernisti¢ni praksi coni-
ranja oziroma opredelitve obmocij
namenske rabe usmerjeni v zago-
tavljanje klasiénih potreb (ener-
getski viri, delovna sila, povriina,
itd.) Poleg industrijskih obmo¢ij
so v naslednjih desetletjih z razvo-
jem obrti kot legitimne indivi-
dualne ekonomije v socialistiéni
druZbi (v SFRJ je bila posebnost
glede na druge driave) zaCele na-
stajati t. i, obrtne cone. Ustalila se
je logi¢na delitev na obrt in indu-

define real numbers, sizes and typologies.

strijo, ki je nakazovala predvsem
razliko med obsegom dejavnosti in
naravo lastnika.

Z razpadom SFRJ in hkrati s spre-
membo druZbenega reda se zaéne
razvijati liberalisticno naravnana
trZina ekonomija, ki z druganimi
gospodarskimi nazori sproZi usta-
navljanje Stevilnih man;j§ih druZb.
Za svoje delovanje si podjetniki i5e-
jo razli€na zemljis€a v obstojeCih
gospodarskih conah ali z ustanav-
ljanjem novih con. Ob tem procesu
se dogaja tudi lastninjenje, ki je
preoblikovalo mnogo industrijskih
konglomeratov in njihovih prostor-
skih obmo¢ij. V nekdaj sklenjenih
industrijskih conah z monokulturno
dejavnostjo se zacne locirati drobno
podjetnistvo, ki radikalno spremeni
primarno funkeijo in fiziéno podo-
bo. Ugotavljamo, da je teritorialna
razmestitev gospodarskih con v RS
relativino obseZna in razpriena. Na
tak8no strukturo so poleg nastetega
posredno vplivali tudi drugi faktorji:
povojna urbanizacija in razvoj in-
frastrukturnega omreZja, svetovna
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gospodarska recesija, integracijski
procesi v Evropski uniji (EU), razvoj
informacijske druZbe, itd.

1.1 Liberalisti¢ni pristop in
aktvalni trendi umes¢anja
gospodarskih con

Za poosamosvojitveno desetletje je
znactilen izrazito liberalisti¢en kon-
cept prostorskega delovanja, ki ga
mnogokrat spremlja tudi iracional-
na in prostorsko negativna konota-
cija kdor koli-kar koli-kjer koli. Ta
praksa je predvsem posledica zato-
na ali transformacije nekdanjih
mehanizmov prostorskega naérto-
vanja, ki jo dodatno vzpodbuja Se
novodobni razvoj sektorja drobnega
podjetniitva. V imenu ekonomske-
ga razvoja, utemeljenega s §tevilni-
mi sinergijskimi uéinki, si marsik-
do pridrZuje pravico parcialnega,
lokalno sicer uspeSnega, vendar v
SirSem kontekstu iracionalnega de-
lovanja (novo podjetje-nova cona).
Tak3ni procesi vnadajo nova merila
v obstoje€o prostorsko strukturo in
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opozarjajo tako na strokovno kot
institucionalno krizo nadzora in re-
gulacije. To ugotovitev potrjuje tudi
podatek, da je na trZi§¢u (glej po-
nudbe razliénih nepremi¢ninskih
agencij in razvojnih institucij: BSC,
RRA, itd.) veliko manjsih con, ki so
jih zgradili s profitnim namenom.
Gre za angaZiranost privatnega sek-
torja, ki vidi v zakupu poceni zem-
ljis¢a ter v dodatni opremi s komu-
nalno infrastrukturo in profitni
prodaji predvsem enkratni ekonom-
ski interes. S Stevilénostjo gospodar-
skih con na prostem trgu se bo nji-
hova cena samodejno zniZevala, pri
tem pa ostaja iracionalizem pose-
ganja po novih lokacijah kot ome-
njenemu prostorskemu viru. Nas-
protna praksa, ki smo ji priéa v dr-
Zavah ¢lanicah EU, pa govori o pri-
tegovanju NTI (neposredne investi-
cije) kot procesu Zir§ega interesa.
Lokalno gospodarstvo in drZavne
institucije se trudijo subvencionira-
ti zemljis¢a in tako aktualizirati lo-
kacije za pritegnitev novih podjet-
nikov v svojo regijo.

2. Namenska raba
prostora

Kljub jasnim opredelitvam namen-
ske rabe prostora ostaja nedorele-
no samo poimenovanje obmocij. V
uporabi so razli¢ni termini, ki oz-
nacujejo obmodja, namenjena de-
lovanju razliénih gospodarskih
druzb.

Nastajajo naslednje definicije gos-
podarskih con, ki jih je mogoce
klasificirati v skupine po dejavno-
stih in obsegu:

industrijsko-obrtne

stanovanjsko-obrtne

|

servisno-poslovne

poslovno-proizvodne

Nageloma gre za poznane vsebine
in oblike, nova oéitna znailnost pa
je v hibridnosti, tj. v zdruZevanju
razliénih funkcij na istem podroc-
ju, npr. proizvodne in bivalne ali
proizvodne in storitvene funkcije.

URBANI 1ZZIV

2.1 Klasi¢na delitev

V klasi¢ni opredelitvi poznamo in-
dustrijo, obrt, trgovino, storitvene,
servisne dejavnosti itd. TakSna deli-
tev locuje dejavnosti po njihovi na-
ravi in obsegu. Zakon o ekonom-
skih conah [l pa opredeljuje tudi
ekonomsko cono kot prostocarin-
sko obmocje z natanko opredelje-
nimi kriteriji umestitve in delova-
nja. Ekonomska cona je tudi edina
uzakonjena prostorska oblika z
opredeljenimi posebnostmi. Vse
druge terminoloSke opredelitve so v
prostorski zakonodaji neopredelje-
ne in izhajajo iz tradicionalnega
pojmovanja oziroma delitve gospo-
darskih dejavnosti. Pri pregledu
obCinskih planskih dokumentov
najdemo Stevilne termine, ki ozna-
cujejo obmodja s sicer enako vsebi-
no (npr. industrija, proizvodnija,
podjetniitvo).

Novi Pravilnik o pripravi prostorskih
sestavin dolgoroénih in srednjeroc-
nih druZbenih plancv ob¢in v digi-

Preglednica 1: Terminoloske variacije klasi¢ne opredelitve con, ki se pojavljajo v danasnjih prostorskih planih

Poslovno-industrijska
cona

INDUSTRIJSKA CONA OBRTNA CONA POSLOVNA CONA PROIZVODNA CONA STORITVENA CONA
Industrijska cona Obrtna cona Poslovna cona Proizvodna cona Proizvodno-storitvena
cona
Obrtno-poslovna cona Obrtno-poslovna cona Cona proste obrti Storitvena cona

Obrtno-industrijska cona

Stanovanjsko-obrina

Servisno-poslovna cona

Servisno-proizvodna

Storitveno-poslovna cona

cona cona
Industrijsko-obrtna cona | Poslovno-industrijska Proizvodno-servisna Tehnoloska cona
cona cona
Ekonomsko-poslovna Poslovno-proizvodna Gospodarska cona
cona cona
Stanovanjsko-poslovna | Paodjetnigka cona Prostocarinska cona
cona

Storitveno-poslovna cona

Prosta proizvodna cona

Proizvodno-poslovna

cona cona

Proizvodno-storitvena

Poslovno-obrina cona

Podjetniska, proizvodna
in obrtniska cona

Carinska in poslovna
cona

Industrijsko-obriniska
cona

Proizvodna cona

Industrijsko-poslovna
cona

Prosta in carinska cona
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talni obliki [2| doloca v tretjem ¢&le-
nu okvire temeljne rabe prostora [,
samo poimenovanje obmodja (na-
ziv) pa je prepudfeno izdelovalcem
plana oziroma naro¢niku. Tako na-
stajajo sintezne reSitve, ki Zelijo
predstaviti gospodarsko cono kot ob-
modje ¢im vecjega spekira dejavno-
sti. V tem kontekstu se kaZe potreba
po opredelitvi terminologije oziro-
ma poenostavitvi poimenovanja.

3. Obstojece
gospodarske cone

V danaZnji praksi (glej legende pro-
storskih planov, svetovni splet, itd.)
gre za uporabo 3tevilnih terminov,
vsi pa izhajajo iz klasi¢ne delitve
dejavnosti na industrijsko in obrtno
produkcijo ter na trgovino in stori-
tve. Predvsem se uporablja status
mesanih obmodij, ki dopusca sobi-
vanje storitvenih, proizvodnih, tr-
govskih in stanovanjskih dejavno-
sti. Opredelimo lahko naslednjo
klasifikacijo vsebinsko zaokroZenih
obmogij (con), kjer gre za termino-
logke variacije klasi¢ne opredelitve
con (glej preglednico 1).

Ugotavljamo, da so v ospredju
predvsem imenovanja s pridevni-
kom posiovnost, kar nakazuje na-
men novodobne opredelitve gospo-
darskega delovanja?! V ta trend se
danes uvri¢ajo tudi tradicionalne
obrtne dejavnosti, ki so se v novem
druZbenem okolju preimenovale
oziroma presle v domeno poslovne
sfere. V fizi¢nem smislu (vsebina in
obseg) se kljub novim oznakam ne
spremenijo. Se vedno gre za proi-
zvodnjo, storitve, trgovino ali servi-
sne dejavnosti, ki so pa€ locirane v
specifitno definiranem obmodju.

4. Rezultati

S preoblikovanjem obmocij z mo-
nokulturno rabo v obmodja z me-
§ano rabo nastajajo hibridne pro-
storske oblike, kjer se sre¢ujejo bi-

valna, proizvodna, storitvena in tr-
govska dejavnost. Prednosti takSnih
procesov se kaZejo zlasti v reciklaZi
prostora (npr. nova proizvodnja na
prostoru nekdanje industrije, upo-
raba obstojece infrastrukture) sla-
bosti pa v neprepoznavnosti ob-
modja (namenska raba) ter preve-
liki pestrosti razliénih dejavnosti
na enem kraju, kar povzro¢a med-
sebojno izkljudevanje.

4.1 Preoblikovanje
monokulturnih obmocij

Za naSo razpravo je pomembno
predvsem preoblikovanje obstojecih
industrijskih in obrtnih con v ob-
modja z me§ano rabo. Tu lo€imo
dva temeljna procesa:

A. hibridna transformacija obse-
ga: industrijska + obrtna (zdru-
Zevanje industrije in proizvodne
obrti oziroma prehod v sintezno
strukturo po obsegu dejavnosti)
Ta proces je najintenzivnejsi pri
vnovicni opredelitvi nekdanjih
industrijskih con v novih pro-
storskih planih. Gre za primere,
ko se je v zaokroZenih industrij-
skih obmodjih naselilo drobno
podjetniitvo v delu cone ali ce-
lotni coni. Z novim poimenova-
njem nastajajo industrijsko-
obrtne cone na obstojecih loka-
cijah oziroma nove industrijsko-
obrtne cone na novih lokacijah.
Ta termin uporabljamo pred-
vsem takrat, ko ni natancne de-
finicije nove vsebine in obsega.
Tu je treba poudariti, da so
kombinirane industrijsko-obrtne
cone ustanavljali tudi Ze v kon-
ceptu, vendar ti primeri niso po-
membni za na%o razpravo.
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B. hibridna transformacija vsebi-

ne: stanovanjska + proizvodna
(zdruZevanje dela in bivanja,
npr. Trzin)
Znadilna je za novoopredeljena
obmodja, namenjena indivi-
dualni gradnji stanovanjsko-
gospodarskih sklopov. ZdruZeva-
nje dela in bivanja se odvija
predvsem v razprSenem oziroma
parcialnem smislu.

4.2 Podjetniska in poslovna
cona

V planerski praksi se uvajata tudi
termina podjetniSka in poslovna
cona. Prva pomeni predvsem indu-
strijo in proizvodno obrt, slednja pa
trgovino in storitve. Termina ve€ino-
ma uporabljamo v kombinaciji z
drugimi oznakami in tako oznacu-
jeta cono kot sintezni teritorij delo-
vanja razli¢nih dejavnosti (po obse-
gu in vsebini). Primernejsi v tem
kontekstu je termin gospodarska
cona kot obmocje delovanja gospo-
darskih druzb 4 in je kot tak [ahko
tudi krovni termin za vse oblike con.
Glede na preteZno dejavnost znotraj
cone gre za proizvodno, storitveno,
trgovsko ali stanovanjsko domeno.

Glede na vse nasteto je predlagana
gospodarska cona primeren termin,
s katerim oznagujemo vsakr$no ob-
modje, namenjeno delovanju gos-
podarskih druZb. Ce se sklicujemo
na Zakon o gospodarskih druzbah,
lahko utemeljimo termin gospo-
darska cona kot obmodje delovanja
doloene gospodarske druzbe na
dologenem prostoru. Tako dobimo
prostor delovanja oziroma cono
(delovanja) gospodarske druZbe,
torej gospodarsko cono.

Preglednica 2: Razli¢ni obliki podjetnidkih con

PODJETNISKA = POSLOVNA =
INDUSTRIJSKA

PODJETNISKA = POSLOVNA =
OBRTNA

gospodarska cona doloéenega obsega

— gospodarska cona s proizvodno dejavnostjo
(velja za industrijo in proizvodno obrt)

- gospodarska cona s trgovsko dejavnostjo

gospodarska cona dolotene vsebine
— gospodarska cona z me3ano dejavnostjo

- gospodarska cona s storitveno dejavnostjo
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4.2 Poslovna cona
(Business Zone)

V zahodnoevropskem gospodarstvu je
danes aktualen trend ustanavljanja
t. i. Business Zones. Gre za koncept
obseZnih obmo¢ij (nad 100 ha) v la-
sti enega upravitelja, ki zakupi, opre-
mi in oddaja (morebiti prodaja)
zemljiSce, Zaradi velikosti je v tak-
$nih conah lahko locirana paleta de-
javnosti, vklju€no s pravo industrijo,
Za RS so bile v minulih letih izdela-
ne dolofene (mednarodne) Studije,
ki navajajo k ustanavljanju tak¥nih
con za pritegnitev NTI (neposrednih
tujih investicij). Za na$ prostor bi to
pomenilo predvsem poseganje na
novih lokacijah, kar bi v merilu ve-
€ine urbanih sredid¢ z Ze tako obsez-
nimi poviSinami e dodatno spreme-
nilo razmerja v korist gospodarskih
povrsin. V prostorskem pogledu smo
v RS danes prica preve¢ nacelni (glej
SGRS in SPRS) obravnavi gospodar-
skih obmo¢ij, ki v razvojnem smislu
ne konkretizira prioritetnih lokacij,
Stevila in tipologije (te naj bi oprede-
lili Sele v nastajajoCih regionalnih
prostorskih zasnoval).

4.3 Revitalizacija obstoje¢ih con
in posegi na novih lokacijah

Gradnjo novih gospodarskih con
opredeljuje v prvi vrsti Zakon o ure-
janju prostora — ZureP-1 [, ki do-
lo¢a pogoje za gradnjo zunaj pose-
litvenih obmocij (gospodarske cone
zaradi Stevilnih vplivov na okolje
praviloma ne spadajo med poseli-
tvena obmodja). Pomembne odlo-
Citve o lokaciji in obsegu poleg so-
glasodajalcev (razli¢ni resorji) os-
tajajo predvsem v domeni obéinske
uprave kot izdelovalca strategije
prostorskega razvoja oziroma na-
ro¢nika izdelave prostorskih planov.

Pri ustanavljanju gospodarske cone
na novi lokaciji je (poleg vsestran-
ske primernosti zemlji¥¢a, presoje
vplivov na okolje, pridobitve sogla-
sij, itd.) treba predvsem utemeljiti
poseg iz vidika racionalne rabe pro-
stora (5. in 6. Elen ZureP-1). To po-
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meni, da morajo biti prvenstveno
zapolnjene vse kapacitete v drugih
conah. Tu nastopi vprafanje inter-
pretacije zakonskih normativov ozi-
roma dolo¢il, kar dopuica doloeno
izogibanje sicer racionalni usmeri-
tvi. Osrednji problem je vsekakor
pravica lastnika zemljiia, da z
njim dela po lastni volji. Zapolnitev
obstojecih lokacij ni mogoéa tudi,
kadar imajo obstojeca podjetja re-
zervirane kapacitete (sicer prazne
povriine) za lasten dolgoro¢ni raz-
voj, zato bi bilo prisilno ume3€anje
novih pedjetnikov na takine povrgi-
ne neutemeljeno. Naslednji argu-
ment za poseganje na nove lokacije
kljub obstojecim kapacitetam je v
spremenjenih lokacijskih pogojih.
Siritev vedine urbanih sredi¥¢ je
zlasti s stanovanjsko gradnjo dose-
gla tudi nekdaj obrobne lokacije,
kjer so bile prvenstveno locirane ve-
like gospodarske cone. Zaradi novo-
nastalega stanovanjskega okolja so
takine obstojede cone razvojno ne-
perspektivne in bodo prisiljene spre-
meniti namensko rabo prostora. V
dolgotrajnem procesu preoblikova-
nja se zato v prvi fazi spremenijo v
obmoéja z meSano rabo in ostanejo
formalno $e vedno primerne za lo-
ciranje gospodarskih dejavnosti.

SpecifiCen problem v prevladujodi
razprieni gradnji je tudi zamuda
pri graditvi avtocestnega omreZja,
kjer smo v bliZini hitrih in obvoz-
nih mestnih cest Ze pri¢a razrasta-
nju obseznih poslovno-storitvenih
konglomeratov. »Vizijo, kam stihij-
ska gradnja lahko pelje, si je moZ-
no ogledati npr. na relaciji Trst—Mi-
lano, kjer skozi neskon¢no ravnino
spremljamo v neskonénost poseja-
ne industrijske, storitvene in po-
dobne objekte, vse skupaj pa je vi-
deti kot neskonéno degradirano ob-
modje.« (Gruey, 2002, str. 40)

Vse navedeno dokazuje, da je argu-
mente za posege na novih lokaci-
jah mogoce pridobiti, Zal tudi ob
izkljuéno $pekulativnih namenih.
Pristojne sluZbe sicer zatrjujejo, da
so mehanizmi nadzora optimalno
izdelani, vendar smo v praksi 3e

URBANI 1ZZIV

vedno pri¢a ustanavljanju Stevilnih
con kljub obseZnim in povsem pri-
mernim obstoje€im kapacitetam.
Kljuéni problem, ki onemogoéa ra-
cionalizacijo razprienega trenda,
se kaZe zlasti v pomanjkanju pro-
storskoplanske strategije umesca-
nja gospodarskih dejavnosti na lo-
kalni ravni. Ob¢ine bi morale ime-
ti pri izdelavi novih prostorskih
planov imeti tudi izdelano in ute-
meljeno (ekonomsko in prostor-
sko) strategijo umes€anja gospo-
darskih dejavnosti v svoj teritorij,
Zal pa so strateske odlo&itve mno-
gokrat prepus€ene parcialni podjet-
niSki iniciativi ali viziji kratkorog-
ne lokalne politike (sindrom nova
obfina-nova cona).

5. Razprava

Stevilno ustanavljanje gospodarskih
con nafeloma odraZa potrebe pod-
jetniSkega sektorja po fizi¢nem pro-
storu. Za Slovenijo so bile v zad-
njem obdobju izdelane razliéne ra-
ziskave, vsem pa je skupna ugotovi-
tev o pomanjkanju podatkov o raz-
poloZljivih povriinah in pretirani
nacelnosti  obstojedih  razvojnih
strategij, ki ne prejudicirajo kon-
kretnih lokacij, $tevila in tipologije.

Zunanje sugestije (tuji avtorji) na-
rekujejo RS gradnjo velikih regio-
nalnih con (nad 100 ha), ki naj bi
tako postale aktualne za potencial-
ne tuje investitorje. Pri tem ostaja
neraziskano zlasti vpraanje o ob-
segu delovne sile, ki naj bi taksne
gospodarske konglomerate dejan-
sko zapolnila.

Nedorecena ostaja tudi terminolo-
gija, kar vnasa dodatno zmedo zla-
sti pri ponudbi lokacij za najem ali
prodajo. Z razliénimi sinteznimi
poimenovanji obmocij Zelijo last-
niki (ob&inska skupnost ali zaseb-
niki) pritegniti ¢im ve¢ dejavnosti
na eno lokacijo. Pomanijkljivost
takSnega koncepta je zlasti v nepre-
poznavnosti obmodja kot prostor-
ske entitete v §irSem prostoru ter v
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medsebojnem izkljuéevanju posa-
meznih dejavnosti. Za nadaljnjo
razpravo predlagamo uporabo ter-
mina gospodarska cona, s katerim
nacelno zajamemo vse oblike po
vsebini in obsegu, natanénej$a
opredelitev obmocja naj ostane ve-
zana na ta termin.

PreobseZno razprieno delovanje
(kdor koli-kjer koli-kar koli) bo
kljub parcialni ekonomski uteme-
ljitvi dolgoroéno prizadelo neko lo-
gitno ravnovesje obstojecih povrsin
med razmerji celotnega urbanega
tkiva. Poleg tega so nove cone
manjSega obsega tudi razvojno in
cenovno nezanimive. Za pritegnitev
novih (predvsem tujih) investitor-
jev bo potrebno pridobivanje sub-
vencij (iz razliénih naslovov), s ka-
terimi bi zniZevali ceno zemlji§¢a
in tako oblikovali gospodarske
cone kot privla¢ne lokacije za nove
naloZbe. Pri tem ne gre za problem
zakonodaje in liberalnih nazorov
pri urejanju prostora, temve za
pomanijkanje (lokalne, regionalne,
nacionalne) razvojne strategije, ki
bi s konkretizacijo lokacij, eko-
nomskimi programi in izdelano ti-
pologijo con vnaSala racionalizem
in zagotavljala trajno naravnano
razvojno vizijo.
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Opombe

[l Zakon o ekonomskih conah /ZEC/,
(Uradni list RS, 8t. 45/1998, 97/2001)

[2 Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin
dolgoroénih in srednjeroénih druzbenih
planov obé&in v digitalni obliki, (Uradni
list RS, &t. 20/2003)

2. Obmotja proizvodnih dejavnosti; ...
2.1 industrijska obmogja ... 2.2 druga
proizvodna obmodja ... 4. Me8ana ob-
mocja; 4.2 obmoéja storitvenih, proi-
zvodnih in trgovskih dejavnosti,

Zakon o gospodarskih druzbah /ZGD/,
Uradni list RS, &t. 30/1993, 29/1994,
82/1994, 20/1998, 32/1998, 37/1998,
84/1998, 6/1999, 54/1999, 36/2000,
45/2001 (59/2001 - popr.), 50/2002 Skl.
US: U-I-135/00-60, 93/2002 Odl. US: U-
[-135/00-77)

Zakon o urejanju prostora [ZUreP-1/,
(Uadni list. RS, &t. 110/2002 (8/2003 -
popr.)
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