NAS CASOPIS

GLASILO SOCIALISTIGNE ZVEZE DELOVNEGA LJUDSTVA OBCINE VRHNIKA

Priloga
Stevilka 11

JUNIJ 1976

OSNUTEK ZAKONA O ZDRUZENEM DELU
(nekatere pomembnejge dolocbe)

Konec parila, togneje 29. aprila 1975 je Zvezni zbor Skupicine SFRJ
sprejel osnutek zakona o zdruzenem delu in s tem odprl Siroko javno
razpravo, ki bo trajala vse do 20. septembra 1976.

Za uresnievanje ustavnega koncepta zdruZenega dela in druzbenega
sistema kot celote, je zakon o zdruZenem delu najpomembnejsi sistemski
zakon. Z njim bodo napravijeni odloéilni in dokonéni koraki v
spreminjanju oblasti v imenu delavcev v oblast samega delavskega razreda
in delovnih ljudi. Kon&no bo presezena delitev osebnosti delavea na
upravljalca in proizvajalca in se ti dve funkciji zdruZita v eni in isti
osebnosti delavea. V zakonu je obdelan celovit sistem zdruZenega dela in
ima zato izreden pomen za krepitev druZbeno-ckonomskega poloZaja
delavca v zdruZenem delu in tudi v druZbi. Zakon precizira mesto in
vlogo posameznih oblik samoupravnega organiziranja zdruZenega dela in
sistema druzbenockonomskih odnosov delavcev v zdruZenem delu,
samoupravljanje v organizacijah zdruZenega dela in sistem, pravice in
dolZnosti ter odgovornosti v temeljnih in drugih organizacijah
zdruzenega dela, kakor tudi sistem medsebojnih pravic, dolznosti in
odgovornosti druzbeno-politiénih skupnosti v organizacijah zdruZenega
dela,

Temeljni samoupravni produkcijski odnos v socialisticnem
samoupravnem zdruzenem delu tvorijo tri temeljne sestavine
zakona:

1. prvo sestavino tvori sistem druzbeno-ekonomskih odnosov delaveev
v zdruZenem delu (dohodkovni odnosi, medsebojna razmerja delavcey,
upravljanje druZbenih sredstev ter povezovanje poscbnega dela v sistem
samoupravno zdruZenega dela. (29.—295. €len)

2. drugo sestavino tvori samoupravno organiziranje druZbenega dela
(druibeno-ckonomska, organizacijska in pravna obeleZja oblik zdruZe-
vanja dela in sredstev) (296.—438. ¢len)

3. tretja sestavina samoupravnega prodykcijskega odnosa pa je
uresnievanje samoupravljanja delaveev v druZbeni reprodukciji (odlo-
Canje delaveev, organi upravljanja, obve§Canje, samoupravna delavska
kontrola, odgovornost za opravljanje samoupravljalskih funkcij, druzbeni
dogovori, samoupravni sporazumi in drugi samoupravni splogni akti in
tf{uibcno varstvo samoupravnih pravic in druZbene lastnine) (439. -624.
¢len)

Vse tri navedene sestavine temeljnega produkcijskega odnosa so pri
uresnicevanju druzbenockonomskega poloZaja delavca neloéljiva celota,

1. DRUZBENO-EKONOMSKI ODNOSI V PRIDOBIVANJU
IN DELITVI DOHODKA, GRADITEV DOHODKOVNIH
ODNOSOV IN DELITEV PO REZULTATIH DELA

Temeljne postavke in konkretne refitve osnutka zakona o dohodku
‘,‘Ot‘ druibenockonomskem odnosu predstavijajo zelo pomembno
idejnopolitiéno vpraganje za uresnicevanje nacel ustave in sklepov X.
kOngrlcsa glede doslednega uveljavljanja delitve po delu in nadaljnjega
razvoja samoupravnih druzbenockonomskih odnosov v zdruZenem delu.

Ena izmed trajnih nalog nage druibe, delavcev in samoupravnih
OTganov v zdruzenem delu je ustrezno uveljavljanje delitve po delu in
r.czmt;.mh dela, To trajno nalogo je tezko uresniéiti, Ce se ne izhaja iz
“kf'th dohodkovnih odnosov, znadaja dohodka in pravilne politike
Pridobivanja in delitve dohodka.

V obdelavi druzbenoekonomskih odnosov, pravic in dolZnosti
samoupravljalcev izhaja iz tega, da je dohodek druzben in.da ga
samoupravljalci ustvarjajo s tem, da upravljajo z druZbenimi sredstvi za
proizvodnjo in da sodelujejo v druZbeni delitvi dela. Znano je, da
bogastvo neke druZbe sestavljajo predvsem materialna bogastva, razvoj
materialne proizvodnje in na tej osnovi celoten narodni dohodek. Zato
morajo vse oblike in vse sfere gospodarjenja svoje delo in rezultate dela
valorizirati v materialni proizvodnji, skozi bistvo in znacaj dohodka.
Osnutek izhaja iz tega, da je dohodek, uresni¢en v materialni proizvodnji
skupen, ker se v njegovem ustvarjanju sodelovali ne samo delavci v
materialni proizvodnji, temve¢ tudi delavci na drugih podrocjih
druzbenega dela, izven materidlne proizvodnje, zdravstvo in druge
dejavnosti, ki opravljajo druzbeno potrebno delo in tako prispevajo na
dolo&en naéin k povecanju dohodka na podro¢ju materialne proizvodnje
in k povedanju celotne produktivnosti druZbenega dela. Z drugimi
besedami, z dohodkom in delitvijo dela v druZbeni proizvodnji se iri
pojem proizvodnega dela in se hkrati doloajo nove obveznosti in
polozaj vseh sfer druzbenega dela po materialni proizvodnji.

Delavci v druzbenih dejavnostih in delavci v materialni proizvodnji
dolo¢ajo medsebojne odnose neposredno in v samoupravnih interesnih
skupnostih s samoupravnimi sporazumi. V samoupravnem urejanju teh
odnosov imamo samo zadetne rezultate dela in so $ele pred nami
spremembe, ki bodo zahtevale, da se posveti vedja pozornost
dograjevanju samoupravnih druZbenockonomskih odnosov s samo-
upravnimi sporazumi med raznimi sferami druzbenega dela. Ko
ocenjuejmo dosedanje rezultate in konkretne druzbenockonoiske
odnose, ki so doloéeni s samoupravnimi sporazumi, moramo hkrati tudi
videti ali se v okviru samoupravnih interesnih skupnosti dolo¢ajo taksni
druzbenoekonomski odnosi v pridobivanju dohodka, ki bodo omogoéili,
da bodo te dejavnosti na eni strani trdnejde in neposredneje povezane z
drugimi podro¢ji zdruzenega dela, na drugi strani pa da se dosledno
valorizira njihovo delo in prispevek k gkupni druibeni produktivnosti
dela in ustvarjanju dohodka v materialni proizvodnji.

Ko so v sindikatu razpravljali o druZbeni produktivnosti dela in
analizirall neopraviéeno izostajanje z dela, se je pokazalo koliko
negospodarske sfere” in druzbene sluZbe lahko pozitivno ali negativno
vplivajo na skupne rezultate dela in skupno druZbeno produktivnost.

Na primer: zdravstvena dejavnost lahko zelo veliko prispeva k
drubeni produktivnosti dela, vendar je v njej tudi veliko slabosti, ki
neugodno vplivajo na produktivnost dela v proizvodnji in na delo na
sploh. Prav tako ima kljub nedvomnim rezultatom glede samoupravnega
urejanja druzbenoekonomskih odnosov v pridobivanju dohodka to zelo
pomembno podroéje dela tudi precej problemov. Tako npr. njihova
druzbena vioga, mesto in prispevek k druzbeni delitvi dela 3e vedno niso
dovolj usklajeni s pridobivanjem dohodka. Strokovne sluZbe v delovnih
organizacijah imajo prav tako velik vpliv na produktivnost dela in
koli¢ino dohodka. Zato se postavlja vpradanje, ali je dohodek delavcev v
strokovnih sluzbah dovolj usklajen z njihovim prispevkom k skupnim
rezultatom dela ustrezne delovne organizacije ali ti delavci dobivajo ta
sredstva samo na podlagi skupnih poslovnih rezultatov delovne
organizacije tj. popreénih rezultatov ali na podlagi pavialnih dohodkoy,
ki jih dobivajo avtomatiéno. Zato delavei TOZD ta!(ir[a izlo¢anja
doZivljajo bolj kot davek kakor kot samoupravno urejanje odnosov,
pravic, dolZnosti.
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Ta dva primera sta vzeta kot ilustracija, da bi opozorili na potrebe da
sindikalne organizacije in sindikati v celoti v prihodnje posvetijo veé
pozornosti bistvu samoupravnih sporazumov s stalis¢a odnosov, ki jih
vzpostavijajo, vpliva teh druZbenoekonomskih odnosov na poloZaj
posameznih delov zdruZenega dela.

Pri tem moramo izhajati iz ustavnega koncepta o enakem druzbenem
in materialnem poloZaju delavcev druzbenih dejavnosti in materialne
proizvodnje. Ce se ta razmerja ne povezujejo z druZbenim znacajem
dohodka in si cilji glede na uresni¢evanje vecje druzbene produktivnosti
dela in skupnih rezultatov dela v materialni proizvodnji, bo skupni
prispevek delavcev druzbenih dejavnosti manj§i ali njihovo delo ne bo
adekvatno druzbeno priznano.

Torej, ko se samoupravni druzbenockonomski odnosi vzpostavljajo na
dohodku, je vsako delo merljivo, vendar je treba iskati ustrezne reitve
oziroma merila dela in kriterije za njegovo vrednotenje, ki bodo moéneje
in  neposredneje povezovali posamezno delo in posamezne sfere
druzbenega dela v skupno druZbeno delo (&1. 40.,43.,44.,47. in 49.).

Medsebojni ckonomski odnosi temeljnih organizacij zdruZenega dela
in delovnih organizacij so bili doslej najpogosteje zasnovani na
kupoprodajnih odnosih oziroma na kreditnih odnosih v razdirjeni
reprodukciji. Vendar to ne pomeni, da so se v praksi ustvarjali samo
takini druZbeni odnosi. Pravzaprav so se ustvarjale tudi drugaée ne zelo
razliéne oblike dohodkovnih odnosov, ki pred ustavo pa tudi potem, vse
do izdclave tega osnutka, niso bile dovolj proudevane in ne dovolj
uveljavljene. Posebej bi opozorili na druzbenockonomske odnose, ki se
vzpostavljajo s skupnimi naloZbami. Pa naj gre za pogodbene odnose
nadih proizvajalcev ali za odnose nafih proizvajalcev s tujimi partnerji.
Izhajajo¢ iz posplosevanja zelo razliéne prakse samoupravnega urejanja
druzbenih odnosov ter iz druZbenega znacaja dohodka, zakon doloca, da
se na podrocju razirjene reprodukcije in v skupnih druzbenoekonom-
skih odnosih morajo razvijati konsistentnej$i dohodkovni odnosi, Zakon
ne zametuje kupoprodajnih in kreditnih oblik povezovanja (é1. 70., 72.).
Nasprotno, to bodo tudi $¢ naprej zelo pomembne oblike ekonomskih
odnosov,

Da bi prisli do ¢im doslednejdih dohodkovnih odnosov glede
uresni¢evanja samoupravnih pravic delavcev iz minulega dela, osnutek
zakona posebej obdeluje tudi nove oblike zdruZevanja sredstev in pravic,
ki morajo biti vzajemno urejene na tej osnovi, Pravzaprav zakon obdeluje
ustavne pravice o osnovah udeleZbe v dohodku na osnovi skupnega
Srispcvkn k upravljanju z druZbenimi sredstvi reprodukcije in skupnega

ela.

Ko gre za pravico udelezbe v dohodku, zakon predvideva dve
moZnosti: udelezbo v skupnem prihodku in udeleZbo v skupnem
dohodku (¢lena 60.) V prvem in drugem primeru izhaja iz ustavnega
koncepta, da se z zakonom zagotovi enakopravnost na osnovi
dogovorjenih odnosov, da se doloé&ijo medsebojne obveznosti glede rizika
in da se prepreéijo razne deformacije, izkori§éanja posameznih delov
zdruzenega dela in neodgovorno obnasanje samoupravljalcev.

TOZD in DO imajo svoj deleZ v skupnem prihodku, zlasti v primerih
ko so trdneje povezane v sami proizvodnji. To velja za proizvodnjo po
fazah, ki prihaja na trZiiée s konénim proizvodom in za kooperacijo.
Merila za razporejanje skupnega prihodka morajo biti ustrezna prispevku
posameznih udeleZencev v njegovem usmerjanju. S tem se bo zagotovila
tudi ustrezna spodbuda za veéjo produktivnost, racionalnejie izko-
rif¢anje sredstev in uveljavljanje trdnejdih oz. trajnej§ih druZbenocko-
nomskih odnosov (&len 57., 62.).

V osnutku zakona je reéeno, kaj naj vsebuje samoupravni sporazum o
upravljanju in uresni¢evanju skupnega dohodka, npr. da urejajo standard
v proizvodnji, materialne strofke, amortizacijo, odpofilike, vpliv na
razvojno in poslovno politiko, obratna sredstva, pogoje za nastopanje na
trzi§¢u, oblikovanje skupnih organov, naéin nofenja rizikov, vzajemno
odgovornost, nac¢in refevanja sporov, merila za delitev dohodka, roke za
obracune, izlo€anje rente in uresniCevanje solidarnosti (él. 61.). V
interesu delavcev morajo subjektivni dejavniki doseci, da se ta vprasanja
¢im popolneje uredijo in da se o njih izvrii predhodna politi¢na razprava
med delavei, da bi delavei vedeli kakdne so njihove dolZnosti in kakine
pravice.

Glede wuresnicevanja skupnega dohodka in druZbenoekonomskih
odnosov na podlagi skupnega dohodka se ti odnosi vzpostavljajo
predvsem v primerih, ko se na podlagi skupnih naloZb dohodek deli po
rezultatih, ki se dosegajo s takfnim zdruZevanjem. Ta deleZ mora biti
sorazmeren delovnemu prispevku, oziroma odvisen od rezultatov dela.
Tudi tu zakon precej podrobno obdeluje ustavno varstvo enakopravnega
poloZaja delavcev OZD v katere se sredstva vlagajo, prav tako pa tudi
pravice delavcev, ki zdruZujejo sredstva (¢len 66., 67. in 68.). Ker tu ne
gre samo za naloZbe sredstev ene organizacije v drugo, temveé za
zdruZevanje sredstev in za skupno dolo¢anje ekonomskih odnosov, je
zelo pomembno, da se zagotovi enakopraven poloZaj vseh samouprav-
ljalcev, ter odgovorno obnadanje ob uporabi zdruZenih sredstev (&len 65.,
69.). Prav tako osnutek zakona doloc¢a tudi prenchanje pravic na tej

osnovi. Pravice prenchajo, ko potece predviden rok ali ko je vrnjena
vrednost zdruZenih sredstev skupaj z nadomestilom (¢lem 69.).

Glede na pomen teh dohodkovnih odnosov v razdirjeni reprodukciji in
upravljanju z druzbenimi sredstvi, pa morajo samoupravni organi veliko
ve¢ pozornosti posvetiti dolo¢anju tech odnosov. Z drugimi besedami,
treba se je trajno boriti za uresni¢evanje duha in bistvo samoupravnih
produkcijskih odnosov.

V obdelavi dohodkovnih odnosov zakon ne posveéa ni¢ manj
pozornosti delitvi dohodka. Pravzaprav zakon izhaja iz tega, da v razvoju
dohodkovnih odnosov pridobivanje dohodka ni edini pogoj enakoprav-
nosti. Enako pozornost je treba posvetiti tudi izenacevanju ckonomskih
pravic, odgovornosti in obveznosti v razpolaganju z dohodkom. V tem
pogledu so posebno pomembna tista dolo¢ila, ki zahtevajo da
samoupravljalci s samoupravnimi sporazumi na podlagi druzbenih
dogovorov doloéijo enotna merila, pogoje in elemente za ugotavljanje
dohodka, njegovo razporejanje in delitev na osebne dohodke (¢len 99..
100.).

Poleg drugega zakon tudi zaradi tega posveca posebno pozornost
izkazovanju dohodka in dolo¢anju obveznosti samoupravljalcev da
spodtujcjo samoupravne sporazume o politiki razporejanja dohodka in
delitvi osebnih dohodkov. V definiciji dohodka je zakon postavil, da
vanj pride celotna, na novo ustvarjena vrednost in da se iz njega
nadomeica vse, kar delavei zares poravnavajo iz dohodka. Doslej so bila
odstopanja od tega nac¢ela. V praksi se nerealno zmanjsuje ali poveéuje
dohodek, da bi se pokrili negativni rezultati in nelikvidnost v poslovanju.
Nerealno izkazovanje dohodka stimulira neracionalno obnadanje
samoupravljalcev, zmanjuje odgovornost nosilcev samoupravljalskih
funkcij, zlasti pa poslovodnih organov, ki so dolZni tudi pred druzbo in
p;cd delavei, da realno izkazujejo resniéno stanje v poslovanju (Clen
132:),

Kar zadeva knjigovodstvo in zakljuéne racune zakon navaja, da sc
dohodek izkazuje za vsako TOZD, ne pa da se v njej vodi. Ni smotrno, da
TOZD ustvarja lasten strokovni aparat. V §ir§i asociaciji je treba
izkoristiti strokovno knjigovodstvo in druge sluZbe, ki bodo racionalno
pa tudi uéinkovito, dnevno oz. pravocasno izkazovale za vsako TOZD
rezultate poslovanja in druge potrebne elemente za odlocanje delaveev in
racionalno upravljanje s sredstvi (&len 129.).

Prav tako se uvaja zbirna bilanca, da bi se lahko videli rezultati vseh
TOZD in spremljajo uresni¢evanje rezultatov poslovanja na ravni DO,
Takino spremljanje in izkazovanje poslovnih rezultatov je v ozki zvezi z
konstituiranjem druzbenoekonomskih odnosov na osnovi skupnega
prihodka in skupnega dohodka, o katerih je bilo govora, Prav tako je
predvidena izdelava konsolidiranih bilanc v delovnih organizacijah in
sestavljenih OZD (¢€len 130.).

Posebej je treba opozoriti, da osnutek zakona uvaja obvezne kazalce.
Namen tega je, da se pravilno in enotno izkazujejo rezultati poslovanja in
da se uporabijo v pripravah samoupravnih sporazumov o pridobivanju in
delitvi dohodka in 0 osnovah na¢rtovanja (¢len 123.,127.).

Realno izkazovanje dohodka TOZD in resni¢nega stanja prispeva, da
se pravocasno opazijo problemi, negativne teZnje in teZave v poslovanju,
ki jih je treba odpravljati Ze na samem zacetku. Biti moramo proti
nerealnemu izkazovanju dohodka, ker to povzroca globlje negativne
posledice za dohodkovne odnose, delitev po delu in rezultatih dela in
vodi do delitve nerazdeljenega dohodka. Zato je izkazovanje dohodka v
ozki zvezi s celotnim racionalnim obnaanjem samoupravljalcev. V tej
lu¢i je treba gledati tudi uvajanje materialno finanénih ukrepov za
prehod na pla¢ano realizacijo.

Zakon prav tako predpisuje, da se pred delitvijo Cistega dohodka na
sklad akumulacije in rezerve na eni strani in na sklad za osebne dohodke
in skupno porabo na drugi strani, iz dohodka morajo izlociti sredstva za
poravnavo obveznosti TOZD do drugih in za izpolnjevanje zakonskih
obveznosti, dalje sredstva, ki so rezultat posebnih ugodnosti, ki delno
lahko ostanegjo v TOZD s tem, da so namensko usmerjena za Sirjenje
materialne osnove dela in sredstev, ki jih TOZD izloc¢a za financiranje
delovne skupnosti skupne sluzbe. Izhajajo¢ iz teh globalnih nacel in
principov izkazovanja dohodka, se morajo samoupravni sporazumi 0
pridobivanju in delitvi dohodka v naslednji fazi razvoja prilagoditi duhu
novega zakona in v skladu z njim graditi kriterije in merila (¢1. 94., 95. in
96.). TOZD se direktno obvezujejo, da bodo te sporazume spostovale in
da bodo sprejete kriterije in merila vgrajevale v svoje samoupravne akte
(€1, 99.).

Na ta nacin tudi delitev dohodka prispeva, da se priblizamo
uveljavaljanju naéela delitve po delu in rezultatih dela. V uresni¢evanju
tega nacela pa imata zelo pomembno mesto delitev osebnih dohodkov in
sistem vrednotenja dela. Znana je kritika dosedanjih napak v delitvi
osebnih dohodkov in individualnem vrednotenju dela, zato o tem ne bi
govorili. Treba je opozoriti na to, da osnutek zakona vztraja pri merilih
za vrednotenje dela, zahteva najveéjo spremembo v samoupravni praksi
prav v samoupravnih aktih TOZD in DO, ki dolo¢ajo osnove in naéin
vrednotenia dela (&1 113

Dol#nost veeh subiektivnih <il. predvsem
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sm@n_kulnih organizacij je, da prav na teh vpradanjih povedejo odloéno
Pollll_éno bitko, da bi dosegli resniéne spremembe v sistemu vrednotenja
dela in zagotovili enotnost materialne in moralne stimulacije. Samo v tej
celoti se lahko izrazi socialistino bistvo druZbenih odnosov in
samoupravni polozaj delaveev.

: Zakon izhaja iz tega, da so sredstva za skupno porabo skupna sredstva,
izlocena iz sklada osebnih dohodkov. (€. 102.) in da morajo biti delezna
usode osebnih dohodkov (&l. 206., 215.). Ta sredstva se obravnavajo kot
skupna sredstva delovne skupnosti in zato ne morejo nositi posledic, kot
d‘ruga sredstva TOZD glede poravnavanja zakonskih in drugih obveznosti.
Glede na to, da se iz teh sredstev zadovoljujejo zelo pomembne potrebe
delaveev, kot so stanovanjska graditev, druzbena prehrana ipd., je nujno,
da se e naprej enako obravnavajo glede obdavéevanja. Nujno je, doseci
sporazum med republikami in pokrajinami o oproscanju davkov in
prispevkoy teh delov sredstev skupne porabe.

Solidarnost

Solidarnost je bistvena komponenta socialisticnih  samoupravnih

0dnosov, ki so zasnovani na druzbeni lastnini sredstev za proizvodnjo in
na neposrednem upravljanju delavskega razreda s temi sredstvi.
S tem, da izkori§¢ajo druZbena sredstva za proizvodnjo, delavski
in ostali delovni ljudje v zdruzenem delu neposredno in enakopravno,
odlo¢ajo o urejanju medsebojnih odnosov v pridobivanju in delitvi
druzbenega dohodka, ki se ustvarja v materialni proizvodnji. Iz tega
izhaja tudi solidarnost delavskega razreda in ostalih delovnih ljudi v
celotnem zdruzenem delu, ki jo ta zakon §e naprej razvija in obravnava v
skladu z ustavo. Prispevek zakona je v tem, da podrobneje razdela znacaj
N osnovne vidike ustavnega koncepta solidarnosti v sedanji etapi razvoja
nase socialistiéne samoupravne druzbe.

_V vseh poglavjih osnutka zakona so obdelane obveznosti in okviri
‘Ohdu‘rnom izhajajo¢ iz tega, da gre za solidarnost samoupravno
organiziranih delaveev npr. v samoupravinem urejanju druzbenoekonom-
skih odnosov glede pridobivanja in delitve druzbenega dohodka (€. 94.,
96., 97.) razporejanja &istega dohodka (¢l. 98., 101, 102., 105., 106.,
107., 108.) in delitve sredstev za osebne dohodke (€L o i b B e 6
116., ”7-_)- zlasti pa glede izloanja in uporabe sredstev skupne porabe
po dolocilih o izkazovanju dohodka )el. 134., 135. 136.) dalje po
‘Ok’c'“hlo pravicah, obveznostih in odgovornostih druzbenopoliti¢nih
ak"p“_‘““ v pridobivanju, delitve in razporejanju dohodka (&1, 141) po
dolo¢ilu o medsebojnih razmerjih dela veev v zdruZenem delu (&l. 114)
indolo¢ilih o registraciji (1. 397.).

s z‘“l‘ff’"_.iZhu_ju iz tega, da éisti ekonomski odnosi med posarncznirpi
bngjmlw.cuuml‘ zdruzencga dela in znotraj njih samih niso in ne morejo
d i v nasprotju s solidarnostjo. Nasprotno, takini odnosi y zdruzenem
?111 “0 predpostavka, da socialisti¢na solidarnost postane jasnejfa in
deq,““' da pride do polnega izraza in zavzame pravo mesto.
P Solidarnost s ne more in ne sme zamenjavati z osebnimi dohodki
claveev, dolo¢enimi na podlagi ustreznih rezultatov dela itd., s
SNSPCVK(’“‘- ki 50 ga s svojim skupnim (Zivim in minulim) delom dali
ohodku TOZD. V nasprotnem primeru bi se to negativno odrazilo na

Prizadevanje nage druzbe glede ustvarjanja pogojev zd merjenje in
usircznq vrednotenje dela in rezultatov dela vseh delaveey. Naie stalis¢e
© tem je jasno, znana pa je tudi na% kritika .uravnilovka™ v delitvi
sredstev za osebne dohodke na posamezne delavee, ki se v vedji ali
manjzi meri e vedno uveljavija v praksi.
d Medsebojno solidarnost temeljnih in drugih organizacij zdruzencga
cla.wvf promagovanju teZav'v poslovanju, osnutek zakona vidi predvsem v
resnicnem in trajnem  usposabljanju teh organizacij za uspedneje
upravljanje dejavnosti, zaradi katerih obstajajo 0z. za opravljanje proste
in razgirjene reprodukeije (&l. 135., 136., 141.). Zakon sc torej zavzema
za ckonomsko solidarnost TOZD, ki ji je cilj popolna sanacija in
usposabljanje za reprodukcijo, ne pa za kakrinokoli solidarnost in
k,)lm."f“j"' neodgovornega obnafanja in zanikrnosti, Dolocila zakona
‘t”'”“J"J0 pri zahtevi, da se ob sanaciji zagotovi odpravljanje vzrokov za
“L‘f?.iwe...zam si morajo organi upravljanja, sindikati prizadevati, da se vse
,,’““ refitve, ki niso v skladu s temi doloili spremenijo in uskladijo tako,
(7:[ se doseze popoln druzbeni uéinek. Solidarnost delaveev v
(’)r'"ipncq) delu prihaja do izraza tudi takrat, ko temeljna ali druga
v%“"}:l‘wcuz} zdruzencga dela ne more redno izplacati osebnih dohodkov.
llsa ih primerih zakon predvideva zajam&eni osebni dohodek (€l. 111,
- 116, 117, 135.). Po ustavi so republike in pokrajine doline
zagotoviti sredstva za zajaméeni osebni dohodek. Zakon prav tako
0T“°8°¢a. da tudi ob&ine in zdruzeno delo dolo¢ajo svoj nivo skupnega
osebnega dohodka, Vsak izmed njih je dolzan zagotoviti sredstva, ki so
Potrebna za vigino oscbnega dohodka, ki ga jaméi.
dol(;c "béil]el in zdruzeno delo ne morejo zagotoviti _u‘:h sredsgcv, je to
i “% storiti rcpublika oz. pokrajina vendar v vidini, ki jo dolo¢iona. Tu.
prjcdmdem osebni dohodek se mora izplacevati delaveem vsalf mesec tudi
s olo¢anjem sanacijskega programa, ker mora zagotoviti minimum
sistence delaveev in nujno materialno in socialno varnost.

Ko neka TOZD in druga OZD zaide v tezak polozaj, mora po doloéilih
osnutka zakona priti do izraza obveznost ostalih temeljnih delovnih in
gir§ih asociacij zdruzZenega dela, da sprejmejo, prekvalificirajo in zaposli-
jo, doloéeno itevilo ali vse njene delavee. (1. 134., 136 in 141.).

Prav tako je TOZD, ki gre v nove investicije za razdiritev ali
modernizacijo obstoje¢ih kapacitet dolZna, da sama ali skupaj z drugimi
TOZD v delovni oz. sestavljeni organizaciji najde ustrezna delovna mesta
za vse delavee in da v primerih potreb zagotovi njihovo prekvalifikacijo.
(Cl. 136.). V takinih primerih  morajo najveckrat §irfe asociacije
zdruzencga dela prevzeti obveznost za resevanje problemov prekvalifika-
cije in usposabljanje delavcev.

Poleg drugega se po osnutku zakona solidarnost izraza tudi v
ustanavljanju rezerv. S samoupravnimi sporazumi se doloCajo vrsta,
nacin oblikovanja in potrebe teh sredstev. Zakon priporoca naj se skladi
rezerv, ki resniéno pripadajo temeljni organizaciji kot njena neodtuljiva
sredstva zdruZujejo v delovne organizacije in §ir§e asociacije zdruZenega
dela, da bi na ta naéin popolneje prispevali k stabilizaciji TOZD in k
programiranju ve¢je rasti njihovega in celotnega dohodka zdruZenega
dela (&1. 105., 106, in 107.).

In konéno so socialno in pokojninsko zavarovanje, izobraZevanje in
usposabljanje ljudi za delo, otrosko varstvo in skrb za delavce z
zmanjdanimi delovnimi sposobnostmi takéna podrogja, kjer se najdire in
najpopolnejie kaze ¢loveska solidarnost. Zato se v samoupravnih
sporazumih, ki urcjajo ta vprafanja morajo iskati reditve za polno
izrazanje te solidarnosti. Naloga sindikata in ostalih samoupravnih sil in
organov samoupravljanja je, da doseZejo v ustreznih samoupravnih
interesnih skupnostih in skozi samoupravno urejanje zdruzenega dela, da
pridejo do izraza pravi razredni interesi delaveev in celotna druzbena
solidarnost.

Odgovornost

Ena izmed temelinih komponent razvoja samoupravnih socialisti¢nih
odnosov je dolocanje odgovornih odnosov v samoupravnem odlo¢anju in
samoupravnem povezovanju delaveev. Delavei so odgovorni pred drugimi
delavei in druzbeno skupnostjo, ker v imenu druzbe upravljajo z
druzbenimi sredstvi za proizvodnjo. Te odgovornosti se dolocajo v
odvisnosti od mesta in vloge v procesu reprodukcije, od pristojnosti,
dolocenih skupnih ciljev in od nalog, kakor tudi v odvisnosti od
uresniGevanja varstva druzbene lastnine. Ze ustava je dolocila temeljne
pravice, dolznosti in odgovornosti tako posameznikov kot organizacij
zdruzenega dela in druzbe kot celote.

Ta samoupravna odgovornost je rdeca nit, ki se vle¢e skozi celoten
osnutek zakona o zdruzenem delu. § pravicami so vedno dolocene tudi
medscbojne obveznosti. V osnutku zakona je razdelan t.i. obrambni
mahanizem kot specifiéna oblika odgovornih obveznosti tako glede
varstva samoupravnega poloZaja delavea in delov zdruZenega dela kakor
tudi glede druzbenega varstva pred nevestnostjo in zlorabo v izvrievanju
samoupravljalskih funkcij in delovnih dolznosti.

To se kaze v konstituiranju druzbenockonomskih odnosov v TOZD
dalje v dolo¢anju druzbenockonomskih odnosov med TOZD v sestavu
DO in ob zdruzevanju v sestavljeno organizacijo in druge oblike
zdruzevanja. Vedno se zahteva, da se precizno samoupravno dolo¢i pod
kak§nimi pogoji se zdruzuje in pod kakinimi pogoji se lahko izvriijo
spremembe  ter kaksen je postopek, &e pride do nesporazumov v
druzbenockonomskih odnosih. Z drugimi besedami, urcjajo se pogoji za
izlocanje, prikljucevanje, ukinjanje in spreminjanje notranje organizacije
zdruzenega dela (€1, 304,305, 303, 315.,316.,352., 365., 64.).

Prav tako zaradi dolodanja odgovornosti glede pravic in pristojnosti
zakon obravnava ustavna dolo¢ila in dolo¢a polozaj in odgovornost
delavskih  svetov in  drugih samoupravnih organov, odgovornost
poslovod nih organov in njihove dolznosti (¢l 542-548).

Toda ¢e druzbena akcija izostanc, ta odgovornost ne bo uresniCena.
Delavec mora skozi sindikat svojo razredno in druzbenopoliti¢no
omganizacijo razdelati vsebino teh odnosov in biti nosilec dograjevanja
socialisti¢nih samoupravnih in odgovornih druzbenockonomskih odno-
sov (&, 128.,132., 212., 230-243.).

Odgovorno obnaganje ob dolo¢anju in izvrievanju obveznosti v
samoupravnih sporazumih, zlasti pa v samoupravnih sporazumih, ki
refujejo polozaj delavea v pridobivanju in razporejanju dohodka, delitvi
oscbnih dohodkov in vrednotenju dela, tvori celoto samoupravnega
poloZaja delavca. S tem je povezano odgovorno obnasanje v upravljanju
samoupravljalskih funkcij in v izvrievanju delovnih dolinosti (él. 134.).
Zakon zahteva, da se v samoupraviem sporazumu o zdruZevanju
dologijo pravice in obveznosti glede pogojev, ki jih delavec mora
izpolniti glede na delovne dolznosti, vse do razporejanja delavcev na
delovna mesta in doloéanja delovnega ¢asa in odgovornosti za krienje
delovnih dolZnosti (€. 147, 151.).

Posebej so navedeni elementi za dolo¢anje laZjih in tezjih krditev
delovnih dolZnosti. Prav tako pa je predvidena moznost izrekanja poleg
moralnih tudi ukrepov materialne odgovornosti (¢1. 171., 170., 181.).
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Zakon predvideva, dase za izrekanje ukrepov oblikuje poseben organ
delaveev (disciplinska komisija), ki se voli na enak nacin kot delavski svet
(¢l 172., 173.). Prav tako osnutck predvideva kakden je postopek in
~ak$ne pravice ima delavec, da bi se preprecila samovolja in Sikaniranje
pod videzom izrekanja ukrepov odgovornosti (¢l 175., 177.).

2. SAMOUPRAVNO ORGANIZIRANJE ZDRUZENEGA
DELA

Osnutck zakona opredeljuje zdruzeno delo predvsem kot druzbeno-
ckonomski odnos. Torej gre za zdruZevanje dela in sredstev v rokah
delavea, za preseganje odtujenosti delavea od materialnih pogojev dela in
od rezultatov dela, Taksen pristop opredeljuje tudi sistem irganiziranosti
dela.  Osnutek  zakona izhaja iz integracije zdruZencga dela na
ckonomskih osnovah in iz moéi in polozaja dclavea, da v pogojih
enakopravnosti in medschojne solidarnosti obvlada proces druZbene
reprodukcije in razvoj druzbe kot celote. Sistem organiziranosti mora
Jdelaveu omogociti, da odloca o vseh vprasanjih upravljanja dela in
Jdruzbenih sredstey i da si na teh temeljih zagotovi materi i m druzbem
poloZaj po ustavnih dolo¢ilih.

Da bi presegli vse spoznance nedoslednosti, je najpomembnejie
dosledno organiziranje temeljne organizacije zdruzenega dela. Zato so
tudi pomembni  kriteriji, ki dolo¢ajo njeno  druzbenockonomsko
wentiteto, Pricakovati moramo, da bo na teh temeljih pnslo do
adekvatngjsih resitev in optimalnih pogojev za razvoj samoupravnih
odnosov v temeljnih organizacijah zdruzenega dela (€1 297, 298, 299,
309.).

Po osnutku zakona je temeljna organizacija zdruZenega dela vedno del
delovne orgamzacije. Ona ne more obstajati izven delovne organizacije in
ne more hkrati biti v sestavu ve¢ delovnih organizacyj. IstoCasno s
temeljna organizacija zdruzuje v sestavljene organizacije zdruzenega dela
samo prek delovne omganizacije kot njen integralni del (&1, 359.). Torgj
osnutek zakona ponovno uveljavlja delovne organizacije kot obvezno
obliko samoupravnega organiziranja zdruZencga dela, oziroma kot
sIMOstojno samoupravno orgamzacijo delaveev, povezanih s skupnimi
interesi v delu in organiziranih v TOZD v njenem sestavu in kot enega
izmed obveznih ¢lenov v verigi nadaljnjega zdruZevanja delaveev v sistem
zdruZencga dela.

DolZnosti in  odgovornosti, solidarnost in skupnost v delovnih
organizacijah so sedaj trdneje postavijene v primerjavi s prakso (¢l 229,
323., 325., 359.)

Pri tem ne sme priti do dvomov o neod tujljivih pravicah delavea, ki jih
le-ta uresnicuje v TOZD in tudi ni mozno od delavea odtujevati pravice,
dolznosti, dohodek in sredstva iz dohodka. Na drugi strani pa moramo
hitro premagati pojmovanja, da sta polozaj in vioga TOZD moénejsa ¢im
LWlabiing & so odnosi v (celicah ustvarjeni v osnovi podjetnidki odnosi)
delovni organizaciji. 'V bistvu gre za to, da so v nckaterih celicah
ustvarjeni v osnovi podjetniski odnosi ali da so prisla do izraza
skupinsko-lastniska pojmovanja. Taksni odnosi niso omogocali Sirse
neposrednejie udelezbe delaveev v samoupravljanju in razpolaganju z
dohodkom pa tudi ne ustvarjanja veéje kohezije v zdruzenem delu.

Po osnutku zakona je¢ delovna organizacija institucionalno trdnu
organizacija v Kateri so proizvodno, delovno, funkcionalno in
dohodkovno povezane TOZD. Delovne organizacije torej ne smemo
pojmovati kot vsoto TOZD. Druzbenockonomske vezi in dohodkovni
odnosi, Ki jih nudi osnutek zakona, tvorijo kohezijsko vez med delavei v
uresni¢evanju njihovih interesov (€1. 323, 324, 359., 393.).

S tega staliséa mora biti vsaka izmed doloc¢enih oblik organiziranju
zdruZencga dela odprta za nadaljnja zdruZevanja in za poglabljanja
ckonomskih in drugih vezi in odnosov v Sirfem segmentu druZbene
reprodukcije. Oziroma niti ena izmed oblik organiziranja zdruZenega dela
ne more biti sama sebi zadostna.

Izkusinje kaZejo, da zdruZevanje dela in sredstev ni le ustavna dolZnost,
temve¢ tudi objektivna nujnost, da bi zdruZeno delo zavladalo nad
celoto druzbene reprodukcije in postalo previadujoéa druzbena sila,
Proces zdruzevanju ne sme biti po panogah in teritorijih, kjer je interes
zdruzenega dela Sirdega pomena, ZdruZevati se je treba na osnovah prave
skupnosti in trd nega delavsko razrednega interesa.

Osnutek zakona razélenjuje tudi osnove, na katerih se delovne in
sestavljene organizacije zdruzenega dela lahko zdruZujejo v §irie oblike
samoupravnega povezovanja in zdruzevanja, kot so plansko-poslovne
skupnosti, da bi tako zdruZene uresni€ile dolo¢ene skupne interese. V
tem konteksu so v osnutku zakona opredeljene osnove za zdruZevanje in
povezovanje v poslovno skupnost, v samoupravne interesne skupnosti in
razne oblike organiziranja zdruZenega dela za medsebojno poslovno
sodelovanje ali za skupno planiranje. Celoten razvoj druibe bo
objektivno vse bolj zahteval ustvarjanje takih oblik zdruZevanja (¢l. 366..
367.,373..34., ¥15.,361.).

Poudarjamo, da oblike samoupravnega organiziranja zdruzenega del:
osnutek zakona ne jemlje statitno kot enkrat za vselej dan

druzbeno-ckonomski in  samoupravni organizem. Nasprotno, skozi
samoupravno organiziranje, zdruzenega dela daje moznost za stalno
preoblikovanje v teku, kar je izjemno pomembno za najo prakso in za
vpliv delaveev na njeno oblikovanje.

Osnutek zakon (¢l 303, 325.). predvideva, da se lahko s posebnim
druzbenim dogovorom poblize obdelajo kriteriji in merila za uveljavljanje
7z zakonom dolocenih pogojev za organiziranje TOZD v posameznih
dejavnostih. Ce se pokaze takina potreba mora dati iniciativo sindikat, v
grupacijah, kjer je v njih objektivno najlazje prouciti in doloéiti
kriterije.

3. URESNICEVANIJE SAMOUPRAVLJANJA DELAVCEV V
DRUZBENI REPRODUKCLI

V svojih reditvah, ki so normativno obdelane in razvite, daje osnutek
zakona temeljne druzbene opredelitve za uresniéevanje samoupravljanja
v druzbeni praksi. Neposredno samoupravljanje se uresni¢uje kot
organska cclota skozi tri osnovne oblike upravljanja t,j. 1. z osebnim
izjavljanjem delaveev, 2. z odloc¢anjem po delegatih v samoupravnih
organih temeljnih, delovnih in sestavijenih organizacij zdruZenega dela in
organih politi¢ne oblasti i 3. z uresnic¢evanjem neposredno delavske
kontrole. Vse te oblike so v funkciji delaveev, Pri tem je vendarle treba
upoitevati, da je oscbno izjavljanje delaveev vir, osnova in opora za vse
druge oblike neposrednega odlocanja, Zaradi tega se po osnutku morajo
sprejemati vse strateske odlo€itve z osebnim izjavljanjem delaveev v
temeljnih organizacijah.

V _uresnicevanju teh oblik samoupravljanja se v praksi pojavljajo
problemi, zlasti v tistih organizacijah zdruZenega dela, ki niso dosledno
organizirane na  ustavnih nacelih, Da bi zagotovili ustavni koncept
neposrednega  odlocanja  delaveev, so mnoge organizacije dolocile
predirok krog vprasanj o katerih se odlo¢a na zborih, ne pa da bi mislile
na to ali je to tudi uresnic¢ljivo. Zbori so velikokrat nepripravijeni. Ob
predlaganju resitev niso predocent tudi ucinki in posledice njihovega
uveljavljanja, Zato so zbori delaveey lahko spremenijo v zaslon in
sredstvo menipuliranja z demokrati¢nimi oblikami odlocanja.

Istocasno se delavski sveti ne upodtevajo kot samoupravni organi celo
v pristojnostih, ki so jih normativno dane. S Stevilnimi vprafanji in
pristojnostmi  delavskega sveta so se ukvarali zbori delaveev ali
poslovodni organi, kar je vodilo do razvrednotenja vioge delavskega
sveta, ki mu je dana z ustavo. Delavski svet je bil pogosto koridor za
komuniciranje poslovodnih organov z zbori delaveev. Toda DS je
hrbtenica samoupravljanja. Osnutek zakona krepi viogo delavskega sveta
in dolo¢a odgovornost poslovodnih organov predvsem do delavskega
sveta,

Gre za pomanjkljivosti in probleme v delovanju zborov delaveev, za
postavljanje referenduma, za ncadekvatno delovanje samoupravnih
organov. To je oviralo, da bi se te samoupravne oblike uresni¢evale in
uveljavljale v skladu z mestom in viogo, ki jim jo daje ustava. Takino
prakso presegajo reditve osnutka zakona, sindikat pa je odgovoren, da se
le-te tudi uresnicijo.

Po osnutku zakona je referendum najpomembnejfe neposredno
odlo¢anje  delaveev. To  dejstvo  nalaga  veéje  druzbeno-politiéno
angaziranje in akcijsko delovanje sindikata v organiziranju, usmerjanju in
vodenju predhodne razprave, pred izjavljanjem delaveev z referen-
dumom. To je potrebno zato, Ker je na referendumu delavee postavljen v
polozaj da se izjavlja z ,da” ali ,ne”, ob ¢emer pa sc razume, da je
predhodno temeljito seznanjen z bistvom problema, da je popolnoma in
toéno obveiéen, da razume idejnopoliticno in razredno osnovo
predlaganih reditev in prave posledice, kakor tudi druga vprasanja, ki so
pomembna za njegovo opredeljevanje in izjavljanje.

Vedno je treba misliti na to, da gre za odloCanje o pomembnih in
sapletenih - druzbenockonomskih  vpraganjih. Zato osnutck zakona
poscbej zadolZuje delavski svet in druge samoupravne organe, da v
sodelovanju z organizacijami sindikata vedno organizirajo predhodno
razpravo (&len 443).

Pravice in odgovornosti druzbenopolitiénih skupnosti

Z uvedbo delegatskega sistema so nedvomno doseZenc kvalitetne
spremembe ‘v sestavu  skup&éin  druZbenopoliti¢nih skupnosti in v
samoupravni zvezi med skupi§¢ino in zdruzenim delom. Ucinkovito
resevanje druzbenih problemov v zdruzenem delu ni vedno moZno samo
v njegovih okvirih. V taksnih primerih imajo delavei moznosti, da svojo
akceijo v zdruzenem delu spremenijo v druzbeno regulativno v zakone in
drzavne odloke. Na ta nac¢in sc tudi driavni organi povezujejo z
zdruZenim delom in prevzemajo odgovornost v okviru svoje pristojnosti
za uresnicevanje ustavne zasnove zdruzenega dela. Z osnutkom zakona je
predvideno, da skupiéine druzbenopoliti¢nih skupnosti in njihovi organi
nudijo pomoé, da spodbujajo in razvijajo samoupravljanje in druzbeno
lastnino, da jih branijo pred samoupravnimi odpori in ravnanji in du
izvajajo ustrezne zacasne ukrepe, ¢e se kréijo samoupravni odnosi. Prece)
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podrobno osnutek govori o tem, kar se razume pod pojmom wkrienje

samoupravnih odnosov”, da ne bi pri§lo do zlorabe tega pooblastila in do

namerncga  kratenja  pravic  druZbenopolitiénim skupnostim  do

;’g;avljanju nujne intervencije v primeru nevestnega obnadanja (¢l. 596.,
B

Sindikat s mora odloéneje boriti proti pojmovanju, da je vsak sklep
organa  druzbenopolitiéne skupnosti sam po sebi birokratski in
nesamoupraven in sme dovoliti, da se pod videzom varstva
samoupravljanja §¢iti neracionalno obnasanje, zloraba samoupravnih
prayic, egoizem, nedelo in druge eventuelne deformacije, ki lahko
nastanejo v samoupravljanju s sredstvi in dohodkom. Prav tako pa se bo
sindikat cnergi¢no bojeval za to, da se institucionalne pristojnosti
druzbenopoliti¢nih skupnosti ne pretvorijo v duienje samoupravljanja, v
manipuliranje in vsiljevanje birokratskih in nesamoupravnih odnosov v
zdruzenem delu,

Vioga druzbenopoliticnih skupnosti je v tem, da prispevajo k

skladnejsemu dolodanju odnosov v pridobivanju dohodka, da bi tako
zagotovile enakopravnost TOZD, zagotovile svobodno gibanje in
zdruzevanje sredstev, spodbudile povedanje proizvodnje in uresnicile
nacelo delitve po delu in rezultatih dela. S svojim naértovanjem
druzbenopoliti¢ne skupnosti povezujejo nadrtovanje zdruZenega dela v
druibeno naértovanje in zagotavljajo enakopravnost narodov in
narodnosti (&1, 137., 138., 139., 140. in 141.).
_ Organi ob&inskih skupiéin se morajo hitreje prilagajati potrebam OZD
In se usposa bljati za nudenje strokovne pomod¢i. Na to opozarjamo zato,
ker 50 primeri, da so organizacije sindikata prepuiene same sebi v
strokovni obdelavi druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov,
medtem, ko so organi drzavne uprave istocasno stali ob strani.

Druzbeno-politiéne skupnosti imajo v obmocju svojih pristojnosti
obveznost tudi glede sanacije temeljnih in drugih organizacij zdruZencga
dela, kadar te zaidejo v tefave. Odgovornost druzbeno politicnih
skupnosti, zlasti pa republike in pokrajine je, da zagotovijo delavcem
zajaméeni osebni dohodek na svojem podroéju in da uvedejo zaCasne
ukrepe ter prispevajo k sanaciji teh organizacij zdruzencga dela (€1. 599,
601.,597.,598.).

Uvedena je obveznost, da se davki in prispevki za druzbene potrebe
dolo¢ajo cnkrat letno in da so predlogi za razpravo najmanj 30 dni na
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razpolago delavcem in to vsi v istem &asu, da bi delavei tako lahko
prouéili celoto svojih obveznosti in skupno stopnjo prispevka. Dosedanja
praksa, da se ti prispevki uvajajo stihijsko da se med letom spreminjajo,
je vodila delavce v neugoden poloZaj, ker niso mogli imeti popolnega
pregleda nad vsemi obveznostmi pa tudi te obveznosti niso bile dovolj
povezane z materialnimi moZnostmi delavcev in zdruZenega dela.

To usklajevanje potreb in moZnosti je bilo prav tako eden izmed
razlogov, da samoupravne interesne skupnosti o teh vpraganjih odloéajo
kot del skupiéinskega sistema (&l 97.).

Samoupravni sporazumi

S stalif¢a popolne demokracije odnosov in vseh funkcij v sistemu
zdruzenega dela je zelo pomembno, da imajo v osnutku zakona samo
upravni sporazumi poscbno mesto v uregjanju odnosov v druZbeni
reprodukciji glede na druzbeno ekonomsko naravo, pogoje in zapletenost
odnosov in protislovja v razvoju. Vsi se moramo odlo¢no upreti vsakemu
poskusu, da se insitut sporazumevanja izkoristi za zavla¢evanje refevanja
ali za izogibanja dolo¢evanju skupne politike in nujnih skupnih regulativ
ter obveznosti, ki iz tega izhajajo.

Sporazumi morajo biti sprejeti na nalin in v pogojih, ki realno
zagotavljajo njihovo uveljavljanje. Zasnovani morajo biti na prostovoljno
prevzeti obveznosti, ki je po svoji naravi najtrdnejia obveznost, ker je
pogojena 2z resnicnimi potrebami udeleZencev, ki so -medsebojno
delovno, proizvodno in s skupnimi interesi povezani v druZbeni
reprodukciji.

Dejstvo je, da mnogi sporazumi niso bili spoitovani, predvsem zaradi
neustreznega naina sprejemanja in administrativnih pritiskov. Zato
mnogi izmed njih niso imeli objektivne podlage in zato tudi ne realnih
pogojev za uveljavljanje. Treba je opozoriti na to, da sporazumi, ki so bili
sprejeti pod administrativnim ali kakr$nim koli pritiskom, objektivno
krepijo birokratsko in tehnokratsko prevlado, ki jo maskirajo s
samoupravnimi normami. Zato je vloga sindikatov v sporazumevanju
nezamenjljiva.

Ta zapis je povzet iz referata Dujana BOGDANOVA, podpredsenika
sveta ZSJ.




