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OSNUTEK Z A K O N A O ZDRUŽENEM DELU 
(nekatere pomembnejše določbe) 

K o n e c p a r i l a , točneje 2 9 . ap r i l a 1975 je Z v e z n i z b o r Skupščine S F R J 
sprejel o s n u t e k z a k o n a o združenem d e l u i n s t em o d p r l široko j a vno 
razpravo, k i bo trajala vse do 2 0 . s ep t embra 1 9 7 6 . 

Z a uresničevanje ustavnega k o n c e p t a združenega de la i n družbenega 
s is tema ko t c e l o t e , je z a k o n o združenem d e l u najpomembnejši s i s t emsk i 
z a k o n . Z n j im b o d o naprav l j en i odloč i ln i in dokončni k o r a k i v 
spremin jan ju o b l a s t i v i m e n u de lavcev v ob last samega de lavskega razreda 
in d e l o v n i h l j ud i . Končno bo presežena de l i t ev o s e b n o s t i de lavca na 
uprav l ja l ca i n pro i zva ja l ca in se t i dve f u n k c i j i združita v e n i in ist i 
o s ebn o s t i de l avca . V z a k o n u je o b d e l a n ce lov i t s istem združenega de la i n 
i m a za to i z r eden p o m e n za krep i t ev družbono-ekonomskega položaja 
de lavca v združenem de lu i n t u d i v družbi. Z a k o n p r e c i z i r a mes to i n 
v logo p o s a m e z n i h o b l i k samoupravnega o rgan i z i r an ja združenega de la in 
s is tema družbenoekonomskih o d n o s o v de lavcev v združenem d e l u , 
samouprav l jan je v o rgan i zac i j ah združenega de la in s i s t em , prav ice in 
dolžnosti t e r o d g o v o r n o s t i v t e m e l j n i h i n d r u g i h o r gan i z a c i j ah 
združenega d e l a , k a k o r t u d i s istem m e d s e b o j n i h p r a v i c , dolžnosti in 
o d g o v o r n o s t i družbeno-polit ičnih s k u p n o s t i v o r gan i zac i j ah združenega 
d e l a . 

T e m e l j n i s a m o u p r a v n i p r o d u k c i j s k i o d n o s v socialističnem 
s a m o u p r a v n e m združenem d e l u tvor i jo t r i temel jne sestavine 
z a k o n a : 

1. p r v o sestav ino t v o r i s is tem družbeno-ckonomskih o d n o s o v de lavcev 
v združenem d e l u ( d o h o d k o v n i o d n o s i , medsebo jna razmer ja de lavcev , 
upravl janje družbenih sredstev ter povezovan je posebnega de la v s is tem 
s a m o u p r a v n o združenega d e l a . ( 2 9 . - 2 9 5 . č l en ) 

2. d rugo sestavino t vo r i s a m o u p r a v n o o rgan i z i ran j e družbenega de l a 
(družbeno-ckonomska, o rgan i zac i j ska in p ravna obeležja o b l i k združe­
vanja d e l a i n sredstev) ( 2 9 6 . - 4 3 8 . č l en ) 

3. tretja sestavina samoupravnega p r o d u k c i j s k e g a o d n o s a pa je 
uresničevanje samouprav l j an ja de lavcev v družbeni r e p r o d u k c i j i ( od l o ­
čanje de lavcev , o r gan i uprav l j an ja , obveščanje, s a m o u p r a v n a de lavska 
k o n t r o l a , o d g o v o r n o s t za oprav l jan je s amouprav l j a l sk ih f u n k c i j , družbeni 
d o g o v o r i , s a m o u p r a v n i s p o r a z u m i in d r u g i s a m o u p r a v n i splošni a k t i in 
družbeno varstvo s a m o u p r a v n i h p rav i c in družbene las tn ine ) ( 4 3 9 . - 6 2 4 . 
č len) 

V s e t r i navedene sestavine temel jnega p r o d u k c i j s k e g a o d n o s a so p r i 
uresničevanju družbenoekonomskega položaja de l avca neločljiva c e l o t a . 

1 D R U Ž B E N O E K O N O M S K I O D N O S I V P R I D O B I V A N J U 
•N D E L I T V I D O H O D K A , G R A D I T E V D O H O D K O V N I H 
O D N O S O V I N D E L I T E V P O R E Z U L T A T I H D E L A 

Teme l j n e pos t a vke in k o n k r e t n e rešitve o s n u t k a z a k o n a o d o h o d k u 
ko t družbenoekonomskem o d n o s u predstav l ja jo z e l o p o m e m b n o 
idejnopolit ično vprašanje za uresničevanje načel ustave i n s k l e p o v X . 
Kongresa g lede dos l ednega uvel javl janja de l i t v e po d e l u in nadal jnjega 
razvoja s a m o u p r a v n i h družbenoekonomskih o d n o s o v v združenem d e l u . 

' - na i z m e d t r a jn ih na log naše družbe, de l avcev i n s a m o u p r a v n i h 
o rganov v združenem d e l u j e us t r e zno uvel javl janje de l i t v e po d e l u i n 
' " u l t a t i h d e l a . T o t ra jno na logo je težko uresničiti, če se ne izhaja i z 
• " p n i h d o h o d k o v n i h o d n o s o v , značaja d o h o d k a i n p r a v i l n e p o l i t i k e 
l»'<lobivanja in de l i t v e d o h o d k a . 

V o b d e l a v i družbenoekonomskih o d n o s o v , p rav i c in dolžnosti 
samouprav l j a l c ev izhaja i z tega, da je d o h o d e k družben i n . d a ga 
s a m o u p r a v l j a l a ustvarjajo s t e m , da uprav l ja jo z družbenimi sredstv i za 
p r o i z v o d n j o in da sodeluje jo v družbeni d e l i t v i d e l a . Z n a n o je , da 
bogastvo neke družbe sestavljajo p redvsem m a t e r i a l n a bogas tva , razvoj 
mater ia lne p r o i z v o d n j e i n na tej o s n o v i c e l o t en n a r o d n i d o h o d e k . Z a t o 
mora jo vse o b l i k e i n vse sfere gospodar jen ja svoje d e l o i n r e zu l t a t e d e l a 
v a l o r i z i r a t i v m a t e r i a l n i p r o i z v o d n j i , s k o z i b i s t vo i n značaj d o h o d k a . 
O s n u t e k izhaja i z tega, da j e d o h o d e k , uresničen v m a t e r i a l n i p r o i z v o d n j i 
s k u p e n , ker se v njegovem ustvar janju sode l ova l i ne samo d e l a v c i v 
ma t e r i a ln i p r o i z v o d n j i , temveč t u d i de lavc i na d r u g i h področj ih 
družbenega d e l a , i z ven ma t e r i a l n e p r o i z v o d n j e , zd ravs tvo in druge 
de javnos t i , k i oprav l ja jo družbeno p o t r e b n o de l o in t ako pr ispevajo na 
določen način k povečanju d o h o d k a na področju ma te r i a lne p r o i z v o d n j e 
in k povečanju c e l o tne p r o d u k t i v n o s t i družbenega de l a . Z d r u g i m i 
b e s ed am i , z d o h o d k o m i n de l i t v i j o de la v družbeni p r o i z v o d n j i se širi 
po j em p r o i z v o d n e g a de l a i n se h k r a t i določajo nove o b v e z n o s t i in 
položaj vseh sfer družbenega de la po m a t e r i a l n i p r o i z v o d n j i . 

De l a v c i v družbenih de j avnos t ih in de l a v c i v m a t e r i a l n i p r o i z v o d n j i 
določajo medsebo jne odnose nepos r edno i n v s a m o u p r a v n i h in t e r esn ih 
s k u p n o s t i h s s a m o u p r a v n i m i s p o r a z u m i . V s a m o u p r a v n e m ure jan ju t eh 
o d n o s o v i m a m o samo začetne rezu l ta te d e l a i n so šele p r e d n a m i 
s p r e m e m b e , k i b o d o zahteva le , d a se p o s v e t i večja p o z o r n o s t 
dogra jevanju s a m o u p r a v n i h družbenoekonomskih o d n o s o v s samo­
u p r a v n i m i s p o r a z u m i med r a z n i m i s ferami družbenega de la . K o 
o c c n j u e j m o dosedanje r ezu l ta te i n k o n k r e t n e družbenoekonomske 
o d n o s e , k i so do ločeni s s a m o u p r a v n i m i s p o r a z u m i , m o r a m o h k r a t i t u d i 
v ide t i a l i se v o k v i r u s a m o u p r a v n i h in t e r esn ih s k u p n o s t i do ločajo takšni 
družbenoekonomski o d n o s i v p r i d o b i v a n j u d o h o d k a , k i b o d o omogoč i l i , 
da b o d o te de javnos t i na en i s t ran i trdnejše in neposredne j c pove zane z 
d r u g i m i področj i združenega d e l a , na d r u g i s t ran i pa da se d o s l e d n o 
va l o r i z i r a n j ihovo de l o i n pr i spevek k s k u p n i družbeni p r o d u k t i v n o s t i 
de la i n ustvar janju d o h o d k a v m a t e r i a l n i p r o i z v o d n j i . 

K o so v s i n d i k a t u razprav l ja l i o družbeni p r o d u k t i v n o s t i de la i n 
ana l i z i r a l i neopravičeno izostajanje z d e l a , se je p o k a z a l o k o l i k o 
, .negospodarske s f e r e " i n družbene službe l a h k o p o z i t i v n o a l i negat i vno 
vpl ivajo na s k u p n e r e zu l t a t e de la i n s k u p n o družbeno p r o d u k t i v n o s t . 

N a p r i m e r : zdravs tvena dejavnost l a h k o z e l o v e l i k o pr i speva k 
družbeni p r o d u k t i v n o s t i d e l a , vendar je v njej t u d i v e l i k o s l abos t i , k i 
neugodno vpl iva jo na p r o d u k t i v n o s t d e l a v p r o i z v o d n j i i n na d e l o na 
s p l o h . P rav t ako i m a k l j u b n e d v o m n i m r e z u l t a t o m g lede samoupravnega 
urejanja družbenoekonomskih o d n o s o v v p r i d o b i v a n j u d o h o d k a to z e l o 
p o m e m b n o področje d e l a t u d i prece j p r o b l e m o v . T a k o np r . n j i ho va 
družbena v loga , mesto i n pr i spevek k družbeni d e l i t v i de la še v e d n o n iso 
dovo l j usk la j en i s p r i d o b i v a n j e m d o h o d k a . S t r o k o v n e službe v d e l o v n i h 
o r gan i zac i j ah imajo prav t ako vel ik vp l i v na p r o d u k t i v n o s t d e l a i n 
kol ič ino d o h o d k a . Z a t o se postav l ja vprašanje, a l i je d o h o d e k de lavcev v 
s t r o k o v n i h službah dovo l j usk la jen z n j i h o v i m p r i s p e v k o m k s k u p n i m 
r e z u l t a t o m de la us t rezne d e l o vne organ izac i j e a l i t i d e l a v c i dob i va j o ta 
sredstva samo na p o d l a g i s k u p n i h p o s l o v n i h r e zu l t a t o v de l o vne 
organ i zac i j e t j . poprečnih r e zu l t a t o v a l i n a p o d l a g i pavšalnih d o h o d k o v , 
k i j i h dob i va j o avtomatično. Z a t o d e l a v c i T O Z D takšna izločanja 
doživljajo bo l j ko t davek k a k o r k o t s a m o u p r a v n o urejanje o d n o s o v , 
p r a v i c , dolžnost i . 



T a dva p r i m e r a sta vzeta k o t i lus t rac i j a , da b i o p o z o r i l i na p o t r e b e da 
s i n d i k a l n e o rgan i zac i j e in s i n d i k a t i v c e l o t i v p r i h o d n j e posve t i j o več 
p o z o r n o s t i b i s t vu s a m o u p r a v n i h s p o r a z u m o v s stališča o d n o s o v , k i j i h 
vzpos tav l ja jo , vp l i v a teh družbenoekonomskih o d n o s o v na položaj 
p o s a m e z n i h d e l o v združenega d e l a . 

P r i t e m m o r a m o i zha ja t i iz ustavnega k o n c e p t a o e n a k e m družbenem 
in m a t e r i a l n e m položaju de lavcev družbenih de j a vnos t i in ma t e r i a l n e 
p r o i z v o d n j e . Če se ta razmer ja ne povezu je jo z družbenim značajem 
d o h o d k a in si c i l j i g lede na uresničevanje večje družbene p r o d u k t i v n o s t i 
d e l a in s k u p n i h r e zu l t a t o v d e l a v m a t e r i a l n i p r o i z v o d n j i , b o s k u p n i 
p r i spevek de lavcev družbenih de javnos t i manjši a l i n j ihovo de l o ne bo 
a d e k v a t n o družbeno p r i z n a n o . 

T o r e j , k o se s a m o u p r a v n i družbenoekonomski o d n o s i vzpostav l ja jo na 
d o h o d k u , je vsako de l o me r l j i v o , v endar je t reba i ska t i us t rezne rešitve 
o z i r o m a mer i l a de la in kr i t e r i j e za njegovo v r edno ten j e , k i b o d o močneje 
i n neposredne j c pove zova l i p o s a m e z n o d e l o i n p o s a m e z n e sfere 
družbenega de la v s k u p n o družbeno de l o ( č l . 4 0 . , 4 3 . , 4 4 . , 4 7 . in 49 . ) . 

M e d s e b o j n i e k o n o m s k i o d n o s i t eme l j n ih o rgan i zac i j združenega de la 
in d e l o v n i h o rgan i zac i j so b i l i dos le j na jpogoste je z a snovan i na 
k u p o p r o d a j n i h o d n o s i h o z i r o m a na k r e d i t n i h o d n o s i h v razširjeni 
r e p r o d u k c i j i . V e n d a r to ne p o m e n i , da so se v p r a k s i ustvar ja l i s a m o 
takšni družbeni o d n o s i . P ravzaprav so se ustvar ja le t u d i drugače ne z e l o 
različne o b l i k e d o h o d k o v n i h o d n o s o v , k i p red ustavo pa t u d i p o t e m , vse 
do izdelave tega o s n u t k a , n iso b i l e dovo l j proučevane in ne d o v o l i 
uvel javl jene Posebej b i o p o z o r i l i na družbenoekonomske o d n o s e , k i se 
vzpostav l ja jo s s k u p n i m i naložbami. Pa naj gre za p o g o d b e n e odnose 
naših pro i z va ja l cev al i za o d n o s e naših pro i z va ja l cev s t u j i m i pa r tne r j i . 
Izhajajoč i z posploševanja ze lo različne prakse samoupravnega urejanja 
družbenih o d n o s o v ter iz družbenega značaja d o h o d k a , z a k o n do loča , d a 
se na področju razširjene r e p r o d u k c i j e i n v s k u p n i h družbenoekonom­
s k i h o d n o s i h mora jo razv i ja t i konsistentnejši d o h o d k o v n i o d n o s i . Z a k o n 
ne zametu j e k u p o p r o d a j n i h in k r e d i t n i h o b l i k pove zovan ja ( č l . 7 0 . , 72 . ) . 
N a s p r o t n o , to b o d o t u d i še naprej ze lo p o m e m b n e o b l i k e e k o n o m s k i h 
o d n o s o v . 

D a bi prišli do čim doslednejših d o h o d k o v n i h o d n o s o v glede 
uresničevanja s a m o u p r a v n i h p rav i c de lavcev iz m i n u l e g a d e l a , o s n u t e k 
z a k o n a posebej o b d e l u j e t u d i nove o b l i k e združevanja sredstev i n p r a v i c , 
k i mora j o b i t i v za j emno urejene na tej o s n o v i . P rav zaprav z a k o n obde lu j e 
ustavne prav i ce o o snovah udeležbe v d o h o d k u na o s n o v i s k u p n e g a 
prispevka k uprav l j an ju z družbenimi sredstv i r e p r o d u k c i j e in s k u p n e g a 
de l a . 

K o gre za prav i co udeležbe v d o h o d k u , z a k o n p r edv ideva dve 
možnosti : udeležbo v s k u p n e m p r i h o d k u in udeležbo v s k u p n e m 
d o h o d k u (člena 60 . ) V p r v e m in d r u g e m p r i m e r u i zha ja i z ustavnega 
k o n c e p t a , da se z z a k o n o m zago t o v i e n a k o p r a v n o s t na o s n o v i 
d o g o v o r j e n i h o d n o s o v , da se do loč i jo medsebo jne o b v e z n o s t i g l ede r i z i k a 
in da se preprečijo razne d e f o r m a c i j e , izkoriščanja p o s a m e z n i h d e l o v 
združenega de la in n e o d g o v o r n o obnašanje samouprav l j a l c ev . 

T O Z D in D O imajo svoj delež v s k u p n e m p r i h o d k u , z l a s t i v p r i m e r i h 
k o so t rdne je povezane v sam i p r o i z v o d n j i . T o velja za p r o i z v o d n j o po 
f a z a h , k i pr iha ja na tržišče s končnim p r o i z v o d o m in za k o o p e r a c i j o . 
M e r i l a za razpore jan je skupnega p r i h o d k a mora jo b i t i u s t r e zna p r i s p e v k u 
p o s a m e z n i h udeležencev v n jegovem usmer jan ju . S t em se bo z ago t o v i l a 
t u d i us t r e zna s p o d b u d a za večjo p r o d u k t i v n o s t , racionalnejše i z k o ­
riščanje sredstev in uvel javl janje trdnejših oz . trajnejših družbenoeko­
n o m s k i h o d n o s o v (č len 5 7 . , 6 2 ) . 

V o s n u t k u z a k o n a je rečeno, kaj naj vsebuje s a m o u p r a v n i s p o r a z u m o 
uprav l j an ju in uresničevanju s k u p n e g a d o h o d k a , n p r . da urejajo s tandard 
v p r o i z v o d n j i , m a t e r i a l n e stroške, a m o r t i z a c i j o , orlpošiljke, vp l i v na 
razvo jno i n p o s l o v n o p o l i t i k o , o b r a t n a sredstva , pogo je za nastopanje na 
tržišču, o b l i k o v a n j e s k u p n i h o r ganov , način nošenja r i z i k o v , v za j emno 
o d g o v o r n o s t , način reševanja spo rov , m e r i l a za de l i t e v d o h o d k a , r oke za 
obračune, izločanje rente in uresničevanje s o l i d a r n o s t i ( č l . 6 1 ) . V 
in te resu de lavcev mora jo s u b j e k t i v n i d e j a v n i k i doseč i , da se ta vprašanja 
čim p o p o l n e j e ured i jo i n da se o n j ih izvrši p r e d h o d n a polit ična razprava 
med d e l a v c i , da b i d e l a v c i vede l i kakšne so n j ihove dolžnosti i n kakšne 
p rav i c e . 

G l e d e uresničevanja s k u p n e g a d o h o d k a i n družbenoekonomskih 
o d n o s o v na p o d l a g i skupnega d o h o d k a se t i o d n o s i vzpostav l ja jo 
p r edv s em v p r i m e r i h , k o se na pod l a g i s k u p n i h naložb d o h o d e k d e l i p o 
r e z u l t a t i h , k i se dosegajo s takšnim združevanjem. T a delež m o r a b i t i 
s o r a z m e r e n d e l o v n e m u p r i s p e v k u , o z i r o m a o d v i s e n o d r e z u l t a t o v de l a . 
T u d i t u z a k o n precej p o d r o b n o obde lu j e us tavno varstvo e n a k o p r a v n e g a 
položaja de lavcev O Z D v katere se sredstva vlagajo, p rav t a k o pa t u d i 
prav ice de lavcev , k i združujejo sredstva (č len 6 6 . , 6 7 . i n 6 8 . ) . K e r tu ne 
gre samo za naložbe sredstev ene o rgan i zac i j e v d r u g o , temveč za 
združevanje sredstev in za s k u p n o določanje e k o n o m s k i h o d n o s o v , j c 
ze lo p o m e m b n o , d a se zago t o v i e n a k o p r a v e n položaj vseh s a m o u p r a v ­
l ja lcev , ter o d g o v o r n o obnašanje ob u p o r a b i združenih sredstev (č len 6 5 . , 
69 . ) . Prav t ako o s n u t e k z a k o n a do loča t u d i p renehan je p rav i c na tej 

o s n o v i . Prav ice p r eneha j o , k o po teče p r e d v i d e n rok a l i k o je vrn jena 
vrednost združenih sredstev skupa j z n a d o m e s t i l o m (č lem 6 9 ) . 

G l e d e na p o m e n teh d o h o d k o v n i h o d n o s o v v razširjeni r e p r o d u k c i j i i n 
uprav l j an ju z družbenimi s reds tv i , pa mora jo s a m o u p r a v n i o r g a n i v e l i k o 
več p o z o r n o s t i p o s v e t i t i določanju teh o d n o s o v . Z d r u g i m i b e s eda m i , 
t reba se j c tra jno b o r i t i za uresničevanje d u h a in b is tvo s a m o u p r a v n i h 
p r o d u k c i j s k i h o d n o s o v . 

V o b d e l a v i d o h o d k o v n i h o d n o s o v z a k o n ne posveča nič manj 
p o z o r n o s t i d e l i t v i d o h o d k a . P ravzaprav z a k o n i zha ja iz tega, da v razvoju 
d o h o d k o v n i h o d n o s o v p r i d o b i v a n j e d o h o d k a n i e d i n i pogo j enakop rav ­
n o s t i . F .nako p o z o r n o s t j c t reba posve t i t i t u d i izenačevanju e k o n o m s k i h 
p r a v i c , o d g o v o r n o s t i in o b v e z n o s t i v ra zpo lagan ju /. d o h o d k o m . V t e m 
p o g l e d u so p o s e b n o p o m e m b n a t ista določ i la , k i zahteva jo da 
s a m o u p r a v l j a l a s s a m o u p r a v n i m i s p o r a z u m i na p o d l a g i družbenih 
d o g o v o r o v do loč i jo e n o t n a m e r i l a , pogo je in e l emente za ugotav l janje 
d o h o d k a , njegovo razpore jan je in de l i t e v na osebne d o h o d k e (č len 9 9 . , 
100. ) . 

Po l eg drugega z a k o n t u d i z a r ad i tega posveča p o s e b n o p o z o r n o s t 
i z k a z o v a n j u d o h o d k a in določanju o b v e z n o s t i samouprav l j a l c ev da 
spoštujejo s a m o u p r a v n e s p o r a z u m e o p o l i t i k i razpore jan ja d o h o d k a in 
d e l i t v i o s e b n i h d o h o d k o v . V de f i n i c i j i d o h o d k a je zakon p o s t a v i l , da 
vanj p r i d e c e l o t n a , na novo ustvar jena v rednos t in da se i/, njega 
nadomešča vse, ka r de l a v c i zares poravnava jo i z d o h o d k a Dos le j so b i la 
ods t opan ja o d tega načela. V p r a k s i se nerea lno zmanjšuje al i povečuje 
d o h o d e k , da b i se p o k r i l i nega t i vn i r e zu l t a t i in n e l i k v i d n o s t v p o s l o v a n j u . 
N e r e a l n o i z ka zovan j e d o h o d k a s t i m u l i r a n e r a c i o n a l n o obnašanje 
samouprav l j a l c e v , zmanjšuje o d g o v o r n o s t nos i l cev s a m o u p r a v l j a l s k i h 
f u n k c i j , z l as t i pa p o s l o v o d n i h o rganov , k i so dolžni t u d i p red družbo in 
pred d e l a v c i , da rea lno i zkazu j e j o resnično stanje v pos l o van ju (č len 
132. ) . 

K a r zadeva kn j i g o vods t vo in zaključne račune z a k o n navaja, da se 
d o h o d e k i zkazu j e za vsako T O Z D , ne pa da se v njej v o d i . N i s m o t r n o , da 
T O Z D ustvarja las ten s t r o k o v n i aparat . V širši asoc iac i j i je t reba 
i z k o r i s t i t i s t r o k o v n o kn j i govods t vo i n druge službe, k i b o d o r a c i o n a l n o 
pa t u d i uč inkovi to , d n e v n o o z . pravočasno i zka zova l e /a vsako T O Z D 
rezu l ta te pos l ovan ja in d ruge p o t r e b n e e l emente za odločanje de lavcev in 
r a c i o n a l n o uprav l jan je s sredstv i (člen 1 2 9 ) . 

Prav t ako se uvaja z b i r n a b i l a n c a , da b i se l a h k o v i de l i r e z u l t a t i vseh 
I O Z D in spreml ja jo uresničevanje r e zu l t a t o v pos lovan ja na ravn i D O . 
Takšno spreml janje in i zkazovan j e p o s l o v n i h r e z u l t a t o v je v o z k i zvezi z 
k o n s t i t u i r a n j e m družbenoekonomskih o d n o s o v na o s n o v i skupnega 
p r i h o d k a in skupnega d o h o d k a , o k a t e r i h je b i l o g ovo ra . Prav t a k o je 
p r edv i d ena i zde lava k o n s o l i d i r a n i h b i l a n c v d e l o v n i h o rgan i zac i j ah in 
sestavl jenih O Z D (člen 130. ) . 

Posebej je t reba o p o z o r i t i , da o s n u t e k z a k o n a uvaja Obvezne kaza l ce . 
N a m e n tega j c , da se p r a v i l n o in e n o t n o i zkazu je jo r e z u l t a t i pos l ovan ja in 
d a se uporab i j o v p r i p r a v a h s a m o u p r a v n i h s p o r a z u m o v o p r i d o b i v a n j u in 
d e l i t v i d o h o d k a in o o snovah načrtovanja (člen 123 . , 127 ). 

R e a l n o i zkazovan j e d o h o d k a T O Z D in resničnega stanja p r i speva , da 
se pravočasno opaz i j o p r o b l e m i , negat ivne težnje in težave v p o s l o v a n j u , 
k i j i h je t reba o d p r a v l j a t i že na s a m e m začetku. H i t i m o r a m o p r o t i 
n e r e a l n e m u i z k a z o v a n j u d o h o d k a , ke r t o povzroča g lob l j e negat ivne 
pos l ed i ce za d o h o d k o v n e o d n o s e , d e l i t e v po d e l u in r e z u l t a t i h de la i n 
vod i do de l i t v e nerazde l jenega d o h o d k a . Z a t o je i zkazovan j e d o h o d k a v 
o z k i z v e z i s c e l o t n i m r a c i o n a l n i m obnašanjem samouprav l j a l c e v . V tej 
luči j e t r eba g l eda t i t u d i uvajanje m a t e r i a l n o finančnih u k r e p o v za 
p r e h o d na plačano r ea l i zac i j o . 

Z a k o n prav t ako p r edp i su j e , da se pred de l i t v i j o čistega d o h o d k a na 
sk lad a k u m u l a c i j e i n rezerve na e n i s t ran i in na sk lad za osebne d o h o d k e 
in s k u p n o p o r a b o na d r u g i s t r a n i , iz. d o h o d k a mora jo izločit i sredstva za 
po ravnavo o b v e z n o s t i T O Z D do d r u g i h in za i zpo ln j evan je z a k o n s k i h 
o b v e z n o s t i , dal je s redstva , k i so rezul tat p o s e b n i h u g o d n o s t i , k i d e lno 
l a h k o ostane jo v T O Z D s t e m , da so n a m e n s k o usmer jena za širjenje 
ma t e r i a l n e osnove de la i n sredstev , k i j i h T O Z D izloča za f inanc i ran je 
d e l o vne s k u p n o s t i s k u p n e službe. Izhajajoč iz teh g l o b a l n i h načel m 
p r i n c i p o v i z ka zovan j a d o h o d k a , se mora jo s a m o u p r a v n i s p o r a z u m i o 
p r i d o b i v a n j u in d e l i t v i d o h o d k a v nas lednj i l a z i razvo|a p r i l a g o d i l i d u h u 
novega z a k o n a i n v s k l a d u z n j im g rad i t i k r i t e r i j e in m e r i l a ( č l . 9 4 . , 9 5 . in 
96 . ) . T O Z D se d i r e k t n o obvezu j e j o , da b o d o te s p o r a z u m e spoštovale in 
da b o d o sprejete k r i t e r i j e i n m e r i l a vgrajevale v svoje s a m o u p r a v n e akte 
( č l . 99 . ) . 

N a ta način t u d i d e l i t e v d o h o d k a p r i speva , d a se pribl ižamo 
uve l java l jan ju načela de l i t v e p o d e l u i n r e z u l t a t i h d e l a . V uresničevanju 
tega načela pa i m a t a z e l o p o m e m b n o mes to de l i t e v o s e b n i h d o h o d k o v in 
s istem v r edno t en j a d e l a . Z n a n a j c k r i t i k a dos edan j i h napak v de l i t v i 
o s e b n i h d o h o d k o v i n i n d i v i d u a l n e m v r edno t en ju d e l a , z a t o o t e m ne b i 
g o v o r i l i . T r e b a je o p o z o r i t i na t o , da o s n u t e k z a k o n a vz t ra ja p r i m e r i l i h 
za v r edno ten j e d e l a , zahteva največjo s p r e m e m b o v s a m o u p r a v n i p r a k s i 
p rav v s a m o u p r a v n i h a k t i h T O Z D in D f ) , k i določajo osnove i n način 
v r e d n o t e n i . - ! de la tčl 1 1 1 1 Dolžnost vseh s u b j e k t i v n i h s i l . n redvsen l 
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s i n d i k a l n i h o rgan i zac i j j c , da prav na teh vprašanjih povede jo od ločno 
polit ično b i t k o , da b i doseg l i resnične sp r emembe v s i s t emu v rednoten ja 
de la in z a g o t o v i l i eno tnos t ma t e r i a l n e in m o r a l n e s t imu lac i j e . S a m o v tej 
celoti se l a h k o i z r a z i socialistično b is tvo družbenih o d n o s o v in 
s a m o u p r a v n i položaj de lavcev . 

Z a k o n izhaja iz tega, da so sredstva za s k u p n o p o r a b o s k u p n a sredstva , 
izločena iz sk lada o s ebn ih d o h o d k o v , ( č l . 102.) in da mora jo b i t i deležna 
usode o s e b n i h d o h o d k o v ( č l . 2 0 6 . , 215 . ) . T a sredstva se obravnava jo k o t 
s k u p n a sredstva d e l o v n e s k u p n o s t i i n zato ne more j o n o s i t i p o s l e d i c , k o t 
druga sredstva TOZD g lede poravnavan ja z a k o n s k i h i n d rug ih o b v e z n o s t i , 
( dede na to , da se iz t eh sredstev zadovo l ju je jo ze lo p o m e m b n e po t r ebe 
de lavcev , ko t so s tanovan jska grad i tev , družbena p rehrana i p d . J c n u j n o , 
da se še naprej e n a k o obravnava jo g lede obdavčevanja. N u j n o j c , doseči 
sporazum med r e p u b l i k a m i in p o k r a j i n a m i o oproščanju d a v k o v in 
p r i spevkov teh d e l o v sredstev s k u p n e po rabe . 

Solickimost 
So l i da rnos t je b i s tvena k o m p o n e n t a socialističnih s a m o u p r a v n i h 

o d n o s o v , k i so zasnovan i na družbeni l a s tn in i sredstev za p r o i z v o d n j o i n 
na n e p o s r e d n e m uprav l j an ju de lavskega raz reda s t e m i sredstv i . 

S tem, da izkoriščajo družbena sredstva za p r o i z v o d n j o , d e l a v sk i 
i " os ta l i d e l o v n i ljudje v združenem d e l u nepos r edno m e n a k o p r a v n o , 
odločajo o ure janju m e d s e b o j n i h o d n o s o v v p r i d o b i v a n j u in de l i t v i 
družbenega d o h o d k a , k i se ustvarja v m a t e r i a l n i p r o i z v o d n j i . Iz tega 
i*haja tud i so l idarnost de lavskega raz reda in os ta l i h d e l o v n i h l jud i v 
Celotnem združenem d e l t i , k i jo ta z a k o n še naprej razvi ja in obravnava v 
s k l a d u z us tavo . P r i spevek z a k o n a je v t e m , da p o d r o b n e j e razde la značaj 
in osnovne v i d i k e ustavnega k o n c e p t a s o l i d a r n o s t i v sedanji e t ap i razvo ja 
nase socialistične samoupravne družbe. 

V vseh poglavjih o s n u t k a z a k o n a so obde lane o b v e z n o s t i in o k v i r i 
s o l i da rnos t i izhajajoč iz tega, da gre za so l i da rnos t s a m o u p r a v n o 
organiziranih de lavcev np r . v samoupravnem ure janju družbenoekonom­
skih o d n o s o v g lede p r i d o b i v a n j a in de l i t ve družbenega d o h o d k a (č l . 9 4 . , 
9 6 . . 97. ) razpore jan ja čistega d o h o d k a ( č l . 9 8 . , 1 0 1 . , 1 0 2 . . 1 0 5 . . 106 . 
107 . , 108. ) in de l i t v e sredstev za osebne d o h o d k e ( č l . 110 . , 1 1 1 . , 115 . . 

117. ) , / last i pa glede izločanja m uporabe sredstev s k u p n e porabe 
P « določi l ih o i z k a z o v a n j u d o h o d k a )č l . 134 . , 1 3 5 . , 136. ) dalje po 
določi l ih o p r a v i c a h , o b v e z n o s t i h in o d g o v o r n o s t i h družbenopolit ičnih 
Skupnosti v p r i d o b i v a n j u , de l i t v e i n razpore jan ju d o h o d k a ( č l . 141 ) po 
določi lu o m e d s e b o j n i h ra zmer j ih de la vcev v združenem d e l u (č l . I 14) 
in določi l ih o reg istrac i j i ( č l . 397 . ) . 

Z a k o n izhaja i z tega, da čisti e k o n o m s k i o d n o s i med p o s a m e z n i m i 
o r gan i zac i j am i združenega de la i n znotra j n j ih s am ih niso i n ne more jo 
h i , i v naspro t ju s so l i da rnos t j o . N a s p r o t n o , takšni o d n o s i v združenem 
d e l u so p r e d p o s t a v k a , d a socialistična so l idarnos t pos tane jasnejša i n 
vidnejša, da p r i de d o po lnega i z ra za i n z a v zame pravo mes t o . 

So l i da rnos t se ne m o r e in ne sme zamen java t i z o s e b n i m i d o h o d k i 
delavcev, do ločenimi na pod lag i ustreznih r e zu l ta tov de la i t d . , s 
p r i s p e v k o m , k i so ga s svo j im s k u p n i m (ž ivim in m i n u l i m ) d e l o m da l i 
d o h o d k u T O Z D . V n a s p r o t n e m p r i m e r u b i se t o nega t i vno o d r a z i l o na 
Pr izadevanje naše družbe glede ustvarjanja pogojev /a merjenje in 
us t rezno v r edno ten j e de la i n r e z u l t a t o v d e l a vseh de lavcev . Naše stališče 
° t e m je j a s n o , z n a n a pa j c t u d i naša k r i t i k a „uravni lovka" v de l i t v i 
tredltev z a osebne d o h o d k e na posamezne de lavce , k i se v večji a l i 
manjži me r i še vedno uvel javl ja v p r a k s i . 

Medsebo jno so l idarnos t t e m e l j n i h in d r u g i h organ izac i j združenega 
( | e l a v p r e m a g o v a n j u težav v p o s l o v a n j u , o s n u t e k z a k o n a v i d i p r edvsem v 
resničnem in tra jnem usposab l jan ju teh organ izac i j za uspešnejše 
upravl janje d e j a vnos t i , z a rad i k a t e r i h obstajajo o z . za oprav l jan je proste 
l n razširjene r e p r o d u k c i j e ( č l . 1 3 5 . . 136 . , 1 4 1 ) . Z a k o n se torej zavzema 
'•a e k o n o m s k o so l i da rnos t T O Z D , k i j i j c c i l j p o p o l n a sanaci ja in 
usposabl janje za r e p r o d u k c i j o , ne p a za kakršnokoli so l idarnos t i n 
toleriranje neodgovornega obnašanja in z a n i k r n o s l i . Določila z a k o n a 
vztrajajo p r i z ah t e v i , da se ob sanaci j i z a go t o v i odprav l jan je v z r o k o v za 
''•'zave. Z a t o si mora jo o r g a n i uprav l jan ja , s i n d i k a t i p r i z a d e v a t i , da se vse 
tiste rešitve, ki n iso v s k l a d u s t e m i do loč i l i spremeni jo i n usk lad i j o t a k o . 
d a se doseže p o p o l n družbeni učinek. So l i da rnos t de lavcev v 
Združenem d e l u pr iha ja do i z raza t u d i t a k r a t , ko temel jna ah druga 
organizac i ja združenega de la ne m o r e r edno izplačati o s e b n i h d o h o d k o v 
V '»kih p r i m e r i h z a k o n predv ideva zajamčeni osebn i d o h o d e k ( č l . I I I . . 
" 5 - ' 1 6 . , 117 . , 135. ) . P o ustav i so r e p u b l i k e i n pok ra j i ne dolžne 
zago tov i t i sredstva za zajamčeni o s ebn i d o h o d e k . Z a k o n prav t ako 
omogoča, da t u d i obč ine in združeno de l o določajo svoj n i vo skupnega 
osebnega d o h o d k a . V s a k i zmed nj ih je dolžan z a g o t o v i t i sredstva, k i so 
P o t r e b n a za višino osebnega d o h o d k a , k i ga jamči . 

c c obč ine i n združeno d e l o ne more j o z a g o t o v i t i t eh sredstev, je to 
dolžna s t o r i t i r e p u b l i k a o z . p o k r a j i n a vendar v višini, k i j o do loč i o n a . Ta 
»Jamčenj o s ebn i d o h o d e k se mora izplačevati de l avcem vsak mesec tud i 
Pred določanjem sanaci jskega p r o g r a m a , ke r m o r a z a g o t o v i t i m i n i m u m 
eks is tence de lavcev in nu jno m a t e r i a l n o m soc i a lno varnos t . 

K o neka T O Z D in d r u g a O Z D za ide v težak položaj , m o r a p o določi l ih 
o s n u t k a z a k o n a p r i t i d o i z raza obveznos t o s t a l i h t eme l j n ih d e l o v n i h in 
širših asoc iac i j združenega de l a , da spre jme jo , p r ekva l i f i c i r a j o i n z a p o s l i ­
j o , do ločeno število a l i vse njene delavce, ( č l . 134 . , 136 in 141. ) . 

Prav t ako je T O Z D , k i gre v nove invest ic i je za razširitev a l i 
m o d e r n i z a c i j o obstoječih kapac i te t dolžna, da sama a l i skupaj z d r u g i m i 
T O Z D v d e l o v n i o z . sestavl jeni o rgan i zac i j i najde us t r e zna d e l o v n a mes ta 
za vse de lavce i n da v p r i m e r i h po t r eb z ago t o v i n j ihovo p r e k v a l i f i k a c i j o . 
( C l . 136. ) . V takšnih p r i m e r i h mora jo največkrat širše asoc iac i je 
združenega dela prevzeti obveznost /a reševanje p r o b l e m o v p r e k v a l i f i k a ­
cije in usposabl janje de lavcev . 

Po leg drugega se po o s n u t k u z a k o n a so l i da rnos t izraža t u d i v 
ustanav l jan ju rezerv. S s a m o u p r a v n i m i s p o r a z u m i se določajo v rs ta , 
način ob l i k o van j a in po t r ebe teh sredstev. Z a k o n priporoča naj se s k l a d i 
rezerv, k i resnično pr ipada jo t eme l jn i o rgan i zac i j i k o t njena neod tu l j i v a 
sredstva združujejo v d e l o vne o rgan i zac i j e i n širše asoc iac i je združenega 
d e l a , d a b i na ta način p o p o l n e j e p r i speva l i k s tab i l i z ac i j i T O Z D i n k 
p r o g r a m i r a n j u večje rast i n j ihovega i n ce lo tnega d o h o d k a združenega 
de la ( č l . 1 0 5 . , 106 . i n 1 0 7 ) . 

In končno so soc ia lno i n p o k o j n i n s k o zavarovan je , izobraževanje in 
usposabl janje l j ud i za d e l o , otroško varstvo i n s k r b za de lavce z 
zmanjšanimi d e l o v n i m i s p o s o b n o s t m i takšna področja, kjer se najširše in 
najpopolnejše kaže človeška so l i da rnos t . Z a t o se v s a m o u p r a v n i h 
s p o l a / u m i h . k i urejajo ta vprašanja mora jo i s k a t i rešitve za p o l n o 
izražanje te s o l i d a r n o s t i . Na l o ga s i n d i k a t a i n o s t a l i h s a m o u p r a v n i h si l i n 
organov samouprav l j an ja j e , da dosežejo v u s t r e z n i h s a m o u p r a v n i h 
in te resn ih s k u p n o s t i h in s k o z i s a m o u p r a v n o urejanje združenega d e l a . da 
pr ide jo do i z raza prav i r a z r edn i in teres i de lavcev i n c e l o t n a družbena 
so l i da rnos t . 

Odgovornost 
E n a i z m e d t eme l jn ih k o m p o n e n t razvoja s a m o u p r a v n i h socialističnih 

o d n o s o v j e določanje o d g o v o r n i h o d n o s o v v s a m o u p r a v n e m odločanju i n 
samoupravnem pove zovan ju de lavcev . D e l a v c i so o d g o v o r n i p red d r u g i m i 
de lavc i in družbeno s k u p n o s t j o , ker v i m e n u družbe upravl ja jo z 
družbenimi sredstvi za p r o i z v o d n j o . Te o d g o v o r n o s t i se določajo v 
odv i snos t i od mesta in vloge v p rocesu r e p r o d u k c i j e , o d p r i s t o j n o s t i , 
določenih s k u p n i h c i l jev i n o d na l og , k a k o r t u d i v o d v i s n o s t i o d 
uresničevanja varstva družbene las tn ine . Z e ustava je določi la temel jne 
prav i ce , dolžnosti in o d g o v o r n o s t i t ako p o s a m e z n i k o v k o t Organizacij 
združenega de la in družbe k o t ce lo te . 

T a s a m o u p r a v n a o d g o v o r n o s t j e rdeča n i t , k i se vleče s k o z i c e l o t en 
o s n u t e k z a k o n a o združenem d e l u . S p r a v i c a m i so vedno do ločene t u d i 
medsebo jne o b v e z n o s t i . V o s n u t k u z a k o n a je ra zde l an t . i . o b r a m b n i 
i n a h a n i z e m ko t specifična o b l i k a o d g o v o r n i h o b v e z n o s t i t a k o g lede 
varstva samoupravnega položaja de lavca in de l o v združenega de la k a k o r 
t u d i g lede družbenega varstva p r ed nevestnost jo i n z l o r a b o v izvrševanju 
samoupravljalskih f u n k c i j in d e l o v n i h dolžnosti . 

T o se kaže v konstituiranju družbenoekonomskih o d n o s o v v T O Z D 
dalje v določanju družbenoekonomskih o d n o s o v med T O Z D v sestavu 
D O in o b združevanju v sestavl jeno o rgan i zac i j o i n druge o b l i k e 
združevanja. V e d n o se z a h t e v a , da se p r e c i z n o s a m o u p r a v n o do loč i p o d 
kakšnimi pogo j i se združuje in p o d kakšnimi pogo j i se l a h k o izvršijo 
sp remembe ter kakšen jc p o s t o p e k , če p r i de d o n e s p o r a z u m o v v 
družbenoekonomskih o d n o s i h . Z d r u g i m i b esedami , urejajo se pogo j i za 
izločanje, priključevanje, uk in jan j e in spremin jan je no t ran j e o rgan i zac i j e 
združenega de la ( č l . 3 0 4 . , 3 0 5 . , 3 0 3 . 3 1 5 . , 3 1 6 . , 3 5 2 . , 3 6 5 . , 6 4 . ) . 

Prav t ako zarad i določanja Odgovornosti g lede prav ic m pr i s t o jnos t i 
z a k o n obravnava ustavna določi la in določa položaj in odgovo rnos t 
de l avsk ih svetov i n d r u g i h s a m o u p r a v n i h o rganov , o d g o v o r n o s t 
posloveni ni h o r ganov i n n j ihove dolžnosti ( č l . 5 4 2 - 5 4 8 ) . 

T o d a če družbena akc i ja i zos tane , ta odgovo rnos t ne b o uresničena. 
De lavec m o r a s k o z i s i nd ika t svojo ra z r edno in družbenopol i t ično 
organ i zac i j o razde la t i v seb ino teh o d n o s o v in b i t i nos i l ec dogra jevanja 
socialističnih s a m o u p r a v n i h in o d g o v o r n i h družbenoekonomskih o d n o ­
sov ( č l . 1 2 8 . , 1 3 2 . , 2 1 2 . , 2 3 0 - 2 4 3 . ) . 

O d g o v o r n o obnašanje ob določanju in izvrševanju o b v e z n o s t i v 
s a m o u p r a v n i h s p o r a z u m i h , z las t i pa v s a m o u p r a v n i h s p o r a z u m i h , k i 
rešujejo položaj de lavca v p r i d o b i v a n j u i n razpore jan ju d o h o d k a , d e l i t v i 
o s ebn ih d o h o d k o v i n v r edno t en ju d e l a . t v o r i c e l o t o samoupravnega 
položaja de l a v ca . S t e m je p o v e z a n o o d g o v o r n o obnašanje v uprav l jan ju 
s a m o u p r a v l j a l s k i h f u n k c i j in v izvrševanju d e l o v n i h dolžnosti ( č l . 134. ) . 
Z a k o n zah teva , da se v s a m o u p r a v n e m s p o r a z u m u o združevanju 
določ i jo prav ice in o b v e z n o s t i glede pogojev , k i j 111 de lavec mora 
izpolniti glede na de l o vne dolžnosti , vse do razpore jan ja de lavcev na 
d e l o v n a mes ta i n določanja de lovnega časa i n o d g o v o r n o s t i z a kršenje 
d e l o v n i h dolžnosti ( č l . 147 . . 151. ) . 

Posebej so navedeni e l ement i za določanje lažjih in težjih kršitev 
d e l o v n i h dolžnosti. P rav t ako pa je p r edv idena možnost i z r ekan j a po l e ; 
m o r a l n i h t u d i u k r e p o v ma t e r i a lne o d g o v o r n o s t i ( č l . 1 7 1 . , 170 . . 181 . ) . 



Z a k o n p r e d v i d e v a . da se za i z rekanje u k r e p o v o b l i k u j e poseben organ 
delaveev ( d i s c i p l i n s k a komis i j a I. k i se vo l i na enak način k o l d e l a v sk i svel 
(č l . 172 . . 173 I. Prav t ako o s n u t e k predv ideva kakšen je pos t opek in 
taktne prav ice ima de lavec , da b i sc preprečila samovo l j a in šikaniranje 
p o d v i d e z o m i z r ekan ja u k r e p o v o d g o v o r n o s t i ( č l . 175 . , 177. ) . 

2. S A M O U P R A V N O O R G A N I Z I R A N J E ZDRUŽENEGA 
D E L A 

O s n u t e k z a k o n a oprede l ju je združeno de l o p redvsem ko t družbeno­
e k o n o m s k i odnos . Tore j gre za združevanje dela in sredstev v r o k a h 
de l avca , za preseganje o d t u j e n o s t i de lavca o d m a t e r i a l n i h pogo jev de la in 
od r e z u l t a t o v de la . Takšen p r i s t op oprede l ju je t u d i s istem i r gan i z i r anos t i 
d e l a . O s n u t e k z a k o n a izhaja iz integrac i je združenega de la na 
e k o n o m s k i h osnovah in iz moči in položaja de l a vca , da v pogo j ih 
e n a k o p r a v n o s t i in medsebo jne s o l i d a r n o s t i obv l ada p roces družbene 
r e p r o d u k c i j e in razvoj družbe k o t ce l o t e . S i s t e m o r g a n i z i r a n o s t i mo ra 
de l a vcu omogoč i t i , da odloča o vseh vprašanjih uprav l janja de la in 
Iružbenih sredstev in da si na teh t eme l j ih zago tov i mati l . i l t l i m družbeni 

položaj po us t a vn ih določ i l ih. 
Da l)i presegl i vse spoznane n e d o s l e d n o s t i , je najpomembnejše 

d o s l e d n o o rgan i z i ran j e temel jne organ izac i j e združenega de la Z a t o so 
l u d i p o m e m b n i k r i t e r i j i , k i določajo njeno družbenoekonomsko 
i d e n t i t e t o . Pričakovati m o r a m o , da bo na teh teme l j ih prišlo do 
adekvatnejših rešitev i n o p t i m a l n i h pogo jev za razvoj s a m o u p r a v n i h 
o d n o s o v v t eme l j n ih o r gan i zac i j ah združenega de la ( č l . 2 9 7 , 2 9 8 . . 2 9 9 . . 
309 ). 

l 'o o s n u t k u z a k o n a je teme l jna o rgan i zac i j a združenega de la vedno de l 
d e l o vne o rgan i zac i j e . O n a ne m o r e obsta ja t i i zven de l o vne organ i zac i j e in 
nc more h k r a t i b i t i v sestavu več d e l o v n i h o rgan i zac i j . Istočasno se 
temel jna o rgan i zac i j a združuje v sestavljene o rgan i zac i j e združenega de la 
samo prek de l ovne organ i zac i j e k o t njen in t eg ra ln i d e l ( č l . 3 5 9 ). Tore j 
o s n u t e k z a k o n a p o n o v n o uvel javl ja d e l o vne o rgan i zac i j e k o t o b v e z n o 
o b l i k o samoupravnega o rgan i z i r an ja združenega de l a , o z i r o m a kot 
samostojno s a m o u p r a v n o organ izac i j o de lavcev , p o v e z a n i h s s k u p n i m i 
in teres i v d e l u i n o r g a n i z i r a n i h v I O Z D v n jenem sestavu in ko t enega 
i z m e d o b v e z n i h členov v ver ig i nadal jnjega združevanja de lavcev v s is tem 
združenega de la . 

Dolžnosti in o d g o v o r n o s t i , s o l i da rnos t i n s k u p n o s t v d e l o v n i h 
o r gan i zac i j ah so sedaj t rdneje postav l jene v p r imer j a v i s p r a k s o ( č l . 2 2 9 . . 
3 2 3 . , 3 2 5 . . 3 5 9 l 

Pr i t em ne sme p r i t i d o d v o m o v o neod tu j l j i v i h p rav i cah de l a v ca , k i j ih 
Ic-ta uresničuje v T O Z D in t u d i n i možno od de lavca o d t u j e v a t i p rav i ce , 
dolžnosti , d o h o d e k in sredstva iz d o h o d k a N a d r u g i s t ran i pa m o r a m o 
h i t r o p r emaga t i p o j m o v a n j a , da sta položaj in vloga TOZD močnejša čim 
..labilnejši" so o d n o s i v ( c e l i cah ustvar jen i v o s n o v i podjetniški o d n o s i ) 
d e l o v n i o r g a n i z a c i j i . V b i s t vu gre za to , da so v n e k a t e r i h c e l i cah 
ustvar jeni v o snov i podjetniški o d n o s i a l i da so prišla do i z raza 
skupinsko-last niska p o j m o v a n j a , Takšni o d n o s i niso omogočal i širše in 
neposrednejše udeležbe de lavcev v samouprav l j an ju m razpo lagan ju z 
dohodkom pa t u d i ne ustvarjanja večje kohe z i j e v združenem d e l u . 

Po o s n u t k u z a k o n a je d e l o v n a o rgan i zac i j a i n s t i t u c i o n a l n o t rdna 
organ izac i ja v k a t e r i so p r o i z v o d n o , d e l o v n o , f u n k c i o n a l n o m 
d o h o d k o v n o pove zane T O Z D . D e l o v n e o rgan i zac i j e torej ne s m e m o 
p o j m o v a t i kot v so l o I O Z D . Družbenoekonomske vezi in d o h o d k o v n i 
o d n o s i , k i j i h n u d i o s n u t e k z a k o n a , tvor i jo k o h e z i j s k o vez med de l a v c i v 
uresničevanju n j i h o v i h in te resov ( č l . 3 2 3 . . 3 2 4 . . 3 5 9 . . 393 .1 . 

S tega stališča m o r a b i t i vsaka i z m e d določenih o b l i k o r gan i z i r an ja 
združenega de l a o d p r l a za nadal jn ja združevanja m za pog lab l jan ja 
e k o n o m s k i h m d r u g i h vez i in o d n o s o v v širšem segmentu družbene 
r e p r o d u k c i j e . O z i r o m a n i t i ena i z m e d o b l i k o rgan i z i ran ja združenega de la 
ne m o r e b i t i sama sebi z a d o s t n a . 

Izkušnje kažejo, da združevanje de la i n sredstev n i le ustavna dolžnost, 
temveč t u d i o b j e k t i v n a nu jnos t , da b i združeno de lo zav lada lo nad 
ce l o t o družbene r e p r o d u k c i j e in p o s t a l o prevladujoča družbena s i la . 
P roces združevanja nc sme b i t i p o p a n o g a h in t e r i t o r i j i h , kjer je interes 
združenega de la širšega p o m e n a . Združevati s e j e t reba na o s n o v a h prave 
s k u p n o s t i in trdnega de l avsko razrednega interesa. 

O s n u t e k z a k o n a razčlenjuje t u d i o snove , na k a t e r i h se de l o vne in 
sestavl jene o rgan i zac i j e združenega dela l a h k o združujejo v širše o b l i k e 
samoupravnega povezovan ja in združevanja, k o t so p l a n s k o - p o s l o v n e 
s k u p n o s t i , da b i tako združene uresničile do ločene s k u p n e interese. V 
tem k o n t e k s u so v o s n u t k u z a k o n a oprede l j ene osnove za združevanje in 
povezovan j e v p o s l o v n o s k u p n o s t , v s a m o u p r a v n e interesne s k u p n o s t i in 
razne o b l i k e o r gan i z i r an ja združenega de l a za m e d s e b o j n o p o s l o v n o 
sode lovan je a l i za s k u p n o p lan i ran j e . C e l o t e n razvoj družbe b o 
o b j e k t i v n o vse bol j zah teva l ustvarjanje t a k i h o b l i k združevanja ( č l . 3 6 6 . 
3 6 7 . , 3 7 3 . , 3 7 4 . , 3 7 5 , 3 6 7 ). 

P o u d a r j a m o , da o b l i k e s amoupravnega o r gan i z i r an j a združenega d e l ; 
o s n u t e k z a k o n a nc jeml je statično k o t enkra t za vselej d a n 

Iružbeno-ekonomski in s a m o u p r a v n i o r g a n i z e m . N a s p r o t n o , s k o z i 
s amoupravno o r gan i z i r an j e , združenega de la daje možnost za s ta lno 
p r e o b l i k o v a n j e v t e k u , kar jc izjemno pomembno /a našo p r a k s o i n za 
vp l i v de lavcev na njeno o b l i k o v a n j e . 

O s n u t e k z a k o n ( č l . 3 0 3 . 325 . ) . p r edv i d e va , da sc l a h k o s p o s e b n i m 
družbenim d o g o v o r o m pobliže obde la j o k r i t e r i j i i n mer i l a za uvel javl janje 
z. z a k o n o m določenih pogo jev za organ i z i ran j e TOZD v p o s a m e z n i h 
d e j a vnos t i h . Cc se pokaže takšna p o t r e b a mora d a t i i n i c i a t i v o s i n d i k a t , v 
g rupac i j ah , kjer je v njih objektivno najlažje proučiti in do loč i l i 
kr i t e r i j e . 

3. URESNIČEVANJE S A M O U P R A V L J A N J A D E L A V C E V V 
DRUŽBENI R E P R O D U K C I J I 

V svo j ih rešitvah, k i so n o r m a t i v n o obde l ane in ra zv i l e , daje o s n u t e k 
z a k o n a teme l jne družbene op rede l i t v e za uresničevanje samouprav l j an ja 
v družbeni p r a k s i . N e p o s r e d n o samouprav l j an j e se uresničuje k o t 
organska ce lo ta s k o z i tr i o s n o v n e o b l i k e uprav l janja t.j. I. z. o s e b n i m 
iz jav l janjem de lavcev . 2. z. odločanjem po de lega t ih v s a m o u p r a v n i h 
o r g a n i h t e m e l j n i h , d e l o v n i h in sestav l jenih organ izac i j združenega de la in 
o rgan ih pol i t ične ob l a s t i m 3. z uresničevanjem nepos r edno de lavske 
k o n t r o l e . Vse te o b l i k e so v f u n k c i j i de lavcev . Pr i t em j c vendar le t reba 
upoštevati, da je o s e b n o izjavl janje de lavcev v i r , o snova in o p o r a za vse 
druge o b l i k e neposrednega odločanja. Z a r a d i tega se po o s n u t k u mora jo 
spre jemat i vse strateške od loč i tve z o s e b n i m iz jav l janjem de lavcev v 
t eme l jn ih o r gan i zac i j ah . 

V uresničevanju t eh o b l i k samoupravljanja se v p raks i pojavl jajo 
p r o b l e m i , z las t i v t i s t i h o rgan i zac i j ah združenega d e l a , k i niso d o s l e d n o 
o rgan i z i rane na us t a vn ih načelih. Da bi z a g o t o v i l i us tavn i k o n c e p l 
neposrednega odločanja de lavcev , so mnoge organ i zac i j e do loč i le 
preširok k r og vprašanj o k a t e r i h sc odloča na z b o r i h , ne pa da b i mis l i l e 
na to ah je to t u d i uresničljivo. Z b o r i so v e l i k ok ra t nepr ip rav l j en i . O b 
pred lagan ju rešitev n iso predočeni t u d i učinki in pos l ed i ce nj ihovega 
uvel javl janja. Z a t o so z b o r i de lavcev l a h k o spremen i j o v zas lon in 
sredstvo m c n i p i i l i r a n j a z demokrat ičnimi o b l i k a m i odločanja. 

Istočasno se de lavsk i sveti ne upoštevajo kot s a m o u p r a v n i o r g a n i ce lo 
v p r i s t o j n o s t i h , k i so j ih n o r m a t i v n o dane . S številnimi vprašanji in 
p r i s t o j n o s t m i de lavskega sveta so se ukvar ja l i z b o r i de lavcev a l i 
p o s l o v o d n i o r g a n i , kar je v o d i l o d o razv r edno t en ja v loge de lavskega 
sveta , k i m u je dana z us tavo . D e l a v s k i svet j c b i l pogos t o k o r i d o r za 
komuniciranje p o s l o v o d n i h o r ganov z z b o r i de lavcev . Toda D S je 
h rb t en i c a samouprav l j an ja . Osnutek z a k o n a k r e p i v logo de lavskega sveta 
in določa odgovo rnos t p o s l o v o d n i h Organov p redvsem d o de lavskega 
sveta. 

GfC za p o m a n j k l j i v o s t i i n probleme v de l o van ju z b o r o v de lavcev , z a 
postav l janje r e f e r e n d u m a , za n e a d e k v a t n o de lovanje s a m o u p r a v n i h 
o rganov . T o j c o v i r a l o , da b i se te s a m o u p r a v n e o b l i k e uresničevale in 
uvel javl jale v sk l adu / mestom in v logo , k i j im j o daje ustava. Takšno 
p rakso presegajo rešitve o s n u t k a z a k o n a , s ind ika t pa je o d g o v o r e n , da se 
le-tc tud i uresničijo. 

Po o s n u t k u z a k o n a je r e f e r e n d u m najpomembnejše nepos r edno 
odločanje delavcev. To de jstvo nalaga večje družbeno-polit ično 
angažiranje in akc i j sko de lovan je s i n d i k a t a v o r g a n i z i r a n j u , usmer jan ju in 
voden ju p r e d h o d n e razprave , pred iz jav l janjem de lavcev z re feren­
d u m o m . To je p o t r e b n o z a t o . ker je na r e f e r e n d u m u delavec postav l j en v 
položaj da se izjavlja z , , d a " a l i , , n e " , ob čemer pa se r a z u m e , da je 
p r e d h o d n o t eme l j i t o seznan jen z b i s t v o m p r o b l e m a , da je p o p o l n o m a in 
točno obveščen, da r a z u m e idejnopol it ično in ra z r edno o s n o v o 
p r ed l a gan ih rešitev in prave pos l ed i c e , k a k o r t u d i druga vprašanja, k i so 
p o m e m b n a za njegovo oprede l j evanje in izjavl janje. 

V e d n o je treba m i s l i t i na tO, da gre za odločanje o p o m e m b n i h in 
z a p l e t e n i h družbenoekonomskih vprašanjih. Z a l o o s n u t e k z a k o n a 
posebej zadolžuje d e l a v s k i svet i n druge s a m o u p r a v n e organe , da v 
sode l o van ju z. o r g a n i z a c i j a m i s i n d i k a t a vedno o rgan i z i ra j o p r e d h o d n o 
razpravo (č len 4 4 3 ) . 

Pravice in odgovornosti družbenopolitičnih skupnosti 
Z uvedbo de legatskega s is tema so n e d v o m n o dosežene kva l i t e tne 

s p r e m e m b e v sestavu skupščin družbenopol i t ičnih s k u p n o s t i i n v 
s a m o u p r a v n i z ve z i m e d skupščino i n združenim d e l o m . Uč inkov i to 
reševanje družbenih p r o b l e m o v v združenem d e l u n i v edno možno samo 
v n jegov ih o k v i r i h . V takšnih p r i m e r i h ima i o de l a v c i možnost i , da svojo 
akc i j o v združenem d e l u spremeni jo v družbeno regu la t i vno v z a k o n e in 
državne o d l o k e . Na ta način se t u d i državni o r gan i povezu je jo z. 
združenim d e l o m in prevzemajo o d g o v o r n o s t v o k v i r u svoje p r i s t o j n o s t i 
za uresničevanje ustavne zasnove združenega de l a . Z o s n u t k o m z a k o n a je 
p r e d v i d e n o , da skupščine družbenopol i t ičnih s k u p n o s t i i n n j ihov i o r gan i 
nud i jo p o m o č , da spodbu ja j o in razvijajo samouprav l j an j e in družbeno 
l a s tn ino , da j i h bran i j o pred s a m o u p r a v n i m i o d p o r i in ravnanj i i n da 
izvajajo us t rezne začasne u k r e p e , če se kršijo s a m o u p r a v n i o d n o s i . Precej 
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p o d r o b n o o s n u t e k g o v o r i o t e m , ka r sc r a z u m e p o d p o j m o m „kršenje 
s a m o u p r a v n i h o d n o s o v " , d a nc b i prišlo do z l o rabe tega p o o b l a s t i l a i n d o 
namernega kra ten ja p rav i c družbenopol it ičnim s k u p n o s t i m d o 
opravl janja nujne in tervenc i j e v p r i m e r u nevestnega obnašanja ( č l . 5 9 6 . , 
599 . ) . 

S i n d i k a t se m o r a odločneje b o r i t i p r o t i p o j m o v a n j u , da j c vsak sk lep 
" r g a n a družbenopol i t ične s k u p n o s t i sam po sebi b i r o k r a t s k i in 
nesamoupraven in sme d o v o l i t i , da se p o d v i d e z o m varstva 
samouprav l jan ja ščiti n e r a c i ona lno obnašanje, z l o raba s a m o u p r a v n i h 
p rav i c , e g o i z e m , nede lo i n druge c ven tue lne de f o rmac i j e , k i l a h k o 
nastanejo v samouprav l j an ju s sredstv i i n d o h o d k o m . Prav t ako pa sc b o 
s ind ikat energično bojeval za t o , da se i n s t i t u c i o n a l n e p r i s t o jnos t i 
družbenopolit ičnih s k u p n o s t i ne p re t vo r i j o v dušenje samouprav l j an ja , v 
man ipu l i r an j e in vsi l jevanje b i r o k r a t s k i h in n e s a m o u p r a v n i h o d n o s o v v 
združenem d e l u . 

V l o g a družbenopol it ičnih s k u p n o s t i j c v t e m , da pr ispevajo k 
skladnejšemu določanju o d n o s o v v p r i d o b i v a n j u d o h o d k a , da b i t ako 
zago tov i l e e n a k o p r a v n o s t T O Ž I ) , zago tov i l e s v o b o d n o g ibanje in 
združevanje sredstev , s p o d b u d i l e povečanje p r o i z v o d n j e in uresničile 
načelo de l i t v e po d e l u in r e zu l t a t i h de l a . S svo j im načrtovanjem 
družbenopol it ične s k u p n o s t i povezu je jo načrtovanje združenega de la v 
družbeno načrtovanje in zagotavl ja jo enakopravnos t na rodov i n 
na rodnos t i ( č l . 137 . , 138 . , 139 . . 140. in 141. ) . 

O r g a n i občinskih skupščin sc mora jo hitreje pr i laga ja t i p o t r e b a m O Z D 
in se usposa b l ja t i za nuđenje s t r o k o v n e pomoč i . N a to o p o z a r j a m o z a t o , 
k « so p r i m e r i , da so organizac i j e s i n d i k a t a prepuščene same sebi v 
s t r o k o v n i o b d e l a v i družbenih d o g o v o r o v in s a m o u p r a v n i h s p o r a z u m o v , 
m e d t e m , ko so o r g a n i državne uprave istočasno stal i ob s t ran i 

Družbeno-polit ične s k u p n o s t i imajo v območju svoj ih p r i s t o jnos t i 
obveznost t u d i g lede sanacije temeljnih m d r u g i h organ izac i j združenega 
de la , kadar te za ide jo v težave. O d g o v o r n o s t družbeno političnih 
s k u p n o s t i , z las t i p a r e p u b l i k e in pok ra j i ne je, da zagotov i jo de lavcem 
zajamčeni o s e b n i d o h o d e k na svo jem področju m da uvedejo začasne 
ukrepe ter pr ispeva jo k sanaci j i t eh organizac i j združenega dela (č l . 5 9 9 . . 
601., 597., J98.), 

U v e d e n a j c o b v e z n o s t , da sc d a v k i in p r i s p e v k i za družbene po t r ebe 
določajo enk ra t l e tno in da so p r e d l o g i z a razpravo najmanj 3 0 d n i na 

razpo lago de l a v c em i n to vsi v is tem času, d a b i d e l a v c i t a k o l a h k o 
proučili c e l o t o svo j ih o b v e z n o s t i i n s k u p n o s t opn jo p r i s p e v k a . Dosedan ja 
p raksa , da se ti p r i s p e v k i uvajajo s t ih i j sko da se med l e t o m spremin ja j o , 
jc v od i l a de lavec v neugoden položaj , ke r niso mog l i i m e t i p o p o l n e g a 
preg leda nad v s e m i o b v e z n o s t m i pa t u d i te o b v e z n o s t i n iso b i le dovo l j 
povezane z m a t e r i a l n i m i možnostmi de lavcev i n združenega de l a . 

T o usklajevanje po t r eb i n možnosti je b i l o prav t a k o eden i z m e d 
raz logov , da samoupravne interesne s k u p n o s t i o teh vprašanjih odločajo 
ko t d e l skupščinskega s is tema (č l . 97 . ) . 

Samoupravni sporazumi 
S stališča p o p o l n e d e m o k r a c i j e o d n o s o v in vseh funkc i j v s i s t emu 

združenega de la je ze lo p o m e m b n o , da imajo v o s n u t k u z a k o n a samo 
u p r a v n i s p o r a z u m i po s ebno mes to v urejanju o d n o s o v v družbeni 
r e p r o d u k c i j i g lede na družbeno e k o n o m s k o naravo , pogo je i n zap l e t enos t 
o d n o s o v in prot is lov ja v razvo ju . V s i sc m o r a m o od l očno u p r e t i v s a k e m u 
p o s k u s u , da sc ins i tut spo razumevan ja i z k o r i s t i z a zavlačevanje reševanja 
a l i z;i i zog iban ja določevanju s k u p n e p o l i t i k e in n u j n i h s k u p n i h r egu la t i v 
ter o b v e z n o s t i , k i iz tega izhajajo. 

S p o r a z u m i mora jo b i t i spre jet i na način i n v p o g o j i h , k i r ea lno 
zagotavl jajo n j ihovo uvel javl janje. Z a s n o v a n i mora jo b i t i na p r o s t o v o l j n o 
prevze t i o b v e z n o s t i , k i j c p o svoj i narav i najtrdnejša o b v e z n o s t , ke r j c 
pogojena z resničnimi p o t r e b a m i udeležencev, k i so medsebo jno 
d e l o v n o , p r o i z v o d n o in s s k u p n i m i interes i p o v e z a n i v družbeni 
reprod u k c i j i . 

De js tvo j e , da m n o g i s p o r a z u m i niso b i l i spoštovani, p r edv s em za rad i 
neustreznega načina spre jemanja in a d m i n i s t r a t i v n i h p r i t i s k o v . Z a t o 
m n o g i i z m e d nj ih n iso i m e l i ob j ek t i vne pod lage in za to t u d i nc r e a l n i h 
pogojev za uvel javl janje. T r e b a j c o p o z o r i t i na to , da s p o r a z u m i , k i so b i l i 
sprejet i p o d a d m i n i s t r a t i v n i m a l i kakršnim k o l i p r i t i s k o m , o b j e k t i v n o 
krep i jo b i r o k r a t s k o in t e h n o k r a t s k o p r e v l a d o , k i j o mask i ra jo s 
s a m o u p r a v n i m i n o r m a m i . Z a t o je vloga s i nd i ka t o v v s p o r a z u m e v a n j u 
nczamcn j l j i va . 

Ta zap is j e povzet iz referata Dušana B O G D A N O V A , p o d p r e d s e n i k a 

sveta ZS.1. 
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