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Upravni organi na lokalnem nivoju 1945-1995

TATIANA SENK

Upravai argnni: 1945-1963!

Menjavi najwisjih oblasinih organov v letib od
1943 do 1945 je sledila menjava organoy oblasti
g vseh nivoyih, izvriena v letu 1945, Z odlokom
SNOS maja 19442 je nova ohlast 7e dotodity
narodnoosvobodilne odbore kot organc nove dr-
zavae oblusti. S tem odlokom so nastali Renjevani
(po mestih so sc imenovali mestni), okrajnt in
okrozni nurodnoosvabodilni odbori (NOO).

Dejansko so 11 organi hili izvoljeni Scle v letn
1945, ko je hilo to zaradi konea vojne mozno. V
Casn do volitey novih oblastnih orguanov so funk-
cijo oblastnib organoy imeli odbori OF, tore)
politiéni organi, Na osnovi odloka o volitvah w
krajevne n okrajne odbore so v poletnih mesceil
povsod po Sloveniji izvolili nove organe oblasti
(ruzen v Slovenskem primorn, kjer so volitve
potckule od junija do novembra 1944, izvolili pa
s0 325 krajevnih, 21 okrajnib in 4 okroine
narodnoosvobodilne odbhore?).

Izxv0lili so okrajne ndbore (26 okrajey) in dva
mestna odhora, Ki sta imela pristojnost okraja:
Maribor in Celje. Mestni parodnoosvobodilni
odbor Ljubljana (MNOQ Ljubljuna) je bil iz-
voljen 29, jnlija 19455 imel je pristojnosti okroz:
ja, i sc je imenoval okroZno mesto Ljubljana.
Istega dne je bil izvoljen tudi MNOO Maribor,
volitve v okrajni NOO Celje - mesto pa so bile 5.
avgusta 1945, Istogasno so v teh mestih izvolili
tudi Cetrine in krajevne ljudske odbore,

Izvolili so tdi mestne odbore ostalih mest, Ki
so imeli pristojposti krajevnih odhorov in so bili
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del okraju, torej podrejeni okrajncmu odbori.”
Po drugih Krajih so izvolili krajevne narodno-
osvobodilpe odhore. Obmodje krajevncga nd-
skega odbora je praviloma obscgalo posaimezno
vedjo vas ali ved vasi skupaj. Z novo upravno-
teritorialno razdelitvijo Slovenije je nastalo 1544
krajev.®

To stanje je uzakouil Zukon o upravni raz-
delitvi federalne Slovenije 8. septemhra 1945, ki
je dolo¢il 5 okroZij: okroZzno meste Ljibljana
{razdeljeno na deset mestnih Eetrti) in eeljsko,
ljubljunsko, mariborsko, novomcike okroije, ki
50 bila razdeljena na okraje.?

V zacctku leta 1946 so sc narodni odbori
preimenovali v judske odbore.'" S 1em smo do-
Ml okrozne, okragne (01.O), mestne (MLO)J,
krajevne (KLO) in cetrine Tjudske odhore
(CLO).

Najmanj ¢asa so delovali Eetrini in okroZni
ljndski odbori - Ie do 1947.!1 Namesto &etrinih
ljndskih odborov so v mestn Ljubljana ustanovili
rajonske ljudske odbore (RLO),'2 Ki so bili
ukinjeni 1952,

Leta 1952 so ukinili krajevne ljudske odbore,
prav ko tiste mestne ljudske odhore, ki so imehi
pristojnpst krajevacga odboru. Od letu 1952
obstajajo le se trije mestni odbort v Ljubljani,
Mariboru in Celju. Ljubljana je bilu npravno rav-
deljena na oZje mwestno obmoéje in dve obdini,
rijoni pa so bili ukinjeni. Mestni ljudski odbor v
Celjn je bil ukinjen 1954, v Mariboru in Ljub-
ljuni pa 1955.

Okrajni ndski odbori so bili vkinjeni naj-
kasncjc, Scle leta 1965, 1ako da lahko reéemo, da
so bili okruji nujbolj stabilen clement teritortalne

Janes Smitkavnik, Knncepeija juginshivanske nh&ine, Ljubljana

1970, su. 13- 115; 1% wieditvi na podlags SZLO iz feta 1946

s nwesta fabkn jmela tri polnzaje: v omanjlih imeslib ¢ je

wslanuvil keajevai Gudski ndbar, v vedjib nsestihinesini Hudski
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niestih paosesni Hulski odbin na slapni idai?nepa ljudskegs

idbaraz.,.” (SZLO praneny Sphdni zakam v uilskil iwdbi i),

Peler Cennvae, Histrial paliticon-leribaialnega razvinja 1 dbdin

ljuhljanshega denmgralskega rajuna, 1Mikusi in Rlnlije, de-

cembra 1972, 8, T8, sl 16,

9 Urmlii lis SNOS in NVS, £1. 33445,
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razdelitve v icm obdobju,

Z lctom 195213 so zaleli uvajati institucijo
abdine v sistem lokalnih (eritorialnih cnot, imcle
pa so 5c zclo majhne pristojnosti. Tega lcta je
nastalo 371 oblin. V obcinah so oblast prevzcli
Ohéinski ljndski odbari (Oul.0), v mestnih ob-
Cinah (44 mcstnih obdin) pa Ljndski odhori
niestnib ohidin (LOMO). Odbori mestnih nbdin
so obstajali lc kratck Cas, ukinjcni so bili lcta
1955, ko je nastal cnolen sistem obéin. Posto-
poma so se pristojnosti in teritoriji obCin pove-
cevali, Stevilo ohtin pa manjialo (Icta 1962 je v
Sloveniji 66 obCin). Obcinske ljudske adbore so
ukinili leta 1963, ko so v ustavo SRS vapisali, da
50 nova predstavni$ka telesa skupicine. Prejinji
obcinski ljudski odbori so sc preimenovali v
skup§cine obcin (SO).

Pristojnost in organizacija {judskil oidborov

Sistem ljudskih odborov, ki jc nastal lcla
1945 (leta 1945 sc imenujcjo narodnoosviho-
dilni odbori), je bil cnotcn sistcm drZzavnih or-
ganov od najniZjc teritonalne cnolte, torc) kraja,
do najvi§je, lo jc republike. Nova drZava jc hila
sestavljena iz samih ljudskih ndborov na razhé.
nih stopnjah, ki so dclovali po nadclu nadre-
jenosti vigjih organov nasproti nizjim. Ljudski
adbori so bili drzavni organi, lcsno povezano po
vertikalni liniji in izravito podrejeni centralnim
drzavnim organom. Za 1o obdobjc je torej zna-
¢ilen moéno centraliziran drZavni aparat, !4

Znadilnost prvecga povojncga  desctlctja je
izredno hilro spreminjanje zakonodajne urcditve.
Zakonske urcditve so s¢ menjale na (ri Icla.
Splogni zakoni o ljudskih odborih so bili sprejeti
leta 1946, 1949 in 1952. Vzporcdno s tem so sc
spreminjale upravnoleritorialne nreditve. !’

Ohbcinski ljudski odborni so nastali 2 Zakonomn
o obCinskih ljudskih odborih leta 1952.16 Z
7akonom o izvedbi nove urcditve obcin in okra-
jev leta 1955 se je zadel razvoj komunalnega
sistema.!” Obtina je postala temeljna politiéno-
teriforialng enota. S tem sc je wnaknil prejsnji
naziv upravnotcritorialnc cnole, nov izraz pa naj
bi poscbej poudaril novo politicno vschino ob-
¢inske nprave.

Pristojnosti pa so sc¢ prenasalc na obfino po-
slopoma, v zacclku so prevzeli samo upravne na-
loge, kasncje tudi gospadarske in finanénce. Okraj
je postopoma odslopal svoje meslo obéini. Oh-
¢ina je postajala prvostopenyski 1zvrievalee vsch
zakonov in predpisov vi§jih drzavnih organov.
Povecevanje nalog pa je zahtcvalo indi vse vedjo
teritorialno, gospodarsko in finanénn podlago.

Okraji so 7 nastankom obdin postopoma iz-

13 Uradni list LRS. &1 11/52.

14 PPodibna a 1em Janes Smidnvnik, n.d., str, Y3 100,
15 Emidovnik, n.d., sir. 101.104.

16 {eadni tist FLRI, i1 22/52.

17 Uradni lis LRS, 31. 24/55.

gubljali svojec pristojnosti, obdezali so ic nad-
Znestveno natogo dn ohtin, obdrZali Stevilne na-
loge na podrodju Solstva, kalture, zdravstva, sn-
ciale, notranjih zadev, planiranja in tudi gospo-
darstva, Vendar se je njihovo Stevilo zimanjse-
valo, hkrati s tem pa so sc prenadale njihove
pristnjnosti na ob&inc in deloma na republiSke
orgine,

Dokoncni prenos pristojnosti sc je izvril leta
1965, ko so ukinili okraje. S tem so nhéinc
postale cdini nosilet oblasti na ni%jem nivoju, 18

Liubljany jc imcla pristojnosti okroZja do lcta
1947, Ceurtmi ljndski odbori pa so imeli pri-
stajnnst krajevaih odhorv, Ko je 1947 Ljubljana
dobila rajone, s0 rajonski ljudski adbori v lctih
od 1947-1952 imeli mefano pristojnost nkeajnib
in krajevnih ljudskih odhorov. Ljubljana sc je v
tem &asu imenovala Glavno mesto Ljubljana in
imela poschen poloZaj. Leta 1952 pa je dobila
poschne pristojnnsti mestnih obtin. V' Ljubljani

Jc bil mestni ljudski odbor ukinjen 31. 8. 1955,

Mestn so ruzdelili na devet nhéin,

Leta 1955 s0 mesta 2 uvedbo obZin prenchala
biti npravno politi¢ni pojcm. S tcm sta Ljubljana
in Maribor izgnbila svojo cclbvitost in cnotno
vodenje, saj sta bila razdeljena na ved obéin. Pri-
stojnnsti mestnega odbora pa so bile prencsene
delima na okrajni odbor, deloma pa nu novo nu-
stale ob&inske odbore. Mesto je hilo tako razbito
na nbéine, mnZnnst ustanovitve mestnegn sveta
pa po zakonu prepuiena statutu okraga, V Ljub-
ljani in Mariboru so siccr ustanovili mestni svet,
ki pa jc bil v zalctku bolj nckak&en pasvetnvalni
in koordinacijski organ kot pa pravi oblastni in
upravni organ, Pristiyansti mestnega sveta so bile
omcjcne, kajti ni imel svojega upravnega aparala
in jc bil inan&no odvisen od ohéin 19

Ljudski adbori so imeli izvrSilni adbor, ki je
hil izvedilni in npravni organ. V manjsih krajevnih
ljndskib odborih sta predstavljala izvedilng prgan
predscdnik in tajnik ljudskcga odbora, 20
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Pavseln pa Smidovaik, nud., sl 126-140.

Od plepumia in mesinega adbara OF do skupiin pbdin in
miesine skupiine, v Ljubljana 1945- 1970, 1970,

20 Emidovnik, 0 d., s, 97, 98,
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Za neposredno vodenje posameznih upravnib
zadev sa imeli ljudski odbori eddetke oziroma
odscke, ki so jim nacclovali ¢lam izvrdilnega
ndhora kot poverjeniki za posamcznc upravne
pinoge. Poleg tch oddelkov so labko ustanavljali
razie kamisije. Pri ljndskih odborily so sc lahka
ustanavljali poschni oddelki, ki so bili nepo-
sredna padrejeni ministrstvom.2!

Za vadenje gospodarskih podjctij sa v et
1947 ustanavljali dirckeife, ki xo sc letr 1948
preivennvale v uprave.,

Za nepasredno vadstvo posamcznih npravoih
dejuvonsti xo leta 1948, namesto datedanjih ad-
delkov, nrganizirali poverjenisiva,

Z zakonmn o Judskih ndbarib iz leta 1952 sa
v akrigne mestne tjudske ndbore vpeljini zhori
proizvajaleer, v obcinske ljudske odbore pa nisn
hili uvedeni, ker so v tem Casu imeli premaln
pristojnosti na gospadarskem podrocju. Zhnre
proizvajalcey so v ohtinske ljudske  odbore
uvedli leta 1935, ko so abéinski odbnri dobili
vedje pristojnosti.

Obenem sn hili adpravljeni izvriilni adbori,
namesto njilk pa sa ustanovili svefe [fodskih
odborov za apravljanjc izvriilnih in dploCenih
upravnih zadev.

Sveti so postajali vse bolj politnénoizveiiln
argani, strokovno upravnc zadeve pa sa apry-
ljali upravni organi, poschni samastnjni argani
ljudskega adbnra, ki so pridabili poschno nblast-
no lnkeijn,

Za yndenje upravnih zadev so ustanovili (aj-
witra in iuspektorate v ookraynih upraval, v
ahCinskih pa odscke, oddelke, uprave, direkcije,
upraruc zavode in kowdsije, v vedjih abcinah pa
di fafuiftra. Strokavna uprava ljudskega nd-
bara pa je bila organizirana v oddelkih, taj-
niktvily, adsckil.2?
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Upravai organi: 1963-1995

Z ustavo Ieta 1963 smo dobili skupséine kot
edine organc oblasti tako na zvezni kot na re-

20 Uradni list FLRJ, 31. 43446,
Smidavnik, nd, str. 119122,

publidki in lokalni ravni. Do leta 1965 so bilc
obéine pndrejene okraju, naln pa dirckino re-
publigkim arganom,

V Zestdesclih fetih sta sc obscg in fievilo
ob¢in stahilizirala. Leta 1964 jc hilo 62 obgin,
cnuko lcta 1994, Edina vedja sprememba v tri-
desctletnem obdohju je bila povezava mari-
horskih obCin v cno In nato spel razdruZitey,
Obcine so ves ta €as delovale kot edini organi
drzavne oblasti na lokalni ravni.

Obginc sa imele 80% nalog dr¥avnc uprave in
le 20% lokalne samonprave. Teritordji abdin so
hili veliki in zan so za povezavo z nasclji nastali
krajevai odbori kat predstavniki lokalne sama-
nprave in kranjevmi tradi kot organi abdinske
Hprave.

Poleg 1ch so kot organc lokalne samouprave
lnhka ustanavljali krajevne skupnosti (KS), ki
$0 7 nstavo 1974 bile uvedene kot ustavna ob-
veznast,

Mcsla, ki so bila razdcljecna na obéine (Ljub-
ljana in Maribor), so po rcpublidki nstavi leta
1963 hila abvezna ustanoviti mcsini svet. Zadcve
skupnega pomena za mesto je sedaj dolotal
statnl mcsta in ne ved statnt okraja. Pristojnosti
mesinega svela so sc poveéale, nadaljnji korak v
Icj smeri pa je pomcenil republiSki rzakon o
mestih, ki s0 razdcljena na obCine, marca 1964.2*
Dobili so predvsem pristojnosti na  podrodju
urhanizima, stanovanjsko-komunalnih zadev, no-
tranjih zadev, promelta in zdriuvstva.

Ustitvma dopolnila 1971 so pamenila dekan-
centracijo polili¢ne ablasti in omcjevanjc vioge
drZzave. Nava nstava 1974 je zcleln vnesti samo-
upravljainjec v vsc sfere druZbenega Zivljenju,
Ohcine niso bili samo ablastni nrgani, lomved
widi organi samoupravijanja. Da bi doscgli vegjo
stopnjo samaupravljanja, predvscin v negospo-
darskil dcjavnastih, so v ustavi doloCilt, da jc
patrchno  ustanavljali  samaupravne  inleresne
skupnosti, s katerimi bt se omogo€ilo prenaSanjc
funkcij drZzavnih organov na samoupravno os-
navo. Na podlagi wstavnih dopalnil 1971 so
zazivele samonpravnc skupnosti v druzbenih
dejavnostih  (3olstvu, vdravstvu, koluri, zna-
nasti...). Dokonéno jc bil izdclan sistem sa-
monpravoib interesnih skupnosti (S15) 7 usta-
va 197424

Obgina jc ostala osnovna upravnoteritorialna
cnata vse do leta 1994, ko se je spremenil znadaj
nwilt obgin, ki po tewm lctn nisa ved driavni
argani uprave, temved postiancja nositei lokalne
samouprave. ObCinc so prenchale delovali kot
organi drZavnc uprave s sprcjemom zakona o
lokalni samoupravi 1993.25 Njihove pristojnosti
sa se razdelile na npravne enote, ki so prevecle
nckdanje drzavne naloge, in obéine, ki so dobilc
pristojnosti iz lokalne samouprave,

23 Uradni lint SRS, 3t 1161
24 Zyodovina Stovencevy, Ljubljana 1979, sir, Y1K.
25 Uradni list RS, 21 7293,
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Nastalo je 58 upravnih enot.?6 Maja 1995 je
bil sprejct zakon o prevzemu drzavnih funkcij, Ki
so jib do 31, decembra [Y94 opravljali organi
ob&in 27 kjer so nadcle liste upravne naloge, ki
$0 jih wpravne cnole prevzele od obéin. Po
novem zakonu o ustanovitvi ab¢in ter dolacitvi
njihovih obmo¢ij pa je nastalo 136 oh&in in 11
mestnih ohéin. 28

Pristojnasl in arganizacija

Z ustavo 1963 sc je uveljavit nov (tretji) ter-
min za obCino, obéina je postala Temeljna druz-
henapolilicna skupnost. Skupscine obéin so pa-
stale cdini nosilec drzavnc ablasti, ObCina je
predvsem pridobila pave, mnénejic in vhscei-
ncjSe gospodarske funkcije, deloma pa tudi vedje
in bolj samosiojno razpolaganje s finan¢nimi
sredstvi.

Za 10 obdobje so vnaé&ilni razni poskusi de-
centralizirati oblast in jo prencsti na  samo-
upravno osnovo. Da bi omejili drzavne oblast in
Jo prenesli na samaupravno  osnovo, so - v
sedemdesetib  letih  zaleli uslanavljati  samo-
upravne inleresne skupnosti.

SIS so prevzele nckaterc upravne nalnge,
predvsem naloge v zvezi s linanciranjem raznib
dejavnosti - izobraZevanja, socialnega varsiva,
zdravstva itd. Prve samoupravne skupnosti so
bilc ustanovljene v skladu » XX ustavnim
amandmajem 1971.27 Na podro¢ju izohraZe vanja
so 7c obstajale skupnosti skladno 7 zakonom o
izohraZevalnib  skupnostih.®® Pravno so Dile
konstituirane v lewr 1974, Najbolj pogosto so
samoupravne skupnosti ustanavljali na osno
samoupravnih sporazumoy, nckaterc pa sn bile
ustanovljenc v zakonom oziroma odlocho obgine.
Ustava SR Slovenije je imenovala liste dejav-
nosti, ki so ustanavljale skupnosti, Ta sa hile;
podrogje vzgoje in izobrazevanja, znanosti, knl-
ture, dravsiva, socialnega varstva, pokojninskn
in invalidsko zavarovanje, telesnoknlturne dejav-
nosti, nato na podrotju nckaterih drzavaih pad-
jetiy - o je komunalna dejavnost, cncergetika,
vodno gospodarstvo, promet in zveze, pa tudi na
podrocju gozdarstva in kinetijstva,

Samoupravne interesne  skupnosti - S0 sc
organizirale na republifki, regionalni in abCinski
ravni ali pa sc povezovale med schoj v zvere in
7druZenja.3!

Po usiavi 1963 so bili ukinjeni ljudski odbori
in namcesto njih so nastale sknpiéine obéin (SO),
ki so hile sestavljene iz dveh zborov, Sveli pa sn
dobili politiéno izvriilno nalogo in niso oprav-

26 Uradni Jist RS, $1. 75/94.

27 Uradni list RS, st 29/95.

28 Uradni list RS, §1. 60/91.

29 Uradni list SFRI, i, 20771,

30 Uradni tist SRS, 5. $2/69,

3 Olga ¥auser, Samwwpravne inleresne shupnindi in deleganki
sistem, Prikasi in Studkije, St 6.7, 1972,

ljali vec strokovnoupravnih zadey, Ustanavdjanje
svetov ni bilo ved obvezno.

Z ustavo 1974 uvedejo dzvrsui swet kot -
vrfilni nrgan skupicine, ki usmerja in usklajuje
delo upravnih orgauoy, Obéinske skupicine se-
stavljajo trije zbori: zbor zdvnZenega dela, thor
keajevaile skupunsti i dreaZbenapoliticni zhor,
Skupicina izvoli predsednika. Skupicine lahko
ustanavljajn kemisije, odbore in druga delavna
telesa, Upravni nrgani sa za svoje deln ndgovorni
skupiint in izvrSnemun svetu. Uveljavi se dele-
gutski sistem in samoupravljanje na vselh pod-
rocjih upravljanja drzave.
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SEZNAM UPRAVNIH ORGANOVY IN ZAKONOV,
KI DOLOCAJO NJHOVO TERITORIALNO PRI-
STOINOST

I()kruini ljndski adhori, 1945.1947

4 nkrazji
celjsko, ljnbljanski, mariborskn in novinedke nkenz.
Jj¢ tn okroZno mesto Ljubljana
Zakow v upnvad mzdelivel fedrendtue Stovenwdje, U,
SNOS in NVS, &t 3345, 8. septnher 194532

|()I|I'.|.slni ljitnlski odbort, 1949-1951

154 3 ublasti

garifka, Tjubljanska, mariborska

Zakon v astwovint oblnsd v LRS, UrLLRS, 31 16/MY,
I3 wmnj 1949

1951:
guriska
Zakon o odprint ablusti Kot aprivvaatervitorininil enot
v RS, Urd RS, 31 4751, 23, jounar 1951 (nkinfran v
Ur.LLRS. 5t W/51)

I nhlam

[Okrujni liudski vdbori, 19451965

1945: 28 nkeijev

{Celje in Marihnr - pristjuast akrajy/

Zakon v aproval rnzlelind feldevalne Stoveuife, el
SNOS in NVS, S0 3345, 8. septewher 1945

32 Citiran je sakimn, Mevilka in dalun Uradnega lista,
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1948: 27 vkrajes
Zakow v apnend ruzdelined LRS, Ur LLRS, 51 948, 23,
Sibrme 1948

1952 1D nkrije
Zakom o rucdelind LRS wn wmmesta, vkenje in oltidine,
UrLLRS, &1 11752, 19, upril 1952

1955: 11 nkrajev
Zakou v vhwmacith okeijer e pbéin v LRS, UrlLLRS,
&1 24755, 2V, juuii 1955

1957, 9 okrujev
Zaken o sprevwewhi qukow o plunwéjilhe vkeijev b
ohdin e LRS, Ur LIRS, 1. 25/57, 15, julij 1957

1958: 8 ukrajev
Zakow a sprewwwdhi zkana novlwondjile vkrejer e
phetu LRS, Unll §1 17738, 30, nf 1958

1963: 4 nkraji

fCelje, Koper, Ljnhljana, Muribor/

Zaketr v ohnih akewfer i abfin v SRS, UrLSRS,
St 3564, 3. decenther 1964

f. £ 1943 (okrajne sknpséine)

Mestwi lindski odliari, 1945- (1D52) 1955

l

KNOO po westil se imenujeja MNOO dolucn Oiflok
Predsedstvae SNOS o keajilt, okenjile i vkealfih ter
upihuvily Navadunnseobmdiheile odthorilt, Urll. SNOS i
NVS, 50 2404, 21 mnj 1944

MLO 1 jubljuna;

pristajnast okrozjr e 1947, aato glavno nresto
Ljuljun (nkinjen 31, avgusta 1955)

MLO Muritar, Celie:

pristojnost okraja:

MO Celje (ukinjen, 26, mirea 1954);

MO Muribor (nkinjen 29, jinija 1955)

MILO ostalih_mest s _pristojnosuini kryja, $evilo je v
okvirie krajev (nkiujeni 1952)

Zetkont v nproeni ruzdelived fedecilue Slovendje, Urd.
SNOS iy NVS, ¥t 33/5, 8. sepivnhen 1945

|]._iu(lski adbort mesinih uliéing 1952-1955

1952: 44 nresinitr oliine
Zakou o razdeiind LRS wi mnestu, phenfe in ohine,
Ur L LRS. 5 152, 1Y npril 1952

1954: 45 neesInile oliéin
Zakow v spreawodhi zkowe v orazdelitv LRS va wivsti,
akrije i obéine, Ur L LRS, 313754, 8. upril 1954

48 mestnili oléin
Zakon v oruziivinei celpnuasti astave, ko in
dragih predpisme LRS i knprski nbigade, U LRS,
FL43754, 4. novrather 1954

[ MesIni sveli, 1955-196)

2 mestna svetd
niestni svet Ljnbljana (seetat akenju Linbljua, 0. 7.
1U55); mestni svet Matibor (sttat vkeaju Muribar)
zakansks ubvernosl v Zakonvu o wwestih, ki saoviz
delfertn un ohine, USRS, 5t 11464, 2. upril 1064

ICctrt ni jndski ndbori, 19451947

1945; 20 mesinih Cetrty

10 v Linbljani,** 6 v Mariboru, 4 v Celju

Zakw o wprivii razdelinet fedventne Stvenije, Url,
SNOS b1 NVS. $1 33M5. 8. septrber 1945

1940 IG mestnils Eetrtt
avgustn 1946 ikinjene mestne cetrti v Celjn3

-

1947 10 mestnih Eetrti

24,1, 1947
IR:ljmmki Hndski ndhori, 1947-1052 I
1047: 4 rajoni

v Lijubljani® ¢ vd aprila 1947, rzakanjeno Scle 1948
Zakwe v aprnnd vnsdelindd LRS, Urld LRS, 51 948, 23,
fehvanrin T948

1949 7 rajonav
4 v ] jubljani, 3 v Mariboru
Zatkent o sprewewbudy in dopeduinend zakia o npriveni
raaldelind LRS, Urd §1. 849, 1 tiree 1999
8 rajonov
5 v Ljubliaut, 3 v Mariborn
Zakow v spricewdhdy fon dogobdtendy ko v aprioni
ruzdelind LRS, Urld. §1. 33448, 25, wkmher 1949

1950 12 mjonov

5w Ljukljant, 7 v Maribora

Ukny o sprewwewd weefe nond wwesinne Muriboroae in
vkevjenr Muvibar-akalica ter a spreswendids vuzdeline
westn Mureibor wne rujone, UrLRS, 5t 34750, 14, 1.
venther 1950

| Kraajevni Lindski ndliori, 1945-1952 ]
1945; 1544 krujev

Aakow o aprovai vazdefin fedvealie Stoveaije, Url.
SNOS in NVS, $1. 3345, 8. septiwnher 1945

1946: 1530 krajey
Zakowt v ouprinvid razdelined LRS, Urll LRS, §1. 2646,
Iaupril 1046

1119 Krajev
Zetkinr v speennenibindy ivcdapaduinealt zakava vnpravud
rugdelitet LRS, Ur LIRS, . 6246, 14, septeniher
1944

1948: 1267 keajev
Zakon v uproveai razdelited LRS, Urd LRS, 51 9448, 23,
februr 1948

1940, 1265 kratev
Zakow v spremendbud in dopoluitvale ko voeprneni
eazdeiined LRS, Ur LLRS, 3t 8/49, I warec 1949
1183 krajev
Zekore v sprenrewdadt i ddupeduiteads zukouwa v aprovni
vazdefined LRS, Urd LRSS, 51, 33449, 25, uktaber 1949
1136 krajew
Zakot v spreveduds i dppoluitonh snkwar o uprinog
eugdedind LRS. Ur L LRS, 31 3549, 8. norewber 1949

33 Rasplas n obsegu in upravni razdelitvi glavnega  mesla

LiubGana, Ur. 1. SNOS in NVS, 210 20415, 25, avpust 1945,
Pulishneje glej Visdnik, Celje, str, 121,
Dolence, nal, str, 39,

34
35
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1950: 1134 krajev 36
Zaerkast ¢ sprememtuds in dunpoluitvals zakena o uprarni
riszdeditei LRS, Ur L .LRS, 51, 20/50, 21, junij 1950

1963 a2 ohdin
Zakens a sprememhaly zokana o olunadjilt akrajev in
olin 0 LRS, UrLLRS, 51 8463, 28, mavec 1963

| Ohé&inski 1judski edbari, 1952-1963

| |Sknpséine obdin, 1963-1995 |

1952 371 obcm
fod tcga 44 mesinth oh&in/
Zakon o razdelitri LRS na mesta, akraje in aliéine, Ur,
LLRS, §1. 1152, 19, april 1952

374 obcm
Zakon «a spremenhalr in o dopoeluitralr fokena
raazdelitri LRS mn miesta, okraje in oliéine, UrlLRS,
S1. 19452, 9. juiij 1952

1954; 375 obéin

Zakan o spresemhi zakpna o razdelitri LRS ta e sta,

akraje i alifine, Ur L LRS, 51 13/54, & april 1954
384 obéin

Zakan o racfivitvi reljuvnosti ustave, Takonor i

drugilt predpisar LRS na kaprska alunaéje, Ur LIRS,

43754, Lorenmher 1954

1955: 130 obgin
Zakan a colunadfilt akrvajer in abéin v LRS, Ur LIRS,
J1. 24735, 30 jurij 1955

1964. 2 ohcm
Zatkens o aliordfile eskenjer in alicin p SRS, UrLSRS,
$1. 35/04. 3. decemdier 1904

1967 0 ohdmn

Zakan o wdraiitei marihorskile oléin, Ur SRS, i1
42/66, 29, devember 1966 (zakon zalne veljati 5 1.
Januarjem 1D67)

1982: G5 ubéin
Zakaens o postopku Do ustenoriter, druZiter o7iremms
spreserha alunedéin aliéine ter o olunaliile obéin,
Ur SRS, 11 28780, 17, norerher 1980 (zakon zaéne
relpnti 1. apriln 1982)

1 990; 62 obdin

Zakens o sprosuemhedt i dopeliitrall zakena o pa-
Stapkie 7o ustanarviter, zedrufiter agirema spressentin
eduncasija aliéine ter a alunadfile abéin, UrlSKS. 1.
388G (vakon zane veljali s 16 apritom 1990)

1957: 122 obéin
Zakan o sprememhalt zokona o olwnedfilt okrajey in
alecin v LRS, Ur L LRS. 51 25/57, 15, julij 1957

1958: 111 obhem
Zaken o spremehals cakona o abmedfilt akrajev i
aléin v LRS, Ur L LRS, 5t 34758, 2. aktalier 1958

92 obéin
Zakow o spremeiniralt cakana o ahunadfile akrajer in
eifing v LRS, Ur LLRS, £1. 44758, 30). decembher 1958

1959: 89 ohém
Zokor o spremembalr Zakona o olunodiile okrajer in

ale€ine v LRS, UrlLLRS, 31 17/59, 4. junif 1959

1960; 85 obéimn
Zakou o sprewmeshaly zakana o olunodjils akrajes in
aléin v LRS, Ur L LRS %1 2/61), 21, jonnar 1960)

93 obdin
Zakau o spremembaly Zakona o ahmadjils okrajer in
aliéin ¢ LRS, Ur L LRS, 1. 940, 10, marec 1960

Zitkon o obmadfilt okrajer in ahéine v LRS (preliicena

lresedifa), Urld LRS. 51.37/60). 8. deceuther 1960

1961: 75 obtin
Zakan o sprememhalr zakona o olmodiile okrajer in
obdin e LRS, Ur L LRS 1. 3/61, 2. felrnay 1961

71 «blin
Zakan a sprememthall zakana o alunadfilt akrajer in
abéin p LRS, Ur L LRS, 51 14761, 1. funij 1961

67 ob&in
Zakau o spreswembaly zakoua o obmiodjilt okrajer in
aliCine v LRS, Ur LLRS, 1. 18/61, 29. junij 1961

1962: 66 obdin
Zakon o spresiesmhaly Zakoua o alodiile okrajer in
ehiéine v LRS, Ur L LRS, §t. 32/61, 28. decewther 1961

3% Levitke s vicie v Cerovae, noal, sin 16,

IUpr.’lvnc enote, 1994 l

58 npravailr enol
(Jredha o teritorielnens obsegn uprarvaily et v RS,
(I RS, §1. 75794, 2. decendrer 1994

[OlGinski sveti, 1094 |

13G obém m 11 neestrih #bdin
Zukems n gestanaritel alifine ter o dofoditei ujilmeih
ahrerdff, Urd RS, 3. aktodrer 1994 (zakon zafne veljoli
s 3 decenlirons 1994}

| Ssunsmepravue interesne skupnasti, 197d-1990 |
1975: SG8 818
1980; 8OY 818
1984: D43 818
1986 858 SIS
1988 960 $18%7
|Krnjcvnc skoprnesti, 1963 -
1965: RG2 KS
1970: D13 KRS
1975: D04 KS
1980: D70 KS
198a; 1039 KS
1988: 1150 KS*®
37

Statistieni lefopis RS, 1990, sfe. 62, pisdatki s veesi na 2 feri;
SIS-i so se oshimavljadi s samuprivnind spudasuini jn ne 7
siakoni nbjavljenigi v Ueulnest lisiu,

B Suisticni lesopis RS, 1D, st 62, pudaski savzedi na S ler,
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ZUSAMMENTFASSUNG

DIE VERWALTUNGSORGANE AUY LOKALLER EBENIS
1945- 1095

Dic Grilndung des neuen jugosluwischen Stautes i
Jahre 1945 ist mit grundlegenden Veriinderungen in der
Organisitionsfiirm von Verwalwngsorganen  auf lokaler
libene verlmnden. Zu Organen der Staatsmucht wirden
Vilksanaschiisse, dic nach dem  hicrarchischen Prinzip
funktinnierten, Charukieristisch fiir diesen Zeitahschuitt ist
cin ventralisierier Stansupparat. Es entstanden die Kreis-,

Revirks-, Stmlt-, Orts- nml Viertelvelksausveliivse, denen
sich fm Juhre 1047 woch dic Ruyonvalksanswchiisse
gescllen.

Ans alem Bestreben, die Zentralisiering 2o miliern,
wiirilen iin Juhire 1952 dic Gemeinden gegriindet, dic mit
den  Jahren . Bedentung gewannen, Man griludete
Gemeindevnlksaissehiisve, die im Jahre 1955 zn den
wichtigsten Organen der Staatsimacht anf Inkaler 1ibene
wiirilen. 1ic Rrcisvilksansschiisse hlichen his znm Julir
1965 den Genicindevolksansschiissen ithergeoninet, hiiliten
jerhelh ilire Befugnisse allmiihlich ein. Trtzdem  kann
behauptet werden, dult im Zeituhsehnin 1945-1965 die
Rreise tlic subilsten Orgunc der Statsmacht anf lokaler
Ebene waren,

Mit ilem Juhr (D65 wurde die Gemeimie 7 cinzigen
Orgun der Stuantsimacht anf lokaler Ebene, duv seit 1963
durch tlie Gemeindeversamminng geleier wiurnle, Die Ge
meinden wunlen 1994 anfgcheben, ihire stuatlichen e
fugnisse wunfen v den iibergeordneien Verwalumgs:
nrgancn fibernnmimen. In demselben Juhr wunles nene
Cemeimlen  gegriimlet, nicht mehr als statliche  Ver:
wiltungsprgane, sundern uls Organe der Inkalen Selbat:
verwallnng,

$: Itaibach «’

SUMMARY

ADMINISTRATIVE BODIES AT THIZ LOCAL LEVEL
INVYHE PERIGD 1945-1995

After the estuhlishment of new Yugoslavia in 1945, the
orgunisition of administrative bodics on the local level ulse
chanped fiindamentally. The ugencies representing the state
administrative autheritics became the people's ageneies,
which operated uccording to the principle of subordination,
The period iv characterised by a centrilistic apparatus of the
state, The regional, district, eity, mwn's, quarter's, ane (in
10473 urcu's people’s agencies were establishied,

Ax thie stute wishied 1o decentralise its organisation, the
holies knuwn us communes  were established in 1952,
which painc! piwer steadily pver the years, The communyl
people’s comimitiees were estahblivhed, which in 1955 he-
cume the mowt important local mithorities, Untl 1965, the
district's pepple’s commitices had higher jurisdiction thun
the vnimminnal people's committees, ulthough they were
thranglunin 1his period, slowly losing their competences.
Stil), in the period from 1945 to 1965, the districts were the
st stable clenrent of unthority nm the local level,

In 1965, the commines became the naly anthority on
the locul level. These were led by the comminm! ussemblies
from 1963 onwards. In 1994, the comimines were abolished,
and their campetences transferred W administritive bocdies.
In the sine year, the communes were re-estuhlished as mi-
nicipalitics. ‘These ure, however, no onger stale administra-
tive hadies, hnt curry ont the functions af loeal sell-mun-
agement,

Kaiser Josefsplatz ' I

Cesarja JoZefa Irg (sedaj Krekov in Vadnikov Irg), pred 1900, razgledniex, detajl,
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