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PLACE V JAVNEM SEKTORJU
- KRATKOROCNO RESEVANJE
POTENCIALNO DOLGOROCNIH TEZAV

Velimir Bole

Posledice implementacije placnega zakona. Stopnjevanje konjunkture v obdobju 2006/
111-2008/11 je najprej povzrocilo veliko povecanje zacasno zaposlenih delavcev (za 2% vseh
zaposlenih), tudi iz tujine, konec 2007 in tekom 2008 pa tudi znatno pospeSitev enotnih
stroSkov dela glede na povprecje evro obmocja. Tako je u€inek ukinitve davka na bilan¢no
vsoto na povecanje konkurenc¢nosti' do konca 2008 ne samo izginil, temve¢ se je zaradi
velike pospesitve stroskov dela konkurencnost tecaja (relativno glede na povprecje evro
obmodja) celo opazno poslabsala (za 7%)>. Nov plaéni zakon , ki je stopil v veljavo v 2008,
je dal dinamiki stroskov dela in te¢ajni nekonkurencnosti Se dodaten potencialno zelo velik
in dolgorocen pospesek.

Pustimo ob strani komentar nominalnih ciljev in dejanskih posledic zakona (o
prestrukturiranju in poenotenju sistema pla¢ v javnem sektorju) in se ustavimo samo pri
dveh za makroekonomsko ravnotezje pomembnih posledicah, namre¢, da je za doseganje
nominalnih ciljev potrebno dvigniti celoten obseg plac in da je ta dvig mozno narediti
v §tirih diskretnih korakih! Korekcije v strukturo in poenotenje sistema plac¢ je namrec¢
(politicno) nemogoce narediti ob nominalnem znizevanju pla¢ nekaterih segmentov
delavcev v javnem sektorju, potrebno povecanje pa je tolik§no, da bi bila enkratna
prilagoditev makroekonomsko skodljiva!

Prva posledica je pomembna dolgoro¢no in se ti¢e konkurencnosti oziroma strukture
gospodarstva, saj se, pri ostalih nespremenjenih pogojih, s predvidenim povecanjem
obsega plac v javnem sektorju povecujejo enotni stroski dela proizvodnje netrznih storitev
(sirSe drzave) glede na stroske dela menjalnega sektorja in stroske dela trznih storitev ter
povzrocajo interno apreciacijo tecaja. Po vstopu v evro obmocje je taksna posledica zelo
pomembna, saj zmanjsuje realno konkurencnost tecaja na dolgi rok.

1 Kar je bil deklarirano, osnovni namen ukinitve davka.

2 TeCajna konkurencnost se je od konca 2007 do zacetka 2009 poslabSala za 7%, indeks realnega tecaja
(deflacioniran z enotnimi stroski dela) je namre¢ porasel od 100.2 na 107.8 (ECB); glej Bole, V., 2010,
»Ekonomskopoliti¢ni hiti pocasi ali prioritete v kaoticnem okolju«, GG, maj, 8-17..
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Druga posledica je pomembna kratkoro¢no zaradi fiskalnega stanja oziroma pri¢akovane
trajektorije fiskalne solventnosti v obdobju okrevanja. Veliko poslabSanje v fiskalnem
stanju, ki ga je povzrocilo radikalno poslabsanje gospodarskih dosezkov po 2008/11, je
potrebno nevtralizirati relativno hitro, namre¢ z dinamiko, ki jo diktirajo trgi javnega dolga
in EU Komisija. Predpostavimo, da je izboljSanje javnofinanénega stanja z leto$njih okoli
-5.7% BDP na pod 3% v treh letih moZno implementirati in da je v skladu z dinamiko, ki je
za Slovenijo eksterno dana. Vsak od omenjenih korakov implementacije placnega zakona
bi se zaradi dviga obsega plac v javnem sektorju poslabsal, pri ostalih enakih pogojih,
fiskalno stanje za do slabih 0.5% BDP. Torej bi v naslednjih treh letih celoten dvig obsega
plac javnega sektorja, ki je potreben za implementacijo zakona o placah v javnem sektorju,
povecal breme fiskalnega prilagajanja za do 75% sicer$njega »kriznega« bremena!

Enotni stroski dela v ¢asu. Place v javnem sektorju so po 2002 zaradi spremenjene
indeksacije narascale pocasneje od BDP, kar je precej prispevalo k velikemu izboljSanju
fiskalnega stanja ob vstopu v EU in v prvih dveh letih delovanja v ERMIIL. Od 2003 do
2007 so se namrec izdatki za zaposlene v $ir$i drzavi zmanjsali za eno odstotno tocko BDP.
To dejstvo, o relativnem znizevanju javnofinan¢nih izdatkov za place, seveda ne pove dosti
o dejanski visini plac, oziroma o dejanski visini enotnih stroskov dela v javnem sektorju.
Potrebno je vedeti vsaj Se, kakSna je zaposlenost v $irSi drzavi in kak$no je bilo stanje
(raven pla¢ in enotnih stroskov dela), ko se je zacelo omenjeno izboljSevanje v strukturi
izdatkov drzave (zaviranje plac v javnem sektorju).

V letu 2001 je analiza po segmentih SirSe drzave kakor tudi po kvalifikacijah in tipi¢nih
poklicih v javnem sektorju pokazala, da so prejemki, tako v ozji drzavi, kot v Solstvu in
zdravstvu, zelo visoki glede na tujino®. Se ve¢, analiza je dokumentirala, da struktura plac
ni kazala znakov dvojnega neravnotezja (znanega iz tujih empiri¢nih $tudij), saj je bilo
narasc¢anje plac s kvalifikacijo v §ir§i drzavi enako kot v gospodarstvu. Poleg tega je analiza
pokazala, da je zaposlenost v 0Zji drzavi relativno manj$a kot v tujini, v Solstvu vecja kot v
tujini in v zdravstvu priblizno taksna kot v primerljivih drzavah EU*.

Da bi ilustrirali relativno raven stroskov dela v §irsi drzavi ob implementaciji placnega
zakona, je na sliki 1 prikazano gibanje razmerja relativnih urnih stroskov dela v §irsi
drzavi na enoto urnih stroskov dela gospodarstva. Glede na to, da so produkti sektorja $irSe
drzave zelo podobni v vseh drzavah evro obmocja, je enotne stroske dela v javnem sektorju
smiselno primerjati preko stroskov dela v gospodarstvu (ali samo menjalnega sektorja), saj
so slednji zaradi menjalnosti produktov primerljivi med drzavami.

3 Za primerjavo so upoStevane drzave EU in OECD.
4 Glej Bole, V., 2001, »Empiricne znacilnosti placnega sistema SirSe drzave«, GG, februar, 24-41.
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Slika 1
Relativni enotni stroski dela sirse drzave
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Vir: Eurostat; lastni izracuni
Opomba: Indeks relativnih enotnih stroSkov dela SirSe drzave glede na gospodarstvo za Slovenijo je prikazan v
enotah enakega indeksa za Nem¢ijo; gospodarstvo: sektorji B-N klasifikacije NACE2; §irS§a drzava: sektorji 0-S 2000
klasifikacije NACE2; 2000/I=1.

Da bi upostevali tudi spremembe v strukturi gospodarstva, ki jih je v obdobju 2000-2008
diktiralo eksterno okolje, so relativni enotni stroski dela v javnem sektorju v Sloveniji
prikazani na enoto relativnih stroSkov dela javnega sektorja v Nemciji. Zaradi lazje
primerjave je indeks tudi normiran tako, da je v 2000/1 enak 1. Primerjava je narejena z
Nemcijo, ker Eurostat ne objavlja agregatnih podatkov o enotnih stroskih dela v $irsi drzavi
za evro obmocje ali za EU.

Slika potrjuje, da so se po 2002 relativni enotni stroski dela SirSe drzave (glede na stroske
dela v trznih sektorjih gospodarstva) res zmanjsevali, kot smo omenili. Do zacetka 2008 so
se relativni enotni stroski dela SirSe drzave zmanjsali (z upoStevanjem sprememb strukture ,
ki jih je diktiralo okolje’) za priblizno 6%. Vendar so, navkljub znizevanju, do zacetka 2008
dosegli Sele raven na zacetku 2000, torej raven, ki je bila, kot je pokazala omenjena analiza,
znatno visja od ustreznih ravni v drzavah EU in OECD! Ceprav so se torej relativni enotni
stroski dela drzave po 2003 zmanjSevali, so bili v ¢asu uvajanja novega placnega zakona Se
vedno previsoki, zelo verjetno visji od vecine drzav v EU in OECD. V razdobju 2000-2002
so namrec relativni enotni stroski dela Sir§e drzave mocno porasli (za skoraj 8%), pa je bila
ze raven stroskov dela v 2003, ko so se zaceli sistemati¢no in dolgorocno stiskati (do 2007),
na dalj8i rok nevzdrzna (to je, seveda, tudi bil razlog zakaj so se zaceli stiskati!).

5 Sprememba strukture je kvantificirana rako, da so relativni enotni stroSki dela preraCunani na enoto relativnih
stroSkov dela SirSe drzave v Nem¢iji.
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Slika 2
Enotni stroski dela v Sirsi drzavi
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Vir: Eurostat; lastni izracuni
Opomba: Urni stroSki dela v 2008; gospdarstvo; predelovalna dejaavnost; SirSa drzava obsega ozjo drzavo, Solstvo
in zdravstvo; drzave: Bolgarija, CeSka, Danska, Neméija (DE),Estonija Spanija (ES), Latvija, Litva, Madzarska, Malta,
Poljska, Romunija, Slovenija (SL), Slovaska (SK), Finska (FI), UK, Svica

[ustracija potemtakem kaze, da je bila relativna raven stroskov dela SirSe drzave v Casu
zaCetka implementacije placnega zakona verjetno Ze previsoka. Navkljub temu pa je
implementacija zakona predvidevala $e dodatno povecCanje obsega plac javnega sektorja
(zaradi odpravljanja nesorazmerij s povecevanji) v skupni vi§ini do nekaj manj kot 2%
BDP (do slabe petine stroskov dela). TakSno povecanje bi povzrocilo interno apreciacijo
tecaja; ze samo neposreden ucinek povecanja stroskov dela v Sirsi drzavi bi zmanjsal realno
te¢ajno konkurenc¢nost za do priblizno 3.5%°.

Primerjava med drzavami. Da bi preverili gornjo trditev o (ne)vzdrzno visoki ravni
stroskov dela ob uveljavitvi placnega zakona, oziroma da bi ilustrirali velikost potencialne
izgube tecajne konkurencnosti zaradi povecanja enotnih stroskov, ki ga predpostavlja placni
zakon, je narejena tudi stati¢na primerjava med evropskimi drzavami v 2008. Na slikah 2 in
3 so za evropske drzave prikazani relativni enotni stroski dela v $irsi drzavi glede na enotne
stroSke dela celotnega gospodarstva, menjalnega sektorja (predelovalno dejavnost) in glede
na domaci produkt na prebivalca.

6 Realna tecajna konkurencnost je izraGunana z enotnimi stroSki dela (deleZ stroSkov dela drZave* potrebno
povecanje plac drzave).
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Slika 2 kaze stroske dela javnega sektorja glede na enotne stroske dela gospodarstva (trzne
sektorje) in predelovalno dejavnosti. Primerjava z enotnimi stroski celotnega gospodarstva
je obicajna v ocenjevanju viSine enotnih stroskov dela v javnem sektorju. Primerjava s
predelovalno dejavnostjo pa je dodana, ker je to sektor gospodarstva, ki je zaradi trajne
izpostavljenosti tuji konkurenci( trajnemu »preverjanju« ustreznosti visine stroskov dela),
dobro merilo vzdrzne ravni stroSkov dela za konkretno gospodarstvo, Ce se zeli vzdrzevati
eksterno ravnotezje. Spreminjanje stroskov dela SirSe drzave glede na stroske dela
menjalnega sektorja namre¢ spreminjanja interni tecaj, zato ustrezno odstopanje stroskov
dela sirSe drzave spreminja realno tecajno konkuren¢nost gospodarstva.

Slika 3
Enotni stroski dela v Sirsi drzavi
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Vir: Eurostat; lastni izracuni
Opomba: Urni stroSki dela v 2008; BDP/pc domaci produkt na prebivalca; SirSa drzava: ozja drzava, Solstvo,
zdravstvo; drzave: Bolgarija, CeSka, Danska, Nemé&ija (DE),Estonija Spanija (ES), Latvija, Litva, Madzarska, Malta,
Poljska, Romunija, Slovenija (SL), Slovaska (SK), Finska (Fl), UK, Svica

Prikazani so enotni stroski dela za vse drzave EU, za katere so dostopni podatki o enotnih
strogkih dela v javnem sektorju. Dodana je tudi Svica. Vsaka to¢ka predstavlja eno drzavo.
Zaradi preglednosti so identificirane samo nekatere drzave (Nem¢ija-DE, Finska-FI, Spanija
-ES in Slovaska-SK). Dodana je tudi regresijska premica, ki kaze za Evropo »normalna«
razmerja med enotnimi stroski dela v gospodarstvu (menjalnem sektorju) in §irsi drzavi.
Drugace receno, regresijska premica ilustrira spremembe (odstopanja) enotnih stroskov
dela drzave, ki so nevtralne za spreminjanje internih relativnih cen (delezev na kupnih
skladih), oziroma, pri desnem grafu, ki so nevtralne za spreminjanje internega tecaja, torej
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tudi za realno tecajno konkurencnost (vsaj na krajsi rok). Za Slovenijo je dejansko stanje
v letu 2008 oznaceno s SLO, medtem ko hipoteti¢no stanje, ki uposteva zgornjo mejo za
celoten obseg povecanja pla¢ v javnem sektorju, ki bi bilo potrebno za implementacijo
zakona, oznaceno s SL1.

Slika 2 potrjuje, da v evropskih drzavah viSina enotnih stroskov dela v gospodarstvu
(pa tudi menjalnem sektorju) »normira« enotne stroske dela v §irSi drzavi. Na dlani je,
da so bili enotni stroski drzave v Sloveniji, ¢e sodimo po evropskih drzavah, ze v 2008
previsoki glede na visino stroskov dela v gospodarstvu in v menjalnem sektorju. V nobeni
od analiziranih evropskih drzav niso enotni stroski dela SirSe drzave odstopali od enotnih
stroskov dela v gospodarstvu (menjalnem sektorju) tako moéno kot v Sloveniji! Ce sodimo
po visini stro§kov dela v analiziranih evropskih drzavah’, so bili namre¢ enotni stroski dela
v §irsi drzavi v Sloveniji za priblizno 11.5% previsoki glede na visino enotnih stroskov dela
v celotnem gospodarstvu; primerjava z enotnimi stroS§ki menjalnega sektorja je Se znatno
manj ugodna za drzavo (odstopanje je Se enkrat vecje). PovecCanje enotnih stroskov dela
SirSe drzave, ki je potrebno za implementacijo placnega zakona, bi odstopanje relativnih
enotnih stroskov dela drzave (e sodimo po upostevanih evropskih drzavah) podvojilo!

Ilustracija (ne)vzdrznosti stroskov dela SirSe drzave po uveljavitvi zakona je narejena $e s
primerjavo enotnih stroskov dela SirSe drzave in domacega produkta na prebivalca, torej
razvitostjo gospodarstva. Ce predpostavimo, da so produkti javnega sektorja med (priblizno
enako razvitimi) drzavami Evrope podobni, je pricakovati, da so (pri enaki zaposlenosti in
kvaliteti storitev) tudi ustrezni enotni stroski dela javnega sektorja podobni. Zato je na sliki
3 ilustrirana velikost enotnih stroskov dela v javnem sektorju glede na razvitost (velikost
domacega produkta na prebivalca).

Tudi analiza enotnih stroskov dela drzave po razvitosti drzave potrjuje, da so v Sloveniji
enotni stroski dela v §irSi drzavi ze v 2008 (ob uveljavitvi placnega zakona) bili nad
primerljivimi stroski dela SirSe drzave v evropskih drzavah, manj in bolj razvitih od
Slovenije; (za 9% so presegli enotne stroske dela v drzavah s podobno razvitostjo, oziroma
so bili za 9% visji kot je pricakovati v Evropi pri razvitosti, kakr$no ima Slovenija). Tudi v
tej primerjavi je odstopanje enotnih stroskov dela §irSe drzave (od evropsko »normirane«
ravni) v Spaniji podobno kot v Sloveniji. Implementacija platnega zakona bi odstopanje
enotnih stroskov dela v $irSi drzavi od, za razvitost Slovenije, »normalnih« povecala na do
30%.

Zaposlenost. Odstopanja relativnih enotnih stroskov dela SirSe drzave (tako glede na enotne
stroSke dela celotnega gospodarstva in menjalnega sektorja kot glede na razvitost drzave) od
vrednosti, ki so vzdrzne v gospodarskem eksternem okolju, torej »normalne« v evropskih

7 Glede na prikazano regresijsko premico.
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gospodarstvih, je tako veliko, da bi morala ekonomska politika na kratek rok, zaradi
kriznega fiskalnega prilagajanja, povecanja v obsegu plac, ki jih generira implementacija
placnega zakona, razdrobiti in raztegniti v ¢asu, na daljsi rok pa bi morala z reorganizacijo
javnega sektorja potencialno zmanjsati zaposlenost in tako znizati celotne stroske javnega
sektorja in tako prepreciti opazno poslabsanje fiskalnega stanja. Predpostavki za ucinkovito
reorganizacijo (opazno zmanjsanje) zaposlenosti v javnem sektorju sta dve: prvic, da
zateCena zaposlenost to sploh omogoca in, drugic, da je to mogoce narediti pri zadrzevanju
vsaj nespremenjene kvalitete javnih storitev.

Naslikah 4 in 5 je prikazana zaposlenost v §ir$i drzavi skupno, ter v treh osnovnih segmentih,
torej v 0zji drzavi, v Solstvu in v zdravstvu. Zaposlenost je izrazena z delezem zaposlenih
v ustreznem segmentu $irSe drzave v celotnem prebivalstvu drzave. Prikazane so vrednosti
za isti vzorec evropskih drzav (in Svico), za katere je narejena primerjava enotnih stroskov
dela v javnem sektorju.

Zaposlenost (kot delez celotne populacije) drzav je prikazana glede na njeno razvitost.
Vsaka tocka na grafikonu potemtakem predstavlja zaposlenost in razvitost posamezne
evropske drzave (v letu 2008).

Trdimo lahko, da sliki 4 in 5 ne razkrivata ni¢ bistveno novega. Osnovni sklepi so zelo
podobni tistim iz leta 2001, navedenih v omenjeni analizi.

Slika 4
Zaposlenost v Sirsi drzavi (javnem sektorju) in v 0Zji drzavi
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Vir: Eurostat; lastni izracuni
Opomba: Zaposlenost v §ir§i drZavi in 0Zji drZavi; zaposlenost izraZzena z deleZzem celotnega prebivalstva v 2008;
BDP/pc: domaci produkt na prebivalca v 1000 evrov; SirSa drzava obsega oZjo drZavo, Solstvo in zdravstvo; drzave:
Belgija, Bolgarija, Ceska, Danska, Nem¢ija (DE),Estonija Spanija (ES), Latvija, Litva, MadZarska, Malta, Poljska,
Romunija, Slovenija (SL), Slovaska (SK), Finska (FI), UK, Svica
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Slika 4 kaze, da je celotna zaposlenost v javnem sektorju (skupen delez zaposlenih v ozji
drzavi, Solstvu in zdravstvu je 0.92) v Sloveniji ni prevelika glede na njeno razvitost.
Od bolj razvitih gospodarstev je zaposlenost manjsa le v Spaniji, v nekaterih drzavah,
na primer, na Finskem, pa je zaposlenost v javnem sektorju celo za preko 30% vecja kot
v Sloveniji. Istocasno ima skoraj polovica prikazanih manj razvitih evropskih drzav po
zaposlenosti vecji javni sektor kot Slovenija. Ti podatki o€itno ne kazejo, da bi bilo veliko
potrebno povecanje obsega plac zaradi implementacije placnega zakona, mozno enostavno
nevtralizirati z reorganizacijo (zmanjSanjem) zaposlenosti. Saj bi taksna reorganizacija
zahtevala znatno odstopanje (navzgor) v ucinkovitosti javnega sektorja v Sloveniji v
primerjavi z evropskimi drzavami, ali pa koncala v opaznem zmanjSanju kvalitete storitev.

Dodaten problem je, da je struktura zaposlenosti po segmentih javnega sektorja zelo
razli¢na. To ilustrira Ze zelo groba primerjava grafikonov zaposlenosti za 0Zjo drzavo (slika
4), Solstvo (slika 5) in zdravstvo (slika 5).

Zaposlenost v 0zji drzavi je malo pod povprecjem evropskih drzav, ne glede na to, ce
upostevamo kriterij razvitosti drzav. Od razvitih drzav ima enako veliko ozjo drzavo
Spanija, Finska pa bistveno manj$o. Vse ostale bolj razvite drzave pa imajo, tako kot tudi
vecina (razen treh) od Slovenije manj razvitih evropskih drzav, vecjo zaposlenost v 0Z7ji
drzavi (vecji delez celotnega prebivalstva)!

Podobna je situacija v zdravstvu, kjer imajo bolj razvite drzave, razen Spanije, bistveno
vecji delez zaposlenega prebivalstva. Pa tudi od drzav, ki so manj razvite od Slovenije, jih
ima priblizno polovica nekaj ve¢ zaposlenih v zdravstvu kot Slovenija.

13
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Slika 5
Zaposlenost v Solstvu in zdravstvu
SOLSTVO ZDRAVSTVO
.050 101
* 09 ¢
.045 e ° ‘
o .08
.040
2 SI0 ° s 074 e ¢
g 8
i ° 2
g 035 . £ 061 °
S FI S °
> 030 . e, ® Z .05 DE ©®
£ SK ° K °
2 ° o 2 044 Fl
S 025 o N
N
ES ,
020 - .J.s.K S e
. o 0] e @ S0
°
.015 T T T T 1 .01 T T T T 1
0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50
BD P/pc BD P/pc

Vir: Eurostat; lastni izracuni
Opomba: Zaposlenost v zdravstvu in Solstvu; zaposlenost je izrazena v deleZu celotnega prebivalstva v 2008; BDP/
pc: domadi produkt na prebivalstva v 1000 evrov; drzave: Belgija, Bolgarija, CeSka, Danska, Nemé&ija (DE),Estonija
Spanija (ES), Latvija, Litva, MadZarska, Malta, Poljska, Romunija, Slovenija (SL), Slovaska (SK), Finska (Fl), UK,
Svica

Z mislijo o reorganizaciji zaposlenosti, kot reSitvi teZav z implementacijo novega
placnega zakona, bi se lahko ekonomska politika ukvarjala le v Solstvu, kjer je Slovenija
po zaposlenosti na meji segmenta 30% evropskih drzav z najvisjo zaposlenostjo. Tudi
znatno bolj razvite drzave, kot na primer, Finska in Nemcija, imajo v Solstvu opazno manj
zaposlenih (na Stevilo prebivalcev)!

Sklep. Ce pustimo ob strani sicer$njo naravo (togost, nasilno poenotenje in zmanjianje
vzpodbud) sistema, ki ga uvaja nov placni zakon, je potrebno poudariti, da predstavlja
povecanje plac, ki ga zahteva implementacija zakona, resen kratkorocen in $e bolj dolgorocen
problem ekonomske politike. Zaradi krize je kratkoroCen problem $e opazno vecji, saj
implementacija placnega zakona bistveno poveCuje breme pospeSenega izboljSevanja
fiskalnega stanja, ki ga diktira EU Komisija in trgi javnega dolga. Dolgoro¢en problem
izvira iz dejstva, da implementacija odpravljanja razlik, zelo povecuje relativne enotne
stroSke dela v $irSi drzavi, Ceprav so bili ti ze v 2008 opazno nad v evropskih drzavah,
»normalno« ravnjo relativnih stroskov dela v javnem sektorju! Dolgoro¢en problem
(zaradi medsektorskega prelivanja kupnih skladov-zmanjSanja konkurencnosti trznih
sektorjev, vkljuéno z internim zmanjSanjem realne tecajne konkurencnosti), ki ga generira
povecanje enotnih stroSkov dela SirSe drzave (zaradi novega placnega zakon) ni mogoce
v vec¢ji meri resiti z reorganizacijo (zmanjS$anjem) obsega zaposlenosti v javnem sektorju,
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pri vsaj nespremenjeni kvaliteti storitev, saj je delez prebivalstva, ki je zaposlen v celotni
§irsi drzavi, malo pod mediano ustreznega deleza evropskih drzav. Nekatere strukturne
poteze so seveda koristne, vendar ne reSujejo omenjenega vpraSanja povecanja obsega
plac¢. Za implementacijo zakona bi bilo predvsem smiselno povecanja plac, ki so potrebna,
bistveno bolj razdrobiti in razvleci v prihodnost tako, da bi bila ustrezna letna povecanja
enotnih stroskov dela v javnem sektorju istega reda velikosti kot so v povprecju EU. Tako
spremenjena implementacija placnega zakona bi potemtakem morala trajati priblizno 10
let!
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