[l Osrednja tema

Avtor:
Bostjan Savsek, univ. dipl. prav.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v procesu
povracila Skode uveljavlja izdatke, ki so mu nastali
kot posledica nezgode pri delu, v kateri je udelezena
zavarovana oseba. Nosilec obveznega zavarovanja
zagotavlja kritje stroskov za zdravljenje poskodb
pri delu in poklicnih bolezni. V primeru, da niso bili
izvedeni ukrepi za varnost in zdravje pri delu, lahko od
delodajalca zahteva povrnitev Skode oziroma izdatkov,
ki so nastali zaradi poskodbe ali bolezni pri delu.

Temeljno izhodis¢e odskodninskega prava je pravi¢nost.
Vsakdo se mora vzdrzati ravnanja, s katerim bi drugemu
utegnil povzro¢iti $kodo. Ce ta Ze nastane, naj jo povrne
tisti, ki jo je povzrocil. V odskodninskem pravu velja nacelo
popolne restitucije, e ta ni mogoca, pa pride v postev
denarno nadomestilo. Ko govorimo o delovnih nezgodah, se
moramo zavedati, da delovni proces organizira delodajalec
z namenom ustvarjanja dobicka. Res je, da je gospodarska
pobuda svobodna in je zagotovljena z ustavo, vendar pa se
gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno
koristjo. Pravi¢no je torej, da skodo, ki nastane pri delovni
nezgodi, nosi tisti, ki jo je povzrocil. Dolznost, da delodajalec
zagotovi varne delovne razmere, je predpisana v 45. ¢lenu
Zakona o delovnih razmerjih' kot tudi v Zakonu o varnosti

in zdravju pri delu?. Delodajalec mora zagotavljati pogoje

za varnost in zdravje pri delu. Seveda je tak$na zakonska
dolznost delodajalca vedno predmet zdravorazumske
presoje. Kaj v konkretnem primeru je dolznost delodajalca

in kje se za¢ne odgovornost delavca, ugotavlja sodis¢e

v vsakem konkretnem primeru posebej. Kje so meje
odgovornosti delodajalca in kje se za¢ne odgovornost
delavca, sta vprasaniji, ki jih moramo odgovoriti vedno znova
in znova, Se preden se zgodi nezgoda pri delu. Najhujse
oblike nezgod pri delu se manifestirajo kot smrtni primer ali
kot trajna invalidnost. Novejsa praksa sodis¢ uposteva tudi
odgovornost delavca, ne zgolj delodajalca.

»Socializacija« rizika odSkodninske odgovornosti zaradi
nezgode pri delu ne bi bila pravi¢na, saj bi na ta nacin
Skodo, ki bi nastala pri nezgodi pri delu, nosili vsi, tudi tisti
delodajalci, ki imajo varnost in zdravje v svojih podjetjih
urejeno na zavidljivi ravni. Zahtevki Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, v nadaljevanju ZZZS, so potemtakem
le negativna selekcija, mehanizem, ki delodajalce »sili«, da
za varstvo in zdravje pri delu namenja zadostna sredstva.
Kot na vseh drugih podrogjih v Zivljenju je tudi na podrocju
varstva in zdravja pri delu boljsa preventiva kot kurativa.
Sele v zadnjem ¢asu so se delodajalci priceli bolje zavedati,
da so odskodninski tako imenovani »regresni« zahtevki
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zavodov za zdravstveno, pokojninsko in invalidsko
zavarovanje ter zavarovalnic iz zdravstvenega zavarovanja
»pod izkljucitvami« in da jim zavarovanje za civilno
odgovornost tovrstnih zahtevkov ne krije.

Uvodoma osvetlimo »tristranski« odnos povzrocitelj,
oskodovani in zavarovalnica. Zavarovalno razmerje je
razmerje med zavarovalnico in zavarovancem, v katerem
se zavarovalnica zaveze, da bo, ¢e se bo zgodil dogodek,
ki pomeni zavarovalni primer, zavarovancu ali nekomu
tretjemu izplacala dolo¢eno zavarovalnino, odskodnino ali
pa da bo storila kaj drugega. Zavarovanceva obveznost je
placilo zavarovalne premije oziroma v sistemu obveznega
zdravstvenega zavarovanja prispevkas. ZZZS je po
dolocilih Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju?, v nadaljevanju ZZVZZ, nosilec obveznega
zdravstvenega zavarovanja. S pla¢ilom za zdravstvene
storitve ZZZS vstopi v polozaj oskodovanca. Visina
zahtevka je dolo¢ena z obsegom pravic zavarovanca, ki je
predpisan z zakonom. Zavarovana oseba je upravic¢ena do
placila zdravstvenih storitev, kot so diagnostika, operacija,
rehabilitacija, zdravila, medicinsko-tehni¢ni pripomocki in
prevoz z reSevalnimi vozili. Pravice so nastete primeroma
tako, da bralec dobi obcutek, kaj vse vsebuje kon¢ni
znesek odskodninskega zahtevka, ki ga ZZZS naperi proti
delodajalcu. Zavarovana oseba je v ¢asu nezmoznosti za
delo upravicena tudi do nadomestila place, ki jo ZZZS za
ves ¢as nezmoznosti zavarovanca zaradi poskodbe pri delu
pristeje h konénemu znesku od3kodninskega zahtevka.

Kot Ze receno, ker delodajalec organizira delovni proces,
mora delavce ne samo seznaniti z ukrepi za varno delo, pac
pa mora te ukrepe tudi aktivno izvajati tako, da nadzira in
sankcionira delavce, ki v delovnem procesu ne spostujejo
njegovih navodil. S svojim ravnanjem mora pri delavcih
vzpodbuijati in utrjevati zavest o njihovi pomembnosti®.
»Neubogljiv« delavec v organiziranem delovnem procesu

s svojim ravnanjem ogroza tako vse ostale udelezence
delovnega procesa kot tudi delodajalca.




Ce delodajalec zadosti vsem zakonskim zahtevam in

hkrati tudi v svoji dnevni praksi poskrbi za spostovanje
predpisanih delovnih postopkoy, ki so v skladu s stroko,
potem delodajalcu ni mogoce ocitati protipravnega
ravnanja in ni podana njegova odskodninska odgovornost.
Pri "regresnih" zahtevkih ZZZS v primeru delovnih nezgod
niti ni objektivne odgovornosti. To pomeni, da delodajalec
ne odgovarja za $kodo Ze zgolj zato, ker se ukvarja z neko
nevarno dejavnostjo.

PRAVNA PODLAGA ZA UVELJAVLJANJE ZAHTEVKA
IN ODGOVORNOST DELODAJALCA

ZZ77S ima na podlagi dolocil 86. in 87. ¢lena ZZVZZ pravico

in dolZnost zahtevati, da povzroceno $kodo, nastalo v zvezi
znezgodo pri delu, povrne delodajalec, ¢e so bolezen,
poskodba ali smrt zavarovane osebe posledica tega, ker

niso bili izvedeni ustrezni higiensko-sanitarni ukrepi, ukrepi
varstva pri delu ali drugi ukrepi, predpisani ali odrejeni za
varnost ljudi. ZZZS lahko zahteva povracilo Skode tako od
delodajalca kot tudi od delavca, ¢e je ta Skodo povzrodil
namenoma ali iz malomarnosti. Prav tako lahko ZZZS zahteva
povracilo Skode, Ce je ta nastala zato, ker zavarovana oseba, ki
je sama dolzna dajati podatke o zdravstvenem zavarovanju,
teh podatkov ni dala ali ker je dala neresni¢ne podatke.

Splosna pravna podlaga za odskodninsko odgovornost je
podana v dolocilih 147. ¢lena Obligacijskega zakonika®. Za
skodo, ki jo povzroci delavec pri delu ali v zvezi z delom
tretji osebi, namrec odgovarja pravna ali fizicna oseba, pri
kateri je delavec delal takrat, ko je bila Skoda povzrocena.
Delodajalec se lahko odskodninske odgovornosti resi, ce
najprej izkaze, potem pa dokaze, da je njegov delavec

v danih okolis¢inah ravnal tako, kot je bilo treba. Prav
tako lahko oSkodovanec zahteva povrnitev skode tudi

neposredno od delavca, Ce je ta Skodo povzrodil namenoma.

Pri delovnih nezgodah gre redko za naklepna dejanja

in opustitve, saj se nezgode pri delu zgodijo zaradi
malomarnosti. Najbolj razsirjena oblika krivde je torej
malomarnost, kar je tudi razumljivo, a o tem vec v
nadaljevanju. Ravnanja delodajalcev je treba gledati z
vidika visje skrbnosti, saj zanje velja skrbnost dobrega
strokovnjaka. Dolocila 6. ¢lena OZ. Oblika krivde v civilnem
kot tudi v kazenskem pravu ne vpliva na samo odgovornost,
lahko pa vpliva na viSino odmere odskodnine. Tako 170.
¢len OZ doloca, da lahko sodis¢e odgovorni osebi nalozi, da
placa manjso odskodnino kot zna3a Skoda, ¢e Skoda ni bila
povzro¢ena namenoma in tudi ne iz hude malomarnosti.
Pri tem morata biti izpolnjena dva predpogoja, in sicer, da
je odgovorna oseba Sibkega premoZenjskega stanja in da bi

odgovorno osebo placilo odskodnine spravilo v pomanjkanje.

POSTOPEK ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO
ZAVAROVANJE SLOVENIJE

7775 zahteva povrnitev $kode od delodajalca s pisnim
zahtevkom, v katerem predstavi Skodni dogodek, pravne
podlage, ocitek, ki gre povzrocitelju ter Skodo oziroma
izdatke, ki jih je imel ZZZS zaradi tega, ker je zavarovana
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oseba uveljavljala pravice iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ter doloci rok za prostovoljno izpolnitev
obveznosti. Ce delodajalec v navedenem roku 3kode ne
poravna, ZZZS uveljavlja svoj odskodninski zahtevek pred
pristojnim sodis¢em’. Pred tem lahko delodajalec z ZZZS
sklene poravnavo. Poravnava je postopek, v katerem obe
stranki, ki sta v dolo¢enem spornem razmerju, z
medsebojnim popuséanjem resita spor.

Med delodajalcem in ZZZS je lahko sporen sam temelj
odskodninske odgovornosti, medtem ko visina Skode ponavadi
ni sporna. Gre namrec za navadno premozenjsko skodo, ki je
izkazana z raCuni za zdravstvene storitve. Tudi z vlozZitvijo toZbe
ima povzrocitelj $e vedno moznost, da pred sodis¢em z ZZZS
sklene sodno poravnavo, s to razliko, da nosi tudi dotedanje
stroske sodnega postopka®. Z vlozitvijo toZbe so namre¢ ZZZS
nastali pravdni stroski, ki ne bi nastali, ¢e bi povzrocitelj Skodo
povrnil na prvi poziv. Seveda so tudi pravdni stroski predmet
pogajanj v postopku sklepanja poravnave.

TEMELJ ODSKODNINSKE ODGOVORNOSTI

Zavod uveljavlja krivdno od3skodninsko odgovornost.

Kot Ze reeno, objektivne odskodninske odgovornosti
ZZNZZ ne pozna. Krivdna odgovornost je podana, ¢e
obstajajo kumulativno vse stiri predpostavke odskodninske
odgovornosti:

1. protipravno oziroma nedopustno ravnanje ali
opustitev povzrocitelja;

2. nastanek in obstoj Skode;

3. vzrocna zveza med nastalo skodo in protipravnim
ravhanjem povzroditelja in

4. krivda povzrocitelja, za katero velja obrnjeno
dokazno breme, vendar zgolj za malomarnost.

PROTIPRAVNO OZIROMA NEDOPUSTNO RAVNANJE

V pravu velja, da se mora vsakdo vzdrZati ravnanja, s katerim
bi utegnil drugemu povzrociti Skodo. Prav tako mora vsak
aktivno prepreciti nastanek $kode. To pomeni, da gre lahko v
primeru delovne nezgode za storitev ali opustitev dolocenega
udeleZenca v pravnih razmerjih, ki mora biti dejaven na
»pravno sprejemljiv« nacin tako, da ne pride do poskodovanja
pravno zavarovane dobrine. Po doloc¢bah 5. ¢lena ZVZD-1

je delodajalec dolzan zagotoviti varnost in zdravje v zvezi
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zdelom. V ta namen mora izvajati ukrepe, potrebne za
zagotovitev varnosti in zdravja delavcev ter drugih oseb, ki so
navzoce v delovnem procesu. Delodajalcu mora ZZZS ocitati
konkretno krsitev, ki je v vzoréni zvezi z nastalo posledico.
Kaksna je bila konkretna dolznost delodajalca, odgovarja
stroka na podrocju varnosti in zdravja pri delu. »Dolznostno
ravnanje« zapovedujeta stroka ali pravno pravilo. Ugotoviti

je torej treba, pri tem upostevamo logi¢no misljenje in
¢lovekove izkudnje, kaj bi moral delodajalec v skladu s pravili
znanosti, stroke in izku$njami zagotoviti, pripraviti, prepreciti
ali omogoditi. Npr. v konkretnem primeru, poskodba leve
noge zavarovanca, ko je v globini treh metrov vijacil spojke
vodovodne cevi, pri tem pa se je ob boku izkopa utrgal del
zemlje in ga poskodoval, delodajalec ni zagotovil ustrezne
oporne konstrukcije, ki bi preprecila podor zemlje. S tem
delodajalec ni ravnal v skladu z dolocili Uredbe o zagotavljanju
varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premicnih gradbiscih
(Ur. 1. RS, $t. 83/2005 in naslednji).

SKODA

Skoda je strodek oziroma vsak izdatek ZZZS, ki ga je imel
zaradi uveljavljanja pravic zavarovane osebe. Gre za
premozenjsko $kodo v obliki placil racunov za zdravstvene
storitve in dajatve, ki nastanejo zaradi okvare zdravja,
poskodbe ali smrti zavarovane osebe. ZZZS uveljavlja
povracilo placila za vse zdravstvene storitve, ki jih je placal
za sanacijo poskodbe pri delu za svojega zavarovanca, pri
tem pa hkrati uveljavlja tudi placilo nadomestil place, ki jih je
delodajalec Ze refundiral od ZZZS, saj jih je izplacal delavcu,
zavarovancu v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja
po dolocilih 137. ¢lena ZDR-1. Od3kodnina tako obsega vse
stroSke za zdravstvene storitve, druge storitve, do katerih

je upravicena zavarovana oseba, in dajatve, ki jih ZZZS
izplacuje zavarovanim osebam na podlagi Pravil obveznega
zdravstvenega zavarovanja (Ur. I. RS, $t. 79/1994 in nasledniji).

VZROCNA ZVEZA

Vzroéna zveza je podana, ko je med protipravnim
ravnanjem povzrocitelja in nastalo $kodo vzpostavljen
odnos vzroka in posledice. Vzrok je tisto neposredno
dejstvo, dejanje, ravnanje ali opustitev, ki neposredno
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povzrodi spremembo, poskodovanje oziroma nezgodo pri
delu. Treba ga je razlikovati od pogoja, pri katerem gre za
dejstvo, ki le omogoca nastanek spremembe, posledice,
vendar neposredno ne povzroci nezgode pri delu. Npr.
primer poskodbe leve noge zavarovanca, ko je v globini
treh metrov vijacil spojke vodovodne cevi, pri tem pa se
je ob boku izkopa utrgal del zemlje in ga poskodoval.
Delodajalcu ocitamo, da ni poskrbel za ustrezen nasip
oziroma oporno konstrukcijo, ki bi preprecila podor zemlje
in drugega materiala na zavarovano osebo. Opustitev je
vzrok za nastalo posledico.

V drugem primeru je zavarovana oseba utrpela hude
telesne poskodbe potem, ko so iztirile vilice vili¢arja,

ki so nosile zaboj za ulitke z maso petsto kilogramov.
Zavarovano osebo so namrec v zaboju za ulitke dvignili tri
metre visoko, ko so zaradi tehni¢ne hibnosti vili¢arja iztirile
vilice. Neposreden vzrok za poskodbo zavarovane osebe
je bil padec z viSine in padec bremena, zaboja za ulitke

na zavarovanca, medtem ko lahko o drugih krsitvah, kot

je neprimerno delo na visini govorimo le kot o pogojih, ki
omogocajo nastanek posledice, ki se je manifestirala v hudi
telesni poskodbi zavarovanca.

KRIVDA

Tisti, ki drugemu povzroci skodo, jo je dolzan povrniti, e
ne dokaze, da je $koda nastala brez njegove krivde. Gre

za tako imenovano pravno domnevo, ki povzrocitelja

sili v aktivho obrambo, saj mora prav on dokazati, da je
$koda nastala brez njegove krivde. Pri tem gre poudariti,
da se domneva le najmilejsa stopnja krivde. Civilnopravna
teorija v splosnem loci dve glavni stopnji krivde — naklep in
malomarnost.

Malomarnost® lo¢imo na zavestno malomarnost, ki je
podana takrat, ko se je povzrocitelj zavedal, da iz njegove
storitve ali opustitve lahko nastane skoda, vendar je
lahkomiselno mislil, da jo bo lahko prepreil ali da ta ne
bo nastala. Nezavestna malomarnost pa je podana takrat,
ko se povzrocitelj ni zavedal moznosti, da lahko iz njegove
storitve ali opustitve nastane $koda, pa bi se po svojih
lastnostih ob upostevanju skrbnosti dobrega strokovnjaka
moral in mogel zavedati te moznosti™.




Naklep oziroma obligacijskopravno namen je oblika
krivde, pri kateri se povzrocitelj zaveda moznosti nastanka
Skode in jo tudi voljno hoce. Govorimo o izoblikovani volji
povzrocitelja, ki se v zaznavnem svetu manifestira kot
prepovedana posledica. V primeru nezgod pri delu se le
redko sre¢amo z naklepno povzrocitvijo skode; po navadi
gre, kot Ze re¢eno, za povzrotitev iz malomarnosti. Ce

pa imamo opraviti z naklepom, je »tak$no ravnanje« tudi
predmet kazenskopravne odgovornosti.

ZAKLJUCEK

Statisti¢ni podatki InSpektorata Republike Slovenije za delo
kazejo, da je bilo v letu 2014 kar 23 smrtnih Zrtev zaradi
nezgod pri delu. Trend smrtnih Zrtev je bil od leta 2007, ko
je bilo najve¢ smrtnih zrtev 29, v upadanju. V letu 2014 je
trend smrtnih Zrtev glede na leto prej ponovno porastel.

Tabela st. 1: Stevilo smrtnih primerov
(Vir: Letna porocila Inspektorata Republike Slovenije za delo)
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Zmanjsanje Stevila smrtnih Zrtev gre na eni strani pripisati
visji stopnji ozavescenosti na podroc¢ju varstva in zdravja
pri delu, po drugi strani pa se moramo zavedati, da je slo
zaradi gospodarske krize v ste¢aj marsikatero podjetje.
Zelo so bile prizadete gospodarske panoge, kot je
gradbenistvo, ki velja za delovno intenzivno panogo, in to
je pripomoglo tudi k zmanjsanju stevila smrtnih Zrtev.

InSpektorat Republike Slovenije za delo lahko krsitelju
izreCe denarno kazen, ki je v primerjavi z viS§ino
»regresnega« zahtevka nizka. Delodajalci so pogosto

tudi zmotno prepricani, da so z zavarovanjem za civilno
odgovornost kriti za primer zahtevka ZZZS. V naslednjih
letih lahko na tem podro¢ju pri¢akujemo, da bodo
komercialne zavarovalnice ponudile »zavarovalni« produkt,
ki bo kril ravno ta riziko.

ZZ7S je v zadnjih letih intenziviral delo na podrocju
»regresnih« zahtevkov, saj zeli s svojim delovanjem povrniti
¢im vedji del izplacanih sredstev, s tem pa prispevati k

visji stopnji varnosti in zdravja pri delu in tako pripomodi

k zmanjsanju stevila delovnih nezgod. V spodnjih

podatkih so zajeti zahtevki ZZZS tako iz naslova naklepnih
in malomarnih povzrocitev okvar zdravja kot tudi iz
naslova nezgod pri delu. ZZZS ne vodi lo¢ene statistike

za odskodnine, ki jih izterja zaradi pretepov, zastrupitev,
ugrizov psov ali drugih poskodb po tretji osebi.
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Tabela st. 2: Vsota izterjane Skode iz naslova
»regresnih« zahtevkov po posameznih letih
(Vir: Letna porocila ZZZ5S)
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Delodajalci bodo tudi v bodoce morali vec
pozornosti in svojih sredstev preventivno nameniti
varnosti in zdravju pri delu. Prav tako morajo
delodajalci ob eventualnem »regresnem« zahtevku
ZZZS dobro razmisliti, ali se jim splaca spustiti

v sodni spor, ki jim prinese Se dodatno placilo
stroSkov pravdanja in placilo zamudnih obresti.
Seveda gre v prihodnosti pricakovati, da bodo
komercialne zavarovalnice ponudile zavarovanje
za tovrstno odgovornost, po drugi strani pa je tudi
uvedba »diferencirane prispevne stopnje« ena
izmed moznih resitev. &

Opombe:

Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. RS, 8t. 21/13 in naslednji, v

nadaljevanju ZDR-1)

2 Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/2011, v
nadaljevanju ZVZD-1)

3 Od tod tudi razlikovanje med posameznimi javnofinan¢nimi
dajatvami.

4 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni
list RS, 8t. 9/1992 in nasledniji, v nadaljevanju ZZVZZ).

s Sklep VSL opr. $t.1 Cpg 337/2010 z dne 29. 6. 2010

s Obligacijski zakonik (Uradni list RS, $t. 83/2001 in naslednji, v
nadaljevanju OZ).

7 Okrozno ali okrajno sodii¢e, odvisno od povzrotitelja skode. Ce je
tozena stranka gospodarski subjekt, je pristojno okrozno sodisce. V
tem primeru gre za gospodarski spor.

s Strodki sodnih taks zaradi vloZitve tozbe pred sodis¢em in drugi
pravdni stroski.

9 Novak B., Vzor¢na zveza, protipravnost in krivda pri odskodninski

odgovornosti, ZZR, LVII letnik, 1997, stran 286

Nadalje lahko delimo malomarnost na lahko in hudo. Lahka je podana

takrat, ko povzrocitelju lahko ocitamo, da je opustil tisto skrbnost,

pazljivost, ki se zahteva od posebej skrbnega ¢loveka. Huda pa, ko
gre povzroditelju ocitek, da je opustil tisto skrbnost, pazljivost, ki se
pri¢akuje od povpre¢nega oziroma vsakega ¢loveka.
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